Katowice, 23.03.2024 r.

Do:

Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego
al. IX Wiekéw Kielc 3,

25-516 Kielce

Mail: sekr.ks@sejmik.kielce.pl

Dotyczy: rewizji termindw wymiany instalacji grzewczych wynikajacych z uchwat
antysmogowych

Szanowni Panstwo,

chce zwréci¢
uwage Sejmiku Wojewoddztwa na problem wynikajgcych z tzw. uchwat antysmogowych
terminéw wymiany instalacji na paliwa state.

Zgodnie z terminami wskazanymi w wiekszosci uchwat antysmogowych od poczgtku 2024 r.
(lub w jego trakcie) obowigzuje (lub zacznie obowigzywacé) zakaz eksploatacji tzw. kottéw
bezklasowych, czyli niespetniajgcych wymagan 3 klasy. Termin ten okazat sie nierealny do
dotrzymania. Skala funkcjonujgcych nadal instalacji bezklasowych jest ogromna
(ok. 40% instalacji na paliwa state), co doprowadza do stanu, w ktdrym znaczna czesé
mieszkancow wojewodztwa moze zosta¢ ukarana za nieprzestrzeganie przepiséw uchwaty
antysmogowe;j.

Masowe wymierzanie kar z pewnoscig nie poprawi jakosci powietrza w wojewddztwie,
a zwiekszy jedynie frustracje mieszkancéw i podwazy zaufanie do organéw samorzgadowych.
W naszej ocenie zabrakio rozwigzan posrednich miedzy rozwigzaniami dobrowolnymi
(programami dofinansowan przyznawanych na wniosek) a srodkami repres;ji (w postaci sankgc;ji
za niewypetnienie obowigzkow). Zabrakto rowniez otoczenia opiekg (nie tylko finansowg) oséb
najbardziej ubogich oraz niezaradnych zyciowo.

W zwigzku z tym-chcia’raby skioni¢ Sejmik Wojewoddztwa do rozwazenia ponizszych
pytan:

e Czy zamierzajg Panstwo rozpoczaé masowg akcje wymierzania kar za brak
wymiany instalacji w terminie lub sktoni¢ do tego gminy?

o Czy uwazajg Panstwo, ze w celu poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie po stronie
samorzaddéw zostaty jedynie srodki represji skierowane przeciwko obywatelom?




e Czy stan, w ktérym nawet 1/3 mieszkancéw wojewddztwa bedzie naruszac przepisy
uchwaty antysmogowej jest normalny i nie wymaga reakcji legislacyjnej ze strony
wojewodztwa?

W ocenie Il na wszystkie ww. pytania odpowiedz brzmi ,nie”. Nie podejrzewamy organy
samorzgdowe o che¢ masowego karania obywateli oraz o to, ze opisana sytuacja bytaby
uznana za normalng. Dlatego tei- postuluje wydtuzenie terminébw na wymiane
instalacji bezklasowych o co najmniej o 3 lata oraz o konsekwentne przedtuzenie
pozostatych terminéw. ChcielibySmy skfoni¢ Sejmik do przemyslenia dziatan, jakie nalezy
podjg¢ na szczeblu wojewodzkim oraz rozwigzan, o jakich nalezy rozmawia¢ z wladzami
centralnymi.

Dodatkowo- chciataby zwréci¢ uwage na fakt, ze 12 marca 2024 r. Parlament Europejski
przegtosowat zmiany do dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw, w wyniku
ktorych:

e od 2025 r. zakazane bedzie przyznawanie dotacji na zakup kottéw na paliwa kopalne

(wegiel, gaz),
e 0d 2030 r. w nowych nieruchomosciach zakazany bedzie montaz instalacji gazowych.

Tym samym nowe przepisy unijne wywracajg catkowicie dotychczasowe plany dotyczgce
wymiany kottdw - przewidziane w ramach uchwat antysmogowych, program ,Czyste
powietrze” oraz nie dajg obywatelom realnych szans na szybka, rozsgdng kosztowo i trwatg
zmianeg systemu ogrzewania. Praktycznie jedynymi instalacjami uznawanymi na rynku za
,dozwolone” pozostang wszelkie ogrzewania elektryczne, w tym pompy ciepta, dla ktérych
niezbedne jest posiadanie instalacji fotowoltaicznych oraz ktére w okresie jesienno-zimowym
powodujg drastyczne skoki zapotrzebowania na energie i wzrost rachunkéw. Skoro
dotychczasowe dziatania zmierzajgce do wymiany kottéw bezklasowych na instalacje zgodne
z normg ekoprojektu lub kotty gazowe napotkaty tyle trudnosci i nie przyniosty oczekiwanych
zmian, to z pewnoscig jeszcze trudniejsze bedzie przejscie w kierunku fotowoltaiki i pomp
ciepfa.

Il nakresla ww. kontekst unijny, aby uzmystowi¢ Panstwu, ze dotychczasowe zalozenia
uchwat antysmogowych wymagajg gruntownych rewizji. Nie mozna bowiem sktania¢
obywateli do zmiany systeméw ogrzewania na gazowe, ktére w niedtugiej perspektywie znow
bedg podlega¢ wymianie. By¢ moze warto przemys$le¢ pozostawienie mieszkancom
wojewddztwa mozliwosci dalszego korzystania z dotychczasowych instalacji, jednoczesnie
kontynuujgc programy wymian w przypadkach niecierpigcych zwtoki i opracowujgc zatozenia
programu, ktéry pozwolitby obywatelom dostosowaé sie do nowych standardéw unijnych.

Aby zaplanowaé nowe dziatania nalezy najpierw uswiadomi¢ sobie gtéwne czynniki, ktére
doprowadzity do niepowodzenia dotychczasowych planéw wymiany kottow.

STATYSTYKI

W stanie na 1 stycznia 2023 r. w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéow wykazanych
zostato ok. 13,75 min zrédet ciepta. Ponizej przedstawiamy procentowy rozktad rodzajow
instalaciji.
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Zrédfo: https://www.kfch.pl/aktualnosci/baza-ceeb-dane-na-dzien-1-stycznia-2023

W dalszym ciggu ponad potowa zrodet ciepta jest zasilana paliwami statymi. Natomiast nie
liczac kottdw (zasypowych i z podawaniem paliwa) istnieje ok. 22% instalacji niebedgcych
kottami, czyli zasadniczo niespetniajgcych obowigzujgcych norm (np. kozy, piecokuchnie,
piece kaflowe). Natomiast wsréd samych kottéw na paliwa state ok. 40% to wcigz kotty
bezklasowe - niezgodne z normami emisyjnosci'.

Powyzsze oznacza, ze w Polsce wcigz moze znajdowac sie nawet ok. 4,8 min instalacji
do wymiany, czyli ponad 1/3 wszystkich zrédet ciepla. Nawet tyle gospodarstw
domowych moze narusza¢ przepisy wojewodzkich uchwat antysmogowych.

GLOWNE CZYNNIKI NIEPOWODZENIA DOTYCHCZASOWYCH PLANOW NA WYMIANY
KOTLOW

1. Ubéstwo energetyczne

Wedtug naszych danych w sezonie 2022/2023 $rednie wydatki na zakup wegla w Polsce
wyniosty ok. 4 445 zt (ok. 49% wiecej niz w poprzednim roku). Sredni udziat wydatkéw na
wegiel w budzecie domowym wynidst 11%. Jednakze jest to tylko Sredni poziom, co oznacza,
ze wsérod najubozszych gospodarstw wydatki na zakup wegla moga obejmowaé nawet 1/5
rocznego budzetu domowego.

" hitps://www.gunb.gov.pl/strona/statystyka-ceeb-10-stycznia-2022-78-3421-deklaracji




Majgc na wzgledzie powyzsze dane, najubozsze gospodarstwa bedg dos$¢ sceptycznie
podchodzi¢ do programow wsparcia obejmujgcych wymiane instalacji. Osoby z takich
gospodarstw bedg bowiem obawia¢ sie wzrostu kosztow ogrzewania zwigzanego ze
stosowaniem systemoéw i paliw bardziej ekologicznych. Poza tym, aby ogrzewanie byto
wydajne, wymagany jest okreslony poziom termoizolacji budynku. Zta termoizolacja budynku
w potgczeniu z wysokimi cenami tego paliwa moze doprowadzi¢ do istotnego wzrostu kosztow
ogrzewania.

w ocenie!dotychczasowe formy wsparcia w procesie wymiany instalacji grzewczych nie
przewidywaty tego, ze przeprowadzone wymiany nie zniwelowatyby probleméw najubozszych
gospodarstw domowych z wysokimi wydatkami na ogrzewanie. W tym zakresie kluczowe
wydaje sie podjecie dzialan polegajagcych na ograniczaniu ilosci zuzywanych paliw
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw.

W konsekwencji, w zwigzku ze skalg ubostwa energetycznego, nie wystarczy skierowanie
programéw dofinansowan do najubozszych, nawet w formie 100% dotacji. Dofinansowaniem
w wielu przypadkach nalezatoby objg¢ réwniez prace termoizolacyjne. Natomiast majgc na
wzgledzie planowane w UE odchodzenie od gazu, przyszte dziatania powinny uwzgledniaé
rowniez koszty i konieczne prace zwigzane z przechodzeniem na elektryczne systemy
grzewcze.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze skale ubdstwa energetycznego ostatnio spotegowaty
wojna na Ukrainie, zjawiska galopujacej inflacji, wzrostu cen energii i nosnikbw energii.
W ocenic I terminy wymiany kottdbw powinny ulec rewizji, gdyz zasadniczo nie
przewidywaty takich nadzwyczajnych zdarzen.

2. Brak odpowiedniego poziomu termoizolacji budynkéw

W zatgczniku do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r., obejmujgcym
,Dlugoterminowg strategie renowacji budynkéw”, wskazano, ze ponad 70% budynkéw w
Polsce jest nieefektywnych energetycznie. W dokumencie tym oszacowano przedziaty
efektywnosci energetycznej wedtug wskaznika EP (kWh/(m2 -rok) i przyporzadkowano do nich
budynki w Polsce. Okazuje sig, ze ponad 70% budynkow znajduje sie powyzej putapu 150
wskaznika EP i okreslane jest jako budynki nieefektywne energetycznie. Dodatkowo warto
doda¢, ze az 15% budynkoéw znajduje sie w dwdch najgorszych przedziatach efektywnosci
energetycznej — sg to w wiekszos$ci stare niezmodernizowane domy jednorodzinne i szpitale?.

W konsekwencji w ocenie Illfinalezatoby zaadresowaé kompleksowy dwuetapowy program
obejmujacy, w pierwszej fazie zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, a dopiero
w drugiej - wymiane zrodta ciepta. Nie jest dziwne, ze dotychczasowe programy przewidujgce
tylko jedng z form wsparcia nie spotkaty sie z tak wielkim zainteresowaniem, jak oczekiwano.
Obywatele majg bowiem obawy przed wzrostem i tak juz wysokich kosztow ogrzewania oraz
majg swiadomos¢ wad swoich budynkéw. Dlatego zanim rozpocznie sie egzekwowanie
zakazu eksploatacji kottow bezklasowych, nalezatoby zapewni¢ najubozszym obywatelom
kompleksowe wsparcie zaczynajagc od termodernizacji budynkow.

2 Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw. Wspieranie renowacji krajowego zasobu
budowlanego, Warszawa, luty 2022 r., str. 106-107, dostep: https://www.gov.pl/attachment/5720cb23-
15d2-473d-829f-ff1010c89ecc




3. Niedostateczne dziatania informacyjne oraz brak szczegdélnego podejscia do
niektérych grup oséb

W wielu gminach, szczegdlnie na terenach wiejskich, wystepuje niska swiadomos$¢ regulacji
zawartych w uchwatach antysmogowych. Duza cze$¢ obywateli, zwtaszcza osoby starsze,
mieszkajgce samotnie czy najubozsze, nie zdaje sobie sprawy z tego, ze eksploatujgc
domowg instalacje grzewczg tamie prawo. Owszem nie mozna powiedziec, ze nie prowadzono
zadnych dziatan informacyjnych. Jednak niezbedne jest przekazanie jasnego komunikatu, od
kiedy uzywanie konkretnych postaci ogrzewania bedzie zakazane. Komunikaty te powinny
wyjs¢ ze strony urzedéw gmin oraz by¢ czesto powtarzane w srodkach masowego przekazu
— gtéwnie w telewizji, jezeli méwimy o skutecznosci przekazéw do gospodarstw domowych na
terenach wiejskich.

Ludzie nieposiadajagcy odpowiedniej swiadomosci czesto majg tez btedne myslenie, Zze
problem nieekologicznego ogrzewania ich nie dotyczy. Ich instalacja funkcjonuje bowiem od
lat bez zarzutu, sgsiedzi nie narzekajg na dym, wiec cata ta kampania nie jest skierowana do
nich. Skoro organy samorzgdowe majg wiedze o konkretnych rodzajach ogrzewania (z CEEB),
to do osdb, u ktérych istnieje pewnosé, ze eksploatujg zrédto ciepta niezgodne z normami,
powinien dotrze¢ indywidualny komunikat (np. informacja z gminy). Wéwczas mozna bytoby
liczy¢, ze taka informacja zostanie potraktowana powaznie i sktoni to dang osobe (lub jej
rodzine, ktéra otacza jg opiekg) do podjecia dziatan zmierzajgcych do wymiany zrédta ciepta.

Skoro nadal mozna spotkaé tereny, na ktérych swiadomos$é tamania prawa w zwigzku z
uzywaniem danego zrodfa ciepta jest niska, to odpowiedzialny aparat panstwowy nie powinien
wykorzystywac¢ srodkow represji przeciwko takim osobom. Dlatego tez I postuluje o
wydiuzenie termindw wymiany kottdw, gdyz takie dziatanie powinno by¢ poprzedzone
wieloptaszczyznowg kampanig informacyjng na szerokg skale.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze istnieje jeszcze grupa obywateli opornych, ktérzy nie chcg
lub po prostu bojg sie zmian. Do takich osob nalezy dobra¢ odpowiednie $rodki — nie wystarczy
zaprojektowac programu wsparcia, z ktérego mozna skorzysta¢ na wniosek. Takg grupe osob
nalezy spokojnie przeprowadzi¢ przez formalnosci zwigzane z procesem zmiany. Inaczej one
po prostu z dobrowolnych form wsparcia nie skorzystaja.

4. Brak koordynacji dziatan zwigzanych z CEEB z ustalaniem terminéw wymiany
kottéw

Niedawno mineto 2,5 roku funkcjonowania CEEB. Zatem dopiero od ok. 2 lat Panistwo i organy
samorzgdowe majg w dyspozycji narzedzie dostarczajgce wiedze, jaka jest skala probleméow
wysokoemisyjnych gospodarstw i przestarzatych Zzrodet ogrzewania. Nalezy natomiast
wskaza¢, ze uchwaty antysmogowe byly podejmowane (w wiekszosci) w latach 2017-2019.
Zatem rozwigzania w nich przewidziane, zwtaszcza w zakresie termindéw wymiany kottow,
zostaly podjete przed okresleniem rzeczywistej skali problemu kottdw bezklasowych.
Wskazane w nich terminy wymiany instalacji byty zatem juz od poczatku niedostosowane do
realiow, co wynika z braku skoordynowania obu dziatan — najpierw zebrania informacji, a
potem planowania, kiedy pozby¢ sie najbardziej emisyjnych instalaciji.

Dodatkowo w CEEB dopiero od 18 wrzesnia 2023 r. funkcjonuje modut inwentaryzaciji, ktory
pozwala na ocene ogolnego stanu technicznego budynku w oparciu o jego parametry
techniczne i zrédta ogrzewania oraz wygenerowanie uproszczonej analizy energetycznej dla
tego budynku.




W konsekwencji dopiero od niedawna system CEEB zaczat tgczy¢ dwie wazne informacje w
cato$¢ — stopien termoizolacji wraz z innymi parametrami budynku oraz zrédto ogrzewania.
Mozna zatem powiedzie¢, ze dopiero od niedawna organy panstwowe majg petny “wstepny”
obraz sytuacji w gospodarstwach domowych. Uzywamy sformutowania “wstepny” obraz, gdyz
wymaga on jeszcze weryfikacji — gtéwnie w zakresie prawidtowosci danych pochodzacych z
deklaracji o zrodtach ciepta.

-wskazuje, ze przed przeprowadzeniem procesu duzych zmian u obywateli (wymiana
piecow na szerokg skale) najpierw nalezato zebra¢ dane, przetworzy¢ je i w oparciu o nie
zaplanowa¢ odpowiednie rozwigzania, a takze zaadresowac je w najbardziej pilne miejsca.
W konsekwencji z uwagi na to, ze dopiero od niedawna istniejg systemy danych dotyczace
zrédet ciepta i skali tego problemu, postulujemy odpowiednio wydtuzy¢ terminy wymiany
kottéw, majgc na wzgledzie ilos¢ instalacji podlegajgcych wymianie oraz nowe plany, ktore
zostang opracowane w oparciu o zebrane dane.

PROPOZYCJA PLANU

ma swiadomos¢, ze odejscie od paliw statych jest koniecznoscig. Chcielibysmy jednak,
aby ten proces byt pouktadany i uwzgledniajgcy przeciwnosci oraz aby jego cele byty realne
do osiggniecia. Ponizej wskazujemy punktowg propozycje dziatan, kitére w naszej ocenie
pomogilyby w poprawie jakosci powietrza w poszczegdlnych wojewodztwach i
w przeprowadzeniu masowego procesu odejscia od paliw statych:

1. Zebranie kompletnych danych o Zrodtach ciepta, ich zgodnosci z okreslong norma,
rocznym zuzyciu paliwa i efektywnosci energetycznej budynkéw w jednym systemie.

2. Opracowanie kompleksowych programéw wsparcia uwzgledniajgcych problem
ubdstwa energetycznego, braku odpowiedniego poziomu termoizolacji budynkéw oraz
dostosowanych do najnowszych rozwigzan legislacyjnych Unii Europejskiej. Jasne
okreslenie alternatywnych systemow grzewczych, na ktére Polacy majg wymieniac
dotychczasowe instalacje.

3. Zaadresowanie programow wsparcia do najbardziej potrzebujgcych lub najmniej
efektywnych energetycznie gospodarstw domowych. Przez zaadresowanie rozumiemy
nie tylko utworzenie programow dofinansowan na wniosek, ale rowniez ,wyjscie do
obywatela” i przygotowanie gotowych rozwigzan do wdrozenia w konkretnych
gospodarstwach.

4. Weryfikacja prawidtowosci danych zawartych w CEEB przez pracownikow
samorzagdowych (w szczegolnosci, jezeli chodzi o zrodia ciepta) oraz zebranie
informacji o gospodarstwach, ktére nie wykonaty obowigzku informacyjnego (poziom
wypetnienia deklaracji o zrédtach ciepta w niektérych gminach nadal jest niski — ok.
50%?3).

5. Po kilku latach pomys$lnego funkcjonowania nowych programéw wsparcia i redukciji
ilosci gospodarstw domowych wysokoemisyjnych — wprowadzenie realnych terminéw
wymiany pozostatych instalacji w oparciu o posiadane i zweryfikowane informacje z
CEEB.

6. Szeroko zakrojona kampania informacyjna dotyczaca obowigzku wymiany instalaciji,
przewidzianych sankcji oraz programdw wspierajgcych.

3 https://zoneapp.gunb.gov.pl/ranking/




W naszej ocenie dopiero po takich dziataniach odpowiedzialne Panstwo powinno czu¢ sie
uprawnione do stosowania srodkow represji wobec obywatela i rozpoczaé naktadanie kar.
W zwigzku z powyzszym na chwile obecng postulujemy o wydtuzenie dotychczasowych
terminéw na wymiany kottéw, wynikajacych z uchwat antysmogowych.

*k*k

Jestesmy gotowi do rozmow i wsparcia wojewddztwa w wypracowaniu efektywnego modelu
przejscia z paliw statych na inne zrédta. Bedziemy wdzieczni za pochylenie sie nad naszymi
postulatami.

W przypadku watpliwosci pozostajemy do dyspozyciji.

Z powazaniem




