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DECYZJANR 45/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 23 pazdziernika 2024 roku

w sprawie okreslenia osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$é¢ w formie spotki
cywilnej przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, terminu od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu

zwrotu Srodkow

Na podstawie: art. 60 pkt 6, art. 67 ust.1, art. 207 ust.1 pkt 2, ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), art.
104, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pd6zn. zm.), art. 6, art. 8 i 9 ust. 1 pkt 2,

ust.2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Grzegorz Socha
Wicemarszalek Wojewoddztwa Swictokrzyskiego - Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Andrzej Prus
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Anita Koniusz
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orzeka
1) okresla Beneficjentowi: ................c.oeeenn. PESEL: ................ e
......... PESEL: ............, .ceeeeeeveeee... PESEL: ................, prowadzacym
wspolnie dzialalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej pod nazwa
z siedzibg w miejscowosci ............. e , przypadajaca solidarnie do
zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego

dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokos$ci: cuveeeennnnne. 7k (stlownie: .........

z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr
RPSW....oooiiiii, o dofinansowanie Projektunr ........................

........... wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych o ktorych

mowa W pkt 1 nalicza sie:

a) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW...............
............... w wysoko$ci: ..............zk (stownie: ...
..................................... , .../100), od dnia przekazania ww. srodkéow EFRR
tj. od dnia 01 marca 2022 r., az do dnia catlkowitej zaptaty naleznosci gtownej
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania, jak i1 dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

b) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$§¢ nt RPSW................
.............. w wysokosSci: ............. zk (stownie: ...
................................................ , ...1100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR, tj. od dnia 14 czerwca 2022 r., az do dnia catkowitej zaptaty
naleznos$ci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien
przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

c) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno§¢ nt RPSW.................
................ w wysokosci: .............zt (stownie: ...
..................................................... , ...1100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR, tj. od dnia 14 wrzesnia 2022 r., az do dnia calkowitej zaptaty
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naleznosci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien

przekazania, jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

3) okresla, ze zwrot nast¢puje poprzez dokonanie przez Pana ........................ PESEL
............... yPana ........................PESEL .................,Panig ..................
PESEL ................ prowadzacych wspolnie dziatalnos¢ gospodarczag w formie

spOtki cywilng] pod NAZWa: ......oiuiiniiii i ,
............ yeeveeree....podadresem ..., ieieees.. ..., SOlIDarNie wplaty
naleznos$ci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami o ktorych mowa w pkt 2,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany

w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwana dalej
HInstytucja Zarzadzajacg™), oglosit w dniu 28.03.2019 r. nabér zamknigty nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-254/19 wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn.

. Wsparcie inwestycyjne sektora MSP. Pomoc de minimis do 200 000,00 euro” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabér
wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od 29 kwietnia 2019 do dnia 1 lipca 2019 .
W treéci ogloszenia o ww. naborze zawarto informacjg, iz szczegétowe zasady sktadania
wnioskow zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-254/19, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do

Uchwaty nr 400/19 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 27.03.2019 r., stanowit
uszczegoOtowienie informacji zawartych w ww. ogtoszeniu. Przed sporzadzeniem wniosku

o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz z trescig zatgczonych do niego dokumentow,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad

ktorych wchodzity m.in.:
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- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,
- Zatacznik nr 11 do regulaminu tj. ,,O$wiadczenie o spetieniu kryteriow MSP”,

- ,,Instrukcja wypetiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej:
L,RPOWS 2014-2020") we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie

internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl wskazano, iz wnioskodawce obowiazuja

m.in. zapisy ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz.1431,

z p6zn.zm.) - zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 6 Regulaminu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 - zwanych dalej ,,Wytycznymi
kwalifikowalno$ci wydatkow”, opracowanym przez Ministerstwo i zamieszczonym na stronie

internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl

W czgéci 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow z dnia 19 lipca 2017 r.,
obowiazujacych do 8 wrzesnia 2019 r. wskazano, wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek

spetniajacy lacznie nastepujace warunki:

a) zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,
z zachowaniem warunkéw okreslonych w podrozdziale 6.1,
b) jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,
c) jest zgodny z PO i SZOORP,
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d) zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 i 12 podrozdziatu 8.3
Wytycznych, lub — w przypadku projektéw finansowanych z FS i EFRR — w zakresie
rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,

e) zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwiazku z realizacja
projektu,

g) zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

h) zostal nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi

w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub ze szczegélowymi
zasadami okreslonymi przez IZ PO,

1) zostal wykazany we wniosku o ptatno$¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej,

j) dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot zrealizowanych,

w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

k) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi

w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2, lub okreslonymi
przez 1Z PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczacej projektow
zglaszanych w trybie pozakonkursowym.

W czgéci 6.5 pkt 2 ww. Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow wskazano, Zze zgodnie

z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g wydatki w ramach projektu musza by¢ ponoszone w sposéob
przejrzysty, racjonalny i efektywny.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujgcym si¢ we wzorze Umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowiazuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 2 20.12.2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem ogolnym” lub

,rozporzadzeniem 1303”.
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Dodatkowo, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje:

-w § 1 ust. 4 pojecia ,,wytycznych”,

- W § 1 ust. 6 zamieszczono definicje pojecia ,,projektu”,
-w § 1 ust. 8 ,,wydatkow kwalifikowalnych”,

-w § 1 ust. 10 ,,wniosku o dofinansowanie”,

-w § lust. 11 ,,umowy”,

- W § 1 ust. 30 ,,rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;j”,

-w § 1 ust. 34 ,,zakonczenia realizacji”,

-w § 1 ust. 41 ,,nieprawidlowosci”,

- W § 1 ust. 42 , korekty finansowe;j”.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto ponadto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje
si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian

w projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy,
beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

W § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono zobowigzanie
Beneficjenta ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannosciq, w szczegdlnosci ponoszqgc
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych
w zakresie dotyczqgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi,

a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq

i terminowgq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci”.

W § 4 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okre§lono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,, Ze zapoznat si¢ z trescig wytycznych,

o ktorych mowa w § 1 pkt. 4 oraz zapisami SzOOP i zobowiqzuje si¢ do sledzenia zmian

i realizacji Projektu zgodnie z ich zapisami”.

W § 8 ust. 16 wzoru umowy wskazano, ze wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do dnia
zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania umowy po dacie zakonczenia realizacji

Projektu, wniosek o ptatnos¢ koncowa nalezy ztozy¢ do 30 dni po dacie podpisania umowy.
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Ponadto, w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta do
wydatkowania i rozliczenia zaliczki w czgsci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz zaliczek,
w formie ztozonego — za pomocg systemu SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego

dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 i § 8 ust.16 umowy.

We wzorze umowy wskazano ponadto w § 10, ze . Jezeli zostanie stwierdzone, ze Beneficjent

wykorzystat catosé lub czesé dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania

obowigzujgcych procedur, lub pobrat calosé lub czes¢ dofinansowania w sposob nienalezny

albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqgzuje sie do zwrotu tych srodkow,

odpowiednio w calosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegilosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta,

na zasadach okreslonych w ufp.”, a W przypadku, gdy te $rodki, podlegajace zwrotowi nie

zostalyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa

Swietokrzyskiego wydaje decyzje okre$lajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od

ktorego nalicza sie odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu przystapit Beneficjent: Pan ..................... PESEL:
................. O £ = =)
PESEL: ................ , prowadzacy wspolnie dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki

CyWIINE] POdNAZWa ...o.vieiiiiii i e ,
............... z siedzibg w miejSCOwWOSCl ............, ceveev.n....... (Zwani dalej
,,Beneficjentem”), sktadajac w dniu 28 czerwca 2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu
0 ”” na wnioskowang kwotg

dofinansowania w wysokosct: ............. zt.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oceny merytorycznej,
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie
Uchwaty nr 1422/19 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2019 roku
zostal wybrany do dofinansowania w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania

W wysokosci: .............. zt, uzyskujac ... punktow na etapie oceny merytorycznej.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 28 lutego 2020 r. z Beneficjentem umowe
NfRPSW........ooooi o dofinansowanie projektu nr RPSW.........................

0] P TP ” (zwang dalej ,,umowa
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o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi
w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W Umowie
o dofinansowanie znalazly si¢ wyzej omdéwione postanowienia zawarte w jej wzorze

stanowigcym zalgcznik do ww. Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie.

W zwiazku z tym, Beneficjent podpisujac ww. umowg o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg staranno$cia,

w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu

0 zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowg realizacje Projektu oraz osiagnigcie

i utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Jednocze$nie, zgodnie

z trescig § 2 ust. 2 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany byt do realizacji
Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Beneficjent w ramach przedmiotowego
projektu zgodnie z informacja przedstawiong we wniosku o dofinansowanie planowat

w ramach zadan:

1. Zakup oraz montaz zestawu paneli PV.

2. Zakup linii do produkcji kottow 5 klasy ecodesign — robot spawalniczy oraz prasa
krawedziowa.

3. Zakup woézka widtowego niezbednego do transportu i zatadunku gotowych produktow.

4. Uruchomienie strony www dla ustug B2B 1 B2C z modutem ptatnosci online.

Beneficjentowi na poczet planowanych zakupow na podstawie zatwierdzonego wniosku
o platnos¢ nr RPSW.............o. w dniu 1 marca 2022 r. zostata przekazana
ptatnos¢ posrednia srodkéw dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokos$ci 241 478,25 zl, stanowigca ptatnos¢ zaliczkowa. Beneficjent
w dniu 3 czerwca 2022 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci zaliczki w kwocie

86 999,25 zt. W dniu 7 czerwca 2022 r. Beneficjent za pomoca SL 2014 ztozyt wniosek

oplatnos¢ nrt RPSW................ rozliczajacy platnos¢ zaliczkowa na kwote
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wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 237 660,00 zi, w tym dofinansowanie 154 479,00

zt. Nastepnie w dniu 14 czerwca 2022 r. na podstawie zatwierdzonego wniosku o ptatnosé¢

NfTRPSW.......oo, Instytucja Zarzadzajaca dokonata kolejnej ptatnosci
zaliczkowej na rzecz Beneficjenta w kwocie 202 998,25 zt. W dniu 5 wrze$nia 2022 r.
Beneficjent ztozyt wniosek nt RPSW........................ ... rozliczajacy ptatno$¢
zaliczkowa na kwotg wydatkow kwalifikowalnych 312 305,00 zt, w tym dofinansowanie

202 998,25 zt. Beneficjent po raz kolejny wystapit o wyptate ptatnosci zaliczkowej na kwote
86 999,24 r. Na podstawie zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢ posrednig nr RPSW.........
.................... w dniu 14 wrze$nia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca dokonata wyptaty kwoty
zaliczki, o ktorg wystgpil Beneficjent. W dniu 15 grudnia 2022 r. Beneficjent ztozyt wniosek

NFRPSW.....oo rozliczajacy ptatno$¢ zaliczkowa.

Beneficjent realizujac projekt wielokrotnie wnioskowat o przesuniecie terminu realizacji

inwestycji podpisujac stosowne aneksy do umowy o dofinansowanie. Aneks nr

............. z dnia 8 wrze$nia 2020 r. dotyczyt zmiany terminu wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Beneficjent
w ramach realizacji projektu wystapit z pismem do Instytucji Zarzadzajacej, w ktorym
zawnioskowat kolejny raz o wydtuzenie terminu wniesienia zabezpieczenia do dnia

30 wrzesénia 2020 r. oraz terminu realizacji projektu do 30 wrzesnia 2021 r. Instytucja
Zarzadzajaca wyrazita zgode na powyzsza zmiang 1 w zwigzku z tym zostal sporzadzony
aneksnrRPSW.............ooooeviinni. do umowy o dofinansowanie przedtuzajacy termin
realizacji inwestycji do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Beneficjent pismem z dnia 3 wrzesnia
2021 r. po raz kolejny zwrocit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej o ponowne wydtuzenie terminu
realizacji projektu do konca 2022 r. Prosbg swoja umotywowat niekorzystng sytuacja
spoteczno-gospodarcza wywotana pandemia choroby COVID-19. W odpowiedzi na pismo
Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta do ztozenia wyjasnien o przyczynach braku
realizacji zadan zalozonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym przedmiotowego
projektu. Instytucja Zarzadzajgca dokonata roéwniez analizy zatozen i sposobu realizacji
projektu i stwierdzita, Ze Beneficjent nie zamiescit zadnych zapytan ofertowych na Bazie
Konkurencyjno$ci w zwigzku z realizacja projektu i ztozyt jedynie wniosek sprawozdawczy.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.70.38.2019 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
wyrazita warunkowg zgode na zmiane terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia
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31 marca 2022 r.

Instytucja Zarzadzajgca w pisSmie znak: IR-V.432.70.38.2019 z dnia 31 grudnia 2021 r.,
poinformowata Beneficjenta, ze po analizie przestanej dokumentacji, terminy realizacji
zamoOwienia wskazane w ogloszeniu zamieszczonym na bazie konkurencyjnosci wykraczaja
poza proponowany przez Instytucje Zarzadzajacg termin realizacji projektu, tj. 31 marca
2022 r. Beneficjent pismem z dnia 14 grudnia 2021 r. poinformowat Instytucja Zarzadzajaca
o rozpoczeciu procedury wylonienia dostawcéw dla maszyn 1 urzadzen oraz poinformowat,
iz zawnioskuje o ponowng prolongate realizacji projektu do konca 2022 r. zgodnie

z harmonogramem dostaw, jaki zostal wskazany w ogloszeniu na portalu. W zwiazku

z powyzszym, w celu poprawnej realizacji zatozonych w projekcie dziatan. Instytucja
Zarzadzajaca wyrazita zgode na zmiang terminu realizacji projektu do dnia 30 wrze$nia
2022rr.

W dniu 9 lutego 2022 r. podpisano stosowny aneks o nf RPSW........................... .
Nastepnie pismem z dnia 1 wrze$nia 2022 r. Beneficjent ponownie zwrdcit si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej z prosba o wyrazenie zgody na ponowne wydluzenie terminu realizacji
projektu, tym razem do konca 2022 r. Swoja prosbe Beneficjent umotywowat brakiem
postepoéw w realizacji dostaw po stronie Kontrahenta w ramach zadania 1. Beneficjent do

przedmiotowego pisma zataczyt kopi¢ Umowy nr 1/22 zawartej w dniu 24 stycznia 2022 r.

I prawnych:

- Zadania 1: linia do produkcji kottéw 5 klasy ecodesign: robot spawalniczy, prasa
krawedziowa, instalacja PV,

- Zadnia 2: wozek widlowy.

Beneficjent wskazat w piSmie, ze przedmiotowa zmiana wigze si¢ z brakiem realizacji
zamowienia po stronie kontrahenta, pomimo ponaglen w postaci kontaktéw roboczych

z Dostawca. Beneficjent wyjasnit, Ze Zaden element tego zadania nie zostat do dnia
dzisiejszego zrealizowany. Ponadto wskazal, ze wedtug jego wiedzy, termin dla zadania 1 nie
zostanie zachowany. Ponadto wyjasnil, ze umowa zawarta pomigdzy Beneficjentem,

a kontrahentem przewiduje system kar umownych i takie kary zostang wdrozone w przypadku

opoznien w dostawach. Instytucja Zarzadzajaca wyrazita zgode na wydhluzenie terminu
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realizacji projektu, jednoczesnie informujac Beneficjenta, iz zgoda na przesunigcie terminu
realizacji projektu nie jest tozsama z wydtuzeniem terminu realizacji zamowienia. Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 2 listopada 2022 r. podpisata aneks nr RPSW............................
przedtuzajgcy termin realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2022 r. W dniu 13 grudnia 2022 r.
do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto kolejne pismo od Beneficjenta, ktore zawierato prosbe
o wyrazenie zgody na kolejne wydtuzenie terminu realizacji projektu, tym razem do konca
lipca 2023 r. Beneficjent przedstawit w nim stan realizacji przedmiotowego projektu oraz
wyjasnil, ze pomimo wyrazonych ponaglen ze strony Beneficjenta w postaci kontaktow
roboczych z dostawca, zaden element Zadania 1 oprécz montazu instalacji fotowoltaicznej nie
zostal dostarczony. Ponadto wskazat, ze Dostawca w ramach uzgodnionych roboczo
harmonogramow postepoéw w realizacji dostaw nie dotrzymuje termindw. Beneficjent
poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, 0 Swojej wizycie w dniu 8 grudnia 2022 r. w ..........
.............................. , gdzie Dostawca miat zaprezentowac¢ nowy robot spawalniczy,
jednakze na miejscu zaprezentowat jedynie rami¢ spawalnicze-czgsé/element catej maszyny
co oznaczato, ze dostarczenie catej maszyny jest zwyczajne niemozliwe. Dodatkowo
wyjasnit, ze wskazane w umowie przedplaty zgodnie z harmonogramem zostaty przelane
Dostawcy w obowigzujacych terminach, co zostato potwierdzone dokumentami ksiggowymi
w postaci faktur oraz wykonanych przelewow. Ponadto, umowa z dostawca dla zadania

1 obowigzywata do konca wrzesnia 2022 r. i termin ten nie zostat dochowany. Beneficjent
przez caty czas nalicza kary umowne zgodnie z zapisami wigzacej strony umowy. Na
potwierdzenie tego faktu Beneficjent zataczyt protokot ze spotkania z Dostawca, ktore miato
miejsce 12 grudnia 2022 r. Ponadto Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej Plan
naprawczy do Umowy nr 1/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r. pomi€dzy ...........ccevvvvnnn.. ,
;S , zawarty w dniu 15 grudnia 2022 r. w ktorym to dostawca zobowiazat si¢
do dostarczenia prasy w terminie do konca 2022 r. Informacja ta zostala potwierdzona

w rozmowie telefonicznej z Prezesem Zarzadu. Dostawca zaproponowat, iz zostanie
sporzadzony dokument — szczegdtowy plan zawierajacy etapy realizacji, produkcji

i dostarczenia robota spawalniczego, a kazdy etap zostanie uzgodniony przez obie strony
pisemnie w drodze kontaktow roboczych, a finalna akceptacja kazdego z nich nastapi

w miejscu produkcji, a adres zostanie wskazany w szczegblowym planie, ktory to zostanie
sporzadzony przez Dostawce do 19 grudnia 2022 r. i przedstawiony do akceptacji przez
Zamawiajacego w nieprzekraczalnym terminie 21 grudnia 2022 r. Ponadto, Strony ustalily,

ze realizacja catej Umowy zakonczy si¢ z dniem 28 lutego 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca
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w pis$mie znak: IR-V.432.70.38.2019 r. z dnia 15 grudnia 2022 r., bioragc pod uwagge
wyjasnienia przedstawione przez Beneficjenta wskazala w kontek$cie zapisow Regulaminu
konkursu, ze ,,Termin zakonczenia realizacji projektu nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia

31 grudnia 2022 roku. W okresie realizacji projektu w uzasadnionych przypadkach Instytucja
Zarzqdzajgca RPOWS na lata 2014-2020 moze wyrazié¢ zgode na wydluzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu” wskazujac mozliwos¢ wydhtuzenia okresu realizacji projektu
do dnia 28 lutego 2023 r.

W dniu 14 lutego 2023 r. zostat podpisany aneks N\t RPSW............................ :

W dniu 13 stycznia 2023 r. pismem znak: IR-V.432.70.38.2019 Instytucja Zarzadzajaca
wyrazajac swoje zaniepokojenie odnosnie terminowej realizacji projektu zwrocita si¢ do
Beneficjenta z prosba o ztozenie pisemnego wyjasnienia w zakresie dotychczasowego stanu
realizacji oraz przedtozenia szczegdtowego harmonogramu kolejnych etapow jego realizacji.
Beneficjent w pismie z dnia 23 stycznia 2023 r. ztozyt stosowne wyjasnienia. Wskazat w nim,
ze Dostawca zrealizowat jedno z dwoch zamowien wskazanych w umowie z nim zawartej,
tj. Zadanie 2, ktore dotyczyto dostarczenia wozka widlowego i zrealizowat czesciowo
Zadanie 1, w ramach ktorego planowano zakup linii do produkcji kottow 5 klasy ecodesign -
w sktad ktoérego wchodzita dostawa instalacji PV o mocy 50,0kW, prasy krawedziowej oraz
robota spawalniczego. Beneficjent wskazal, ze w ramach zadania 1 dostawca zainstalowat
jedynie instalacje PV oraz dodatkowo, ze przez caty czas nalicza kary umowne, ktore
wynikaja z zawarte] umowy.

Ponadto Beneficjent w cz¢$ci drugiej pisma poinformowal, ze w przypadku braku
zakonczenia dostaw w terminie wskazanym w Planie naprawczym, tj. do konca lutego 2023
1., z poczatkiem marca 2023 r. odstapi od realizacji Umowy z Dostawca w czesci, ktora nie
zostala wykonana. Dodatkowo Beneficjent zadeklarowat, Ze zwroci kwotg pobranej zaliczki
w proporcjonalnej czesci za niezrealizowane dostawy przez Dostawce. Wskazal réwniez, ze
wystapi do Instytucji Zarzadzajacej o przedtuzenie realizacji projektu do konca listopada 2023
r., a takze po otrzymaniu zgody oglosi drugie postepowanie na dostawg prasy krawedziowe;j
oraz robota spawalniczego zaktadajac, ze umowa na dostawy zostanie zawarta najpdoznie;j

do 8 maja 2023 r. Beneficjent zadeklarowat rowniez, ze wystapi do dostawcy o zwrot
pobranych przedptat, ktore nie zostaly wydatkowane na rzecz umowy migdzy obiema
Stronami. Beneficjent pismem z dnia 26 stycznia 2023 r. zwrdcit si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej z zapytaniem dotyczacym interpretacji zapisow zawartych w Wytycznych

kwalifikowalnosci wydatkow, w zakresie Rozdzialu 6.5.2 Zasada konkurencyjnosci pkt 20) lit
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d). Beneficjent zwrdcit si¢ z zapytaniem, czy mozliwe jest uregulowanie pozostalej czgsci
naleznosci za zobowigzanie powstate w postaci nieuregulowanej faktury za prase
krawedziowa bezposrednio Poddostawcy. Z informacji wskazanych w pi§mie wynika
bowiem, ze gtowny Dostawca zwleka z zaptatg za pras¢ krawedziowa wzglgdem
Poddostawcy, gdzie zdaniem Beneficjenta byto to dziatanie celowe. Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-V.432.70.38.2019 z dnia 31 marca 2023 r. poinformowata, ze to Beneficjent
pozostaje odpowiedzialny za prawidlowa realizacje projektu i wylacznie on odpowiada za
podjete podczas realizacji projektu dziatania. Beneficjent pismem z dnia 1 marca 2023 r.
odstapit od umowy zawartej ze spotka ...l oraz wystosowal w nim
wezwanie do zwrotu kwoty 509 970,29 zt w terminie do dnia 15 marca 2023 r. Ponadto
poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, iz opublikowal nowe postgpowanie na portalu Baza
Konkurencyjno$ci. Nastepnie pismem z dnia 22 lutego 2023 r. zwrocit si¢ o kolejne
wydluzenie terminu realizacji projektu, jednoczesnie informujac o braku postepdéw w zakresie
dostaw. Wskazal kwoty pobranych zaliczek oraz zwrdcit si¢ z prosba o wyliczenie odsetek
dla kazdej z kwot z osobna do zwrotu na dzien 1 marca 2023 r., a takze poprosil o wyrazenie
zgody na przesuniecie zaoszczedzonych ze zrealizowanych przez obecnego dostawce
kosztow:

- Z robot budowlanych — panele PV, na koszt: Zakup srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych — robot spawalniczy,

- Z zakupu srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych — Wozek widtowy, na
koszt: Zakup srodkéw trwatych 1 wartos$ci niematerialnych i prawnych — prasa krawedziowa.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.70.38.2019 z dnia 1 marca 2023 r.
poinformowata Beneficjenta, iz wyraza zgod¢ na zmiang terminu realizacji projektu do dnia
30 listopada 2023 r., natomiast nie wyraza zgody na dokonanie przesuni¢¢ w budzecie
projektu w ramach planowanych zakupow. Poinformowata réwniez, ze Beneficjent moze si¢
zwroci¢ ponownie do Instytucji Zarzadzajacej o wyrazenie zgody na przesuni¢cia w budzecie

projektu dopiero po dokonaniu zakupow. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wskazata réwniez

RPSW... ..o, yRPSW . wyliczonych na dzien
1 marca 2023 r., a takze poinformowata Beneficjenta, ze kwota wyliczonych odsetek

w kazdym kolejnym dniu nastepujacym po wyliczonej dacie bedzie inna. Na okolicznos¢
zmiany terminu realizacji projektu do dnia 30 listopada 2023 r. sporzadzono aneks nr

RPSW......oi, , ktory zostat podpisany w dniu 26 kwietnia 2023 r.
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Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie znak: IR-V.432.70.38.2019 z dnia 2 pazdziernika 2023 r.

zwrdcita si¢ do Beneficjenta o przedtozenie pisemnego harmonogramu realizacji projektu,

w tym wskazania dzialan zmierzajacych do terminowego rozliczania i zakonczenia

pozostatych do realizacji zadan przewidzianych w przedmiotowym projekcie, wskazujac

jednoczes$nie o terminie zakonczenia realizacji projektu. Beneficjent w pismie z dnia 20

pazdziernika 2023 r. poinformowat Instytucje Zarzadzajaca, ze ogtosit postepowanie

na portalu Baza Konkurencyjno$ci w dniu 7 grudnia 2022 r. Nast¢pnie zawart umowe

z podmiotem dziatajagcym pod firmg ........................... ul oo Y e

............. , wskazujac, ze firma ta zdobyta najwigksza liczbg punktow w wyniku

przeprowadzonej oceny ztozonych ofert. Termin realizacji dostaw na wykonanie: Zadanie 1 —

linia do produkcji kottéw 5 klasy ecodesign - 30 wrzesnia 2022 r., Zadanie 2-wézek widtowy

— 27 luty 2022 r. Jak wskazal na poczet realizacji dostaw, zgodnie z zawarta umowg zostaly

wyplacone zaliczki — przedptaty w wysokosci: Zadanie 1: linia do produkcji kottow 5 klasy

ecodesign — 70% wartosci zadania brutto, Zadanie 2: wozek widlowy — 50 % wartosci

zadania brutto. Beneficjent poinformowat, ze Zadanie 2 zostato zrealizowane przez dostawceg

w cato$ci prawidlowo, w terminie, zostal zawarty protokot odbioru, co upowaznito

Kontrahenta do wystawienia faktury koncowej na pozostate 50 % wartosci tego Zadania.

W ramach zadania 1 zostata dostarczona i zainstalowana jedynie instalacja PV. Brak realizacji

pozostatych dostaw przez Kontrahenta zmusit Beneficjenta do odstgpienia od umowy

w cze$ci niewykonanej. Beneficjent poinformowal o powyzszym dostawceg oraz wezwat do

zwrotu kwoty wyptaconych zaliczek na poczet pozostatych urzadzen: - robota spawalniczego

i prasy krawedziowej. W dniu 2 marca 2023 r. Beneficjent oglosit kolejne postepowania na

portalu Baza Konkurencyjnos$ci na dostawe dwoch ostatnich elementdéw projektu, otrzymujac

dwie oferty: po jednej na kazde urzadzenie. Jak wskazal Beneficjent realizacja uméw zostata

zerwana przez obie firmy w zwigzku z brakiem ptatnosci zaliczkowych na poczet

przedmiotowych dostaw w okre§lonych terminach. Ponadto nie dysponowal wystarczajagcymi

srodkami, aby zwroci¢ do Instytucji Zarzadzajacej kwoty pobranych zaliczek wraz

z odsetkami za niedostarczone maszyny. Beneficjent wskazat rowniez, ze jest $wiadomy

cigzacego na nim obowiazku rozliczenia pobranych srodkéw. Beneficjent w pismie z dnia

15 listopada 2023 r. wystapit do Instytucji Zarzadzajacej 0 zmniejszenie zakresu rzeczowego

projektu w ramach Zadania 2 — Zakup $rodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych

I prawnych — linia produkcyjna, jedynie do zakupu prasy krawedziowej. Wskazat rowniez,

ze prosbe swoja motywuje ograniczonymi srodkami finansowymi jakie moze przeznaczy¢
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na zakonczenie realizacji projektu (zakup tylko jednego urzadzenia), a przede wszystkim

na zwrot pobranej zaliczki ze srodkéw UE w czg$ci niewykonanej poprzez poprzedniego
kontrahenta. Beneficjent wskazal rowniez symulacj¢ ewentualnie otrzymanej liczby punktow
w wyniku ponownej oceny projektu i wskazat, ze wedlug niego projekt znalazlby si¢ na liscie
rezerwowej 1 podkreslit, iz Instytucja Zarzadzajaca zawartaby z nim umowe

o dofinansowanie. Wskazat ponadto, ze w wyniku takiej zmiany nowe produkty zostana
wprowadzone na rynek, ale brak robota spawalniczego spowoduje, ze proces spawania bedzie
si¢ odbywat recznie za pomocg recznego sytemu do tego procesu, natomiast nowe etaty
zostang utworzone. Podkreslit rowniez, ze projekt bedzie miat charakter proekologiczny

1 bedzie wprowadzal nowy model biznesowy. W podsumowaniu swojego pisma Beneficjent
podkreslit, ze ewentualna zgoda Instytucji Zarzadzajacej przyczyni si¢ do zrealizowania
projektu oraz wypetnienia wskaznikow programowych, a beneficjent nie zostanie ukarany
zwrotem dofinansowania. Instytucja Zarzadzajaca w pismie znak: IR-V.432.70.38.2019

z dnia 21 listopada 2023 r. wskazala, ze nie znajduje podstaw do wyrazenia zgody

na zaproponowane zmiany w zakresie urzadzen przewidzianych do zakupu

w przedmiotowym projekcie 1 wskazata, ze powyzsze wynika z faktu, iz w zadaniu

2 pn. ,,Zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych — linia
produkcyjna”, zaplanowano zakup linii produkcyjnej do produkcji kottéw klasy 5 ecodesign,
sktadajacej si¢ z robota spawalniczego oraz prasy krawedziowej, ktore wspolnie miaty
stanowi¢ jej podstawowe elementy umozliwiajacej osiagniecie innowacji produktowej

w postaci wprowadzenia na rynek dwdch zupetnie nowych oraz znaczaco ulepszonych kottow
c.0.0. o cechach i parametrach znacznie przewyzszajacych dostepne rozwigzania rynkowe.
Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze zatgczona na etapie oceny projektu ,,Opinia

o innowacyjnos$ci” zawierata wnioski oparte na analizie, a takze poréwnani zrobotyzowanego
stanowiska spawalniczego ze spawaniem metoda reczng. Analiza wskazata wprost

na czynniki techniczne, ekonomiczne 1 spoteczne, jako przewazajace nad dotychczas
stosowang przez beneficjenta technika reczng. Przywotana opinia wielokrotnie wskazuje,

1z zrobotyzowane stanowisko spawalnicze (robot spawalniczy), to urzadzenie niezb¢dne do
uruchomienia ekologicznej linii do produkcji kottéw 5 klasy ecodesign. W tabeli
przedstawionej w opinii (tabela nr 3) przedstawia makroskopowe badanie porownawcze
jakosci spoin metoda reczng oraz przy uzyciu robota spawalniczego, uwidaczniajgc wyrazng
przewagg zastosowania nowoczesnego rozwigzania. Ponadto, rysunki nr 2 i 3 opinii

przedstawiaja strukturg kosztow spawania recznego i zrobotyzowanego, uwydatniajac kolejna
Strona 15 z 43

tel.: 413951259, 4139512 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



EFRR-VI11.432.2.43.2024

przewage W zastosowaniu robota, jako niezbednego elementu linii produkcyjnej. Ponadto

w pismie wskazano, ze zapisy Biznes Planu wskazuja, ze dzicki zakupionemu zestawowi
maszyn Beneficjent uzyska przewage konkurencyjng w zakresie specjalistycznej produkcji
kottow. Dodatkowo Beneficjent wskazuje w Biznes Planie jako najwigkszg bariere

1 zagrozenie dla rozwoju firmy przestarzaly park maszynowy, ktéry ma wptyw na kondycje
firmy, a zakup w projekcie jedynie prasy krawedziowej, ktora zostala wskazana w zasobach
Beneficjenta nie przyczyni si¢ do prawidlowej realizacji zatozonych celow projektu oraz
zatozonych w projekcie wskaznikow rezultatu, tj. liczba wprowadzonych innowacji
procesowych oraz liczba wprowadzonych innowacji produktowych. Instytucja Zarzadzajaca
w piS$mie tym nie wyrazita zgody na zakup w ramach projektu w zadaniu 2 ,,Zakup srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych — linia produkcyjna” jedynie prasy
krawedziowej, gdyz zakup pojedynczego urzadzenia nie speini podstawowego zatozenia
zakupu linii produkcyjnej do produkcji kottow klasy 5 ecodesign. Ponadto, Instytucja
Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze w zakresie ograniczenia w posiadaniu srodkow
finansowych przeznaczonych na zakonczenie realizacji projektu przedmiotowa kwestia byta
elementem oceny w ramach kryterium dopuszczajacego ogolnego pn.: ,,Wykonalno$¢
finansowa projektu”, a jej niespetnienie powoduje odrzucenie projektu na etapie oceny, gdzie
whnioskodawca udokumentowat zdolno$¢ do sfinansowania projektu w zaktadanym zakresie
1 zgodnie z przyjetym harmonogramem, a takze zdolno$¢ finansowa do utrzymania projektu
co najmniej w wymaganym okresie trwatosci (trwalos¢ finansowa projektu). Ponadto,
Instytucja Zarzadzajaca wskazata w przedmiotowym pi$mie, ze ocena projektu zostata
dokonana na podstawie informacji zawartych w dokumentacji aplikacyjnej oraz dotaczonych
kopii dokumentéw potwierdzajacych zapewnienie finansowania, a zawarte w pismie
o$wiadczenia beneficjenta o braku zdolno$ci finansowej stoi w sprzecznosci z oswiadczeniem
ztozonym na etapie oceny projektu.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak IR-V.432.70.38.2019 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na podstawie § 25
ust. 1 pkt 2 i 6 umowy o dofinansowanie rozwigzat umowe z Beneficjentem z zachowaniem
jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia. W uzasadnieniu pisma wskazal, ze zgodnie

z zapisami § 2 ust.2 umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu z nalezyta
starannoscig w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci

w oparciu o ustaw¢ o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow
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publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowa i1 terminowa realizacj¢ projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow,

w tym wskaznikoéw produktu i rezultatu.

Dodatkowo § 7 ust. 1 umowy stanowi, iz Beneficjent zobowigzuje do si¢ do realizacji
projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinasowanie w trakcie realizacji oraz

w okresie trwalosci projektu. Zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 pkt 1 Beneficjent zobowigzat si¢
do realizacji przedmiotowego projektu w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 30
listopada 2023 r. Natomiast zgodnie z zapisami § 8 ust. 16 ,,Wniosek o ptatnos¢ koncowsa
nalezy ztozy¢ do dnia zakonczenia realizacji Projektu (...)”. W dniu 30 listopada 2023 r. za
posrednictwem SL2014 do Beneficjenta zostata wystana wiadomos$¢, dotyczaca uptywajacego
terminu realizacji projektu 1 konieczno$¢ ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

W zwiazku z tym, iz Beneficjent nie zlozyl wniosku o platnos$¢ konicowa, w dniu 11 stycznia
2024 r. zostato wystane wezwanie do zlozenia wniosku o ptatnos¢ koncowsa

w nieprzekraczalnym terminie 7 dni. Beneficjent zostal poinformowany o konsekwencjach
nieztozenia wniosku o ptatno$¢. W zwigzku z powyzszym Beneficjent pomimo pisemnego
wezwania przez Instytucje Zarzadzajaca nie ztozyl wniosku o ptatnos¢ koncows, co stanowi
naruszenie § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie. Dlatego tez zaistniata przyczyna
rozwigzania umowy o dofinansowanie przewidziana w § 25 ust 1 i pkt 21 6.

Instytucja RPOWS 2014-2024 pismem znak: EFRR-V11.432.2.43.2024 z dnia 14 czerwca
2024 r. w zwigzku z zapisami art. 207 ust. 8 pkt 1 u.f.p. oraz trescig § 10 umowy

o dofinansowanie projektu wystosowata do Beneficjenta wezwanie w sprawie zwrotu
srodkow na kwote w tgcznej wysokosci 444 476,49 zt wraz z naleznymi odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia doreczenia wezwania.

W zwiagzku z brakiem dokonania zwrotu przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: EFRR-V11.432.2.48.2024 z dnia 31 lipca 2024 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,

z pézn. zm.) - zwanej dalej ,.k.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r, poz. 1270) - zwanej dalej: ,,u.f.p.”
zawiadomita Beneficjenta, ze zostalo wszczgte z urzedu postepowanie administracyjne

w przedmiocie okres§lenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza si¢

odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania
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wraz z odsetkami.

W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7 dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostato dorgczone Beneficjentowi w dniu

6 sierpnia 2024 r.

Beneficjent w dniu 30 sierpnia 2024 r. dokonat zwrotu na rachunek bankowy Instytucji
Zarzadzajacej kwoty w wysokosci 14 479,00 zt tytutem ,,zwrot do wniosku RPSW..........
..................... cz1”. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta pismem z dnia
3 wrzesnia 2024 r., ze przedmiotowa wplata zostala rozliczona zgodnie z art. 55 § 2 i art.

62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383

z pozn. zm.) - zwana dalej ,,Ordynacja podatkowa”. W wyniku tego rozliczenia ze sptaconej
ww. kwoty na kwotg gtowng EFRR zaliczono 10 502,97 z1, a na odsetki 3 976,03 zi.
Wobec powyzszego:

- w ramach wniosku o ptatno$¢ nt RPSW.......................l do zwrotu pozostaje
kwota dofinansowania EFRR w wysoko$ci 143 976,03 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia wyptaty ww. srodkow, tj. od
dnia 1 marca 2022 r. do dnia ich zwrotu,

- w ramach wniosku o ptatno$¢ nt RPSW.......................l do zwrotu pozostaje
kwota dofinansowania EFRR w wysokosci 202 998,25 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia wyptaty ww. srodkow, tj. od
dnia 14 czerwca 2022 r. do dnia ich zwrotu,

- w ramach wniosku o ptatno$¢ nt RPSW........................l do zwrotu pozostaje
kwota dofinansowania EFRR w wysokosci 86 999,24 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia wyptaty ww. srodkow, tj. od
dnia 14 wrzesnia 2022 r. do dnia ich zwrotu.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu 5 wrzesnia 2024 r. stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
sporzadzila zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegltosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podjeta
przedmiotowa decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz

zgloszonych zadan. Zawiadomienie zostato dorgczone Beneficjentowi w dniu
Strona 18 z 43

tel.: 413951259, 4139512 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



EFRR-VI11.432.2.43.2024

10 wrzesnia 2024 r. W przewidzianym w zawiadomieniu terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢
w celu zapoznania si¢ z dokumentami oraz nie dokonat zwrotu pozostatej czesci
dofinansowania wraz z odsetkami.

W dniach: 9 wrzesnia 2024 r., 16 wrzesnia 2024 r., 26 wrze$nia 2024 r., 7 pazdziernika 2024
r. oraz 16 pazdziernika 2024 r., Beneficjent dokonat kolejnych zwrotow na rachunek
bankowy Instytucji Zarzadzajacej kwoty W tacznej wysokosci 50 000,00 zt.

Instytucja Zarzadzajaca rozliczyta przedmiotowe wptaty zgodnie z art. 55 § 2 1 art. 62 § 1
Ordynacji podatkowej. W wyniku tego rozliczenia ze sptaconej ww. kwoty na kwote glowng
EFRR zaliczono 35 981,95 z1, a na odsetki 14 018,05 zt.

Wobec powyzszego:

- w ramach wniosku o ptatno$¢ nt RPSW................oooiiinn, do zwrotu pozostaje
kwota dofinansowania EFRR w wysoko$ci 107 994,08 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia wyptaty ww. srodkow, tj. od
dnia 1 marca 2022 r. do dnia ich zwrotu,

- w ramach wniosku o ptatno$¢ nt RPSW.......................l do zwrotu pozostaje
kwota dofinansowania EFRR w wysoko$ci 202 998,25 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia wyptaty ww. srodkow, tj. od
dnia 14 czerwca 2022 r. do dnia ich zwrotu,

- w ramach wniosku o ptatno$¢ nt RPSW.......................l do zwrotu pozostaje
kwota dofinansowania EFRR w wysokosci 86 999,24 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia wyptaty ww. srodkow, tj. od
dnia 14 wrzesnia 2022 r. do dnia ich zwrotu.

W zwigzku z tym, do zwrotu pozostata kwota otrzymanego wsparcia w wysokos$ci

444 476,49 71, ale pomniejszona o dokonane przez Beneficjenta zwroty w wysokosci

46 484,92 zt czyli kwota .............. zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegltosci podatkowych, ktére nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta nieprawidlowoscig i sa
konsekwencja nieprawidlowego wykorzystania srodkéw europejskich (vide: art. 207 ust.
1uf.p.).

W zwigzku z ww. brakiem zwrotu przez Beneficjenta pozostatej czesci srodkow
dofinansowania wraz z odsetkami okreslonych w pkt 1 i 2 niniejszej decyzji, zgodnie

z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. zaistniata konieczno$¢ wydania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

decyzji okreslajacej kwote srodkow podlegajacych zwrotowi.
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow
operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczosé,
kontrole i ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.
Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych
programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze

zawierajace procedury dziatania wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, instytucja zarzadzajaca

w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest zarzad wojewodztwa.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 1 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:

- wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

- podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkow", o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy w zwigzku z tym
rozumie¢ reguly postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych.
Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie
krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg
przede wszystkim aktami nie majgcymi waloru przepisOw prawa powszechnie
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obowigzujacego. Podstawa zobowigzania beneficjenta do wydatkowania otrzymanych
srodkow (europejskich 1 innych §rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi) w okreslony sposob sg wylacznie: powszechnie obowigzujace
przepisy prawa, umowa o dofinansowanie i wszelkie akty oraz dokumenty, ktore wigza
beneficjenta z mocy postanowien umowy o dofinansowanie. Zlamanie przez beneficjenta
procedur wydatkowania srodkéw (europejskich i innych $§rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi), wynikajgcych z ratyfikowanych oraz
nieratyfikowanych umow migedzynarodowych regulujacych rozdziat okreslonych funduszy,

z ktorych przyznane zostalo temu beneficjentowi dofinansowanie, stanowi przestankg zwrotu
srodkdw w rozumieniu art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p.

Na skutek wyboru projektu, z danym beneficjentem zawierana jest umowa o dofinansowanie
okreslajaca wzajemne prawa i obowiazki stron tej umowy, a wigc beneficjenta 1 organu
udzielajacego. Potencjalny beneficjent ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy,
w tym z zasadami obowigzujagcymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego
podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie.
Umowa o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje
m.in. procedure realizacji projektu. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie
z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedurg realizacji projektu.
Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 184 u.f.p. o "innych procedurach" obowiazujacych przy
wykorzystywaniu $srodkéw finansowych musiat uwzglednié¢ range przepisow regulujacych

omawiang kwestig.

Na podstawie art. 207 ust. 9 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ petigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu

1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposdéb zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy K.p.a.

i odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej.
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W $wietle art. 104 i art. 107 ustawy K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgéci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnos$ci przygotowywanie projektow strategii
rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow
operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publiczne;j
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy

brali udzial w wydaniu decyz;ji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz
tryb wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy wdrozeniowej, za przygotowanie i prawidtowa realizacj¢ programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad
wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2)
dokonywanie ptatnosci ze Srodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego, monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego, odzyskiwanie
kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt
finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkdw przeznaczonych na realizacje
programow, projektéw lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomigdzy beneficjentem, ktorego

projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacg. Umowa ta okresla
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prawa i obowigzki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze srodki sa wykorzystywane
nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie
W niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy
aktow wlasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze
zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem
projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiazku

Z powyzszym, nie wypetnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wplyw na realizacje
przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi,
w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkow przekazanych na realizacje projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych
celem jest ochrona interesow UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostgpnym
na stronie internetowej instytucji zarzadzajacej znalazty si¢ regulacje dotyczace
szczegotowych zasad i warunkow, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie,
wykorzystanie i rozliczanie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na
realizacje projektu, w tym unormowania, ktore okreslaty m.in.: catkowitg warto$¢ realizacji
projektu, wydatki kwalifikowalne, okres realizacji projektu, wklad wiasny beneficjenta,
zasady kwalifikowalnosci wydatkow, zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy a takze
zasady ponoszenia wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych oraz ponoszenia wydatkéw zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji. Ponadto,
we wzorze umowy znalazty si¢ regulacje dotyczace zasad monitoringu i sprawozdawczo$¢
projektu, obowigzki w zakresie archiwizacji oraz informacji i promocji; zasady zachowania
trwato$ci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne nieprawidtowosci przy
wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialno$ci beneficjenta za dysponowanie srodkami

publicznymi.

W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do
stosowania wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec

powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umowa
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o dofinansowanie byl zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem

srodkow publicznych, a nie catkowicie srodkow wtasnych.

Zgodnie z sekcja 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow:

»(-..) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy m.in. nast¢pujace warunki:

. zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,
. jest niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacja
projektu

Obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania $srodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia 1303/2013.

Z przepiséw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju
obowigzki: po pierwsze maja ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania i1 kontroli dla realizacji programéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dzialania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach

1 przebiegu postgpowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia

nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowac¢ szkode w budzecie ogdlnym
Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznaé

Strona 24 z 43

tel.: 413951259, 4139512 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



EFRR-VI11.432.2.43.2024

za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba
udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww.
linia orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16
TSUE przywotat wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku

z czym nalezy uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty
nieprawidlowosci. Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017
r. dostownej tresci pojecia nieprawidtowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala
wnioskowac, ze jest to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz
kolejny powtdrzyt, Ze naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczyé¢,
ze uchybienie mialo wptyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim
wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow
finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE
odnoszg si¢ do pojecia nieprawidlowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr
1083/2006 (obowiazujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja
nieprawidlowos$ci zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi
niemal identycznie, a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE

w obecnej perspektywie finansowej nie ulegnie zmianie.

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289-302, z pdzn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz
regulacjami okreslonymi w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych, wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostala
zobowigzana do stalego monitorowania postepow realizacji programu operacyjnego poprzez
monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow. Monitorowanie postgpu rzeczowego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest prowadzone przez Instytucje

Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego Programu, réwnolegle
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z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie

z rozporzadzeniem ogolnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art.

27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Przedmiot projektu zaktadat realizacj¢ robot budowlanych zwigzanych z zakupem

1 montazem paneli PV o mocy 50,0 kW, wdrozenie nowej strony internetowej jako
zaawansowanych TIK dla rozwigzan typu B2B (Business to Business) i B2C (Business to
Customer) oraz dostaw nowych s§rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
niezbednych do uruchomienia catkowicie nowego produktu czyli zakup:

- robota spawalniczego — 1 szt.

- prasy krawedziowej — 1 szt.

- wozka widlowego- 1 szt.

Jak wskazal Beneficjent w Biznes planie pkt 2.2. Informacja o planowanej inwestycji,
gléwnym celem przedmiotowego projektu jest zdecydowana poprawa pozycji konkurencyjnej
firmy, ktéra dokona si¢ poprzez wdrozenie innowacyjnej technologii opartej o rozwigzania
technologiczne, z wykorzystaniem ktérych uruchomiona zostanie produkcja nowych kottow
5 klasy ecodesign. Cel omawianego przedsigwzigcia bedzie realizowany poprzez szereg
celow szczegdtowych, do ktorych zalicza sig:

- Wdrozenie nowej technologii produkcji poprzez zakup nowych srodkoéw trwatych oraz
wdrozenie prac B+R

- Dywersyfikacja dziatalno$ci firmy Wnioskodawcy poprzez wprowadzenie na rynek nowych
kotlow 5 klasy ecodesign,

- Stworzenie nowych, trwatych miejsc pracy — 3,5 EPC.

- Minimalizacja negatywnego wptywu na srodowisko realizowanych procesow
produkcyjnych- montaz paneli PV.

Jak podkreslit Beneficjent projekt w istotny sposéb wptynie na charakter dotychczasowe;j
dziatalnosci firmy, a jego wymiernym efektem bedzie nie tylko zwigkszenie przewagi
konkurencyjnej formy w branzy maszynowej, ale rowniez w wymiarze organizacyjnym
realizacja projektu spowoduje zmiang przedsigbiorstwa w innowacyjnego producenta,

o rozbudowanych mozliwos$ciach do dalszego kreowania nowatorskich rozwigzan.

Zgodnie z zapisami § 5 umowy o dofinansowanie projektu okres realizacji Projektu, ktéry
stanowit jednoczesnie okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw zostat ustalony od dnia 1 kwietnia
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2020 r. (rozpoczecie realizacji) do dnia 30 listopada 2023 r. (zakonczenie realizacji). Termin

ten mogt zosta¢ zmieniony na uzasadniony wniosek Beneficjenta, zlozony zgodnie

z zapisami § 22 1 § 23 umowy o dofinansowanie. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z definicja
zawarta w § 1 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez zakonczenie realizacji nalezato
rozumie¢ sytuacje, w ktorej spetnione powinny by¢ dwa kryteria kumulatywnie tj. wszystkie
dziatania zwigzane z realizacja Projektu zostatly faktycznie wykonane (zadna czynno$¢ nie
jest juz wymagana do zakonczenia Projektu) oraz wszystkie wydatki zatozone w Projekcie
zostaly poniesione przez Beneficjenta (zadne dalsze ptatnosci nie beda ponoszone).

W § 22 wskazano, ze zmiany dotyczace realizacji projektu zgtaszane sg przez Beneficjenta
w formie pisemnej przed ich wprowadzeniem, w celu uzyskania pisemnej akceptacji
Instytucji Zarzadzajacej. Ustalony przez strony zakres zmian niezb¢dnych dla zapewnienia
prawidtowej realizacji Projektu wymagat aktualizacji wniosku o dofinansowanie. W § 23
wskazano, ze zmiany w tre$ci umowy wymagaja formy aneksu do umowy. Beneficjent
wielokrotnie wnioskowat o zmiang terminu realizacji przedmiotowego projektu, na co
Instytucja Zarzadzajaca wyrazata wielokrotnie zgode, co zostato wskazane powyze;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zakonczenie realizacji projektu oznaczato wykonanie petnego
zakresu rzeczowego projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz harmonogramem
rzeczowo-finansowym projektu, udokumentowanie dostaw towar6éw i ustug fakturami oraz
innymi dokumentami potwierdzajacymi zgodno$¢ realizacji projektu z warunkami umowy

o dofinansowanie, a takze zrealizowanie przez Beneficjenta petnego zakresu finansowego
projektu co oznacza zrealizowanie przez Beneficjenta wszystkich platnosci w ramach
projektu, tj. poniesienie wydatkow i pozyskanie dokumentoéw stanowigcych podstawe uznania
wydatkow za kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem w ramach projektu. Zauwazy¢ nalezy,
ze czgsciowa realizacja projektu pod wzgledem rzeczowym nie stanowi o wykorzystaniu
srodkdw zgodnie z zawarta umowa, istotne jest bowiem osiagniecie wszystkich celow
projektu bedacych efektem projektu a inwestycja zaplanowana do przeprowadzenia w ramach
przedmiotowego projektu nie zostata ukonczona. Wskazuje o tym Informacja Pokontrolna nr:
52/N/1II/RPO/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. z kontroli doraznej projektu nr RPSW...........
.............. 04 VRS 1 <11 VA0N vz Rs STl
w ramach Dzialania 2.5 — ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”, |1 Osi priorytetowej —
»Konkurencyjna gospodarka” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020, przeprowadzonej w miejscu realizacji w dniu 13

listopada 2023 r.
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Obszar i cel kontroli obejmowat:

1)

2)

3)

4)

Weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg
umowg w zakresie postepu rzeczowego.

Weryfikacje, czy wydatki wskazane we wnioskach o platno$¢ majg potwierdzenie
w rzeczowej realizacji projektu.

Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspodtinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Inne niezbedne punkty — w zaleznos$ci od potrzeb i rodzaju projektu.

Okres czasu objety kontrola: od dnia 01.04.2020 r. do 13.11.2023 r.

W ustaleniach szczeg6lowych stwierdzono:

Adn. 1

Weryfikacja zgodnoS$ci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg

umowg w zakresie postepu rzeczowego.

Jak wynika z dokumentacji projektowej, tj.: wniosku o dofinansowanie projektu oraz studium

wykonalnosci projektu gtownym zatozeniem implementacji projektu jest uruchomienie

produkcji dwoch typoszeregéw produktu czyli:

kociot zasypowy 5 klasy ecodesing z wbudowanym zbiornikiem buforowym o mocy
modulowanej od 10 do 15 kW z buforem 300 | oraz od 20 do 25 kW

z buforem 500 I,

kociot automatyczny 5 klasy ecodesing ............... na pellet o mocy modulowanej
od 11 kW do 21 kW ze zbiornikiem CWU o pojemnosci od 150 1 do 250 1.

Projekt zaktadat realizacj¢ nastepujacych przedsigwziec:

zakup 1 montaz paneli PV o mocy do 50 kW,

dostawe nowych srodkéw trwatych 1 wartos$ci niematerialnych i prawnych w postaci:
- robota spawalniczego,

- pracy krawedziowe;,

- wozka widtowego,

wdrozenie nowej strony internetowej (koszt niekwalifikowalny w projekcie).

Na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta w dniu kontroli doraznej dokumentow,

tj. umowy z wykonawcom, protokotow odbioru, faktur VAT oraz ogledzin, ktorych dokonat

zespot kontrolny stwierdzono, ze:
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Beneficjent w dniu 24 stycznia 2022 r. podpisat z firmg ......................... ,
ulo o e umowe nr 1/2022, ktorej przedmiotem byla realizacja
zadania pn.: ,,Zakup srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych”:
e zadanie nr 1 — linia do produkc;ji kotlow 5 klasy ecodesign, robot spawalniczy,
prasa krawedziowa oraz instalacja PV,
e zadanie nr 2 — wozek widtowy
za kwote: zadanie nr 1 — 1 097 529,00 zt brutto, zadanie nr 2 — 72 816,00 zt brutto.
Termin realizacji zadania nr 1 — 30.09.2022 r., natomiast zadania nr 2 — 27.02.2022 r.

a) realizacja zadania nr 1 — dostawa linia do produkcji kotléw 5 klasy ecodesign, robota

spawalniczego, prasy krawedziowej oraz montaz instalacja PV

Zgodnie z zapisami zawartej umowy laczacej strony, Beneficjent byt zobligowany

do wplacenia zaliczek na poczet realizacji postanowien umowy nr 1/2022 z dnia

24 stycznia 2022 r. Beneficjent na podstawie zapisow zawartych w § 5 ust. 2 umowy
wyplacil na rzecz Wykonawcey: spotki ................o.oeeei kwote 841 086,29 zt
tytulem zaliczek na poczet realizacji przedmiotowej umowy, co potwierdzenie znajduje
w nastgpujacych dokumentach ksiegowych:

Faktura proforma nr PF 5/01/2022 z dnia 24.01.2022 r., Faktura VAT nr FV 1/02/2022
zdnia 17.02.2022 r., potwierdzenia przelewu z dnia 17.02.2022 r. na kwote 50 000 z{,
Faktura VAT FV 1/04/2022 z dnia 15.04.2022 r., potwierdzenie przelewu z dnia
20.04.2022 r. na kwote 169 505,80 zt.

Faktura proforma nr PF 8/02/2022 z dnia 22.02.2022 r., potwierdzenie przelewu z dnia
14.03.2022 r. na kwotg 36 408,00 zt, Faktura VAT nr 7/03/2022 z dnia 31.03.2022 r.,
potwierdzenie przelewu z dnia 27.05.2022 r. na kwote 36 408,00 zi, Faktura proforma
nr PF 6/06/2022 z dnia 24.06.2022 r., Faktura VAT nr 3/06/2022 z dnia 30.06.2022 r.,
potwierdzenie przelewu z dnia 30.06.2022 r. na kwote 384 135,15 zI, Faktura proforma
nr PF 5/09/2022 z dnia 06.09.2022 r., Faktura VAT nr 6/09/2022 z dnia 23.09.2022 r.,
Faktura VAT nr 7/09/2022 z dnia 30.09.2022 r., potwierdzenie przelewu z dnia
23.09.2022 r. na kwote 84 629,35 zt oraz potwierdzanie przelewu z dnia 29.09.2022 r.
na kwote 80 000,00 zi.

Zgodnie z warunkami umowy nr 1/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r. Wykonawca
zobowigzal si¢ do wykonania zadania nr 1 - linia do produkcji kottow 5 klasy
ecodesign, robot spawalniczy, prasa krawedziowa oraz instalacja PV w terminie do 30

wrzesnia 2022 r. Do dnia kontroli doraznej, ktora miata miejsce w dniu 13 listopada
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2023 r. Wykonawca dostarczyl i zamontowal w miejscu realizacji przedmiotowego
projektu tylko mikroinstalacje PV o mocy 49,595 kW (dowdd nr 2). Nie wykonat
na rzecz Beneficjenta zadania polegajacego na dostarczeniu prasy krawgdziowej oraz

robota spawalniczego. Pelnomocnik Beneficjentar.pr. ........................... -

- 30 listopada 2022 r. wystapita do Wykonawcy o wykonanie catosci przedmiotu
umowy nr 1/2022 do dnia 20 grudnia 2022 r.,

- 9 stycznia 2023 r. wystgpita do Wykonawcy o wykonanie catosci przedmiotu umowy
nr 1/2022 do dnia 16 stycznia 2023 r. pod rygorem odstgpienia od umowy,

- 14 lutego 2023 r. wystapita do Wykonawcy o wykonanie cato$ci przedmiotu umowy
nr 1/2022 do dnia 28 lutego 2023 r. pod rygorem odstgpienia od umowy.

W/w dokumentacja stanowi dowod nr 3 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

W zwiazku z niedotrzymaniem umownych terminéw Beneficjent odstapit od umowy
pismem z dnia 1 marca 2023 r. skierowanym do Wykonawcy. W pismie tym
Beneficjent takze poinformowat Wykonawce, ze obcigza go karg umowna

w wysokosci 234 069,00 zt oraz wezwat do zwrotu kwoty zaliczki w wysokosci

509 970,29 zt.

W dniu 17 marca 2023 r. Beneficjent ponownie wystat do Wykonawcy wezwanie

do zaptaty kwoty 234 069,00 zt tytutu kary umownej jak rowniez wezwat do zwrotu
kwoty zaliczki w wysokos$ci 509 970,29 zt.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. Beneficjent za posrednictw Kancelarii Prawnej .....

.................... pozew o zaptate w postgpowaniu upominawczym (dowdd nr 4)

do niepodzielnej reki kwoty 744 039,30 zt wraz z:

- ustawowymi odsetkami za opdznianie liczonymi od kwoty 509 970,30 zt od dnia
25 marca 2023 r. do dnia zaptaty,

- ustawowymi odsetkami za opdznianie liczonymi od kwoty 234 069,00 zt od dnia
25 marca 2023 r. do dnia zaplaty.

Sad Okrgegowy w Bydgoszczy w dniu 9 pazdziernika 2023 r. wydat nakaz zaptaty

w postgpowaniu upominawczym - sygn. Akt VIII GNc 300/23.

Reasumujac powyzsze Kontrolujacy wskazuja, ze do dnia kontroli doraznej projektu,

przeprowadzonej w miejscu jego realizacji Beneficjent nie zrealizowata nastgpujacego
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zakresu rzeczowego projektu, tj. brak zakupu robota spawalniczego oraz prasy

krawedziowe;.

b) realizacja zadania nr 2 — dostawa woézka widlowego

Stwierdzono, ze wozek widtowy typu ..........oooviiiiiiiiiiiin.. , nr fabryczny
A5BA26306, rok prod. 2022 zostat dostarczony i odebrany przez Beneficjenta w dniu
20 kwietnia 2022 r., co potwierdzenie znajduje w protokole przekazania wozka z dnia
20 kwietnia 2022 r. (dowdd nr 5). W dniu kontroli wozek widlowy znajdowat si¢

w miejscu realizacji projektu.

C) realizacja zadania polegajgcego na wdroZeniu nowej strony internetowej

W dniu kontroli, Kontrolowany nie okazat dokumentow, ktore potwierdzatyby

wykonanie nowej strony internetowej.

Adn. 2
Weryfikacja czy wydatki wskazane we wnioskach o platno$¢ maja potwierdzenie
w rzeczowej realizacji projektu.

Stwierdzono, ze do dnia kontroli doraznej Benefcjent ztozyt dziewig¢ wnioskdw o platnose,

tj.:

1) wniosek sprawozdawczy nr RPSW............c.cooiviiiiiinnn.n. (data ztozenia 15 lutego
2022 r.),
2) wniosek o zaliczke, sprawozdawczy nt RPSW................oooooviini. (data ztozenia

16 lutego 2022 r.) — wnioskowana kwota 241 478,25 zt,

3) wniosek rozliczajacy zaliczke, sprawozdawczy nrt RPSW................... (data
zlozenia 7 czerwca 2022 r.),

4) wniosek o zaliczke, sprawozdawczy nt RPSW...............oooiiiiiiinn. (data ztozenia
7 czerwca 2022 r.) — wnioskowana kwota 202 998,25 zt,

5) wniosek rozliczajacy zaliczke, sprawozdawczy nt RPSW..................ooa. (data
ztozenia 5 wrzeénia 2022 r.),

6) wniosek o zaliczke, sprawozdawczy nt RPSW.............ooiiiiiiiiiiiinn, (data ztozenia
5 wrzesnia 2022 r.) — wnioskowana kwota 86 999,24 zt,

7) wniosek rozliczajacy zaliczke, sprawozdawczy nt RPSW..................oa . (data
ztozenia 15 grudnia 2022 r.),
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8) wniosek sprawozdawczy nt RPSW............ccocooiiiiiiiin.. (data ztozenia 21 lutego
2023 r.),

9) wniosek sprawozdawczy Nnf RPSW............coooviiiiiiiiiiiian, (data ztozenia 25 lipca
2023 r.).

Z wnioskow tych wynika, iz Beneficjent ponidst ogétem wydatki w wyskosci 841 086,30 zt
w tym: zakup wozka widtowego — 72 816,00 zt, zakup i montaz paneli PV — 234 629,35 zi,
a pozostal czes¢ kwoty (533 640,95 zt) stanowi zaliczke na zakup prasy krawedziowe]
oraz robota spawalniczego, ktore do dnia kontroli nie zostaly dostarczone przez Wykonawce
do Beneficjenta.
Laczna kwota zaliczek, ktorg Beneficjent zgodnie z postanowieniami umowy nr 1/2022 z dnia
24 stycznia 2022 r. wyplacit Wykonawcy na zrealizowanie przedmiotu umowy wynosi
841 086,30 zt. W zwiazku z tym, iz Wykonawca nie wykonal w terminie cato$ci przedmiotu
umowy, co szczegdlowo zostalo opisane w powyzszej ad. 3, Beneficjent odstapit od umowy
1 zazadal od Wykonawcy zwrotu czesci zaliczki za niewykonanie przedmiotu umowy
w wysokosci 509 970,30 zt (kwota ta wynika z pozwu o zaptatg z dnia 18 sierpnia 2023 r.).
Ponadto stwierdzono, ze oryginalne faktury, ktore wystawit Wykonawca: spotka .............
........... na poczet realizacji umowy nr 1/2022 i ktére Beneficjent przedstawiat
do rozliczenia w/w wnioskach o platnos$¢ nie zwieraja trwale zamieszczonego zapisu:
,,Projekt realizowany w ramach RPO WS na lata 2014-2020" oraz numeru Projektu”,
co stanowi naruszenie § 8 ust. 3 lit. ¢) umowy o dofinansowanie projektu. Do faktur zostaty
doczepione zszywaczem dodatkowe kartki na ktorych nadrukowano zapis: Nr UDA
RPSW.......c.ccccoe e eue e oo, PYOjekt realizowany w ramach RPOWS 2014-2020.
Zgodnie ze wskazanym paragrafem:
., ... Warunkiem przekazania Beneficjentowi dofinansowania jest:
a) wniesienie przez Beneficjenta zabezpieczenia, o ktorym mowa w § 11,
b) uzyskanie przez Beneficjenta pisemnej akceptacji Instytucji Zarzqdzajgcej RPO WS
dokumentow wskazanych w zatgczniku nr 4 do niniejszej Umowy,
C) zlozenie przez Beneficjenta do Instytucji Zarzqdzajgcej przy uzyciu SL 2014 wniosku
o ptatnos¢ spelniajgcego wymogi formalne, merytoryczne i rachunkowe wraz
Z nastepujgcymi zalgcznikami:

- fakturami lub innymi dokumentami o rownowaznej wartosci dowodowej.

Dokumenty na oryginale muszg zostac¢ oznaczone zapisem ,, Projekt realizowany
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W ramach RPO WS na lata 2014-2020" oraz numerem Projektu okreslonym

w Umowie ...”".
Adn. 3

Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspolfinansowanych

w ramach Europejskieqgo Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnos$ci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent
nie stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW...............
............ 020 TR o1 2 VA0 £ o ) 10X 4
dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci
2014-2020 w zakresie informacji i promocji” gdyz:

e w miejscu realizacji nie zamiescit plakatu identyfikujacego projekt,

e nastronie internatowej firmy https://............... pl nie zamiescit opisu projektu.

W rekomendacjach oraz zawartych ustaleniach stwierdzono:

Ustalenie o Srednim stopniu istotnosci:

1. Stwierdzono, ze oryginalne faktury, ktore Beneficjent przedstawiat do rozliczenia
we wnioskach o ptatno§¢ nt RPSW..................... . ,NFRPSW.....
............... oraznr RPSW................................ nie zwieraja trwale
zamieszczonego zapisu: ,,Projekt realizowany w ramach RPO WS na lata 2014-2020"
oraz numeru Projektu”.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 zaleca zmieszczenie
na fakturach zapisu: ,,Projekt realizowany w ramach RPO WS na lata 2014-2020" oraz
numeru Projektu”.

2. Stwierdzono, ze Beneficjent nie stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie
PTOJEKIU PIL: ettt e ” oraz zapisow
dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci
2014-2020 w zakresie informacji i promocji”’ poniewaz:

a) w miejscu realizacji nie zamie$cil plakatu identyfikujacego projekt,

b) na stronie internatowej firmy https://............... pl nie zamiescit opisu projektu.

Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 zaleca zmieszczenie
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w miejscu realizacji projektu plakatu identyfikujacego projekt oraz na stronie
internatowej firmy informacji o projekcie.
Wydruki ze strony internetowej z zamieszczong informacja o projekcie oraz zdjecia
plakatu informacyjnego nalezy przesta¢ na adres: Departament Kontroli i Certyfikacji,
al. IX Wiekow Kielc 4, 25 — 516 Kielce w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej

Informacji pokontrolnej.

Reasumujgc, w wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu

stwierdzono, ze zakres rzeczowy projektu zostal zrealizowany cze$ciowo. Do dnia kontroli

doraznej Beneficjent nie zrealizowala nastgpujacego zakresu projektu, tj. brak zakupu robota
spawalniczego oraz prasy krawedziowe;.

Beneficjent nie stosowat si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
NfRPSW...........ooin . oraz zapisow dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy

1 beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.
Wobec powyzszego, nieosiggniecie celu projektu zaktadanego we wniosku o dofinansowanie,
$wiadczy o realizacji inwestycji niezgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 umowy

o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,,beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian w projekcie dokonanych

w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent zobowigzuje sie
do realizacji projektu uwzgledniajgc zaakceptowane przez Instytucje Zarzgdzajgcqg zmiany
zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie” oraz niezgodnie z postanowieniami § 3 ust.

1 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,, beneficjent zobowiqzuje sie do realizacji
Projektu z nalezytg starannoscig, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa unijnego i krajowego,
w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania Srodkéw publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu
oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie

i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy
w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwalosci (...)”. Natomiast nieosiagnigcie
celow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 gdzie wskazano, ze: ,, (...) Beneficjent zobowigzuje
si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, W tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu (...)
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W tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze kazdy projekt dofinansowany ze

srodkow UE musi by¢ realizowany zgodnie z wszelkimi postanowieniami zawartymi

w umowie o dofinansowanie. Jest to zasada od ktérej nie ma odstepstw. Integralng czescia

umowy jest wniosek aplikacyjny wraz z zalagcznikami. Za poprawnos¢ realizacji projektu
odpowiada Beneficjent a zatem w celu kontroli poprawnosci realizowanego projektu

z zapisami umowy o dofinansowanie beneficjenci powinni stosowa¢ procedurg
monitorowania. Podpisujac umowe o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do
realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z umowg o dofinansowanie i jej zatgcznikami
oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa, zgodng z Harmonogramem rzeczowo-
finansowym realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku
o dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwalo$ci. Nalezy
zaznaczy¢, iz obowigzki Beneficjenta wynikajg z uregulowan systemu realizacji Programu,

W szczegblnosci z umowy o dofinansowanie, a takze z przepisow unijnych i krajowych,
wytycznych, oraz instrukcji. To Beneficjent ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowosé
realizacji Projektu, zgodnie z systemem realizacji Programu i jednocze$nie wyraza zgode na
stosowanie dokumentow wchodzacych w zakres systemu realizacji Programu.
Niezrealizowanie celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu stanowi
przestanke stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, a takze skutkuje zwrotem
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegltosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkow.

Niezrealizowanie zakresu rzeczowego projektu, a tym samym nieosiagni¢cie celow

1 zaktadanych rezultatow projektu §wiadcza o ich bezcelowosci 1 nakazuja uzna¢ za wydatki
w 100% niekwalifikowalne z punktu widzenia racjonalnosci dofinansowania. Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia, Ze Projekt jest realizowany niezgodnie
z jego zatozeniami 1 w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami,
nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne z zapisami
zawartymi w Umowie o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, iz obowiazki beneficjenta okre$la nie tylko sama tres¢ umowy, ale rowniez
zataczniki do umowy stanowiace jej integralng czgs$¢, w tym wniosek o dofinansowanie
okres$lajacy zaktadane cele projektu i termin ich realizacji oraz harmonogram rzeczowo-

finansowy, okreslajacy plan wydatkoéw projektu. Brak osiggniecia newralgicznych celéw

projektu istotnych réwniez z punktu widzenia programu operacyjnego lub osiagniecie ich

niewielkiej cze$ci, uznac nalezaloby za nienalezyte wykonanie obowiazkdéw, z ktorych
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wywiazania Beneficjent zobowiazal sie w Umowie o dofinasowanie Projektu. Strona

podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie poddata si¢ obowigzkowi realizacji Projektu
zgodnie z jego zatozeniami. Umowa o dofinansowanie nie jest umowg starannego dziatania,
ale jest umowa celowa, tj. Instytucja Zarzadzajaca przekazuje $rodki na realizacje
konkretnego celu, ktorym jest zrealizowanie projektu. Nieosiggnigcie celu oznacza
nieprawidlowe wykonanie umowy.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, ze Projekt
jest realizowany niezgodnie z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa i procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow,
ktore sg niezgodne z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy wdrozeniowej stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej albo nieprawidlowosci systemowej, powoduje powstanie obowiazku podjecia
przez wlasciwg instytucje odpowiednich dziatan, o ktorych mowa w ust. 9 lub 11. W mys$l
art. 24 ust. 9 tejze ustawy instytucja zarzadzajaca zobligowana jest, w zaleznosci od momentu
wykrycia nieprawidlowosci, do pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych
we wniosku o ptatno$¢ ewentualnie do wszczgcia procedury odzyskiwania od beneficjentow
kwoty wspoifinansowania, zgodnie z art. 207 u.f.p.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze na gruncie poprzednio obowigzujacego
Rozporzadzenia, tj. Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajagcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 nieprawidlowoscia byto ,,jakiekolwiek naruszenie
przepisu prawa wspolnotowego wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktore powoduje lub mogtoby spowodowa¢ szkode w budzecie ogolnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu oQolnego”.
Aktualnie obowigzujaca definicja nieprawidlowosci doprecyzowata kwesti¢ tego, jakiego
systemu porzadku prawnego ma dotyczy¢ naruszenie tj. naruszenie jakich przepisOw prawa
oceniane begdzie w kategoriach nieprawidlowosci. Poprzednio definicja wskazywala na
naruszenie przepisow prawa wspdlnotowego. Obecnie zapis Rozporzadzenia 1303/2013
wskazuje na kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania
prawa unijnego. W tresci art. 12 wskazano: ,,Przedsiewziecia EFSI oraz operacje, ktore sq
wspierane z tych funduszy, powinny by¢ zgodne z obowiqzujqcymi przepisami prawa unijnego
i odpowiednimi przepisami prawa krajowego i, ktore wdrazajg bezposrednio lub posrednio
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niniejsze rozporzqdzenie i przepisy dotyczqce poszczegolnych funduszy”. Wobec powyzszego,
w ramach tychze nieprawidlowosci miesci si¢ miedzy innymi naruszenie procedur
obowigzujacych w zakresie realizacji projektow, finansowanych ze srodkow europejskich,

o czym przesadza art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika

bowiem, ze procedury realizacji projektow moga mie¢ zrédlo nie tylko w powszechnie

obowiazujacych przepisach prawa, ale rOwniez w umowach zawartych miedzy stronami, tj.

beneficjentem oraz instytucja zarzadzajaca, tak jak to miato miejsce w niniejszej sprawie.

Przywotany wyzej przepis wiaze pojecie nieprawidtowosci ze skutkiem w postaci szkody,
jednakze poprzez t¢ szkod¢ rozumie nie tylko szkode rzeczywistg, stanowigca obiektywnie
rzecz biorac uszczerbek w budzecie Unii Europejskiej, o charakterze wymiernym, ale takze
szkodg potencjalng. Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy
unijnych nieuzasadnionego wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory
poniesiony zostal z naruszeniem podstawowych zasad prawa wspdlnotowego.

Takie zdefiniowanie nieprawidtowosci sprawia, ze niezrealizowanie celow projektu musi by¢
kwalifikowane jako nieprawidlowos¢ z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013. W niniejsze;j
sprawie w tych wigc kategoriach nalezy potraktowa¢ nieosiagnigcie celow projektu, a zatem
niezrealizowanie projektu nalezy uzna¢ za szkode¢ catos$ci wydatkowanych srodkéw (szkoda
realna), gdyz decydujacym kryterium kwalifikowalnos$ci jest zgodno$¢ wydatkow z celami
projektu, harmonogramem jego realizacji i obowigzujacymi w tym zakresie procedurami”

1 nie ma tu znaczenia charakter projektu. Nalezy zauwazy¢, ze caty projekt oraz zalozone jego
cele nalezy traktowa¢ kompleksowo, co w konsekwencji skutkuje zastosowaniem sankcji,
obejmujgcych zwrot cato$ci pobranych i niewtasciwie (niezgodnie z procedurami)
wykorzystanych srodkow. Brak jest podstaw prawnych do roznicowania §rodkéw, w ramach
tej samej procedury na cz¢s¢ wydatkowang w sposob prawidlowy i cze$¢ dotknieta
uchybieniami, gdy cele projektu nie zostaty zrealizowane.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentow
stanowiacych podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,, Wytycznych

w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020 (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie
rozliczenia koncowego wniosku o platnosc¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana
jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku

o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia
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merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt 2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu

i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu. Zgodnie

z regulg proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zaloZen merytorycznych projektu
wlasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznad za niekwalifikowalne wszystkie
wydatki lub odpowiednig czgs¢ wydatkéw dotychczas rozliczonych w ramach projektu.
Wysoko$¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia nieosiggniecia zatozen
merytorycznych projektu.”. Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww.
regule proporcjonalnosci i1 z uwagi na niezrealizowanie w ogoéle zadnego z celow projektu
uznata wszystkie wydatki za niekwalifikowalne w ramach projektu. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Projekt stanowi nierozerwalng cato$¢ 1 musi zosta¢ zrealizowany w petnym zakresie. Dopiero
wowczas mozna uznaé kwalifikowalnoéé wydatkow. Srodki unijne nie majg bowiem shuzyé
samej realizacji inwestycji (bez wzgledu na zrealizowany zakres), ale osiggnieciu okreslonych
celow (wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorcy, stworzenie nowych miejsc pracy,
wprowadzenie nowej ustugi itd.

W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu i w sposob oczywisty
nie osiggnal, a wigc i nie utrzymat okreslonych celéw projektu, co w ocenie Instytucji
Zarzadzajacej przesadza o naruszeniu wskazanych procedur wydatkowania §rodkoéw unijnych.
Brak zadania zwrotu takiego dofinansowania oznaczatoby de facto przyznanie pomocy
przedsiebiorstwu znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, co nie jest dozwolone ze
srodkéw EFRR w ramach przedmiotowego programu operacyjnego.

Pomimo braku znaczacego postgpu finansowego i rzeczowego w projekcie, Instytucja
Zarzadzajaca majac na wzgledzie dobro Beneficjenta oraz biorgc pod uwage utrudnienia
wynikajace z pandemii COVID -19 oraz z wykonawca umowy na dostarczenie §rodkow
trwalych wyrazita kilkukrotnie zgod¢ na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu,
az w ostateczno$ci termin zakonczenia realizacji projektu zostat wydtuzony do 30 listopada
2023 r. Ostatecznie to Beneficjent nie spetnil wszystkich warunkow przewidzianych

w umowie, gdyz nie zrealizowal projektu zgodnie z wnioskiem, nie osiagnat celéw projektu

oraz nie ztozyt wniosku o ptatnos$¢ koncowa. W dniu 11 stycznia 2024 r. zostato wystane

wezwanie do ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa w nieprzekraczalnym terminie 7 dni.
Beneficjent zostat poinformowany o konsekwencjach nieztozenia wniosku o ptatnoscé.
Beneficjent pomimo wezwania nie dochowat tego warunku, ktory zostat zawarty w umowie.
Stanowi to naruszenie § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie projektu. W zwigzku

z powyzszym, zaistniala przyczyna rozwigzania umowy o dofinansowanie przewidziana
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w § 25 ust. 1 pkt 2 1 6. ktore stanowia, iz ,,Instytucja Zarzadzajaca moze rozwigza¢ Umowe
z zachowaniem jednomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia, jesli Beneficjent:

2) zaprzestat realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejsza Umowa,
przepisami prawa lub procedurami wtasciwymi dla Programu (...)

6) nie przedtozyl, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, wniosku

o platnos¢.

W tym przypadku Beneficjent spetnit te przestanki.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Beneficjenta, ze umowa o zamowienie na realizacje
poszczeg6lnych zadan, zostata przez niego wykonana prawidlowo, natomiast to wykonawca
nie wywigzat si¢ ze swoich zobowiazan, Instytucja Zarzadzajaca podnosi, ze okoliczno$ci
stanowigce przestanki, ktorych zaistnienie kreuje obowigzek zwrotu $srodkoéw, sg niezalezne
od wykazania winy lub jej rodzaju. Nie ma znaczenia, czy przyczyny skutkujace
obowigzkiem zwrotu byly zalezne od Beneficjenta. Instytucja Zarzadzajaca nie bada winy,
czy tez zamiaru beneficjenta, jego dobrej badz ztej wiary. W art. 207 u.f.p. nie przewidziano
zadnych okolicznosci — wystgpienia winy lub jej rodzaju czy tez zakresu udziatu podmiotow
trzecich w powstaniu sytuacji prowadzacych do zwrotu $srodkéw. Beneficjent, podpisujac
umowg¢ o dofinansowanie projektu, otrzymuje bezzwrotng pomoc pod warunkiem
zrealizowania okreslonych w niej warunkow. Sankcjg za ich niezachowanie jest zwrot
srodkdw wraz z odsetkami a Instytucja Zarzadzajaca orzekajac o zwrocie srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektu nie jest wlasciwa do oceny obowigzku zwrotu srodkow
z punktu widzenia zasad wlasciwych dla Kodeksu cywilnego (przyczyny, zawinienie).
Instytucja Zarzadzajaca stwierdza fakt istnienia umowy 1 stosownych postanowien w niej
zawartych jako faktow istotnych dla prawa publicznego 1 w zaleznos$ci od dokonanych ustalen
jest zobowigzana do zastosowania wlasciwych przepisow.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki
przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkoéw europejskich sa
wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez
beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkoéw, w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji

stwierdzajacej ten obowigzek.
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W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu §rodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio art.

9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem
zwrotu $rodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych
mowa w tym przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207
niniejszej ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy zachodzi przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. Obowigzek
zwrotu $rodkow przez Beneficjenta jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3 dokonywane zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie mig¢dzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposoéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,.,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania
obowiazujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane reguly nie sa
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane
przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe
zrodio uprawnien 1 obowiazkow jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy

o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany
wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik konkursu ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy

wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
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prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy

o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez
procedure realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym,
nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych procedurach" obowiazujacych przy
wykorzystywaniu $rodkoéw finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujgcych
omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wytaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposéb przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit
rozwiazania, ktore w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia
19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta
w dniu 2 czerwca 2021 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami
dokumentéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow”.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowiazek
zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny
program operacyjny musi si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone
wymagania, nalezy je spetnié, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak 1 wytyczne wigza w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA

2 18.05.2011 r. sygn. akt 11 GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK
1234/10).

W obu ww. dokumentach, tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz

w umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasade, 1z aby wydatek mogt by¢ uznany za

kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
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prawa wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane

Z naruszeniem zapisu § 2 ust. 2, § 3 ust.1, § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 oraz § 9 umowy

o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do Beneficjenta jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia
przekazania poszczegodlnych transz srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem

procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Platno$¢ sSrodkow EFRR, o ktérych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okres$lonej jak dla zaleglos$ci podatkowych, o ktérych mowa w pkt 2 powinna nastapié

w formie przelewu $Srodkéw na nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO

Bank Polski S.A w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentenciji.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Whpis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz

2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sgdem
o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu, o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢

ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):

Strona 43 z 43

tel.: 413951259, 4139512 67
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



