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Pomoc spoleczna



1. Pomoc spoleczna
1.1. Zasieg deprywacji potrzeb mieszkancéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja organy administracji rzadowej i samorzadowe] przy wspOlpracy z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sa: na szczeblu gminy — o$rodki pomocy spotecznej; na szczeblu
powiatu-powiatowe centra pomocy rodzinie, na szczeblu wojewoddztwa - regionalne o$rodki pomocy spotecznej. Podstawowa rolg¢ z punktu
widzenia odbiorcy $wiadczen pelnia osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie. Sa odpowiedzialne za wyptacanie
swiadczen pienieznych oraz dostarczanie ustug. Regionalne osrodki polityki spolecznej skupiaja si¢ na wspotpracy z kontrahentami
1 organizatorami dzialan w obszarze pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna oferuje liczne §wiadczenia pienigzne oraz rézne formy wsparcia
niefinansowego. Pomoc niefinansowa obejmuje gtdéwnie ustugi pracownikéw socjalnych zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej

1 powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz ushugi realizowane w miejscu zamieszkania beneficjenta.
Tabela 1. Rzeczywista liczba oséb i rodzin zamieszkalych w Wojewoddztwie Swigetokrzyskim, ktore w trybie decyzji zostaly objete pomoca spoleczng w ramach
zadan zleconych i wlasnych gmin w latach 1999 — 2003.

Wyszczegdlnienie Liczba oséb, ktéorym przyznano Liczba rodzin
Swiadczenie w trybie decyzji
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 2000 2001 2002 2003
Ogotem | Ogotem | Wtym | Ogotem | Wtym | Ogétem | Wtym | Ogdlem | W tym
na wsi na wsi na wsi na wsi

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan zleconych | 89680 | 85572 | 88309 | 97576 | 66260 | 76230 68668 42922 71019 42696 71538 47356 82868 45051
i zadan wlasnych

Swiadczenia przyznane W | o4 105 | 45058 | 32904 | 37235 | 32569 | 52403 | 43467 | 27112 | 31667 | 21019 | 34749 | 23163 | 31478 | 18603
ramach zadan zleconych

Swiadczenia przyznane w

, 47795 | 54847 | 62649 | 71721 | 82654 | 36609 40893 23341 47176 | 26341 48548 29900 53151 31858
ramach zadan wilasnych

Pomoc udzielana
W postaci pracy socjalnej - - 59599 48391 28878 48159 26245 50725 28202 50751 25985
ogb6lem

W tym wytacznie

. . . - - - - - 24506 17931 10063 15704 9569 20222 11295 19334 11120
W postaci pracy socjalnej

W latach 1999 — 2003 liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen osrodkéw pomocy spotecznej w wojewodztwie utrzymuje si¢ na tym samym poziomie - zamyka si¢
w przedziale 6,8% - -6,5%- 6,7% -5,5%-6,4% ogo6tu ludnosci, wigkszos$¢ beneficjentdéw pomocy spotecznej to osoby zamieszkate w srodowiskach wiejskich. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze osrodki pomocy spotecznej zajmuja sig tylko tymi jednostkami i grupami spotecznymi, ktore nie potrafia samodzielnie pokonywac sytuacji trudnych. Ponadto
wiele o0sob i rodzin dysfunkcjonalnych korzysta z ustug oferowanych przez organizacje pozarzadowe, uciekajac w ten sposob i niejednokrotnie ze statystyki instytucji
sformalizowanych w strukturach administracji publicznej.




Poziom deprywacji spolecznej determinuja roézne zjawiska spoteczne. Z materialdow sprawozdawczych terenowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej mozemy wyodregbni¢ najczesciej notowane okolicznosci trudnej sytuacji zyciowej osob 1 rodzin

zwracajacych si¢ o wsparcie.

Tabela 2. Kategorie problemowe klientéw o$rodkéw pomocy spolecznej w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 1999 — 2003

Powody przyznawania pomocy spolecznej

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

1999 2000 2001 2002 2003

Ubéstwo 18294 35755 25122 28351 28970
Sieroctwo 651 671 582 543 530
Bezdomno$é 372 544 689 641 645
Potrzeba ochrony a macierzynstwa lub wielodzietnos$ci 6595 6576 6299 5229 5957
Bezrobocie 28200 28600 29286 31790 33471
Niepelnosprawnos$¢ 13095 15155 15783 16901 18291
Dhugotrwala choroba 13937 15027 13332 14630 14962
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 12811 13765 14465 10598 20717
prowadzenia gospodarstwa domowego ogélem

Bezradno$¢ w rodzinach niepelnych 5979 5986 | Brak danych 4894 5154
Bezradno$¢ w rodzinach wielodzietnych 5547 5994 | Brak danych 5704 15563
Alkoholizm 5337 5116 4689 4639 4121
Narkomania 32 31 28 29 31
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 753 663 606 601 528
karnego

Klgska zywiotowa lub ekologiczna 651 913 5778 31 38

W ciagu kolejnych 5 lat utrzymuja si¢ te same tendencje. Na czotowa pozycje wysuwa si¢ problem ubdstwa i bezrobocia, ktére to generalnie
warunkuje wydolno$¢ finansowa osrodkow pomocy spotecznej. Nalezy domniemywacé, ze te dwie kategorie moga by¢ ze soba spdjne. W sytuacji wzrostu
stopy bezrobocia w kolejnych latach grupa oséb bezrobotnych przy braku wystarczajacych srodkéw materialnych moze systematycznie przesuwac si¢ do tej
pierwszej kategorii. Zwraca uwage fakt, ze w okresie 1999 — 2003 liczba rodzin funkcjonujacych na granicy ubdstwa wzrasta o ponad 58%, przy czym
najwiegkszy wzrost, bo niemal dwukrotny nastapil na przetomie lat 1999 — 2000, w latach nastgpnych wskazniki przyjmuja nizsze wartosci i utrzymuja si¢ na
tym samym poziomie. Pokazna grupe¢ spoteczna wsrod beneficjentdéw pomocy stanowia osoby i rodziny niepetnosprawne z tendencja wzrostowa oraz
dotknigte dlugotrwala choroba. Biorac pod uwagg fakt, ze w wywiadach srodowiskowych zidentyfikowane zostaja rowniez problemy uzaleznien - alkoholizm,
narkomania, nalezy uznac¢, ze wciaz aktualnym tematem jest profilaktyka patologii spotecznej. Potrzebe profilaktyki uzasadniaja rowniez wskazniki w tych
kategoriach problemowych, ktore szacuja nam grupy ryzyka spotecznego, tj.: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, sieroctwo, bezdomno$¢ oraz trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Zjawisko bezdomnosci ro$nie
niemal podwojnie w czasie 1999 — 2003 - od 2001 roku nieznaczny spadek i w latach 2002 — 2003 sytuacja stabilizuje sig.




1.2. Budzet na zadania z zakresu pomocy spolecznej

Model finansowania pomocy spolecznej jest tylko czgsciowo zdecentralizowany. W kosztach pomocy spolecznej partycypuje zaréwno
strona rzadowa jak 1 samorzady terytorialne. Zakres wspotfinansowania okresla ustawa o pomocy spotecznej, w ktorej to wyodrgbniony jest
katalog zadan zleconych finansowanych z budzetu panstwa w trybie dotacji celowych oraz zadan wlasnych samorzadéow terytorialnych

realizowanych z ich srodkéw wilasnych 1 wspieranych z budzetu panstwa, rowniez w formie dotacji.

Tabela 3. Zestawienie budzetu pomocy spolecznej przeznaczonego na udzielanie §wiadczen przez osrodki pomocy spolecznej w Wojewodztwie
Swietokrzyskim w latach 1999 — 2003

Rok Liczba oséb, Udzial % kwoty wyplaconych
L Kwota wyplaconych . , rp S :

ktorym przyznano e A swiadczen w ogolnej kwocie

, e . sSwiadczen Kwota .

Swiadczenia wydatkow

wyplaconych

W ramach | W ramach W ramach W ramach Swiadczen W ramach W ramach
zadan zadan zadan zadan ogolem zadan zadan
wlasnych zleconych wlasnych zleconych zleconych wlasnych
gmin Gmin gmin gmin (4:5) 3:5)

0 1 2 3 4 5 6 7
1999 51517 53961 19.588.530 77.119.517 96.708.047 79,74 20,26
2000 57 532 43263 22.727.081 69.160.546 91.887.627 75,27 24,73
2001 63190 32 467 39.191.982 69.719.669 108.911.651. 64,01 35,98
2002 71373 35939 28.901.333 79.119.287 108.020.620. 73,24 26,76
2003 79 330 32920 30.627.641 74.360.607 104.988.248 70,82 29,17

W roku 2003, w poréwnaniu do roku 1999 wydatki na udzielanie §wiadczen beneficjentom pomocy spotecznej wzrosty o 8,6%.
Podstawowym Zrédlem finansowania §wiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej jest budzet panstwa /zadania zlecone/, ktéry to
jednak jest stopniowo ograniczany. W roku 2003 w poréwnaniu do roku 1999 udziat % kwoty wyptaconych §wiadczen w ramach zadan
zleconych w ogolnej kwocie wydatkéw na $wiadczenia zmniejszyl si¢ o okolo 9%. Zatem wzrost wydatkow na $wiadczenia
z pomocy spotecznej w okresie 1999 — 2003 wynika z wigkszego udziatu srodkéw wilasnych samorzadow gminnych.



Tabela 4. Ocena zabezpieczenia potrzeb finansowych na zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez samorzady gminne w latach 1999-2003 na podstawie
bilans6w $rodkow i potrzeb.

Zadania wlasne Zadania zlecone
Rok Srodki Kwota Stopien Srodki Kwota Stopien
prognozowane wyplaconych zabezpieczenia prognozowane wyplaconych zabezpieczenia
Swiadczen potrzeb w % Swiadczen potrzeb w %

1999

2000 30.381.189 22.727.081 74,80 121.226.843 69.160.546 57,05
2001 40.734.359 39.191.982 96,21 143.577.178 69.719.669 48,56
2002 42.102.417 28.901.333 68,64 152.055.256 79.119.287 52,38
2003 49.567.606 30.627.641 61,77 154.452.888 74.360.607 48,69

Srodki, ktorymi dysponuja osrodki pomocy spotecznej nie zabezpieczaja w pelni potrzeb zglaszajacych sie klientéw. Niedobory finansowe
dotycza kategorii zadan zleconych jak i tez zadan wlasnych. Nalezy jednak nadmienié, ze osrodki pomocy spotecznej moga zawyzaé prognozy
finansowe, w zwiazku, z czym w analizach moze wystapi¢ znaczna granica bigdu statystycznego.

Tabela 5. BudZet na wybrane zadania z pomocy spolecznej realizowane przez samorzady powiatowe w latach 1999-2003

Domy pomocy spolecznej Rodziny zastepcze Placowki opiekunczo-wychowawcze
Rok
1999 44.999.700 11.404.000 W kompetencjach sektora edukacji
2000 51.673.000 10.816.000 15.725.000
2001 55.142.889 12.391.784 15.924.775
2002 48.515.240 13.694.096 16.740.843
2003 50.408.960 13.575.764 17.869.841

W latach 1999 — 2003 rosna wydatki powiatowych centrow pomocy rodzinie ze wzgledu na wigkszy zasigg ustug —zwigksza si¢ liczba
miejsc w domach pomocy spolecznej oraz rozwijaja si¢ rozne formy opieki nad dzieckiem i rodzing /rodzinne domy dziecka — kol. 3/.




Problemy identyfikowane w gminach i powiatach stanowia priorytety dziatan zaplanowanych w powiatowych strategiach rozwiazywania

problemoéw spotecznych opracowywanych i wdrazanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
Tabela 6. Powiatowe strategie rozwiazywania probleméw spolecznych

Lp. | Powiaty Data podje¢cia uchwaly Nr uchwaly

1. Kielce Miasto 09.12.2004 r. Nr XXXIV/670/2004

2. Kielce ziemski 29.06.2001 r. Nr XXI11/17/2001

3. Busko-zdroj 08.04.2003 r. Nr V/37/2003

4. Jedrzejow 29.08.2001 r. Nr XXV/164/01

5. Kazimierza Wielka - -

6. Konskie 28.06.2002 r. Nr XXXIV/31/2002
Program kompleksowej pomocy dzieciom i rodzinie dysfunkcyjnej — 10.03.2004 r. | Nr X11/9/2004

7. Opatow 13.12.2000 r. Nr XXV/124/2000

8. Ostrowiec Swigtokrzyski | 16.11.1999 r. Nr IX/107/99

9. Pinczow - -

10. | Sandomierz 26.06.2002 r. XXX1/192/2002

11. | Skarzysko-kamienna - -

12. | Starachowice 30.04.2003 r. VI11/70/03

13. | Staszow 24.10.2001 r. — Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu na lata 2000 - 2015 | XXIV/31/01

14. | Wioszczowa - -

Na terenie 4 powiatow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego od roku 1999 /zobowiazania z ustawy o pomocy spotecznej / nie dokonano rozpoznania
sytuacji i nie okre$lono kierunkow dziatan priorytetowych w kwestiach spotecznych - brak dokumentow strategicznych /Kazimierza Wielka,
Pinczow, Skarzysko-Kamienna, Wloszczowa/.




1.3. Instytucje pomocy spolecznej w sieci instytucji wsparcia spolecznego w Wojewédztwie Swigtokrzyskim

Osoby wymagajace statej opieki moga korzysta¢ z wsparcia zapewnionego przez specjalne jednostki pomocy spotecznej, takie jak: domy
pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, placowki opiekunczo-wychowawcze 1 inne przewidywane wedlug ustawy
o pomocy spolecznej, funkcjonujace w ramach infrastruktury lokalnej i ponadlokalnej. W latach 1999 — 2003 obserwujemy znaczna poprawg
w zakresie dostgpu do infrastruktury pomocy spotecznej, szczegélnie do takich instytucji jak srodowiskowe domy samopomocy - dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, niepelnosprawnych intelektualnie i dzieci autystycznych. Wg sprawozdan sektorowych MP i PS 03 liczba tych
placowek w roku 2003 w porownaniu do roku 1999 wzrasta z 130 miejsc do 445 tj. o ponad 240% /w tym 390 miejsc o zasiggu lokalnym 1 55
miejsc o zasiggu ponadgminnym/. Rozwija si¢ baza miejsc w domach pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa aktualnie funkcjonuje 31
doméw pomocy spolecznej na taczna ilos¢ miejsc 3337 tj o 17,6% wigcej w porownaniu do roku 1999: w tym 271 miejsc dla osob starych, 1253
dla osob przewlekle somatycznie chorych, 914 dla oséb przewlekle psychicznie chorych, 447 dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie, 387 dla
dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, 45 dla 0oséb niepelnosprawnych fizycznie 20 dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
ciazy. W mysl Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 wrze$nia 2000 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. Nr 82,
poz. 929) ustugi w tych placowkach winny by¢ $wiadczone wedhug obowiazujacych standardow, w zwiazku, z czym poszczegdlne placowki
przygotowaty odpowiednio do stanu faktycznego programy naprawcze. Aktualnie tylko 3 domy pomocy spotecznej w Wojewoddztwie
Swietokrzyskim tj. 9,7% osiagnety zaplanowany standard ustug.
Tabela 7. Liczba miejsc w poszczegdélnych typach doméw pomocy spolecznej w latach 1999 — 2003.

Typy doméw pomocy spolecznej 1999 2000 2001 2002 2003

Dla oso6b starych 56 133 271 268 271
Dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych 1107 1114 1252 1256 1253
Dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych 701 749 771 876 914
Dla 0s6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie 909 miejsc dla 0sob 522 522 475 447
Dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie | umystowo uposledzonych 387 387 387 387
Dla os6b niepetnosprawnych fizycznie 45 45 45 45 45
Dla matek z maloletnimi dzieé¢mi 20 20 20 20 20
Ogobtem wszystkich miejsc 2838 3015 3268 3327 3337
Ogolem na 10 tys. mieszkancow 21,5 22,8 24,8 25,7 25,8

Mimo ze w kolejnych latach wskazniki dostgpnosci w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej ulegaja poprawie nadal istniejaca baza
nie pokrywa zapotrzebowania na tego typu ustugi. Wciaz notuje si¢ kolejki 0os6b oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy spoteczne;.




Tabela 8. Liczba 0s6b oczekujacych na miejsce w DPS w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 1999-2003

Lp. | Typy doméw pomocy spolecznej 1999 2000 2001 2002 2003
1. | Dla os6b starych 33 58 34 72 71
Dla o0s6b przewlekle somatycznie chorych 133 166 172 353 251
2.
Dla os6b przewlekle psychicznie chorych 11 227 213 350 296
3.
Dla 0s6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie
4. 14 24 24 47 51
Dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
5 3 1 2 4 1
6. | Dla os6b niepelnosprawnych fizycznie
2 2 6 6 1
Dla matek z matoletnimi dzie¢mi
7. - - 4 2 -
8. | Liczba osdb oczekujacych na DPS ogotem 196 478 455 834 671
9. | Liczba 0s6b oczekujacych na DPS ogétem na 10 000 mieszkancow 1,5 3,6 34 6,4 5,2

Od roku 1999 zapotrzebowanie na miejsca w dps wzrasta niemal czterokrotnie. Wskaznik 0s6b oczekujacych na miejsce w dps na 10000
mieszkancow z wartosci 1,5 w roku 1999 rosnie do wartosci 5,2 w roku 2003. W poréwnaniu do roku, 2002 w ktéorym to wskaznik wynosit 6,4,
w roku 2003 sytuacja ksztattuje si¢ nieco korzystniej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w badaniu przedmiotowych dokumentéw odnotowano fakty
zgondéw wsrdd osob oczekujacych na miejsce w dps jak rowniez rezygnacjg. Najwigcej osob oczekuje na miejsca w dps dla oséb przewlekle
psychicznie chorych i1 przewlekle somatycznie chorych. W przypadku tych pierwszych liczba oséb oczekujacych ro$nie wielokrotnie, co jest
zwigzane 1 z ograniczong infrastruktura i z sytuacja epidemiologiczna zachorowan na choroby psychiczne.



Tabela 9. Czas oczekiwania na miejsce w DPS w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 1999 — 2003 /w miesiacach/

Lp. | Typy domow 1999 2000 2001 2002 2003
pomocy spolecznej 2 > S > 2 > S > S >
= 5 E £ 2 § 2|2 = § - = § E £ = § E g
5 |2 |2 |8 |% |E 52 |2 |2 T2 |2 |2 |EE |2 |2
G2 |z Z |a2 |2 |2 s& |2 |2 & & | 2 Z &2 |2 z
1. | Dla oséb starych 18,8 48 3 6,6 12 0 17,4 | 12 0 20,4 36 6 19 36 3
2. | Dla osob przewlekle 14,6 36 1 13,8 | 36 1 21,1 | 36 1 16,8 36 1 23,3 72 1
somatycznie chorych
3. | Dla osob przewlekle 36,9 72 0 40,3 | 84 1 48,5 | 84 1 55,2 | 120 1 59,6 | 156 2
psychicznie chorych
4. | Dla os6b dorostych 28,4 72 3 32,1 | 72 0 289 | 72 0 17,6 60 3 21,6 60 0
niepetnosprawnych
intelektualnie
5. | Dla dzieci i mtodziezy 9 12 6 6 6 0 7,5 6 0 7 12 3 24 24 1
niepelnosprawnych
intelektualnie
6. | Dla osob 9 12 6 12 18 0 15 18 0 24 24 - 24 24 2
niepelnosprawnych
fizycznie
7. | Dla matek z 9 12 3 7 12 0 7 12 0 6 6 - 3 3 3

maloletnimi dzie¢mi

Czas oczekiwania na miejsce w dps jest zroznicowany w zaleznosci od typu placowki. Adekwatnie do najwigkszego zapotrzebowania na
stacjonarng opiek¢ w dps dla 0séb ze schorzeniami psychicznymi w roku 2003, rowniez najdtuzszy czas oczekiwania na miejsce w dps dotyczyt
0s0b przewlekle psychicznie chorych. Przy czym nalezy nadmieni¢, ze czas oczekiwania do tego rodzaju placowki w latach 1999 — 2003 nie
ulega poprawie, a wrgcz przeciwnie, jest coraz to dtuzszy i dochodzi niejednokrotnie do ponad 10 lat. W latach 2002 — 2003 wydtuza sig okres
oczekiwania do placéwek dla 0sob przewlekle somatycznie chorych. Ulega pogorszeniu dostep do dps dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie. W korzystniejszej sytuacji sa matki z matoletnimi dzie¢mi, doroste osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.
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Zadania dotyczace poprawy infrastruktury pomocy spotecznej wtaczone byty do kontraktu wojewodzkiego w ramach programu wsparcia
rozwoju regionalnego w latach 1999 - 2004. Dotyczyly one nowych inwestycji budowlanych, rozbudowy istniejacej bazy domoéw pomocy
spotecznej, zakupu srodkow transportowych oraz zakupow inwestycyjnych i doposazenia placowek.

Tabela 10. Zadania inwestycyjne z dziedziny pomocy spolecznej realizowane w ramach kontraktu wojewodzkiego

L.p. | Zadanie Data zawarcia umow Termin realizacji Wykonanie naktadow

zadania
O realizacj¢ zadania Ogodtem Limit srodkow %
na rok 2001

1. ,Budowa budynku wielofunkcyjnego dla DPS w Zborowie” 25.09.2001 r. IV kwartat 2001 | 5.400.000. zt | 1.000.000. zt. Kontynuacja

pow. Busko-Zdroj /Niepetnosprawni intelektualnie/ r.- zadania
IV kwartat 2003 r.

2. ,Budowa budynku mieszkalnego B dla DPS w Zochcinku” 24.09.2001 r. I kwartat 2001 | 4.630.000. zt. | 1.520.000. zt. Kontynuacja

pow. Opatéw /Przewlekle psychicznie chorzy/ r.- (1.200.000 + zadania
IV kwartat 2003 r. 320.000.)

3. ,»Budowa Domu Pomocy Spoteczne;j 20.09.2001 r. IV kwartat 2000 | 978.000. zt. 450.000. zt. 100%

w Katkowie — Godowie” pow. Starachowice / Osoby starsze, I.- (270.000 +180.000)
IV kwartat 2002 r.

4. ,»Modernizacja kotlowni DPS Zgoérsko” pow. Kielecki 28.09.2001 r. I kwartat 2001 r. | 299.347 zt. 200.000. zt. 100%
/Niepelosprawni intelektualnie/

5. ,,Zakup srodka transportu DPS Skarzysko-Kamienna ul. 28.09.2001 r. II kwartat 2001 r. | 90.000. zt. 50.000 zt. 100%
Sporna”/Przewlekle psychicznie chorzy/

6. ,,Modernizacja poddasza budynku oraz zakup samochodu typu |05.11.2001 r. IIT kwartat 711.000. zt. 611.000. zt. 100%
Bus i urzadzen technologicznych” DPS Kielce, ul. Tarnowska 2001 r. — 211.000.+ 400.000)
/Przewlekle somatycznie chorzy/ IV kwartat 2001 r.

7. ,,Modernizacja budynku oraz budowa biologicznej oczyszczali |05.11.2001 r. IV kwartat 2001 r. [ 240.000. zt 240.000. zt. 100%
sciekow DPS Dobromysl /Przewlekle psychicznie chorzy/ Decyzja

MPiPS

8. ,Dobudowa wyjscia ewakuacyjnego —DPS Kielce ul. 05.11.2001 r. IV kwartat 2001 1. | 60.000. zt. 60.000. zt. 100%
Ztota”/Niepetnosprawni fizycznie/ Decyzja MP i PS

9. ,~Zakup urzadzen technologicznych do kottowi DPS 25.09.2001 r. IV kwartat 2001 1. | 30.000. zt. 30.000. zt. 100%

Ostrowiec, ul. Grabowiecka”/Przewlekle somatycznie chorzy/
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Tabela 11. Zadania inwestycyjne z dziedziny pomocy spolecznej realizowane w ramach 65432 kontraktu wojewoddzkiego /cd./ 2004 r.

L.p. | Zadanie Data zawarcia umow Termin realizacji Wykonanie naktadéw
O realizacjg zadania Zadania Laczne Limit $rodkow | %
naklady na rok 2004
1 Remont i modernizacja DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim 21.07.2004 r. III-1V kwartat 2004 r. | 200.000 zt. 100.000 zt. 100%
2 Budowa budynku mieszkalnego B dla DPS w Zochcinku 15.07.2004 r. II-IV kwartat 2004 r. | 1.880.000 zt. 1.380.00 zt. 100%
Przewlekle psychicznie chorzy/
3 Budowa budynku wielofunkcyjnego DPS w Zborowie Niepetnosprawni 29.07.2004 r. II-IV kwartat 2004 r. | 1.265.000 zt. 885.000 zt. Kontynuacja
intelektualnie/ zadania
4 Modernizacja obiektow DPS w Starachowicach 19.07.2004 r. IV kwartat 2004 r. 380.000 zt. 200.000 zt. 100%
5 Rozbudowa DPS w Rudzie Pilczyckiej 22.07.2004 r. III-IV kwartat 2004 r. | 744.623 zt. 500.000 zt. 100%
6 Remont i modernizacja pawilonow nr 1 —6 wraz z facznikiem budynku 30.07.2004 r. III-1V kwartat 2004 r. | 1.185.000 zt. | 885.000 zt. 100%
glownego oraz pawilonu nr 9 DPS w Mnichowie
7 Budowa DPS w Pierzchnicy 5.07.2004 r. II-IV kwartat 2004 r. | 800.000 zt. 100.000 zt. 100%
8 DPS dla przewlekle somatycznie chorych w Rudzie Strawczynskiej 12.08.2004 . III-1V kwartat 2004 r. | 1.050.000 zt. 550.000 zt. 100%
9 II etap przeksztatcenia Domu Dziecka nr 3 w Kielcach w Zespot Placowek | 22.07.2004 r. I-IV kwartat 2004 r. 224.770 zt. 156.770 zt. 100%
,,Dobra Chata”
10 | Remont kapitalny pralni w DPS im. Sw. Brata Alberta w Kielcach przy ul. |22.07.2004 r. III-1V kwartal 2004 r. | 65.474 zt. 43.474 zt. 100%
Zeromskiego 4/6
11 | Dostosowanie pomieszczen zaplecza kuchennego i pomieszczen pralni do | 22.07.2004 r. III-IV kwartat 2004 r. | 114.044 zt. 79.044 zt. 100%
standardow sanitarnych i higienicznych DPS im. F. Malskiej w Kielcach
przy ul. Tarnowskiej 10
12 | Wymiana stolarki okiennej w DPS w Kielcach przy ul. Jagiellonskiej 76 22.07.2004 . III-1V kwartal 2004 r. | 166.967 zt. 116.967 zt. 100%
13 | Remont biezacy i doposazenie DPS w Kielcach przy ul. Sobieskiego 30 22.07.2004 r. HI-IV kwartat 2004 r. | 148.745 zt. 103.745 zt. 100%
14 | Nadbudowa budynku mieszkalnego DPS we Wloszczowie 29.07.2004 r. IV kwartat 2004 r. 70.000 zt. 50.000 zt. 100%
15 | Remonty w DPS w Bejscach 30.07.2004 r. IV kwartat 2004 r. 69.500 zt. 50.000 zt.

W roku 2004 w ramach kontraktu wojewddzkiego realizowanych jest 15 zadan ze sfery pomocy spoteczne;.
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W temacie opieki nad dzie¢mi dotknigtymi problemem sieroctwa poprawia si¢ infrastruktura placoéwek opiekunczo -wychowawczych,

w szczegdlnosci istotnym jest fakt, ze nastgpuje rozwoj rodzinnych form opieki i wychowania.

Tabela 12. Placéwki opiekunczo -wychowawcze w Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 1999 — 2003

Rok Typ placowki Liczba instytucji Liczba miejsc Liczba osob korzystajacych
Powiat | NGOs Powiat | NGOs Powiat | NGOs

1999 | Placoéwki opiekunczo-wychowawcze ogétem W kompetencjach sektora o$wiaty

2000 | Placowki opiekunczo-wychowawceze ogotem 23 - 797 - 731 -
Placowki wsparcia dziennego 2 - 113 - 113 -
Placowki interwencyjne 1 - 45 - 37 -
Placéwki rodzinne 9 - 54 - 51 -
Placowki socjalizacyjne 10 - 516 - 461 -
Placéwki resocjalizacyjne 1 - 69 - 69 -

2001 | Placowki opiekuficzo-wychowawcze ogotem 21 - - - 950 -
Placowki wsparcia dziennego 3 - - - 230 -
Placowki interwencyjne 1 - - - 40 -
Placéwki rodzinne 9 - - - 70 -
Placowki socjalizacyjne 10 - - - 523 -
Placowki resocjalizacyjne 1 - - - 87 -

2002 | Placowki opiekunczo-wychowawcze ogotem 24 4 776 215 977 654
Placowki wsparcia dziennego 2 3 100 175 102 619
Placowki interwencyjne 1 - 40 - 144 -
Placowki rodzinne 12 - 90 - 82 -
Placéwki socjalizacyjne 9 1 474 40 583 35
Placéwki resocjalizacyjne 1 - 72 - 66 -

2003 | Placowki opiekunczo-wychowawcze ogotem 30 6 780 267 977 390
Placéwki wsparcia dziennego 3 3 120 215 148 343
Placowki interwencyjne 1 - 42 - 163 -
Placéwki rodzinne 16 2 116 12 110 8
Placéwki socjalizacyjne o] 1 427 40 484 39
Placowki resocjalizacyjne 1 - 75 - 72 -
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W stosunku do roku 2000 w roku 2003 rosnie liczba placowek opiekunczo-wychowawczych ogotem o ponad 56% i miejsc w placowkach
o ponad 8%. Liczba placoéwek rodzinnych ro$nie o 100% i liczba miejsc w placowkach rodzinnych o ponad 100% /o 137%/. Nieznacznie zmniejsza si¢ liczba
placowek socjalizacyjnych, co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne, jezeli wezmiemy pod uwage duzo wigksze koszty utrzymania tego rodzaju instytucji w
poréwnaniu z rodzinnymi formami opieki i wychowania. Zwraca uwage sytuacja, ze liczba 0sob korzystajacych z placowek opiekunczo-wychowawczych
zarOwno po stronie samorzadow jak i organizacji pozarzadowych jest wicksza niz faktyczna liczba miejsc. Zatem wciaz mamy niewystarczajaca baze do
wspierania funkcji opiekunczej rodziny. Ponadto zadna z placowek opiekunczo-wychowawczych, poza rodzinnymi domami dziecka nie spelnia warunkoéw
standaryzacji ustug okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrzesnia 2000 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych. W roku 2003 mamy wigksza liczb¢ mieszkan chronionych dla celéw usamodzielniania wychowankow domoéw dziecka.
W ofercie pomocy spotecznej dla rodzin majacych trudnosci w wypehianiu swoich zadan oraz dzieci z tych rodzin istnieje mozliwosé
zapewnienia opieki 1 wychowania w rodzinach zastgpczych.
Tabela 13. Rodziny zastepcze w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 1999 — 2003

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003
Liczba rodzin 1324 1083 1042 1108
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 1750 1452 1374 1459

W latach 200 — 2003 zmniejsza sig liczba rodzin zastgpczych o 26,4% i konsekwentnie liczba umieszczonych w nich dzieci o 26,6%.

Rodziny zastgpcze sa przysposabiane do tej roli poprzez uczestnictwo w szkoleniu organizowanym na podstawie standardowego programu przez
powiatowe centrum pomocy rodzinie lub na jego zlecenie przez osrodek adopcyjno-opiekunczy lub tez inny podmiot. Ponizej prezentowane s dane
statystyczne dotyczace dziatalno$ci osrodkow adopcyjno-opiekunczych na terenie wojewodztwa.

Tabela 14. Liczba rodzin przygotowywanych do podjecia opieki nad dzieckiem osieroconym i rodzin przez Wojewodzki Osrodek Adopcyjno- Opiekunczy w
Kielcach oraz Katolicki O$rodek Adopcyjno-Opiekuiczy w Kielcach, w Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 1999 — 2003 .

Rok | Liczba rodzin wykazujacych Liczba rodzin przeszkolonych Liczba rodzin, Liczba rodzin, ktore
gotowos¢ podjecia opieki nad i zakwalifikowanych do podjecia ktore adoptowaly podjely funkcje rodziny
dzieckiem opieki dzieci zastepczej
Zgloszonych Wspolpracujacych | Do adopcji Do opieki zastgpczej | W kraju | Za granica

1999 |50 38 22 0 29 6 1

2000 | 65 42 32 1 30 8 0

2001 | 63 41 5 2 20 4 2

2002 | 75 56 37 15 31 3 13

2003 | 100 67 31 22 25 5 13
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Sukcesywnie ros$nie liczba rodzin zainteresowanych przysposobieniem do opieki i wychowania czy to poprzez opieke zastepcza czy tez
przez adopcjg. W roku 1999 odsetek rodzin wspolpracujacych w kierunku przysposobienia wynosit 76%, z tego 57,8% zakwalifikowano do
adopcji. Jakkolwiek w roku 2003 w poréwnaniu do roku 1999 obserwuje si¢ wigksze zainteresowanie podjeciem funkcji rodziny zastepczej, to
jednak mniej bo 67% zgloszonych rodzin kontynuowato powzigta decyzj¢ wspolpracujac w celu przysposobienia - z tego 46,2%
zakwalifikowano do adopcji 1 32,8% do opieki zastgpczej. W stosunku do roku 1999 zwigksza si¢ efektywno$¢ szkolenia w roku 2003 — tacznie
79,1% rodzin zakwalifikowano do podjgcia opieki, w roku 1999- 57,8%. Odrgbna sprawa sa wskazniki dotyczace podjgcia funkcji rodziny
zastepezej, ktore w stosunku do rodzin zakwalifikowanych do pelnienia opieki mozna przyjac jako zadowalajace w roku 2002, natomiast w roku
2003 jako niewykorzystane zasoby. Przyczyn tej sytuacji nalezy poszukiwa¢ w finansowaniu tych zadan na etapie realizacji przez powiaty.

Tabela 15. Ocena zabezpieczenia potrzeb finansowych na zadania dotyczace organizowania opieki w rodzinach zastgpczych przez powiatowe centra pomocy rodzinie
w latach 2001-2003 na podstawie bilanséw Srodkow i potrzeb.

Rok Srodki prognozowane | Srodki faktycznie przekazane Stopien zabezpieczenia potrzeb w %
i wykorzystane

2001 13.696.129 12.391.784 90,48

2002 15.903.850 13.694.096 86,12

2003 12.141.873 13.575.764 111,81

Srodki przekazywane powiatom na organizowanie opieki w rodzinach zastepczych w latach 2001 — 2002 zostaly okrojone w stosunku do
prognozowanych. W roku 2003 obserwujemy niedoszacowanie potrzeb w budzecie na realizacj¢ zadan pomocy spolecznej na szczeblu
powiatowym.

Tabela 16. Liczba dzieci zgloszonych do réznych form opieki i objetych opieka w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2002 — 2003.

Rok Liczba dzieci zgloszonych do objecia r6znymi | Liczba dzieci adoptowanych | Liczba dzieci objetych opieka
formami opieki W Kkraju Za granica rodzin zastepczych

1999 51 33 6 1

2000 31 31 9 0

2001 48 32 6 2

2002 80 32 3 24

2003 80 26 5 18

Na przestrzeni okresu 1999- 2003 réwniez rosnie liczba dzieci zgloszonych do objgcia opieka. Wigkszos¢ dzieci adoptowanych jest
w kraju— w roku 1999 84,6%, w roku 2003 83,9% ogdétu adoptowanych. Najwigcej dzieci przekazano do rodzin zastepczych w roku 2002, po
czym nastapil nieznaczny spadek.
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1.4. Doskonalenie zawodowe stuzb pomocy spolecznej w zakresie interdyscyplinarnej pomocy osobom i rodzinom dysfunkcyjnym.
Tabela 17. Stan kadry w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej w administracji publicznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego w latach 1999 - 2003

1999 2000 | 2001 2002 2003
Wyszczegolnienie
Ogolem 1675 1576 1636
Stuzby wojewody realizujace zadania z zakresu pomocy spolecznej 19 16 17 16 16
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej 7 7 6 5 8
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 63 75 92 100 108
Osrodki Pomocy Spolecznej 1586 1543 1501 1455 1504
Z tego | Kierownicy 102 102 102 102 102
Zastepcy kierownikow 17 25 10 10 10
Pracownicy socjalni ogélem 530 519 548 542 573
Z tego | Starszy specjalista pracy socjalnej 28 10 22 57
Specjalista pracy socjalnej 16 56 65 66
Starszy pracownik socjalny 188 176 202 198
Pracownik socjalny 298 277 253 252
W tym w rejonach opiekunczych 344 365 427 464
Aspirant pracy socjalnej 94 87 56 49 37
Pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 413 381 368 339 333
Pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze 86 85 74 75 74
Konsultant - - 9 8 8
Koordynator ds. komputeryzacji - 13 11 17 14
Radca prawny - 6 6 4 4
Pozostali pracownicy 344 325 317 309 349

W latach 1999-2003 obniza sig liczebno$¢ kadr w osrodkach pomocy spolecznej ogétem. Jednoczesnie rosnie tam liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych
o 8%,co wynika z faktu edukacji ustawicznej kadr pomocy spotecznej na poziomie aspirantow pracy socjalnej. W roku 1999 na stanowisku aspiranta pracy socjalnej
pracowaty 94 osoby, w efekcie uzupetienia kwalifikacji na dyplomowanych pracownikéw socjalnych liczba ta zmniejszyta si¢ do 37 w roku 2003. Czterokrotnie zwigksza
si¢ liczba 0s6b wyspecjalizowanych w dziedzinie pracy socjalnej w roku 2003. Pozytywnym faktem jest zwigkszenie zasobow kadrowych w rejonach opiekunczych. Jednak
nadal nie sa zapewnione normy ustawowe do pracy socjalnej z klientem pomocy spotecznej. Wedtug ustawy o pomocy spotecznej osrodki pomocy spotecznej powinny
zatrudnia¢ pracownikdéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancoéw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow. W roku 1999 w os$rodkach pomocy spotecznej pracowato 530 pracownikéw socjalnych, co daje zatrudnienie 1 pracownika na 2.502,3 ludnosci, w roku 2003
sytuacja ta ksztattuje si¢ nieco lepiej 573 pracownikdéw ogdtem, 1 pracownik socjalny na 2.254,1 zamieszkatej ludnosci w wojewodztwie. Nadal utrzymuja si¢ niedobory
kadrowe do aktywizujacych metod pracy z osobami i rodzinami, dysfunkcyjnymi, co bgdzie utrudnia¢ wdrozenie systemu kontraktéw socjalnych tj. wprowadzonych
ustawowo nowych metod pracy z beneficjentem pomocy spotecznej. Rosnie liczba 0s6b zatrudnionych w powiatowych jednostkach administracyjnych.
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Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej naktada na samorzad wojewddztwa obowiazek ,,organizowania ksztatcenia w tym
prowadzenia szkot stuzb spolecznych oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej”. Ustawa laczy zadania ksztalcenia z doskonaleniem
zawodowym, ktore to sa delegowane do realizacji przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej. Pomimo zapiséw ustawowych zadanie
w czesci dotyczacej ksztatcenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego usytuowane zostato w Departamencie Edukacii,
Kultury, Turystyki i Sportu. Na terenie Wojewodztwa Swietokrzyskiego funkcjonuje publiczna szkota samorzadowa - Policealna Szkota Stuzb
Spolecznych w Skarzysku-Kamiennej, ktora to zostata utworzona w drodze przeksztatcenia z Medycznego Studium Zawodowego w Skarzysku
Kamiennej w warunkach narastania bezrobocia w$rod pielggniarek i ograniczonego naboru stluchaczy na ten kierunek. W poczatkowym okresie
od 01.09.1999 w strukturach Medycznego Studium Zawodowego funkcjonowala tylko klasa pracownikéw socjalnych. Uchwala Nr
XXI11/323/01 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 25 czerwca 2001 r., przyjety zostat Statut Policealnej Szkoty Shuzb Spotecznych.
W Wojewodzkiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2001 — 2006 podjgto inicjatywe, aby skoncentrowaé bazg
dydaktyczna dla potrzeb ksztatcenia i szkolenia w tym samym miejscu i w $lad za tym utworzyé Swietokrzyskie Centrum Edukacji Ustawicznej
Kadr Pomocy Spotecznej - przedmiot projektu operacyjnego cytowanej strategii. Do chwili obecnej projekt ten nie zostal zrealizowany. Z punktu

widzenia trudnos$ci finansowych samorzadu wojewddztwa ostateczne decyzje zostaty odsunigte w czasie.
Tabela 18. Ksztalcenie kadr pomocy spolecznej w latach 1999-2004 w Policealnej Szkole Stuzb Spotecznych Skarzysku-Kamiennej

Kierunek ksztalcenia w dziedzinie pomocy spolecznej: Liczba sluchaczy

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 2002/2003 | 2003/2004
Pracownik socjalny 31 44 74 86 77
Opiekun w domu pomocy spotecznej - - - 23 28
Opiekunka srodowiskowa - - - - 22
Specjalizacje w dziedzinie pomocy spolecznej:
Specjalizacja I-go stopnia 30 21 - - -
w zawodzie pracownik socjalny
Razem 61 65 74 109 125

Policealna Szkota Stuzb Spotecznych w Skarzysku-Kamiennej, sukcesywnie rozwija swoja dziatalno§¢ o nowe kierunki ksztalcenia.
W roku szkolnym 2002/2003 w lutym dokonano naboru na kierunek Opiekun w domu pomocy spolecznej, w roku biezacym na kierunek
Opiekunka srodowiskowa. Szkota uzyskata tez zgode na wprowadzenie kierunku Asystent osoby niepelnosprawnej, jednak ze wzgledu na brak
odpowiedniej liczby chgtnych nie zostat on do tej pory uruchomiony.
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Tabela 19. Liczba szkolen przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych

pomocy spolecznej w latach 1999 — 2003.

Instytucje
pomocy
spolecznej

Wykonane szkolenia

1999

2000

2001

2002

2003

Liczba oséb
przeszkolonych

Kwota
wydatkow
samorzadu
wojewodztwa

Liczba oséb
przeszkolonych

Kwota
wydatkow
samorzadu
wojewodztwa

Liczba o0séb
przeszkolonych

Kwota
wydatkow
samorzadu
wojewodztwa

Liczba os6b
przeszkolonych

Kwota
wydatkow
samorzadu
wojewodztwa

Liczba
0s6b
przeszkolonych

Kwota
wydatkow
samorzadu
wojewodztwa

Powiatowe
centra
pomocy
spolecznej

33

97

80,00

50

1281,90

91

84

1.115,97

Osrodki
pomocy
spotecznej

326

960,00

1075

17.127,10

129

141,74

282

204

3.307,43

Domy
pomocy
spotecznej

60

85

246,74

54

62

1.195,74

Regionalny
osrodek
polityki
spolecznej

Specjalizacja
I stopnia w
zawodzie
pracownika
socjalnego

30

17.720,00

Srodowiskow
e domy
samopomocy

19

419,78

Warsztaty
terapii
zajgciowej

23

508,14

Razem

365

960,00

1264

34.927,10

268

1.670,38

431

752

12.166,20

W latach 2002 — 2003 szkolenia najczesciej organizowane sg w formie konferencji edukacyjnych, stad sukcesywnie rosnie liczba uczestnikow.
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1.5. Ocena dotychczasowych efektow realizacji strategii wojewodztwa w zakresie polityki spolecznej

e Nie zmienia si¢ korzystnie liczba osdb pobierajacych §wiadczenia z pomocy spolecznej, wprost przeciwnie w roku 2003 odnotowany
zostal wzrost liczby $§wiadczeniobiorcoOw, sytuacja ta z cala pewno$cia wynika z utrzymujacego si¢ bezrobocia i rosnacej liczby orzeczen
o niepelnosprawnosci uprawniajacych do swiadczen — wciaz nadal sa to dwie najwigksze kategorie problemowe w pomocy spotecznej;

e Przy stopniowym obnizaniu wydatkéw z budzetu panstwa na zadania z pomocy spolecznej zwigksza si¢ udziat srodkow wiasnych gmin na te
cele, jednak faktyczne potrzeby klientéw pomocy spotecznej nadal nie sa w pelni zabezpieczone finansowo, co wykazuje analiza bilanséw
potrzeb w pomocy spotecznej za lata 1999-2003;

e Swiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej sa pasywna forma pomocy osobom i rodzinom dysfunkcyjnym. W $wietle prezentowanego
materialu jednoznacznie mozna przyjac, ze zabiegi o wigkszy budzet pomocy spolecznej nie sa sposobem na rozwiazanie lokalnych kwestii,
wsérod, ktorych na czotowe] pozycji jest bezrobocie i niepelnosprawnos$¢. Niewatpliwie jedyna sluszna droga moze by¢ poszukiwanie
rozwiazan w drodze dziatan aktywizujacych stanowiacych priorytety finansowania w ramach funduszy strukturalnych UE. Od 1999 roku
samorzady powiatowe, a od 2003 r. samorzady gminne ustawa o pomocy spotecznej zobowiazuje do opracowywania strategii rozwiazywania
problemow spotecznych, ktére moga stworzy¢ korzystne warunki do integracji réznych $rodowisk w tym zasoboéw finansowych na rzecz
eliminowania negatywnych zjawisk spolecznych, tymczasem ws$rod samorzadéw powiatowych sa takie, ktére do chwili obecnej nie byty
zainteresowane analiza sytuacji spotecznej jako podstawy do okreslenia dziatan celowych i pierwszoplanowych.

e W latach 1999-2003 obserwuje si¢ poprawe zasobow infrastruktury pomocy spotecznej:

1) Zwigkszyta si¢ liczba miejsc w domach pomocy spotecznej /duzy postep w realizacji zadan inwestycyjnych w roku 2004/,
2) Zwickszylta si¢ sie¢ osrodkow wsparcia spolecznego w szczegolnosci dla oséb z zaburzeniami psychicznymi tj. liczba srodowiskowych
domoéw samopomocy,

e Rozwdj ustug opiekunczych w osrodkach pomocy spoteczne;j,

Korzystne przemiany w zakresie opieki nad rodzina i dzieckiem tj. zwigksza si¢ liczba rodzinnych placowek opiekunczo-wychowawczych,

e Niski wskaznik rodzin podejmujacych funkcje rodzin adopcyjnych i zastepczych w stosunku do liczby rodzin przysposobionych do petnienia
tej funkcji, co jest istotne w sytuacji, gdy ros$nie liczba dzieci zglaszanych do objecia opieka,

e Nie zostaly zrealizowane programy naprawcze dotyczace standaryzacji ustug w domach pomocy spotecznej / termin ustawowy do roku 2006,
a tylko 3 dps wdrozyly zaplanowane standardy/,

e Ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na miejsca w dps utrzymuje si¢ kolejka 0s6b oczekujacych na miejsce w domu pomocy spotecznej,
pomimo rozwoju infrastruktury pomocy spotecznej nie zmienia si¢ korzystnie dla wnioskodawcow czas oczekiwania na przyznanie
miejsca w domach pomocy spolecznej, w szczeg6lnosci dla 0oso6b przewlekle psychicznie chorych /wydhuza sig/,

Nie wdrozono standaryzacji ustug w placowkach opiekunczo - wychowaczych,

e Ograniczona liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych w stosunku do faktycznych potrzeb /wigksza liczba wychowankow niz

miejsc/,

19



e Nie zostaly osiagnig¢te ustawowe standardy zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spolecznej, niedobory kadrowe

utrudnia wdrozenie systemu kontraktéw socjalnych, do ktorych placéwki sa zobligowane ustawowo,

e Rozwdj zasobdéw regionalnych do ksztatcenia kadr w dziedzinie pomocy spotecznej oraz szkolenia zawodowego kadr w zakresie pracy
socjalnej 1 organizacji pomocy spolecznej,

e Poprawa profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej w zakresie specjalizacji zawodowych tj. pracy socjalnej i organizacji pomocy spolecznej,
Nie zostato utworzone Swigtokrzyskie Centrum Edukacji Ustawicznej Kadr Pomocy Spotecznej w Skarzysku —Kamiennej, tymczasem
dziatalnos¢ szkoleniowa ROPS — u to najczg$ciej formy podawania wiedzy w duzych masowych grupach edukacyjnych na konferencjach,
rzadziej formy warsztatowe ksztattujace umiejgtnosci zawodowe,

e W osrodkach pomocy spolecznej funkcjonuje system monitorowania ,,Pomost”, ktérego celem poza automatyzacja podstawowych czynnosci
pracy zawodowej jest wdrozenie sprawnego systemu informacyjnego o sytuacji w pomocy spotecznej w oparciu o wystandaryzowane
wskazniki wg dostgpnych modutow: obstuga klienta, statystyka i1 sprawozdawczos¢, finanse i ksiggowos$¢, obstuga organizacji
pozarzadowych,

e Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ wdrozenia systemu monitorowania ,,Pomost” na szczeblu samorzadu wojewddztwa. Obecnie planowanie
1 zarzadzanie w kazdej dziedzinie 1 pomoc spoteczna nie jest instytucja odosobniona ma charakter strategiczny, tj. realizacji celow i zadan
w drodze programowania, gdzie punktem wyjscia jest ocena stanu faktycznego przy zastosowaniu trafnych rzetelnych pomiaréw, mozliwych
do zastosowania rowniez przy gromadzeniu wiedzy z perspektywy zmian zachodzacych po wdrozeniu przyjetej strategii. System ,,Pomost” na
biezaco moglby dostarcza¢ informacji o $wiadczeniach, §wiadczeniobiorcach, na temat budzetu pomocy spotecznej, spoteczno-ekonomicznej
charakterystyki $wiadczen, pracownikéw pomocy spoteczne;.

1.5.1. Projekcje oczekiwanych skutkow realizacji obecnej strategii i branzowych programow regionalnych w latach
nastepnych

e Poprawa efektywnos$ci dziatan pomocy spotecznej poprzez wdrozenie systemu kontraktow socjalnych w systemie fakultatywnych $wiadczen
pieni¢znych oraz wdrozenie koncepcji zatrudnienia socjalnego oséb wykluczonych spolecznie;

e Podniesienie jakosci uslug socjalnych poprzez dalszy rozwdj ilosciowy i jakosciowy kadr pomocy spolecznej oraz wdrazanie ustawowych
standardow ustug bytowych, opiekunczych, wspomagajacych i edukacyjnych w pomocy instytucjonalnej i sSrodowiskowej,

e Zlikwidowanie kolejki oczekujacych na umieszczenie w stacjonarnych placowkach pomocy spolecznej poprzez rozwoj i modernizacjg
istniejacej infrastruktury ushug socjalnych oraz rozwoj alternatywnej oferty ustug srodowiskowych dla r6znych kategorii odbiorcows;

e Rozwoj lokalnych systeméw pomocy dziecku i rodzinie;

e Zwigkszenie mozliwosci finansowania w przedsigwzigcia w sferze rozwiazywania problemow spotecznych poprzez wzmocnienie kadr
instytucji pomocy spotecznej w dziedzinie absorpcji funduszy UE.
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1.5.2. Whioski z analiz obowigzujacych i realizowanych dokumentow strategicznych
¢ Brak koordynacji dziatan w zakresie diagnozowania potrzeb, planowania dziatan i wydatkéw oraz realizowania i finansowania zadan
wewnatrz struktur organizacyjnych jak rowniez na ptaszczyznach wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej tj.: z zakresu polityki zatrudnienia,
pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji, informacji i komunikacji, kultury i wypoczynku, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
1.5.3. Plaszczyzny wspolpracy mi¢dzyinstytucjonalnej w latach nast¢pnych
e Dzialania interwencyjne, ostonowe, wspierajace 1 edukacyjne na rzecz 0sob i rodzin dysfunkcyjnych w tym zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;
e Monitorowanie i ewaluacja realizowanych zadan w zakresie funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego
1.5.4. Plaszczyzny mi¢gdzynarodowej wspolpracy regionalnej w latach nast¢pnych
e Rozw¢j instytucjonalny w sferze pomocy spotecznej w tym doskonalenie zawodowe i ksztatcenie pracownikow socjalnych oraz innych
grup zawodowych majacych zastosowanie w pracy z klientami pomocy spoteczne;.
1.5.5. Propozycje systemu monitorowania
e Materialy sprawozdawcze sektora pomocy spotecznej, ktorymi dysponuje administracja rzadowa i samorzady terytorialne, a ktére to
stanowia zrédto informacji dotyczacych sytuacji w pomocy spotecznej, wg standardowych wskaznikow dajacych mozliwo$¢ porownywania
i opisu,
e Sprawozdania dotyczace dzialalno$ci Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w zakresie pomocy spoteczne;j
e Sprawozdania z realizacji programow celowych przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
e Zbieranie i analiza istniejacych danych statystycznych poprzez wymiang informacji migdzy réznymi sektorami polityki spotecznej,
e Tworzenie baz danych dotyczacych skali problemoéw spotecznych, zasobow do rozwiazywania problemow-instytucje i kadry, prowadzonych
dziatan i1 program6éw na terenie wojewodztwa oraz programow mozliwych do wdrazania,
e Sporzadzanie raportéw dotyczacych nat¢zenia problemow spotecznych podejmowanych przez instytucje pomocy spolecznej,
e Sporzadzanie raportéw dotyczacych stanu infrastruktury pomocy spotecznej,
e Wdrozenie systemu informatycznego ,,Pomost” na szczeblu wojewodztwa.
1.5.6. Instrumenty realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych
e Zadania ustawowe — $rodki wlasne samorzadéw 1 dotacje celowe z budzetu panstwa,
Kontrakt wojewddzki,
Celowe programy samorzadowe,
Programy UE,
Wspolpraca z sektorem pozarzadowym,
Porozumienia samorzadow.
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Rehabilitacja spoleczna
i zawodowa osob niepelnosprawnych
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2. Rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0s0b niepelnosprawnych

2.1. Osoby niepelnosprawne zamieszkale w Wojewodztwie Swietokrzyskim.
Tabela 20. Osoby niepelnosprawne zamieszkale w Wojewodztwie Swietokrzyskim wedlug wieku, plci i miejsca zamieszkania

Lp. Polska Wojewodztwo Swietokrzyskie
v Ogolem Miasta Wies Ogolem Miasta Wies
-é M+K | M K M+ |M K M+K | M K M+ | M K M+ | M K M+ |M [K
K K K K
1.
0-15 202399 | 116154 86245 118823 | 68133 | 50690 83576 | 48021 35555 6206 | 3571 | 2635 | 2885 | 1690 | 1195 [ 3321 | 1881 | 1440
2. | 16-24
187602 109698 77904 115383 | 66366 49017 72219 43332 28887 5761 3447 2314 2859 1683 1176 2902 1764 1138
3. [ 25-34
202544 | 119032 83512 117535 | 67688 | 49847 85009 | 51344 33665 6556 | 4070 | 2486 | 2869 | 1724 | 1145 | 3687 | 2346 | 1341
4. [ 35-44
426534 | 236010 190524 | 251339 | 133391 | 117948 | 175195 | 102619 | 72576 13646 | 7791 | 5855 | 6128 | 3221 | 2907 | 7518 | 4570 | 2948
5. | 45-54
1214730 | 609651 605079 | 751659 | 367130 | 384529 | 463071 | 242521 | 220550 | 39227 | 20232 | 18995 | 18571 | 9215 | 9356 | 20656 | 11017 | 9639
6. | 55-64
1172596 612330 560266 685752 | 357011 | 328741 486844 255319 231525 39460 21047 18413 17113 9130 7983 22347 11917 10430
4. | 65-74
1159336 | 485758 673578 | 664838 | 275286 | 389552 | 494498 | 210472 | 284026 | 41882 | 17931 | 23951 | 16746 | 7182 | 9564 | 25136 | 10749 | 14387
7. 75 lat
iwiccej | 890746 | 279488 611258 | 507635 | 153408 | 354227 | 383111 | 126080 | 257031 | 34345 | 11344 | 23001 | 12523 | 3859 | 8664 | 21822 | 7485 | 14337
8. Nieusta-
lonym 224 99 125 140 62 78 84 37 47 52 24 28 14 7 7 38 17 21
9.
Ogolem | 5456711 | 2568220 | 2888491 | 321310 | 148847 | 1724629 | 2243607 | 1079745 | 1163862 | 187135 | 89457 | 97678 | 79708 | 37711 | 41997 | 107427 | 51746 | 55681
4 5
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Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci przeprowadzony w 2002 roku ustalit liczbg 0oséb niepelnosprawnych zamieszkatych w Wojewddztwie
Swigtokrzyskim -1.871.35 0séb , co stanowi 14,4% ogdhu zamieszkatej ludnosci w wojewoddztwie i 3,4% krajowej populaciji 0sob
niepelnosprawnych. W miastach zamieszkuje 42,6% ogo6tu osob niepetnosprawnych, na obszarach wiejskich 57,4%. Kobiety stanowia wigkszos¢
tj. 52,2% ogodtu niepetnosprawnych, dominuja zaréwno w srodowisku miejskim jak 1 wiejskim.

Tabela 21. Osoby niepelnosprawne wedlug wieku, na 1000 ludnosci danej grupy

Lp. | Wiek Polska Wojewodztwo Swietokrzyskie
Ogodtem Miasta Wies Ogodtem Miasta Wies

1. | 0-15 27 28 25 24 28 22

2. | 16-24 32 31 33 30 31 29

3. |25-34 38 35 42 38 36 40

4. |35-44 80 76 86 77 73 82

5. | 45-54 207 190 241 198 178 220

6. | 55-64 345 308 416 337 297 376

7. | 65-74 385 364 417 374 360 383

8. | 75 lati wigcej 484 482 486 462 485 450

9. | Nieustalonym 50 36 142 136 117 144

10. | Ogoétem 143 136 153 144 134 153

Najwicksza grupa sa osoby w wieku powyzej 44 roku zycia, a wigc w wieku aktywnos$ci zawodowej, co stanowi przestanki do
rozwijania wszelkich form rehabilitacji zawodowej oraz w wieku powyzej 64 roku Zycia 1 tu najwigksze warto$ci obserwujemy powyzej 75 lat
zycia, co zwraca uwage na rozpoznanie 1 zabezpieczenie potrzeb z dziedziny ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, jako ze

niepelnosprawnos$¢ w wieku starczym ma najczg$ciej charakter przewlekly i nie daje rokowan do pelnego powrotu do zdrowia.
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2.2. Bezrobocie 0s0b niepelnosprawnych

Na skutek fizycznej lub psychicznej oficjalnie orzeczonej niepelnosprawnosci szanse uzyskania, utrzymania i awansu os6b
niepetnosprawnych we wlasciwym zatrudnieniu sa powaznie ograniczone. Osoby niepelnosprawne stanowia wedlug stanu na dzien 30 kwietnia
2004 r. 1,87 % ogo6tu 0séb bezrobotnych, 44,6 % wsrod ogdtu osob poszukujacych pracy.

Tabela 22. Niepelnosprawne osoby bezrobotne i poszukujace pracy w latach 1999 — 2004 w Wojewodztwie Swietokrzyskim wedlug powiatow

Powiat Osoby bezrobotne — stan na Osoby poszukujace pracy — stan na
31.X1I1 30.1V 31.XI1I 30.1V

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Busko Zdrgj 13 15 31 40 51 57 b.d.! b.d. 46 31 35 29
Jedrzejow 37 50 60 71 53 76 b.d. b.d. 62 64 62 73
Kazimierza WIk. 9 7 9 8 15 21 b.d. b.d. 8 12 14 11
Kielce — grodzki 252 379 330 416 564 584 b.d. b.d. 640 431 463 447
Kielce — ziemski 161 166 236 253 b.d. b.d. 136 116 116 106
Konskie 70 79 92 82 82 98 b.d. b.d. 54 45 44 51
Opatow 31 34 29 35 57 49 b.d. b.d. 55 48 47 48
Ostrowiec Sw. 232 334 421 430 621 626 b.d. b.d. 213 172 162 153
Pinczow 13 16 10 7 10 8 b.d. b.d. 22 9 9 7
Sandomierz 60 62 67 62 48 69 b.d. b.d. 75 82 62 53
Skarzysko-Kam. 56 70 112 127 148 161 b.d. b.d. 48 34 56 56
Starachowice 109 118 212 210 246 245 b.d. b.d. 87 66 76 64
Staszow 76 111 101 82 86 109 b.d. b.d. 74 62 57 55
Wtoszczowa 25 31 44 45 51 51 b.d. b.d. 37 39 43 38
Razem 983 1306 1679 1781 2268 2407 b.d. b.d. 1557 1211 1246 1191

b.d." - brak danych

Wedhug sprawozdan powiatowych urzedow pracy liczba bezrobotnych oso6b niepetnosprawnych w latach 1999 — 2003 r. wzrasta o 130 %.
Sytuacja ta z pewnos$cia jest zwiazana nie tylko z nasyconym rynkiem pracy, ale takze z wzrostem orzeczen o niepelnosprawnosci u oséb
w wieku aktywnos$ci zawodowej. W tym samym czasie maleje liczba 0s6b poszukujacych pracy. Dostrzega si¢ duza réznicg miedzy liczba osob
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne w roku 2002 — 1781 osdb w rejestrach urzedow pracy, a liczba osob zidentyfikowanych
jako bezrobotne w wyniku Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci — 5906 osob. Mozna wnioskowac¢, ze duza liczba 0sob nie jest
zainteresowana pozyskaniem pracy. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych dla wojewodztwa wynosi 21,9%
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Tabela 23. Oferty pracy i bezrobotni wyrejestrowani do pracy w Wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 1999 — 2004 wedlug powiatéw

Powiat Oferty pracy Bezrobotni wyrejestrowani do pracy
31.XI1 30.1V 31.XII 30.1V

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Busko — Zdro6j 45 23 34 28 20 19 12 10 22 21 34 14
Jedrzejow 41 25 14 24 15 4 26 24 29 32 46 14
Kazimierza WIk. 29 14 9 7 9 5 16 3 5 4 4 1
Kielce — grodzki 320 323 206 118 154 185 222 130
Kielce — ziemski 783 502 92 66 67 18 192 209 85 107 121 42
Konskie 61 30 18 18 22 9 18 23 27 34 36 12
Opatow 46 19 15 21 14 5 11 17 13 25 30 8
Ostrowiec Sw. 438 377 281 325 229 85 161 216 259 323 353 163
Pinczéw 28 6 18 5 11 13 5 4 1 4 5 3
Sandomierz 123 72 81 80 62 27 27 45 66 49 38 15
Skarzysko-Kam. 64 52 43 59 67 21 35 38 54 89 125 63
Starachowice 196 159 145 142 127 33 38 76 133 151 211 63
Staszow 95 62 47 55 31 7 35 62 66 65 61 29
Wloszczowa 34 27 16 16 19 5 9 5 9 22 42 10
Razem 1983 1368 1133 1169 899 369 585 732 923 1111 1328 567

Obserwuje si¢ razacy spadek liczby ofert pracy dla 0s6b niepetnosprawnych w latach 1999 — 2003, o, ponad 54%, co sugeruje tez mate
zainteresowanie pracodawcow do zatrudniania tych osob. Przy jednoczes$nie narastajacej liczbie o0sob bezrobotnych rosnie liczba o0sob
niepelnosprawnych wyrejestrowanych do pracy - mozna wnioskowaé, ze osoby niepelnosprawne podejmuja zatrudnienie w wyniku wlasnej
inicjatywy. Wsrdd wielu przyczyn bezrobocia zwiazanych z ogolna sytuacja gospodarcza regionu, mozna domniemywac o niedoborach wiedzy
i niskim poziomie $wiadomosci samych o0s6b niepetnosprawnych i pracodawcéw na temat mozliwosci aktywizacji zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych.
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2.3. Edukacja i wyksztalcenie osob niepelnosprawnych

Podstawowym instrumentem uczestnictwa w zyciu spolecznym o0so6b niepetnosprawnych jest wyksztatcenie. Porownujac poziom
wyksztatcenia 0sob niepetnosprawnych w kraju i w Wojewddztwie Swigtokrzyskim dostrzegamy niekorzystne réznice dla naszego regionu na
etapie ksztalcenia policealnego i wyzszego. Sladowa liczba 0sob niepetnosprawnych dysponuje wyksztatceniem wyzszym - 3,5%. Na poziome
wyksztalcenia $redniego i zawodowego odnotowano juz wigksze wartosci. Najwigksza grupe stanowia osoby z wyksztatceniem podstawowym
45,9% 1 znaczna osoby bez ukonczonego wyksztalcenia podstawowego i bez wyksztatcenia szkolnego — 11,2%. W zdecydowanie gorszej
sytuacji jest mlodziez ze srodowisk wiejskich. Ograniczenie zdolnosci do nauki ksztaltuje si¢ u oso6b niepetnosprawnych odmiennie w zaleznosci
od rodzaju dysfunkcji. Na przestrzeni 5 ostatnich lat najwigksza liczba orzeczen wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
dotyczy dzieci 1 mlodziezy uposledzonej umystowo, dla ktérych trudno$ci w nauczaniu zwiazane sa z orientacja i podejmowaniem decyzji.
Wozrasta liczba ucznidow z uszkodzonym stuchem i1 wzrokiem oraz z rozpoznaniem autyzmu. W stosunku do roku szkolnego 1998/1999
obserwujemy wzrost orzeczen zwiazanych z niepelnosprawnoscia ruchowa o 174%. Dzieci i mtodziez niepetnosprawna realizuja obowiazek
szkolny w systemie szkot ogolnodostgpnych oraz w placowkach specjalnych. Instytucje edukacyjne, w ktorych ksztalca si¢ niepelnosprawni
uczniowie zglaszaja niedoposazenie w niezbgdne Srodki i1 sprzet dydaktyczny oraz ograniczenia przestrzenne wymagajace modernizacji dla
potrzeb lokomocyjnych niepelnosprawnych ruchowo.

2.3. Realizacja zadan ustawowych z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej

Wciaz aktualnym problemem oséb niepelnosprawnych sa mozliwosci przemieszczania si¢ dla celow prywatnych, edukacyjnych
1 rehabilitacyjnych. Tylko nieliczni przewoznicy dysponuja $rodkami transportu przystosowanymi do przewozu 0sob niepelnosprawnych. Na
terenie gmin i powiatéw istnieje mozliwo$¢ skorzystania z transportu specjalnego za posrednictwem instytucji ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, specjalnych osrodkow szkolno- wychowawczych, warsztatow terapii zajeciowej, organizacji pozarzadowych, wtadz samorzadow
terytorialnych, ktére to lacznie posiadaja 62 pojazdy. Sa powiaty, w  ktorych takich mozliwosci nie ma.
W obiektach uzytecznosci publicznej z dziedziny ochrony zdrowia, kultury w szczegolnosci w instytucjach o zasiggu wojewodzkim nadal nie do
konca sa zlikwidowane bariery architektoniczne. Nie do przyjgcia jest, ze tylko w 28 jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej na
szczeblu gminnym sa zlikwidowane bariery architektoniczne.

W ramach funkcjonujacego systemu finansowania rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osoéb niepelnosprawnych Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przekazuje algorytmem s$rodki finansowe na potrzeby rehabilitacji samorzadom terytorialnym tj.
powiatowym 1 od roku 2003 wojewodzkim. Struktur¢ wydatkowania tych srodkow okresla ustawa z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
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Tabela 24. Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej przez samorzady powiatowe w latach 999- 2003.

Rok Wykorzysta | Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
nie $rodkéw | Utworzone stanowiska | Szkolenia Szkolenia organizowane przez | Umowy Umowy Warsztaty terapii Liczba osob,
FFRON w | pracy organizowan | powiatowe urzedy pracy zawarte zawarte na | zajeciowej ktorym
% e przez udzielenie likwidacje przyznano
pracodawco pozyczkina | barier urb., dofinansowanie
W rozpoczegcie | arch., kom. do turnuséw
Ogotem | Zaklady | Na Liczba 0sob Liczba osob | dziatalnosci | w % Liczba | Liczba | rehabilitacyjnych
Pracy wsi przeszkolonych | zatrudniony | gospodarcze wtz uczestn | W%
Chronio ch j ikow
nej w % w %
1999 | 92,41 501 176 11 ; _ 59,30 36,48 17 500 | 91,06
2
2000 | 96,62 219 97 26 168 19,64 68,42 41,01 17 517 81,32
2001 | 88,77 241 103 71 227 29,95 55,38 50,67 21 717 | 78,62
2002 | 98,34 266 114 37 157 40,76 71,42 Br. 21 722 62,13
danych
2003 | 98,73 37 _ 8 |2 213 18,77 70,00 65,27 21 770 | 82,68

Wykorzystanie srodkéw PFRON w skali wojewddztwa w ciagu dwoch ostatnich lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. W okresie od
1999 -2003 roku razaco spada liczba stanowisk pracy tworzonych dla oséb niepetnosprawnych zar6wno na otwartym jak i na chronionym rynku
pracy — o ponad 93%. Pracodawcy nie wykazuja zainteresowania szkoleniem zawodowym 0s6b niepetnosprawnych. Notuje si¢ niskie wskazniki
efektywnosci szkolen realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. W roku 2003 pozytywny finat szkolen tj. zatrudnienie o0s6b
niepetnosprawnych dotyczyto tylko 18,77% ogoéhu przeszkolonych, zdecydowanie gorzej niz w latach poprzednich tj. 2001 —2002.

Srodki, ktorymi dysponuje samorzad wojewoddztwa moga byé wydatkowane na udzielanie pomocy zaktadom pracy chronionej, zwrot
kosztéw za szkolenia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w zwiazku z koniecznoscia zmiany profilu produkcji, jednorazowa pozyczke
w celu ochrony istniejacych w zakladzie miejsc pracy osob niepelnosprawnych, dofinansowanie budowy i rozbudowy obiektow stuzacych
rehabilitacji, dofinansowanie kosztow tworzenia 1 dziatania zakltadow aktywno$ci zawodowej, finansowanie kosztow utworzenia, dziatalno$ci
oraz realizacji zadan specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego.
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Tabela 25. Zadania realizowane przez Samorzad Wojewodztwa z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych w roku 2003.

Lp. | Formy udzielanej pomocy Instytucje nalezace do sektora finanséw | Instytucje nienalezace do sektora finansow

publicznych

publicznych

Liczba

| Kwota

Liczba

| Kwota

Zwrot kosztow szkolen organizowanych przez zaklady pracy chronionej w zwiazku z koniecznos$cig zmiany profilu produkecji

Ztozone wnioski ogotem

Zawarte umowy ogdtem

Liczba 0sdb do szkolenia

Liczba os6b, ktore ukonczyty szkolenia

W tym mieszkancy wsi

SAIIAN ol Bl Rl e

W tym kobiety

Jednorazowa pozyczka udzielana zakladom pracy chronionej w celu ochrony istniejacych miejsc pracy

1.

Ztozone wnioski ogdtem

1300000

2.

Zawarte umowy ogolem

1300000

3.

Wyptacone pozyczki

D[ | D

1300000

Dofinansowanie budowy i rozbudowy obiektéw stuzacych rehabilitacji

1.

Ztozone wnioski ogotem

787900

540500

Zawarte umowy ogotem

787900

540500

Wyptacone dofinansowania

787900

540500

2.
3.
4

W tym na rzecz dzieci
i mtodziezy niepelnosprawne;j

— ||| D

45000

\SARO, RNV, RV,

206500

S.

W tym na rzecz mieszkancow wsi

33000

100000

Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania zakladéw aktywnos$ci zawodowej

ZYozone wnioski ogoétem

Zawarte umowy ogotem

Wyptacone dofinansowania

Otrzymane $rodki z PERON na realizacje zadan ustawowych

3165724

Wykorzystane srodki na realizacj¢ zadan ustawowych

2694110

. EBdbdis

Srodki niewykorzystane

IR

471614
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Samorzad Wojewddztwa udziela dotacji zaréwno instytucjom z sektora finanséw publicznych jak 1 innym podmiotom prowadzacym
dziatalnos$¢ na rzecz 0sob niepetnosprawnych. W roku 2003 samorzad wojewodztwa otrzymal z PFRON kwote w wysokos$ci 3.165.724 zt, ktora
to zostata wykorzystana w 85,1%. Struktura wydatkow:

e Zwrot kosztow szkolen organizowanych przez zaktady pracy chronionej w zwiazku z koniecznoscia zmiany profilu produkcji - 0

e Jednorazowa pozyczka udzielana zakladom pracy chronionej w celu ochrony istniejacych miejsc pracy- 1.300. 000 tj. 48.25%

wykorzystanej kwoty

e Dofinansowanie budowy i rozbudowy obiektow stuzacych rehabilitacji — 1.328.400 tj. 49,30% wykorzystanej kwoty

¢ Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zakladow aktywnosci zawodowej - 0
Ogotem ztozono 17 wnioskow na zadania rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej, w tym instytucje z poza sektora finansow publicznych ztozyty 11
wnioskow tj. 64,7%, z sektora finansow publicznych wptyngto 6 wnioskow tj. 35,3%. Wszystkie oferty zostaty rozpatrzone pozytywnie i zawarto
umowy na realizacj¢ powyzej okreslonych zadan. Lacznie w roku 2003 na zadania wspoétfinansowane przez PFRON wykorzystano 2.694.110 zt.
tj. 85% przyznanej kwoty. Dofinansowanie dla instytucji z poza sektora finanséw publicznych 1.840. 500 zt. co stanowito 68% ogotu wydatkow,
natomiast dla podmiotoéw z sektora finanséw publicznych 787.900 zt. tj. 29,24% wykorzystanej kwoty. Na rzecz mieszkancoOw wsi tacznie
ztozono 2 wnioski tj. 11,8% wszystkich ofert, co dato wydatki rzedu 133.000 zt. tj. 4,9% catosci kwoty.

2.4. Zadania z zakresu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych realizowane przez samorzad wojewdédztwa w ramach celowych programow
samorzadowych

W latach 1999 — 2000 zrealizowano dwa programy samorzadowe dotyczace problematyki 0sob niepetnosprawnych przyjete 1 zatwierdzone
do realizacji Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Nr X/169/99 z dnia 11 pazdziernika 1999 r.:
1. Poprawa warunkow Zycia spotecznego 0sob niepetnosprawnych — Program zrealizowano przy udziale jednostki organizacyjnej samorzadu
wojewodztwa - Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach. Program zawierat 6 projektow
operacyjnych, w tym zrealizowano 5.
Lacznie w programie uczestniczyto 1.015 osob. Koszt realizacji programu wynosit w roku 1999 - 40.587,15 zt. w tym $rodki PFRON 20.000,00
zt.; w roku 2000 -100.411,24, w tym $rodki PFRON 50.000,00 $rodki WSZON 20.411,24 i $rodki samorzadu wojewodztwa 30.000,00.

11. Tworzenie optymalnych warunkow dla rewalidacji uczniow niepetnosprawnych w integracyjnej formie ksztatcenia - Program zostat
zrealizowany przy udziale jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa- Swigtokrzyskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach.
Program zawierat 5 projektow operacyjnych, z tego zrealizowano 4.
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Lacznie w programie uczestniczyto 481 oséb, w tym 127 dorostych osob ( nauczyciele, wychowawcy i rodzice -31 0sdb) oraz 354 osoby z grupy
mlodziezy i dzieci. W wyniku programu osrodki, w ktorych odbywaly si¢ zajgcia dydaktyczne otrzymaty na zasadzie umowy-uzyczenia $rodki
trwale — komputery, kserokopiarki, rzutniki, telewizory, video oraz srodki dydaktyczne nietrwate- ksiazki, kasety, gry, maty, pitki, ktore to
zostaly zadysponowane do wspomagania rozwoju uczniéw niepelnosprawnych. Laczny koszt realizacji programu wynosit 89.346,00 w tym
srodki PFRON 44.500,00 1 $rodki z odptatnosci uczestnikow 4.500,00 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Oddziat
Swigtokrzyski w Kielcach pozytywnie ocenit wykonanie programéw pod wzgledem merytorycznym i finansowym, uznajac za poprawnie
rozliczone przekazane kwoty dofinansowania.

Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego Nr XXIII/319/01 z dnia 25 czerwca 2001 r. zostat przyjety i zatwierdzony do realizacji
,,Program Wsparcia Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2001 — 2004 w zakresie poprawy warunkoéw zycia spotecznego

1 zawodowego 0sob niepetnosprawnych”. Program obejmuje 9 projektoéw operacyjnych:

Do chwili obecnej zrealizowane zostaly 3 projekty w tym jeden w ramach zadan obligatoryjnych samorzadu wojewodztwa tj: .

1. ,,Rados¢ zycia”- utworzenie oSrodka rehabilitacyjno — edukacyjnego dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej poprzez remont
i adaptacje¢ kompleksu budynkow starego szpitala w Sandomierzu przy ul. Opatowskiej 10
Projekt zostat zrealizowany ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, w ramach zadan obligatoryjnych
Samorzadu Wojewddztwa wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Catkowity koszt zadania wynosit 504.549,00 zi. Warto$¢ dofinansowania ze sSrodkow PFRON, przeznaczonego na
modernizacjg obiektu uzytkowego osrodka wynosi 200.000,00 zt. Zadanie zostato wykonane zgodnie z zapisami umowy w wyznaczonym
terminie, a poszczegolne jego elementy zostaly odebrane komisyjnie w koncu 2003 r. oraz w styczniu 2004 r.

2. Eliminowanie barier architektonicznych w siedzibie Urz¢du Marszalkowskiego w Kielcach.

W ramach projektu wykonany zostal remont sanitariatéw w budynku C-II, pion prawy. Laczny koszt realizacji zadania wraz z robotami
dodatkowymi wyniost 270.250,75 zt. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Oddziat Swigtokrzyski dofinansowat
realizacj¢ zadania w kwocie 20.600,00 zt. 1 uznat jej rozliczenie bez zastrzezen.

3. Zorganizowanie targow rehabilitacji, sanatoriow i uzdrowisk w Kielcach

W efekcie zrealizowania projektu targi zafunkcjonowaty jako impreza o charakterze regionalnym, ktéra odbywa sig, co roku w Centrum
Targowym w Kielcach w sezonie jesiennym. Wzbudzily one zainteresowanie zarowno wsrod samych osob niepetnosprawnych i ich rodzin jak
rowniez wladz rzadowych, samorzadowych, organizatoréw leczenia i rehabilitacji a takze $§wiata nauki. W toku targdéw odbywaja si¢ konferencje
z udziatem prelegentow z kraju i zagranicy, ktorzy w swojej codziennej pracy zawodowej zajmuja si¢ rozpoznawaniem oraz analiza problemow
i potrzeb w dziedzinie rehabilitacji, aktywizacji i1 integracji osob niepelnosprawnych i w $lad za tym propaguja innowacyjne rozwiazania
w tych obszarach.
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Decyzja Rady Unii Europejskiej rok 2003 ustanowiony zostat Europejskim Rokiem Osob Niepelnosprawnych. Laczac si¢ z inicjatywami
Komisji Europejskiej, adresowanymi do panstw cztonkowskich i kandydujacych do UE, Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przystapit
do obchodéw Europejskiego Roku Osob Niepetnosprawnych 2003, ktorego gldwnym przestaniem byto podniesienie swiadomosci spotecznej
w zakresie uznania praw obywatelskich 0sob niepelnosprawnych w $wietle zapisow konstytucyjnych — wolnosci, praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.. Z tego tytutu przygotowany zostat Program Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
., Ku Europie bez barier”. Jako partnerzy programu zgtlosily si¢ jednostki organizacyjne samorzadu wojewodztwa z dziedziny kultury,
organizacje pozarzadowe, samorzadowe instytucje pomocy spotecznej, przewidywano rowniez udzial mediow. W rezultacie zrealizowane
zostaty dwa projekty:

1) Konferencje edukacyjne:, ,,Wychodzenie oséb niepelnosprawnych z bezrobocia”, ,,Sytuacja prawna osob niepetnosprawnych w Polsce
1 krajach UE”. ,,Kobieta niepetnosprawna”. Celem konferencji byto upowszechnianie wiedzy o problemach i prawach osob niepetnosprawnych.
Dwie pierwsze zostaly wkomponowane do programu targéw sanatoriow, uzdrowisk i rehabilitacji ,,Rehmed 2003”. Natomiast trzecia zostata
zorganizowana we wspotpracy z Swigtokrzyskim Klubem ,,Amazonki” przy Swietokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach. Faktyczne
catkowite koszty realizacji zadania wynosity 16.482,74 zt. w tym uzyskano dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych w kwocie 9.876,00. W konferencjach uczestniczylo 18 prelegentéw i1 okoto 400 os6b w grupie stuchaczy. Kontrola
przedstawiciela Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Oddziat Swigtokrzyski potwierdzita prawidlowosé
wykorzystania udzielonej dotacji.
2) Impreza integracyjna - spotkanie w skansenie. Celem spotkania byto ksztattowanie pozytywnych postaw spotecznos$ci lokalnej wobec
autonomii osob niepetnosprawnych. Impreza zostala zorganizowana w Muzeum Wsi Kieleckiej w Tokarni. Uczestnikami spotkania byly dzieci
i mlodziez w wieku 12-20 lat, rekrutowani ze specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, warsztatow terapii zajgciowej oraz domow
pomocy spolecznej z terenu Wojewddztwa Swictokrzyskiego. Lacznie z opiekunami w imprezie uczestniczyto okoto 240 osob. Na realizacje
zadania przekazano z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego kwote w wysokosci 6.300,00 zt..

Z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych w ramach Europejskiego Roku Oséb Niepetnosprawnych 2003, ogloszony zostat konkurs na najlepszy program
samorzadowy na rzecz srodowiska 0s6b niepetnosprawnych ,,Zyjmy bez barier”. Konkurs przeznaczony byt dla gmin, powiatow i wojewodztw.
W Departamencie Zdrowia i Polityki Spotecznej przy wspdipracy wojewoddzkich instytucji ochrony zdrowia i kultury oraz organizacji
pozarzadowych, opracowano program, ktdry zostat zgtoszony, jako praca konkursowa. Do programu zaproponowano ponizej wymienione
zadania dziedziny rehabilitacji medycznej oraz likwidacji barier architektonicznych w wojewodzkich jednostkach organizacyjnych kultury.
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Tabela 26. Harmonogram zadan

Nazwa zadania

Lp. Koszt
zadania w zl.
1. | Zorganizowanie w Swigtokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Gorze turnuséw rehabilitacyjnych i zawodéw sportowych. 125.400,00
2. | Likwidacja barier architektonicznych na terenie i w obiektach Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach przy ul. Grunwaldzkiej 45. 206.000,00
3. | Przebudowa wejscia gléwnego do Dziatu Terapii Paliatywnej i Dziatu Onkologii Ogolnej (byly Hotel Stanow Lekkich) w budynku Swigtokrzyskiego
Centrum Onkologii w Kielcach przy ul. Jagiellonskiej 74 a. 50.000,00
4. |Utworzenie na terenie Swietokrzyskiego Centrum Onkologii Punktu Zaopatrzenia Ortopedycznego dla kobiet po mastektomii | 76.000,00
1 wyposazenie kobiet po amputacji piersi w tymczasowe protezy.
5. | Utworzenie Pracowni Terapii Zajeciowej na terenie Swigtokrzyskiego Centrum Onkologii i wyposazenie jej. 205.000,00
6. | Zorganizowanie turnusu rehabilitacyjnego dla Amazonek z Wojewddztwa Swietokrzyskiego przez Swietokrzyski Klub ,,Amazonek”. 48.480,00
Zorganizowanie w Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej w Kielcach osrodka promujacego artystyczna dziatalno$¢ niepetnosprawnych czytelnikdw,
7. | integrujacego Srodowisko oraz upowszechniajacego wiedzg o problemach 0so6b niepelnosprawnych. 6.100,00
Kampania promocyjna na rzecz realizacji projektu zaproponowanego przez Caritas Diecezji Sandomierskiej do programu wsparcia Samorzadu
8. | Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowego 0sob niepetnosprawnych na lata 2001 — 2004. 12.500,00
9. | Zorganizowanie przez Wojewodzki Dom Kultury w Kielcach IV Swigtokrzyskich Dni Kultury Oséb Niepeosprawnych ,,Sztuka Integracji”. 20.000,00
Udostgpnienie Parku Etnograficznego w Tokarni osobom niepetnosprawnym bez stalej ingerencji w architekture zabytkowych obiektow — ,,Przyjazny
10. | skansen”. 179.000,00
11. | Zorganizowanie koncertéw symfonicznych przez Filharmonig Swigtokrzyska. 35.145,00
»Dajmy im szansg” - przystosowanie obiektu Muzeum Narodowego w Kielcach do zwiedzania ekspozycji muzealnych przez osoby poruszajace si¢ na 147.200,00
12. | wozkach inwalidzkich, osoby poruszajace si¢ za pomoca kul i lasek oraz osoby niewidome i stabowidzace.
1.110.825,00
Razem

Program nie uzyskat aprobaty komisji konkursowej, poniewaz w montazu finansowym programu nie zostaly zaprezentowane faktyczne zrodta
finansowania zainspirowanych dziatan, poza §rodkami Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych, co budzito watpliwosci w kwestii
wiarygodno$ci finansowej wnioskodawcy.
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2.5. Ocena dotychczasowych efektow realizacji strategii wojewodztwa w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej
0sob niepelnosprawnych

Wigksza liczba uczestnikow warsztatow terapii zajeciowe;,

Wigksza liczba osob niepetnosprawnych podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza,

Rosnie liczba os6b niepetnosprawnych otrzymujacych dofinansowanie na indywidualne wnioski odnosnie likwidacji barier
architektonicznych i komunikacyjnych,

Dziatania majace na celu poprawg warunkéw zycia osoOb niepelnosprawnych podejmowane sa zaréwno przez sektor finansow
publicznych jak i spoteczny w tym organizacje pozarzadowe.

Wzrost niepetnosprawnych 0sob bezrobotnych,

Mata liczba zarejestrowanych niepelnosprawnych oséb bezrobotnych w stosunku do zidentyfikowanych osob niepelnosprawnych
bezrobotnych w trakcie NSP i liczby os6b niepetnosprawnych uprawnionych do pracy w ramach rehabilitacji zawodowej,

Niski odsetek 0sob niepetnosprawnych z wyksztatceniem ponadpodstawowym i znikomy z wyzszym,

Mata skuteczno$¢ dziatan aktywizujacych bezrobotne osoby niepelnosprawne, tylko ponad 18 % osob przeszkolonych uzyskuje
zatrudnienie,

Mniejsza liczba 0so6b niepelnosprawnych korzystajacych z turnusoéw rehabilitacyjnych w stosunku do roku 1999,

Niepokojacy spadek ofert pracy stosunku do roku 1999 - o ponad 54% -dla oséb niepetnosprawnych zaré6wno na otwartym jak i na

chronionym rynku pracy,

Nadal utrzymuja sig liczne ograniczenia funkcjonalne dla potrzeb oséb niepelnosprawnych w §rodowisku fizycznym — bariery
urbanistyczne, architektoniczne i komunikacyjne w obiektach uzytecznosci publicznej w tym w srodowiskowych instytucjach wsparcia,
instytucjach ochrony zdrowia, edukacji, kultury 1 rekreacji oraz bariery transportowe dla potrzeb edukacji i rehabilitacji,

Nie jest dopuszczalne, aby w instytucjach pomocy spotecznej, w ktorych to osoby niepetnosprawne stanowia dominujaca kategorig
klientow nie byty zlikwidowane bariery architektoniczne,

Mata aktywnos$¢ samorzadu wojewddztwa w zakresie dziatan ponadstandardowych na rzecz os6b niepetnosprawnych / samorzadowe
programy celowe zrealizowano w znikomym stopniu w latach 1999-2003/,

Z uwagi na trudno$ci natury prawno-organizacyjnej samorzad wojewddztwa nie zrealizowat priorytetowego zadania w Wojewddzkiej
Strategii  Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2001- 2006 - utworzenie specjalistycznego osrodka szkoleniowo-
rehabilitacyjnego dla  o0sob niepetnosprawnych w powiecie pinczowskim - Uchwata Nr XXIII/319/01 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 25 czerwca 2001 r. /Petnomocnik Rzadu Ds. Osob niepetnosprawnych zaakceptowat celowo$¢ zadania,
natomiast Centrala PFRON, ktora miata przedsigwzigcie wspotfinansowa¢ nie podjeta Zadnej wiazacej decyzji. Na chwilg obecna
wnioskodaweca tj . Starostwo Powiatowe w Pinczowie zagospodarowato obiekt przeznaczony do adaptacji na realizacj¢ zadania na inny
cel, wycofujac si¢ tym samym z zamierzenia.
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2.5.1. Projekcje oczekiwanych skutkow realizacji obecnej strategii i branzowych programow regionalnych w latach
nastepnych

e Lepsze przystosowanie srodowiska fizycznego dla potrzeb 0sob niepelnosprawnych poprzez sukcesywna likwidacje barier
urbanistycznych, architektonicznych i komunikacyjnych,

e Dostosowanie oferty ustugowej transportu do potrzeb i mozliwosci zdrowotnych oséb niepetnosprawnych,

e Doskonalenie systemu diagnozy i selekcji w zakresie weczesnej interwencji psychopedagogicznej oraz dostosowanie infrastruktury
edukacyjnej dla potrzeb dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej w kierunku wspierania procesu edukacji osob niepetnosprawnych
1 ostatecznie poprawy wskaznikéw skolaryzacji,

e Rozwoj wszelkich form integracji spotecznej dzieci, mtodziezy i dorostych 0so6b niepelnosprawnych,

e Rozw¢j ustug specjalnych zwiazanych z przystosowaniem oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz trwatlej integracji na rynku
pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem srodowisk wiejskich,

e Zwigkszenie ofert pracy dla 0s6b niepelnosprawnych poprzez organizowanie dziatan partnerskich z pracodawcami i przedstawicielami
srodowiska osob niepelnosprawnych,

o Zwickszenie skuteczno$ci dziatan w zakresie przysposobienia zawodowego poprzez rozwdj osrodkow rehabilitacji zawodowej dla celow
reedukacji,

e Zwigkszenie liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych poprzez inspirowanie samorzadow terytorialnych do uczestnictwa
w programach UE dotyczacych integracji zawodowe;j i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych.

2.5.2. Plaszczyzny wspolpracy mi¢dzyinstytucjonalnej w latach nastepnych
e Organizowanie akcji informacyjnych na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych,
e Rozw0j rynku pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych,
¢ Organizowanie rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
e Monitorowanie i ewaluacja dziatan w zakresie funkcjonowania systemu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych /badania spoleczne,
ekspertyzy/.
2.5.3. Plaszczyzny mi¢dzynarodowej wspolpracy regionalnej w latach nast¢pnych
e Wyrownywanie szans edukacyjnych osob niepetnosprawnych w ramach funkcjonujacych systeméw edukacyjnych oraz reedukacja
dorostych 0s6b niepelnosprawnych,
e Budowa systemu ustug srodowiskowych dla oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
e Organizowanie rynku pracy dla osob niepelnosprawnych — wspotpraca migedzy instytucjami i pracodawcami,
e Orzecznictwo o niepetnosprawnosci.
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2.5.4. Propozycje systemu monitorowania
e Zbieranie i analiza istniejacych danych statystycznych poprzez wymiang informacji migdzy réznymi instytucjami podejmujacymi
problematyke oséb niepetnosprawnych,

Analiza sprawozdawczo$ci instytucji orzekajacych o niepelnosprawnosci wg, ktorych mozna ocenia¢ dynamike narastania probleméw
niepelnosprawnosci,

Analiza sprawozdawczosci powiatowych urzedow pracy,

Sprawozdania dotyczace dziatalnosci Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w zakresie niepetnosprawnosci,

Sprawozdania z realizacji programow celowych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej na rzecz osob niepetnosprawnych,
Tworzenie baz danych dotyczacych natgzenia problemu niepetnosprawnosci na terenie wojewddztwa oraz zasobdéw do rozwiazywania

problemow-instytucje 1 kadry, prowadzonych dziatan 1 programow na terenie wojewodztwa oraz programow mozliwych do wdrazania
wspotfinansowanych przez PFRON,

e Sporzadzanie okresowych raportow o sytuacji 0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie wojewodztwa,
e Badania, ekspertyzy w ramach programéw UE.

2.5.6. Instrumenty realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych
e Zadania ustawowe — Srodki wlasne samorzadow i dotacje celowe z budzetu panstwa,

Kontrakt wojewodzki,

Celowe programy samorzadowe,

Programy PFRON,

Programy UE,

Wspolpraca z sektorem pozarzadowym,

Porozumienia samorzadow.



Uzaleznienia - Alkoholizm, Narkomania
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3. Uzaleznienia - alkoholizm, narkomania
3.1. Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mlodziez szkolna

Mimo Ze wyspecjalizowane instytucje spoteczne systematycznie organizuja roznego rodzaju dziatania profilaktyczne, to wciaz obserwuje
si¢ wzrost popytu na srodki odurzajace, toksyczne 1 szkodliwe dla organizmu. Gromadzone dane statystyczne dotyczace rozpowszechnienia
probleméw alkoholowych i narkotykowych, postaw spotecznych w tej kwestii, dostgpnosci do tych substancji oraz nat¢zenia problemow
spotecznych i zdrowotnych pojawiajacych si¢ w wyniku ich naduzywania wskazuja na sytuacj¢ powszechnego zagrozenia zjawiskami
patogennymi zardwno wsrod dzieci i mtodziezy jak i dorostych.

W latach 2000-2001 zostaly przeprowadzone badania spoteczne przez Akademie Swigtokrzyska na probie reprezentatywnej dla
mtodziezy szkolnej z terenu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w przedziale wieku 15-18 lat. Przeprowadzone badania ujawniaja, ze inicjacja
napojow alkoholowych rozpoczyna si¢ jeszcze w okresie przedszkolnym
1 wezesnoszkolnym i1 wzrasta z kazdym rokiem tak, iz w 15 roku zycia ponad 70% milodziezy pije piwo, ponad 50% wino i ponad 40% wodke.
Jednoczesnie rozpoznano, ze 30% milodziezy zdradza zainteresowanie uzywaniem narkotykow, a 34,22% uczacej si¢ miodziezy z naszego
wojewodztwa inicjowalo r6zne Srodki psychotropowe i toksyczne. Wiek inicjacji narkotykowej to najczesciej wiek szkolny i efekt wptywu grup
rowiesniczych.

Badania ankietowe prowadzone w$rod miodziezy szkolnej z terenu miasta Starachowice wedlug Europejskiego Programu Badan nad
Uzywaniem Alkoholu i Narkotykow (ESPAD) w roku 2003, w porownaniu do roku 1999 i 2001 ujawniaja wzrost dynamiki rozpowszechnienia
eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania narkotykoéw. Na terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dostepne sa wszystkie narkotyki
charakterystyczne dla rynku europejskiego. Sposrod dostgpnych substancji nielegalnych najwigksza popularnoscia ciesza si¢ konopie, marihuana
1 haszysz, amfetamina. Problemem pozostaja leki uspokajajace i nasenne. Badana mtodziez ocenia, ze z kazdym rokiem narkotyki sa coraz
fatwiejsze do nabycia. Miejsca, ktére stanowia zagrozenie w rozwoju problemow narkotykowych zidentyfikowane w toku prowadzonych badan
wiaza si¢ z duzym skupiskiem 1 przeplywem o0sob - zwraca uwagg fakt, ze duzy odsetek odpowiedzi dotyczy szkoty, ktdra wrgcz wskazuje sig na
pierwszym planie. Obok szkoty wymienia si¢ miejsca relaksu i rozrywki dla mtodziezy. Oceniajac spozycie alkoholu przez mtodziez na
przyktadzie badanej populacji w Starachowicach obserwuje si¢ stabilizacjg¢ wskaznikow, a nawet lekka tendencj¢ spadkowa. Mlodziez w wieku
15-16 lat deklaruje znaczna dostepnos¢ napojow alkoholowych z tendencja wzrostowa — ponad 60% odpowiedzi ,.fatwe ”, dostgp do narkotykdow,
chociaz wykazuje tendencj¢ wzrostowa jest oceniany jako trudniejszy — ponad 40% odpowiedzi ,,fatwe”. Picie nadal pozostaje znacznie bardziej
rozpowszechnionym problemem niz sigganie po substancje nielegalne. W toku badan pozyskuje si¢ informacje o zjawiskach przemocy
srodowiskowej doznawanej ze strony rodzicéw, rodzenstwa, krewnych, nauczycieli, policji, rowiesnikdw 1 innych dorostych. Dane dotyczace
epidemiologii zachorowan w wyniku naduzywania $srodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz przestepczosci przeciwko postanowieniom
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu uzaleznieniom oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii wskazuja na problemy
uzaleznien rowniez wsrod osob dorostych.
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3.2. Ograniczanie popytu
3.2.1. Profilaktyka

W wojewodztwie Swigtokrzyskim stosunkowo dobrze jest rozwinigta wspolpraca miedzyinstytucjonalna w obszarze profilaktyki
uzaleznien. Z tytutu zobowiazan ustawowych dzialania zapobiegawcze organizuja migdzy innymi administracja rzadowa, jednostki samorzadu
terytorialnego, szkoly i placowki objete systemem os$wiaty oraz szkoty wyzsze, jednostki organizacyjne z dziedziny ochrony zdrowia,
inspekcja sanitarna, kluby sportowe, zaktady poprawcze, areszty Sledcze i zaktady karne. Wymienione struktury wlaczaja si¢ do dziatan
zaplanowanych i organizowanych w ramach programéw wojewddzkich z zakresu profilaktyki uzaleznien:

1) Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2003 — 2005 — Uchwata Nr X/81/03 Sejmiku

Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26 maja 2003 r.;
2) Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2003 — 2005 - Uchwata Nr X/82/03 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26 maja 2003 r..

Zadania realizowane w ramach programow obejmuja bezposrednie dziatania samorzadu wojewddztwa, wspotprace z wojewodzkimi
jednostkami organizacyjnymi w szczegdlnosci z sektora ochrony zdrowia, wspOlpracg¢ z organizacjami pozarzadowymi oraz z samorzadami
terytorialnymi. W celu rozwoju 1 wymiany doswiadczen w dziedzinie zapobiegania i walki z uzaleznieniami podejmowana jest rOwniez
wspolpraca zagraniczna. Programy realizowane sa poprzez projekty operacyjne, proponowane przez instytucje zewngtrzne, ktéore w ramach
zawarte] umowy cywilno-prawnej otrzymuja dotacje celowa na realizacj¢ zadan wyznaczonych zgodnie z przyj¢tym priorytetami.

Tabela 27. Budzet wojewdédztwa na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 1999 - 2003.

Zrédlo 1999 2000 2001 2002 2003

finansowania

Budzet 33.000,00 | 33.000,00 | 100.000,00 137.200,00 1.247.507,00

wojewodztwa z tego wykorzystano z tego wykorzystano
37.200,00 137.282,99

PARPA 46.440,00 - - - -

Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke alkoholowa pochodza z wplywéw uzyskiwanych za wydawanie zezwolen na hurtowy
obrét napojami alkoholowymi i jako celowe nie moga by¢ wydatkowane na inne potrzeby. W latach 2002 - 2003 obserwuje si¢ paradoksalnie
niski stopien wykorzystania dysponowanych §rodkow na realizacje przedmiotowego programu tj. 27,1% - 11%. Sytuacja ta wynika z faktu,
iz na koniec roku 2002 otrzymano zwrot $rodkéw niewykorzystanych z dotacji udzielonej Miastu Kielce na realizacj¢ zadan profilaktyki
alkoholowej przez Swietokrzyskie Centrum Edukacji i Profilaktyki. W roku 2003 przekazano 1.000.000,00 zt. na utworzenie oddziatu
odwykowego w Szpitalu w Morawicy -roboty budowlane nie zostaly rozpoczgte z powodu protestow w sprawie postgpowania przetargowego.
W zwiazku z tym niewykorzystane $rodki finansowe zostaty przesunigte na kazdy rok nastgpny.
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Tabela 28. Budzet wojewdédztwa na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania narkomanii w latach 1999 - 2003.

Zrédlo 1999 2000 2001 2002 2003
finansowania

Budzet 50.000,00 | 50.000,00 50.000,00
wojewodztwa niewykorzystane

Zwraca uwage fakt, iz program uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w roku 2003 nie byt zabezpieczony finansowo
w roku 2004.

Tabela 29. Budzet gmin na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

Srodki finansowe Rok

1999 2000 2001 2002

Uzyskane przez gminy z optat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych 10.581.600,57 11.340.049,66 12.838.689,00 13.795.629,30
(uzyskane i inne)

Przeznaczone na
realizacj¢ gminnych
programow profilaktyki Kwota 7.805.091,16 9.080.226,99 | 11.913.488,00 12.954.468,70
i rozwigzywania
problemow
alkoholowych

% $rodkow uzyskanych 73,76 80,07 92,79 93,90

Gminy zgodnie z zapisami ustawowymi sukcesywnie daza do tego, aby pozyskiwane wplywy w catosci przeznaczone byty na profilaktyke
uzaleznien w §rodowisku lokalnym.

W roku 2002 ros$nie liczba mtodziezy uczacej sig, uczestniczacej w szkolnych programach profilaktycznych w stosunku do roku 1999.
Zmniejsza si¢ liczba nauczycieli uczacych w szkotach ogétem, a w $lad za tym zmniejsza sig tez liczba nauczycieli 1 wychowawcow
bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ szkolnych programéw profilaktycznych. Pocieszajacy jest wzrost zainteresowania profilaktyka
uzaleznien na terenie szkoty samych rodzicow. Jednak w tym samym czasie sa oni mniej aktywni w dziataniach srodowiskowych i tu nie do
konca wiadomo czy z powodu ich pasywnych postaw czy tez z braku wystarczajacej oferty srodowiska lokalnego. Samorzady terytorialne
niechgtnie wlaczaja si¢ do inicjatyw ogdlnokrajowych — tylko 17,5 ogotu populacji mtodziezy w przedziale wieku 14 — 25 lat zamieszkatej na
terenie wojewodztwa objeto bezposrednia kampania ogltoszona w roku 2003 przez Krajowe Biuro Ds. Przeciwdziatania Narkomanii ,,Narkotyki
najlepsze wyjscie nie wchodzic¢”.
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W 1999 roku z inicjatywy Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach opracowano wojewodzki program ,Bezpieczne
Swietokrzyskie na lata 1999 — 2005”. Jest to kompleksowy program profilaktyczny ukierunkowany na przeciwdziatanie zjawiskom przemocy w rodzinie,
przestepczosci i demoralizacji nieletnich, zjawiskom alkoholizmu i narkomanii, przestgpczosci przeciwko mieniu, zyciu i zdrowiu, przestgpczosci
gospodarczej, subkulturom mtodziezowym i sektom religijnym. W powiatach program” Bezpieczne Swigtokrzyskie™ stat si¢ podstawa do opracowania przez
starostow 1 komendantéw powiatowych programéw ,Bezpieczny Powiat” oraz podpisania wspdlnych zintegrowanych planow przeciwdziatania
przestepczosci na rok 2000 i lata nastepne zaktadajacych wspotdziatania wszystkich podmiotow podporzadkowanych staroscie, prezydentowi/burmistrzowi.
Powotane na szczeblu powiatu rady programowe dodaly w planie wlasne priorytety jako potrzeby lokalnych spotecznosci. Zawiazane stowarzyszenia
,»Bezpieczny Powiat”, Bezpieczne Miasto” wspieraja dziatania jednostek samorzadu organizujac zaréwno $rodki jak i kadry, umozliwiajac w ten sposob
inwestowanie w bezpieczenstwo. W ramach programu dzielnicowi realizuja czastkowe programy profilaktyczne ,,Senior”, ,,Pedagog uliczny”,” Szkota -
Rodzina-Srodowisko”, »Bezpieczny Biznes”.

3.2.2. Leczenie i rehabilitacja

Leczenie i rehabilitacja osob uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych organizowane jest w ramach lecznictwa stacjonarnego
1 ambulatoryjnego, przy czym prowadzone jest w poradniach odwykowych, leczenia uzaleznien i ochrony zdrowia psychicznego.
Tabela 30. Placowki lecznictwa odwykowego oraz zasoby kadrowe certyfikowanych specjalistow i instruktorow terapii uzaleznien

Nazwa placowki Liczba 1999 2003
placowek i Organ zalozycielski Organ zalozycielski
specj alistow | Zarz. Gmina/ | Starosta | Org. Spotka | O. Inny Zarz. Gmina/ | Starosta | Org. | Spoétka | O. Inny
Woj. Miasto Poz. Fiz. Woj. Miasto Poz. Fiz.
Przychodnia terapii L. placowek |2 2
uzaleznienia od alkoholu |L.c.i.t. u. 1
i wspotuzaleznienia Lecstu |1 2
Poradnia dla osob z L . placowek 1 11 2 8 4
problemami alkoholowymi | L. ¢. i. t. u.
L.c.s. t.u.
Oddziat leczenia L . placowek 1
alkoholowych zespotow L.c.itu
abstynencyjnych L.c.s.t.u.
Catodobowy oddziat L . placowek |3 3
terapii uzaleznienia od L.c.i.t u. 7
alkoholu L.c.s.tu. 6
Dzienny oddziat terapii L. placowek 1 1 1
uzaleznienia od alkoholu |L.c.i.t. u. 1
L.c.s. t.u. 1 1 1
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W roku 2003 funkcjonuje wigcej placowek ambulatoryjnych — poradni dla 0séb z problemami alkoholowymi ogétem, w tym zmniejsza
si¢ liczba placowek, dla ktérych organem zatozycielskim jest powiat, a ros$nie liczba placowek prowadzonych przez gming i liczba placowek
prywatnych. W poréwnaniu do roku 1999 mamy tez dodatkowy dzienny oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu na poziomie wojewddztwa.
Zatem rosnie dostgpno$¢ do samych placowek odwykowych, ktora to jednak nie idzie w parze z dostgpem do okreslonego standardu ustug.
Ogotem w placowkach lecznictwa odwykowego zatrudnia si¢ 19 osob, ktdre posiadaja kwalifikacje zawodowe uzyskane w specjalistycznych
programach szkoleniowych w zakresie terapii uzaleznien potwierdzone certyfikatem specjalisty psychoterapii uzaleznien lub instruktora terapii
uzaleznien: w tym 9 instruktorow oraz 10 specjalistow. Analizujac zatrudnienie tych osob dostrzegamy, ze poza 1 osoba na szczeblu
powiatowym, generalnie  wszystkie w  ramach etatowego zatrudnienia $wiadcza ustlugi na  szczeblu  wojewodzkim.
Ponizej prezentowane sa dane statystyczne z instytucji ochrony zdrowia dotyczace tych jednostek chorobowych, na ktére moga by¢ narazone
osoby majace dtugotrwate do§wiadczenia z napojami alkoholowymi i narkotykami.

Tabela 31. Leczenie pacjentéw w placéwkach lecznictwa odwykowego uzaleznionych od alkoholu F.10.2 w Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 2002 — 2003

Rok Leczenie ambulatoryjne Leczenie szpitalne
Leczeni ogétem Leczeni po raz pierwszy Liczba osobodni

2002 4602 2079 54141

2003 5255 2323 51595

W roku 2003 obserwujemy wzrost liczby pacjentéw leczonych ogdtem o 653 osoby tj. o 8,36% oraz wzrost liczby oséb leczonych po raz
pierwszy o 244 osoby tj. 0 13,39 % w stosunku do roku 2002. Zmniejszona liczba osobodni wiaze si¢ ze zmniejszeniem kontraktu z NFZ.

W $wietle powyzszego stosowna bytaby analiza kontraktowania ustug medycznych w NFZ w latach 1999- 2003. Jednak w materiale

nadestanym przez NFZ Odziat Swigtokrzyski $wiadczenia w poszczegolnych latach wykazane sa w roznych jednostkach miary, co nie daje
mozliwos$ci porownania.

42



Tabela 32. Chorzy leczeni w psychiatrycznych oddzialach pelnodobowych z rozpoznaniem uzaleznienia od Srodkow psychoaktywnych lacznie z psychozami w

latach 1999-2002

Leczeni ogélem z Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Ogoltem W Wojewoédztwie Swietokrzyskim
Wyszezegolnienie W liczbach Wskaznik na Ranga W liczbach % w stosunku do
bezwzglednych 100 000 ludno$ci bezwzglednych og6tu

1999 Polska 11159 28,9 X 7899 70,8
Wojewodztwo 69 5,2 16 44 63,8
2000 Polska 13434 34,8 X 9855 73,4
Wojewodztwo 98 7,4 16 61 62,2
2001 Polska 15432 39,9 X 11090 71,9
Wojewodztwo 116 8,8 16 68 58,6
2002 Polska 17314 453 X 12219 70,6
Wojewodztwo 143 11,0 15 66 46,2

W latach 1999 — 2002 ro$nie liczba 0s6b leczonych z powodu uzaleznien od srodkow psychoaktywnych. Z roku na rok coraz to wigkszy
odsetek chorych leczonych jest poza obszarem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego tj.: 1999 r. — ok. 36%; 2000 r. — 38%; 2001 r. — 41%, a w roku

2002 55%, co moze by¢ zwiazane z dostgpnoscia do leczenia przy ograniczonej liczbie t6zek psychiatrycznych i braku oddziatu detoksykacji dla
narkomanow.

Tabela 33. Zaklady psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej — Poradnie Zdrowia Psychicznego, Odwykowe i Uzaleznien - chorzy leczeni ogélem i leczeni po raz
pierwszy z powodu uzaleznienia od §rodkéw psychoaktywnych w latach 1999-2002

Zaburzenia spowodowane uzywaniem srodkow psychoaktywnych F11-F19
Wyszczegolnienie W liczbach bezwzglednych Wskaznik na 100 000 ludnosci Ranga
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Polska Leczeni 15256 | 23400 |30418 |31166 |39,9 60,5 78,7 81,5 X X X X
ogotem
Leczeni po | 7449 12051 | 15022 | 14619 | 193 31,2 38,9 38,2 X X X X
raz pierwszy
Wojewodztwo Leczeni 70 183 197 269 5,3 13,8 14,9 20,7 16 15 14 16
ogotem
Leczeni po |22 69 94 153 1,7 5,2 7,1 11,8 16 15 14 16
raz pierwszy
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Wskaznik 0sob leczonych ogdtem w poradniach na 100.000 ludnosci od roku 1999 do roku 2002 w Wojewddztwie Swigtokrzyskim
ro$nie niemal czterokrotnie 5,3 — 20,7 leczonych na 100.000 ludnosci. Nastgpuje wzrost zgtaszalno$ci pierwszorazowej do placowek

psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej z powodu uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych 1,7-11,8 leczonych na 100.000 ludnosci.
Tabela 34. Chorzy leczeni w psychiatrycznych oddzialach pelnodobowych z powodu zaburzen alkoholowych latach 1999-2002

Leczeni ogélem z Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Ogoélem W Wojewodztwie Swietokrzyskim
Wyszczegolnienie
W liczbach Wskaznik na Ranga W liczbach % w stosunku do og6tu
bezwzglednych 100 000 ludnosci bezwzglednych
1999 | Polska 67390 174,3 X 62358 92,5
Wojewddztwo 2931 2214 3 2786 95,1
2000 | Polska 67252 174,0 X 62353 92,7
Wojewddztwo 2656 200,6 6 2582 97,2
2001 | Polska 69212 179,1 X 64026 92,5
Wojewddztwo 2468 186,8 8 2377 96,3
2002 Polska 79388 207,6 X 72000 92,0
Wojewddztwo 2984 230,0 6 2829 94,8

W latach 1999 — 2001 obniza si¢ wskaznik osob leczonych z powodu zaburzen alkoholowych w psychiatrycznych oddziatach, petnodobowyvch,
natomiast w roku 2002 obserwujemy juz wzrost liczby 0sob leczonych (230,0 na 100 000 ludnos$ci) w stosunku do roku 2001 (186,8 na 100 000

ludnosci).

Tabela 35. Zaklady psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej — Poradnie Zdrowia Psychicznego, Odwykowe i Uzaleznien - chorzy leczeni ogélem i leczeni po raz
pierwszy z powodu zaburzen alkoholowych w latach 1999-2002

Zaburzenia alkoholowe
Wyszczegélnienie W liczbach bezwzglednych Wskaznik na 100 000 ludno$ci Ranga
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Polska Leczeni 136318 140159 146349 161990 | 352,7 362,7 378,7 4237 X X X X
ogbltem
Leczeni poraz | 58130 57438 61557 69802 150,4 148,6 159,3 182,6 X X X X
pierwszy

Wojewodztwo | Leczeni 4338 5222 5563 6009 327,6 394,5 421,0 463,2 10 6 5 6
ogb6lem
Leczeni poraz | 2103 2413 2476 2623 158,8 182,3 187,4 202,2 7 2 3 5
pierwszy
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W lecznictwie otwartym sukcesywnie w latach 1999 — 2002 rosna wskazniki dotyczace leczenia 0os6b z powodu zaburzen alkoholowych, zwraca uwagg fakt,
ze sa duzo wyzsze niz na poziomie krajowym.
Tabela 36. Psychiatryczne lézka rzeczywiste ogélem w tym dla uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych i alkoholu w latach 1999-2002

Wyszczegdlnienie Liczba . Loézka rzeczywiste
oddzialéw Razem Wskaznik Srednia Dla uzaleznionych Dla
na 10 000 wykorzystania od Srodkéw uzaleznionych
ludno$ci lozka psychoaktywnych od alkoholu
1999 | Polska 731 29055 | 7,5 89,9 1498 3102
Wojewddztwo | 20 1073 8,1 91,1 0 136
2000 | Polska 734 28872 | 7,5 93,5 1780 3160
Wojewddztwo | 20 1059 8,0 96,1 0 136
2001 | Polska 752 29427 | 7,6 93,3 1888 3566
Wojewodztwo | 20 1072 8,1 101,3 0 149
2002 Polska 762 30193 | 7,9 95,1 2143 3728
Wojewodztwo | 20 1059 8,1 99,0 0 149

Przy wzrostowych tendencjach zachorowan w latach 1999 — 2002 w wojewddztwie utrzymuje si¢ staly wskaznik dotyczacy
psychiatrycznych t6zek rzeczywistych na 10 tys. ludno$ci. Od roku 2001 nieznacznie spada $rednia wykorzystania t6zka. Nie ma w tym czasie
16zek wydzielonych dla oséb uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych - do chwili obecnej nie ma na terenie wojewodztwa oddziatu
detoksykacji dla osob uzaleznionych od narkotykow. W latach 2000 — 2001 nastgpuje nieznaczna poprawa w lecznictwie odwykowym.
Nadmienia sig, ze od 01.01.2005 r. zostanie uruchomiony 50 t6zkowy oddziatl odwykowy dla mg¢zczyzn w Wojewodzkim Specjalistycznym
Szpitalu dla Nerwowo i1 Psychicznie Chorych w Morawicy.

Tabela 37. Cechy populacji 0séb uzaleznionych leczonych w lecznictwie odwykowym

Typ populacji Liczba oséb
2002 — 21 placowek 2003 22 placowki
19 ankiet /18 ankiet/
/17 ankiet z
informacja/
Do lat 19 31 32
W wieku 20-29 lat 540 680
W wieku 30-64 lat 2559 X
Od 65 powyzej 128 114
Uzaleznionych jednocze$nie od alkoholu i §rodkoéw psychotropowych | 78 53
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Najwigksza grupe osoéb leczonych z powodu naduzywania alkoholu stanowia osoby w przedziale wieku 30-64 lata. Wprawdzie w roku
2003 ankieta PARPA nie uwzgledniata takiej zmiennej, jednak zestawiajac te informacje z danymi z innych zrédet poznania liczby oséb
leczonych ogotem mozemy stwierdzié, iz z pewnoscia te tendencje utrzymuja si¢ nadal. Liczby odnos$nie leczonych w wieku lat 19 potwierdzaja,
1z problem uzaleznieh ma swoj poczatek w wieku miodzienczym, co tez wskazuje na braki w dzialaniach z zakresu profilaktyki srodowiskowe;.

Tabela 38. Kategorie pacjentéw lecznictwa odwykowego Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 2002 - 2003

Kategorie pacjentow 2002-21 placowek 2003- 22 placowki
/17 ankiet/ /18 ankiet/
Ogolem | kobiety Ogolem | Kobiety
Uzaleznieni zarejestrowani ogotem 6061 620 5511 687
Liczba uzaleznionych, ktdrzy zgtosili si¢ pierwszorazowo 2353 241 2567 328
Liczba uzaleznionych, ktorzy weszli do podstawowego programu leczenia 2138 312 2071 275
Uzaleznieni po ukonczonym programie podstawowym 1187 211 1114 161
Liczba uzaleznionych, ktorzy weszli do zaawansowanego programu leczenia X X 322 50
Uzaleznieni po ukonczonym programie zaawansowanym X X 240 42
Wspoétuzaleznieni zarejestrowani ogdtem 1061 709 1076 904
Liczba wspotuzaleznionych, ktérzy zgtosili si¢ pierwszorazowo 675 467 602 559
Liczba wspotuzaleznionych, ktdrzy weszli do programu leczenia 675 467 389 387
Wspotuzaleznieni po ukonczonym programie podstawowym 306 230 220 196
Osoby naduzywajace bez objawow uzaleznienia (F10.1) X X 52 6
Dzieci i mlodziez z rodzin alkoholowych 55 15 77 20
Pacjenci do 19 roku zycia (F10.1, F10.2) 31 - 32 2
Doroste Dzieci Alkoholikow (DDA) 142 60 122 100
Ofiary przemocy 303 233 211 206
Sprawcy przemocy 576 48 - -

Z uwagi na fakt, iz informacje nie sa kompletne pomija si¢ przy tej tabeli szacowanie problemu oséb uzaleznionych
w latach 2002 — 2003, co zrobiono na podstawie danych z rocznika statystycznego instytutu psychiatrii i neurologii. Okres$lajac cechy osob
dotknigtych problemem alkoholowym wedtug plci dostrzegamy, ze wigkszo$¢ wsrdd uzaleznionych od alkoholu stanowia mezczyzni. Kobiety
stanowia ponad 10% grupy uzaleznionych w roku 2002 i ponad 12% w roku 2003. Biorac pod uwagg, ze informacje z ankiet nie sa kompletne,
ani tez nie sa prezentowane w odniesieniu do dluzszego okresu czasu, trudno jest tu jednoznacznie odwolywac si¢ do tendencji, ktore moglyby
miec znaczenie dla rozwoju bazy tozek odwykowych /M, Z/.
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Zaroéwno w roku 2002 jak 1 w roku 2003 podstawowy program leczenia konczy ponad 50% os6b uzaleznionych. Na tym samym poziomie
utrzymuje sig liczba rejestrowanych oséb wspotuzaleznionych. W roku 2002 wszystkie osoby wspoétuzaleznione wchodza do programu leczenia
145% z tej grupy konczy program leczenia. W roku 2003 tylko 64% wspotuzaleznionych wchodzi do programu i 57% tej grupy program konczy.
W roku 2003 tylko ponad 28% o0s6b uzaleznionych po ukonczeniu programu podstawowego przechodzi do programu zaawansowanego, ponad
74% z tej grupy program konczy. W powyzszych statystykach ujawnia si¢ problem przemocy w rodzinie zaréwno od strony ofiar jak 1 od strony

sprawcow. W roku 2003 nie podejmowano dziatan korekcyjnych w stosunku do sprawcéw przemocy, podczas gdy notuje si¢ ofiary tego
zjawiska.
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Tabela 39. Liczba placéwek lecznictwa odwykowego w Wojewédztwie Swietokrzyskim prowadzacych

okreslone rodzaje dzialalno$ci

Rodzaj dzialalnosci Rok 2002 - Rok 2003 -
ogélem 21 ogélem 22
placowek placowki
/12 ankiet/ /18 ankiet
Liczba | % Liczba | %

Diagnoza medyczna 12 100 16 88,9

Diagnoza problemowa 10 83,3 15 83,3

Kierowanie na badania laboratoryjne 11 91,7 15 83,3

Kontakt wstepny motywacyjny 11 91,7 8 44,4

Grupowe spotkania edukacyjne 7 58,3 13 72,2

Program podstawowy w tym: 9 75 10 55,5

Zawarcie kontraktu terapeutycznego 9 12 66,7

Praca nad tozsamoscig alkoholowa 9 13 72,2

Praca nad destrukcja alkoholowa 9 8 44 4

Praca nad bezsilnosScia 9 13 72,2

Wspieranie wczesnej abstynencji 9 14 77,7

Praca nad nawrotami X 12 66,6

Inne X 5 27,7

Osobiste programy terapii 8 66,6 9 50

Program zaawansowany w tym: 6 50 4 22,2

Rozbrajanie mechanizméw uzaleznienia 6 50 7 38,8

Terapia zaburzen emocjonalnych X 9 50

Inne X 1 5,5

Inne programy i treningi dla uzaleznionych 6 50 5 27,7

Praca z cztonkami rodzin 9 75 13 72,2

Spotkania edukacyjno -wspierajace dla cztonkdéw rodzin | 7 58,3 11 61,1

Program podstawowy dla wspotuzaleznionych 5 41,7 7 38,8

Program zaawansowany dla wspotuzaleznionych 3 25 3 16,6

Psychoterapia Dorostych Dzieci Alkoholikow 4 33,3 3 16,6

Pomoc psychologiczna dla dzieci i mtodziezy z rodzin | 4 33,3 7 38,8

alkoholowych

Psychoterapia dzieci i mtodziezy 3 25 2 11,1

z problemem alkoholowym

Program pomocy dla ofiar przemocy 4 33,3 4 22,2

Programy interwencyjno korekcyjne dla sprawcow - - - -

przemocy

Programy leczenia od nikotyny X - - -

Programy terapeutyczne dla oséb ghuchoniemych X - - -

Inne 2 16,7 1 5,5

Sentencje z powyzszych danych dla profilaktyki Srodowiskowej:
1) W wielu placéwkach brak jest poglgbionej oferty programowej, najczgsciej leczenie

sprowadza si¢ do diagnozy medyczne;,

2) Nie wszystkie placowki prowadza pracg z rodzinami 0sob uzaleznionych,

3) Mata liczba programow dla ofiar przemocy,

4) Brak ofert interwencyjno-korekcyjnych dla sprawcéw przemocy,

5) Brak programow leczenia od nikotyny w tym dla os6b gluchoniemych,
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6) Mata liczba placowek udzielajacych pomocy psychologicznej w tym prowadzacych
psychoterapi¢ dla dzieci i mtodziezy z rodzin alkoholowych, co wskazuje na znaczaca role
placéwek opiekunczo-wychowawczych o charakterze wsparcia dziennego np. §wietlic
psychoterapeutycznych,

7)Znaczna ilo$¢ placowek nie prowadzi dziatalnosci edukacyjnej — grupowej oraz dla rodzin
0sOb uzaleznionych, co z kolei sugeruje nasilenie dziatan z zakresu edukacji spoteczne;.

Tabela 40. Leczenie 0s6b zobowiazanych do leczenia droga sadowa

Wyszczegdlnienie Liczba os6b
2002 2003
Wszystkie osoby zobowiazane do leczenia 1501 1439
Osoby, ktore podjety leczenie 833 828
Osoby, ktore ukonczyty program podstawowy 182 139

** Dane r6zniq si¢ od liczb wskazanych przez Sad Okregowy w Kielcach

W roku 2002 tylko 55,5% 0s6b zobowiazanych do leczenia podjgto leczenie, a w roku

2003, 57,5% zobowiazanych. W tym momencie brak jest danych odnos$nie czasu oczekiwania
na miejsce w placowce leczenia stacjonarnego, z czym niewatpliwie migdzy innymi ta liczba
moze mie¢ zwiazek. Osoby, ktore w tej grupie ukonczylty program podstawowy leczenia

w roku 2002 stanowity tylko 21,8% ogotu leczonych, a w roku 2003 tylko 16,7%.

Tabela 41. Wspolpraca placowek lecznictwa odwykowego z organizacjami pozarzadowymi

Wyszczegolnienie Liczba oséb

2002- 21 placowek
/18 ankiet kompletnych/

2003 -22 placowki
/18 ankiet kompletnych/

Liczba Liczba grup
placowek

Liczba Liczba
placowek | grup

Czy na terenie placowki odbywaja sig¢
spotkania z grupami samopomocy?

AA 11 13 10 13
AL.-ANON 3 1

DDA 2 2 3 5
AL.-ATEEN - - - -
Czy pacjenci placowki sa kierowani 17 placowek 15 placowek
przez terapeutow do AA

Czy w programie terapii pacjenci sa 15 placéwek 14 placéwek
zapoznawania z trescig programu 12

krokow?

Czy placowka wspotpracuje z Klubem 14 placowek 12 placowek
Abstynenckim?

Nie wszystkie, ale wigkszo$¢ placowek wspodtpracuje z grupami samopomocy, przy

czym najczegsciej sa to grupy AA / byé moze pozostalych funkcjonuje w ogdle mniej na
terenie wojewodztwa, informacje nalezaloby zglebi¢ w przedmiocie rozpoznania ogdlnej
liczby roéznych rodzajow grup samopomocy Ww obszarze profilaktyki uzaleznien
w porozumieniu z samorzadami/. Pacjenci sa informowani o tego rodzaju dziatalnosci
wspierajacej w utrzymaniu abstynencji. Placowki wspotpracuja roéwniez z klubami
abstynenckimi.
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Tabela 42. Wspolpraca placowek lecznictwa odwykowego z samorzadami gminnymi

Rodzaje ustug Liczba os6b
2002 2003
Szkolenia 4 6
Profilaktyka 7 6
Edukacja publiczna 7 5
Inne —jakie? 3(telefony zaufania) -

Znikoma liczba placowek odwykowych wspodlpracuje z samorzadami gminnymi,
co nalezy oceni¢ krytycznie. Gminy dysponuja nie matym budzetem $rodkoéw finansowych na
dzialalnos$¢ profilaktyczna. W trakcie wymiany informacji migdzy sektorem ochrony zdrowia
a gminnymi komisjami ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych moze by¢
sygnalizowany deficyt pewnych form oddziatywania w ochronie zdrowia, ktory to z kolei
gminy moga uzupelniaé w profilaktyce $rodowiskowej np. wg niedobordéw
zidentyfikowanych w tym materiale: edukacja publiczna, pomoc psychologiczna dla dzieci
1 mlodziezy, jak rowniez poprzez partycypowanie w kosztach §wiadczen terapeutycznych
niedofinansowanych z NFZ (programy).

Tabela 43. Dzialalno$¢ placowek lecznictwa odwykowego w zakresie przeciwdzialania w rodzinie

Programy z zakresu 2002 /19 placowek 2003 / 18 placowek
przeciwdzialania Liczba placéwek Liczba placowek
przemocy w rodzinie prowadzacych programy prowadzacych programy
Program dla ofiar 4 4
przemocy w rodzinie
Program dla sprawcow 1 1
przemocy w rodzinie

Zdecydowanie ograniczona liczba placowek realizuje programy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co moze mie¢ zwiazek z liczba przypadkow
zidentyfikowanych w ochronie zdrowia, ale tez z mozliwosciami finansowania tych dziatan
przez NFZ. Zatem nalezaloby uzna¢ ten temat do wspierania dziatalno$ci jednostek
organizacyjnych ochrony zdrowia przez samorzady oraz podmiotéw pozarzadowych
w programach wspoélpracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialan kierowanych do
sprawcow zjawiska przemocy. Przedtuzenie terapii poprzez uczestnictwo w programach moze
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialan prewencyjnych.
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Tabela 44. Kategorie pacjentow objetych terapia z powodu wystepowania przemocy w rodzinie

Rodzaje prowadzonych grup 2002 — 19 placéwek/15 ankiet 2003-18 placowek/18 ankiet
Udzielanie Indywidualna | Grupowa Udzielanie Indywidualna | Grupowa
wsparcia i psychoterapia | psychoterapia | wsparcia i psychoterapia | psychoterapia
interwencja interwencja
Liczba placowek Liczba placowek Liczba placowek Liczba placowek Liczba placowek Liczba placowek

Doroste ofiary przemocy domowe;j 7 6 1 6 5 2

Dzieci ofiary przemocy domowej 2 2 2 3 2 1

Dzieci wykorzystywane seksualnie - - 2 1 -

Uzaleznieni sprawcy przemocy domowe;j 5 5 2 2 2 1

Sprawcy trzezwej przemocy - - - | 1 -

Najwigcej placowek prowadzi doroste ofiary przemocy w rodzinie, znacznie rzadziej udzielana jest pomoc dzieciom w tym zakresie. Wsrod

sprawcow przemocy domowej dominuja osoby uzaleznione.

Tabela 45. Swiadczenia udzielane ofiarom przemocy w rodzinie

Swiadczenia interwencyjno-wspierajace udzielane 2002 2003
ofiarom przemocy domowej przez placowke Liczba placowek | Liczba porad Liczba Liczba porad
lub konsultacji placowek lub konsultacji
Porady (kontakty: informacyjny, wstgpny, motywujacy) 6 1767 4 432
Konsultacje prawne 1 34 3 50
Konsultacje medyczne 2 248 4 95
Konsultacje z pracownikiem pomocy spolecznej 3 189 4 140
Interwencje w instytucjach 1 46 1 22
Interwencje w domu klienta 1 140 1 10
Grupa radzenia sobie z przemoca domowa - - 1 50 0s6b -150 godzin

W katalogu $wiadczen interwencyjno wspierajacych udzielanych przez placéwki lecznictwa odwykowego dominuja porady. Rzadko$cia
sa konsultacje prawne, interwencje w instytucjach oraz w domu pacjenta. Jednocze$nie w sytuacji, gdy nie podejmuje si¢ tego rodzaju dziatan
mala liczba placowek nawiazuje kontakt z instytucja pomocy spotecznej, ktéora w swojej ofercie czgsto ma poradnictwo prawne. Ponadto tego
rodzaju postgpowanie odbiega od modelu interwencji wobec zjawiska przemocy domowej ,,Niebieska karta”, w ktérym to wskazuje si¢ na
wspolprace instytucji stanowiacych lokalny system wsparcia spotecznego, gdzie wymienia si¢ i ochrong zdrowia i pomoc spoteczna.
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Tabela 46. Wspolpraca placowek lecznictwa odwykowego z instytucjami krajowymi w sferze przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Wyszczegolnienie 2002- 21 placowek 2003-22 placowki
/15 ankiet kompletnych/ | /18 ankiet kompletnych/

Czy placowka jest czlonkiem ogdlnopolskiego porozumienia organizacji i instytucji - -
,,Niebieska linia”

Czy co najmniej jeden z pracownikow jest cztonkiem ogo6lnopolskiego porozumienia | - 1
organizacji i instytucji Niebieskiej Linii?

Zadna z placowek odwykowych na terenie Wojewodztwa Swictokrzyskiego w latach 2002 — 2003 nie wspolpracowata z ogdlnopolskim
porozumieniem organizacji 1 instytucji ,,Niebieska linia”, a tylko w jednej placowce jeden z pracownikow jest czlonkiem tej organizacji.
Fakt ten moze mie¢ wptyw na standardy pracy z osobami uwiktanymi w problem przemocy w rodzinie w samej placowce jak rowniez na atrakcyjno$¢
i skuteczno$¢ inicjatyw Srodowiskowych, jezeli w dziatalnosci tej organizacji wezmie si¢ pod uwage upowszechnianie wiedzy na temat kompleksowej
pomocy dla 0s6b maltretowanych w rodzinie i sprawcow /szkolenia, kampanie medialne, koordynowanie i integracja dziatan r6znych stuzb, lobbing prawny,
programy profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy/.

W dzialaniach terapeutycznych poszczegolnych placowek istotne znaczenie ma baza lokalowa wraz z wyposazeniem dla celow komunikacyjnych ze
specjalistycznymi instytucjami oraz edukacyjnych w dziataniach terapeutycznych.

Tabela 47. Baza materialowa do dzialan terapeutycznych w placéwkach lecznictwa odwykowego

Wyposazenie w sprzet 2002 2003
21 placéwek /15 ankiet kompletnych/ 22 placowki /18 ankiet kompletnych/
Komputer 8 11
Kserokopiarka 7 9
Faks 5 5
Video 7 8
Dostep do Internetu 14 ankiet kompletnych 7 6

Zaopatrzenie w czasopisma

Terapia uzaleznienia i wspotuzaleznienia 9 14
Swiat probleméw 11 12
Niebieska Linia 6 7
Remedium - -
Inne 1 /Alkoholizm i1 narkomania/ -
Biblioteczka —14 ankiet kompletnych

Dla pacjentow 5 10
Dla pracownikoéw 9 12
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Nawet, jezeli uwzglednimy, iz nie wszystkie placowki nadestaty informacje a wsrod tych, ktore ich nie nadestaty sa te, ktore maja dobrze
wyposazong baz¢ materiatowa to mimo wszystko znaczna liczba placowek nie ma podstawowego sprzgtu, ktdry poprawia sprawnos$¢ dziatania
w codziennej obstudze pacjentéw jak roéwniez umozliwia stosowanie innowacyjnych metod pracy z pacjentami w czg$ci terapeutycznej.
Specjalistyczne czasopisma bgdace nieodtacznym elementem edukacji ustawicznej majacej wplyw na profesjonalizacjg ustug leczniczych
1 terapeutycznych docieraja wprawdzie do wigkszo$ci placowek, ale jednak nadal nie do wszystkich. Tylko ponad 55% placoéwek przesylajacych
ankiety badan posiada biblioteczkg dla pacjentow i 66% biblioteczke dla pracownikow. Wydaje sig, iz kwestia czasopism i zasobow biblioteki
zgodnie z zapisami ustawowymi dotyczacych zadan PARPA tj. "prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej ...” jest rola strony rzadowe;.

Tabela 48. Liczba zalatwianych spraw o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu w Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 2002-2003

Sady rejonowe 2002 2003
Ogotem W tym liczba orzeczonych zakladow Ogoltem W tym liczba orzeczonych zakladow
stacjonarnych ambulatoryjnych stacjonarnych ambulatoryjnych
Busko-Zdrgj 139 89 39 174 78 82
Jedrzejow 78 34 23 125 48 41
Kazimierza Wielka | 29 12 15 44 15 22
Kielce 482 153 253 532 160 286
Konskie 30 9 18 69 13 51
Opatow 47 10 26 68 7 48
Ostrowiec 180 21 107 161 27 89
Swigtokrzyski
Pinczéw 33 7 17 52 21 22
Sandomierz 101 29 42 66 20 21
Skarzysko- 130 22 45 112 17 49
kamienna
Starachowice 128 18 70 127 27 57
Staszow 30 18 5 48 24 13
Wiloszczowa 35 27 4 17 15 2
Razem 1442 449 664 1595 472 783

W latach 2002 — 2003 zwigksza sig liczba 0s6b kierowanych na leczenie orzeczeniem sadowym o ponad 10%, wigkszo$¢ 0sob kierowanych jest

do placowek lecznictwa otwartego.
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3.2.3. Readaptacja/reintegracja
W procesie reintegracji/readaptacji obok rehabilitacji na bazie §rodowiska lokalnego zwraca si¢ uwage na dwie zasadnicze kwestie,
a mianowicie na miejsce zamieszkania i zatrudnienie. W zapisach strategicznych uwzgledniono rozwoj infrastruktury dla potrzeb reintegracji
spotecznej 1 zawodowej tj. tworzenie hosteli 1 mieszkan chronionych przeznaczonych dla osob, ktore przy odpowiednim wsparciu moga
samodzielnie zy¢ w $Srodowisku, w szczegdlnosci dla osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich i rodziny zastepcze. W roku 1999 ograniczony dostgp do tego rodzaju lokali zglosity
nastepujace powiaty: Kielce Ziemski, Jedrzejow, Ostrowiec Swigtokrzyski, Busko-Zdroj, Wioszczowa, Kazimierza Wielka, Kielce Grodzki,
Skarzysko - Kamienna, Staszow. Ze stanu zero w roku 1999, na koniec grudnia 2003 r. w Wojewodztwie Swigtokrzyskim zafunkcjonowaty:
e 3 mieszkania chronione o zasiggu ponad gminnym, finansowane z budzetu powiatow ze srodkéw na pomoc spoteczna - na taczng ilos¢
miejsc 12 - na koniec grudnia 2003 r. korzystato z nich 9 osob;
e 4 mieszkania chronione jako schroniska o zasi¢gu lokalnym finansowane z budzetu gmin ze srodkéw na pomoc spoteczna i prowadzone
przez organizacje pozarzadowe na taczna ilo§¢ miejsc 117 - na koniec grudnia 2003 r. korzystato z nich 70 oséb.

Na terenie wojewddztwa nie ma mieszkan chronionych 1 hosteli z przeznaczeniem tylko 1 wylacznie dla 0s6b uzaleznionych, posiadana
infrastruktura moze mie¢ zastosowanie dorazne natomiast nie jest przystosowana do typowych programéw readaptacyjnych dla osob
uzaleznionych od narkotykéw. Utworzeniem tego typu instytucji w najblizszych perspektywach zainteresowany jest Swietokrzyski Oddziat
Terenowy Stowarzyszenia ,,Monar”, w ramach Os$rodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego dla osob, ktére odbyly skuteczne leczenie
uzaleznienia od narkotykow. Szanse na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktére z roéznych powodow, w tym z powodu probleméw
narkotykowych i alkoholowych znalazty si¢ na marginesie Zycia spolecznego stwarza ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym. Inspiruje ona tworzenie wyspecjalizowanych instytucji tj. centréw integracji spotecznej oraz kluboéw integracji spotecznej, ktérych
glownym celem jest aktywizacja zawodowa grup dotknigtych ryzykiem wykluczenia spotecznego. Jako formeg przejsciowa do skutecznego
zatrudnienia na otwartym rynku pracy badz podjecia indywidualnej aktywnos$ci gospodarczej ustawa wprowadza tzw. zatrudnienie wspierane tj.
zatrudnienie za posrednictwem w/w instytucji. W budzecie samorzadu wojewodztwa na rok 2004 zostaty uwzglednione $rodki finansowe w
kwocie 50.000,00 zt. na utworzenie CIS przy wspdlpracy organizacji pozarzadowych, tytulem realizacji Zintegrowanego Programu Wspoipracy
Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2004 — 2006 i ogloszono konkurs ofert wspotpracy na
zadanie: ,, Rozwoj zatrudnienia socjalnego”.

3.2.4. Ograniczanie szkod zdrowotnych

Ograniczanie szkod zdrowotnych stosowane jest wobec 0sob, ktore pomimo wszelkich prob przeciwdziatania uzaleznieniu nadal
uzywaja narkotykow. Istota programow zwiazanych z redukcja szkdd jest uznanie narkomanii jako zjawiska trwatego 1 niemozliwego do
catkowitego wyeliminowania. Rezygnuje si¢ z polityki wojny z narkotykami i dazy do normalizacji narkotykéw w kierunku minimalizowania
rozmiarow szkod zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych. Tego rodzaju programy umozliwiaja nadzor medyczny nad uzywaniem
narkotykow, ktory jest wazny ze wzgledu na mozliwos$¢ rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych HIV/AIDS, gruzlicy, zottaczki.
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W grupie osob uzaleznionych od narkotykow na terenie wojewodztwa rozwijaja si¢ zakazenia krwiopochodne HIV 1 HCV, stad istnieje
potrzeba kontynuowania programu ograniczania szkod zdrowotnych.

W listopadzie 1994 roku na terenie miasta Starachowice zostal wdrozony przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie program
leczenia substytucyjnego przy zastosowaniu metadonu. Program ten jest realizowany przez Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Starachowicach. Objeto nim grupe okoto 20 o0sob w przedziale wieku 30-45 lat, ktore stosowaty opiaty. Osoby te odbyly detoksykacje w
Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. W efekcie programu 8 osob osiagngto abstynencjg. Aktualnie program zostal rozszerzony dla
miasta Skarzysko-Kamienna, Kielce i Radom. Grupa liczy okoto 20 os6b. Sa w niej osoby z podwdjnym problemem tj. alkoholu i narkotykow,
50% tych osob jest nosicielami wirusa HCV, w zwiazku, z czym znajduja si¢ pod opieka poradni hepatologicznej. Przyjmowanie metadonu
pozwala uzaleznionym prowadzi¢ ustabilizowany tryb zycia, co zwigksza ich szanse na skuteczna integracje spoteczna oraz docelowo na
abstynencjg.

3.3. Przestepczos¢ przeciwko postanowieniom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
Statystyki policyjne, co roku odnotowuja wzrost liczby przestgpstw naruszajacych ustawe o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii. Nie jest to jednak petny obraz zagrozenia narkomania i alkoholizmem, istnieje tzw.
ciemna liczba.

Tabela 49. Liczba przestepstw przeciwko postanowieniom z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowowi oraz ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii w Wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2002 - 2003

Powiaty Wskaznik wykrywalnosci Wskaznik przestgpstw kryminalnych | Udzial% przestepstw stwierdzonych | Udzial % przestepstw stwierdzonych
sprawcow na 10 tys. ludnosci przeciwko postanowieniom ustawy przeciwko postanowieniom ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii o wychowaniu w trzezwosci
w ogolnej liczbie przestepstw i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w ogolnej liczbie przestepstw
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Miasto Kielce 39,6 46,11
Busko-Zdroj 62,6 57,3 17,5 18,8 0,95 1,92 0,21 0,30
Jedrzejow 643 62,6 10,4 9,1 1,22 2,57 0,70 0,40
Kazimierza 66,0 54,0 9,8 7,9 2,64 0,98 0,94 1,15
Wielka
Kielce 422 47,4 244 30,6 1,45 0,80 0,15 0,18
Konskie 57,3 59,1 18,7 16,2 0,82 0,56 0,30 0,32
Opatow 59,5 69,8 13,0 16,7 4,36 14,9 0,08 0,18
Ostrowiec 49,6 51,4 22,4 22,9 6,83 7,70 0,18 0,56
Swigtokrzyski
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Pinczow 66,7 64,8 12,7 12,6 9,37 1,85 0,48 0,82
Sandomierz 48.4 51,7 16,7 14,8 1,45 1,76 0,14 0,09
Skarzysko- 38,9 40,5 31,5 28,2 3,38 1,31 0,05 0,05
kamienna

Starachowice 51,9 52,6 20,8 21,1 4,01 3,46 0,28 0,18
Staszow 63,3 65,6 17,4 16,5 11,2 22,7 0,20 0,23
Wiloszczowa 60,9 55,1 12,5 13,1 0,44 1,11 0,22 0,22
Razem 49,3 51,5 20,0 21,6 2,94 3,23 0,21 0,25

W latach 2002 — 2003 odnotowano w wojewodztwie wzrost stwierdzonych przestepstw zwiazanych z narkomania. Zjawisko to moze by¢
zwigzane z narastaniem problemu, ale tez moze wynika¢ z poprawy wykrywalno$ci tego rodzaju przestgpstw. Najwigksza liczbg przestgpstw w
roku 2002 odnotowano:

e 7 art. 46 co dotyczy ponoszenia korzysci majatkowych z tytulu udzielania §rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, utatwienia uzycia
lub naktaniania do uzycia takiego $rodka lub substancji — Polska 12486 przestgpstw; wojewodztwo 509 przestepstw co stanowi 4,1% przestepstw
popetionych w kraju;

e 7 art. 48 co dotyczy posiadania srodkow odurzajacych lub psychotropowych - Polska 11960 przestgpstw, wojewodztwo 179 przestgpstw co
stanowi 1,5 % przestgpstw popetnionych w kraju;

e 7z art. 45 co dotyczy udzielania innej osobie srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, utatwienia albo umozliwienia ich uzycia lub
naklaniania do uzycia — Polska 7996, wojewodztwo — 229 przestgpstw co stanowi 2,9% przestgpstw popetnionych w kraju;

e 7 art. 43 1932 co dotyczy wprowadzania do obrotu §rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej- Polska 1932 przestgpstwa, wojewddztwo
tu jest na dalszej pozycji i wskaznik wynosi 35 co stanowi 1,8% przestepstw popetnionych w kraju.

Wysoki wskaznik w Wojewodztwie Swigtokrzyskim notuje sie odnosénie nielegalnej uprawy maku tj. 131 przestepstw w roku 2002, co stanowi

ponad 18% przestepstw popelnionych w kraju.

Powiaty, w ktérych odnotowano najwigksza liczbe przestepstw: Staszow, Ostrowiec Swietokrzyski, Opatow, Kielce Ziemski, Kielce Grodzki,

Przestgpstwa popetnione przeciwko postanowieniom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w roku 2002
stanowity 0,21% ogétu popetnionych przestgpstw, w roku 2003 obserwujemy wzrost do 0,25%.

Konsekwencja alkoholizmu sa przestgpstwa zngcania si¢ nad rodzing - ktdre rOwniez narastaja w poszczegolnych latach. W dzialaniach
prewencyjnych policja wdrozyta procedurg niebieskich kart.
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Tabela 50. Przestepstwa znecania si¢ nad czlonkami rodziny w Wojewodztwie Swigtokrzyskim w latach 1999 — 2003.

Lp. | Powiaty — Przestgpstwa zngcania si¢ nad czlonkami rodziny W tym liczba ofiar po sporzadzeniu dokumentacji tzw.
jednostki policji ”Niebieskiej karty”
KPP, KMP 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
1. | Kielce 133 112 120 361,174 | 244,442 | 874 1246 971 468 509
2. | Busko-Zdroj 73 94 95 128 99 112 95 209 137 343
3. | Jedrzejow 70 56 73 99 91 489 415 500 281 352
4. | Kazimierza 24 20 16 35 28 104 152 50 16 105
Wielka
5. | Konskie 49 52 70 138 116 492 371 489 283 324
6. | Opatéw 23 17 25 34 41 229 92 242 213 235
7. | Ostrowiec 70 72 67 87 95 91 69 665 75 649
Swigtokrzyski
8. | Pinczéw 47 31 39 57 48 591 492 449 398 512
9. | Sandomierz 70 51 48 76 66 221 357 351 160 216
10. | Skarzysko- 104 93 97 100 109 231 329 156 217 287
Kamienna
11. | Starachowice 120 139 142 151 194 142 113 283 156 252
12. | Staszéw 51 48 62 80 71 285 288 335 212 287
13. | Wloszczowa 37 31 16 58 54 57 1 197 89 159
Razem 1014 961 1013 1578 1698 3918 4020 4897 2705 4230

W roku 2003 w stosunku do roku 1999 liczba przestgpstw zngcania si¢ nad cztonkami rodziny wzrasta o 67%.

sporzadzeniu dokumentacji ,,Niebieskiej karty” - o 7%. Wskazniki narastaja ze zmienna dynamika.

Nieznacznie ro$nie liczba ofiar po
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Tabela 51. Liczba os6b osadzonych w obszarze wlasciwosci Sadu Okregowego w Kielcach z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Sady 2002 2003
rejonowe Ogodtem W tym z ustawy o przeciwdziataniu | Ogotem W tym 2z ustawy przeciwdziataniu
narkomanii narkomanii
Ogodltem Skazani Ogodtem Skazani
osadzeni Ogotem W tym na osadzeni Ogotem W tym na
kare kare
pozbawienia pozbawienia
wolnosci wolnosci
Busko-Zdrgj 1160 11 6 1300 11 3 1
Jedrzejow 1050 30 21 11 1136 12 9 4
Kazimierza 317 11 11 294 9 9
Wielka
Kielce 3145 40 37 35 3569 43 37 31
Konskie 1134 2 2 2 1216 4 4 3
Opatow 480 8 4 4 465 10 8 5
Ostrowiec 1452 26 23 16 1401 19 18 15
Swietokrzyski
Pinczoéw 530 61 60 17 544 26 25 7
Sandomierz 1194 15 13 7 1336 17 15 9
Skarzysko- 1442 13 13 6 1252 45 40 29
kamienna
Starachowice | 1459 14 11 1179 8 8 8
Staszow 657 3 1 1 636 6 5 3
Wiloszczowa | 453 692 2 2 1
Razem 14473 234 202 112 15020 212 183 116

W statystykach sadéw w roku 2003 w stosunku do roku 2002, obserwujemy nieznaczny spadek orzeczen dotyczacych przestgpczosci
narkotykowej (1,6% -1,4% ogo6tu osadzonych). Rosna skazania na karg pozbawienia wolnosci 55,4%-63,4% ogoétu skazanych. Nadmienia sig, ze
areszt $Sledczy w Kielcach sygnalizuje niewystarczajaca baz¢ terapeutyczna dla skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub
psychotropowych.

58




Tabela 52. Liczba prawomocnych rozstrzygnie¢ wobec 0s6b sadzonych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Sady 2002 2003
rejonowe Ogotem W tym W tym z ustawy o wychowaniu w | Ogotem W tym W tym z ustawy o wychowaniu
orzeczone | trzezwosci i przeciwdzialaniu orzeczone w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
kary alkoholizmowi kary alkoholizmowi
Ogodtem Orzeczone Ogodtem Orzeczone

kary kary
Busko-Zdro) | 922 796 43 38 1165 1010 120 116
Jedrzejow 837 710 71 61 1215 1013 150 135
Kazimierza 175 163 15 15 242 227 24 24
Wielka
Kielce 4638 3601 702 626 9641 8066 3113 2813
Konskie 639 543 52 51 837 718 82 76
Opatow 372 263 16 16 348 269 8 7
Ostrowiec 963 747 45 36 1211 1020 120 97
Swigtokrzyski
Pinczéw 440 392 21 16 597 513 33 22
Sandomierz 963 716 73 67 579 506 51 50
Skarzysko- 1107 690 234 203 2118 1713 523 465
kamienna
Starachowice | 1484 1220 64 59 1517 1330 92 90
Staszow 560 486 42 39 592 538 32 31
Wiloszczowa | 265 210 9 9 398 336 13 12
Razem 13365 10537 1387 1236 20460 17259 4361 3938

W roku 2003 ros$nie liczba prawomocnych

rozstrzygnie¢ wobec oséb sadzonych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, stanowity one 21,3% orzeczen wydanych ogotem, podczas gdy w roku 2002 stanowilty 10,4% orzeczen wydanych ogotem.
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3.4. Ocena dotychczasowych efektow realizacji strategii wojewodztwa w zakresie profilaktyki uzaleznien

¢ Prowadzone badania spoteczne oraz dane dotyczace epidemiologii zachorowan w wyniku naduzywania srodkéw odurzajacych
1 psychotropowych, przestgpczosci przeciwko postanowieniom ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ujawniaja rozwdj problemow uzaleznien zaréwno wsrdod mtodziezy jak i dorostych,

e W Swietle niniejszego raportu mozna domniemywaé, iz narastanie zagrozen wynikajacych z naduzywania substancji odurzajacych
1 psychoaktywnych moze mie¢ zwiazek zaréwno z decyzjami finansowymi jak 1 merytorycznymi,

e Planowanie zadan w programach z zakresu profilaktyki uzaleznien niejednokrotnie nie jest spdjne z projektowaniem i realizacja budzetu
samorzadow,

e Zdarza si¢, ze uchwalane programy samorzadowe nie sa zabezpieczane finansowo nawet na poziomie minimum co dowodzi wrecz
sprzecznych decyzji prowadzacych do braku instrumentéw w dzialaniu,

e Gminy angazuja posiadane $rodki niemal w 100% na potrzeby profilaktyki , nie znajduje to jednak oddzwigku w efektach docelowych
co moze wskazywac na stabe strony organizowanych dziatan profilaktycznych w zakresie jakosci ofert programowych 1 jakosci kadr
realizujacych zadania profilaktyki,

e Samorzad wojewoddztwa koncentruje si¢ na dzialaniach zwiazanych z leczeniem o0séb uzaleznionych od alkoholu natomiast §ladowo
realizuje zadania profilaktyki srodowiskowej w latach 2002 - 2003,

e Oceniajac dostgp do leczenia w zakresie uzaleznief nalezy spojrze¢ na problem z dwdch stron: 1lo$¢ 1 jako$é. Ilosé, co do liczby placowek
i liczby $wiadczen powiazanej z kontraktowaniem ich przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Jako$¢ z oferta terapeutyczna i kadra
specjalistyczna do prowadzenia programéw terapii. W $§wietle prezentowanego materiatu mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze poprawa
sytuacji dotyczy tylko liczby placéwek lecznictwa odwykowego, odrgbna sprawa wciaz niezalatwiona jest standard ustug w tych
placowkach /kadry i1 kontraktowanie $wiadczen przez NFZ, w tym programy/,

e W Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania
1 rodzajow lecznictwa odwykowego oraz udzialu innych zaktadow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi
od alkoholu jest zalecenie, iz osoby prowadzace terapi¢ uzaleznienia od alkoholu i wspoétuzaleznienia powinny legitymowac si¢
certyfikatami specjalisty psychoterapii uzaleznien badZz instruktora terapii uzaleznien. Tymczasem osoby z takimi kwalifikacjami
funkcjonuja tylko na poziomie wojewodzkim, brak ich w terenie poza Skarzyskiem-Kam. W kompetencjach Wojewodzkiego Osrodka
Terapii Uzaleznien lezy migdzy innymi inicjowanie i prowadzenie dzialan podnoszacych kwalifikacje zawodowe pracownikow
merytorycznych zatrudnionych w lecznictwie odwykowym oraz os6b wspoétdziatajacych z zaktadami lecznictwa odwykowego w realizacji
zadan programowych w tym organizowanie stazy i szkolen. Zadaniem kierownictwa jest koordynacja wdrazania tegoz rozporzadzenia na
terenie wojewddztwa - ocena jakosci $wiadczen udzielanych przez lecznictwo odwykowe, wnioskowanie o realizacj¢ programow
naprawczych a takze 0 koniecznosci doskonalenia zawodowego,
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e 7 uwagi na duza liczebno$¢ §wiadczen, jakie powinien otrzymac kazdy pacjent w programie terapii ambulatoryjnej /min. 150 godz. terapii
grupowej 1 10 godz. terapii indywidualnej/ zespot terapeutow musi by¢ odpowiednio liczny. Szacujac liczebno$¢ zespotu mozna postuzy¢
si¢ nastgpujacymi wyliczeniami: osoby uzaleznione stanowia ok. 2% populacji. W przypadku 25.000 gminy bedzie to okoto 500 oséb
Zazwyczaj ok. 25% oso6b uzaleznionych decyduje si¢ na podjgcie terapii, cho¢ wspotczynnik ten stale rosnie, mamy zatem 125 o0so6b do
programoOw terapii. Przyjmujac, ze jeden terapeuta moze rownolegle pracowaé z dwiema grupami terapeutycznymi liczacymi nie wigcej
niz 12 osob, jednoczesne zapewnienie ustug takiej grupie os6b musialoby oznacza¢ konieczno$¢ posiadania zespotlu skladajacego sie
$rednio z pigciu terapeutéw, a mamy sytuacjg, ze nie ma ani jednego w danej gminie,

e Gdyby domniemywacé, ze certyfikowani specjaliSci moga by¢ czy tez sa zatrudniani w elastycznych formach zatrudnienia np. na umoweg
zlecenie, to wedlug informacji z ankiet PARPA nie sprzyja to ani wdrazaniu podstawowych programéw terapii ani kontynuacji
w programach zaawansowanych. W tych warunkach nalezaloby inicjowaé doksztatcanie pracownikow majacych state etaty zatrudnienia
W porozumieniu z gminami, ktore moga dofinansowywacé szkolenia terapeutow odbywajace si¢ w ramach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow lecznictwa odwykowego. Podstawe prawna do wspotinansowania tych dzialan moze stanowi¢ gminny
program profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych/gmina przekazuje srodki finansowe bezposrednio do jednostki szkolacej/.
Zatem istnieje konieczno$¢ zaktywizowania wspolpracy WOTUIW, z placowkami w terenie i gminami w celu zaplanowania tego rodzaju
zadan 1 konsekwentnej ich realizacji,

e Wsrdd pacjentéw leczonych w ambulatoryjnym lecznictwie odwykowym mata liczba 0so6b konczy podstawowy program leczenia i jeszcze
mniejsza wchodzi i konczy program zaawansowany, tu nalezy dodaé, ze wiele placowek nie prowadzi w ogodle poglebionej oferty
terapeutycznej, czesto pomija si¢ pracg z rodzinami oséb uzaleznionych,

e Ograniczona dziatalno$¢ placowek w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — mata liczba placowek prowadzacych programy,
brak dziatan na rzecz pokrzywdzonych dzieci oraz dziatan korekcyjnych dla sprawcéw przemocy,

e We wspotpracy miedzyinstytucjonalnej nie tworzy si¢ korzystnych warunkow do wdrozenia modelu interwencji wobec zjawiska przemocy
domowej ,,Niebieska karta”,

e Jakkolwiek poprawia si¢ liczba placowek to ich baza materiatowa, ktdra nie pozostaje bez wptywu na jakos¢ ustug wymaga doposazenia
w podstawowy sprzet stanowiacy narzedzia pracy i $rodki dydaktyczne do czynnosci edukacyjnych,

e Wigkszos¢ placowek lecznictwa odwykowego wspotpracuje z grupami samopomocy, sa jednak takie, ktore tej wspoOlpracy nie nawiazuja.
Zadna z placowek nie nalezy do ogélnopolskiego porozumienia organizacji i instytucji ,,Niebieska lina”,

e W bardzo ograniczonym stopniu i mata liczba placowek lecznictwa odwykowego wspotpracuje z samorzadami gminnymi, co mogloby
mie¢ pozytywny wplyw na poprawg sytuacji finansowej tych placéwek do realizacji programow terapeutycznych biorac pod uwagg, ze nie
ma zadnych barier prawnych do wspoélfinansowania tego rodzaju zadan przez gminy, ktore maja state dochody finansowe z tytulu
wydawanych zezwolen na obrot napojami alkoholowymi,

e Podczas gdy rosnie liczba os6b leczonych w szpitalach zmniejszaja si¢ kontrakty na leczenie szpitalne NFZ,

e Niski wskaznik os6b podejmujacych leczenie odwykowe po zobowiazaniu sadowym- ponad 50%,

61



e Mimo ze statystyki ujawniaja rozwoj probleméw narkotykowych od roku 1999, w tym wzrost liczby wymagajacych leczenia, do chwili
obecnej nie zafunkcjonowat na terenie wojewodztwa oddziat detoksykacji dla osob uzaleznionych od narkotykdw, ktore w tej sytuacji
leczone sa poza wojewodztwem /ponad 50% osdb uzaleznionych w roku 2002 leczono poza woj./,

e Niewystarczajaca jest baza terapeutyczna dla skazanych uzaleznionych od narkotykdw,

¢ Na terenie wojewddztwa brak jest infrastruktury pomocy spotecznej dla celow reintegracji os6b uzaleznionych

e Samorzady terytorialne niech¢tnie wlaczaja si¢ do inicjatyw ogdlnokrajowych zwigzanych z edukacja spoteczna w kierunku
przeciwdziatania uzaleznieniom,

e Efekty profilaktyki szkolnej sa niewspdtmierne do zasiggu dzialan, co moze mie¢ zwiazek z ich jako$cia biorac pod uwage zmniejszana
liczbg nauczycieli i wychowawcow zaangazowanych bezposrednio w realizacjg programéw szkolnych,

e Nie wykonuje si¢ pomiarow skutecznos$ci realizowanych zadan, co uniemozliwia weryfikowanie wdrazanych programow profilaktycznych,

e Brak owocnej wspolpracy migdzy WOTUIW, placowkami odwykowymi w terenie a gminami /potwierdzaja to ankiety rozestane do
placowek przez PARPA, ktére to w drodze powrotnej sa wypelniane chaotycznie, czgsto brak jest kompletnych informacji, wiele placowek
ich w ogole nie odsyta, podczas gdy stanowia one szeroki materiat informacyjny o sytuacji w lecznictwie odwykowym w tym rowniez
finansowej/.

3.4.1. Projekcje oczekiwanych skutkow realizacji obecnej strategii i branzowych programow regionalnych w latach
nastepnych

e Zwigkszenie dostgpnosci §wiadczen oraz poprawa ich standardu w zakresie leczenia, rehabilitacji i ograniczania szkdéd zdrowotnych dla

0s0b uzaleznionych od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych poprzez rozwoj specjalistycznych placowek, kadr i programéw,

e Ograniczenie spotecznych i zdrowotnych skutkéw naduzywania alkoholu i stosowania srodkéw psychoaktywnych poprzez rozwoj
profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,

e Rozw0j programow profilaktycznych w zakresie organizowania czasu wolnego dzieci i milodziezy stanowiacego alternatywe

w $rodowiskach lokalnych dla mozliwo$ci rozwijania si¢ wszelkiego rodzaju zjawisk patologii spotecznej,

e Zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci programow profilaktycznych w srodowisku szkoty 1 rodziny,

e Rozwoj form i metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie -wdrozenie do praktyki dziatania instytucji pomocy spolecznej procedury

interwencji ,,Niebieska karta”,

e Rozwoj instytucji readaptacyjnych dla osob, ktére z pozytywnym efektem ukonczyly leczenie uzaleznienia / hostele, mieszkania

chronione/,

e Rozwoj zatrudnienia socjalnego dla celéw reintegracji spotecznej,
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e Wdrozenie na terenie szkot Wojewodztwa Swietokrzyskiego Europejskiego Programu Badan Ankietowych na temat uzywania alkoholu;
1 narkotykow dla celow ewaluacji prowadzonej profilaktyki oraz monitorowania stanu probleméw uzaleznien wsrdéd mtodziezy szkolnej,
e Poprawa wspolpracy zaktadow lecznictwa odwykowego z samorzadami gminnymi oraz grupami samopomocy,
e Poprawa wspotpracy miedzy Wojewodzkim Osrodkiem Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia a placowkami odwykowymi w terenie na
rzecz skutecznos$ci prowadzonych dziatan oraz rzetelnego przeptywu informacji do ich oceny.

3.4.2. Plaszczyzny wspolpracy mi¢dzyinstytucjonalnej na lata nastepne

e Programowanie dziatan strategicznych,

e Wdrazanie programéw profilaktycznych,

e Doskonalenie kompetencji kadr z réznych instytucji polityki spotecznej realizujacych zadania profilaktyki uzaleznien — pracownicy szkot
1 placowek oswiatowych, pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych, pracownicy socjalni, pracownicy ochrony zdrowia,
kuratorzy i pracownicy zakladoéw dla nieletnich, pracownicy zaktadow karnych, policji, liderzy organizacji pozarzadowych,

e Rozwoj ofert terapeutycznych w lecznictwie odwykowym,

e Monitorowanie stanu problemow uzaleznien oraz ewaluacja dziatan profilaktycznych i naprawczych.

3.4.3. Plaszczyzny miedzynarodowej wspolpracy regionalnej na lata nastgpne
e Dziatania profilaktyczne w zaktadach pracy,
e Dziatania terapeutyczne dla skazanych uzaleznionych,
e System pomocy dla ofiar przemocy domowej w tym dla dorostych 1 dzieci,
e Postgpowanie w tym dziatania korekcyjne ze sprawca przemocy w rodzinie,
e Srodowiskowe dziatania pomocowe dla dzieci z rodzin patologicznych,
e Reintegracja osob uzaleznionych po zakonczeniu leczenia,
e Programy terapii osOb wspotuzaleznionych.

3.4.4. Propozycja systemu monitorowania
e Zbieranie i analiza istniejacych danych statystycznych poprzez wymiang informacji migdzy réznymi instytucjami podejmujacymi
problematyke uzaleznien,
e Wymiana informacji mi¢dzy instytucjami w kierunku monitorowania przebiegu i efektéw wdrazania procedury interwencji ,,Niebieska
karta” przez shuzby pomocy spoleczne;,
e Sprawozdania dotyczace dziatalno$ci Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w zakresie profilaktyki uzaleznien,
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e Sprawozdania z realizacji programow celowych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w zakresie profilaktyki uzaleznien,

e Tworzenie i rozw6j baz danych dotyczacych prowadzonych programéw i dziatan oraz programow realizowanych przy wspotpracy
PARPA i KBPN,

e Tworzenie 1 rozw0j baz danych dotyczacych posiadanych zasoboéw do rozwiazywania probleméw uzaleznien /instytucje, kadry/,

e Sporzadzanie raportéw dotyczacych stanu probleméw uzaleznien,

e Badania, ekspertyzy w ramach program6éw UE oraz wspotpracy z PARPA i KBPN.

3.4.5. Instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego
e Zadania ustawowe — Srodki wlasne samorzadow i1 dotacje celowe z budzetu panstwa,
e Kontrakt wojewddzki,
e Celowe programy samorzadowe,
e Programy PARPA i KPN,
e Programy UE,
e Wspotpraca z sektorem pozarzadowym,
e Porozumienia samorzadow.
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Dialog obywatelski






4. 1. Aktywnos$¢ obywatelska

Organizacje pozarzqdowe — wypehiajac luke w dziatalno$ci panstwa organizujq rézne formy wspierania w zakresie zapewnienia minimum
ostony socjalnej oraz §wiadcza rdznego rodzaju ustugi spoteczne poprzez dziatalno$¢ wtasng i w porozumieniu z administracja publiczna.

Tabela 53. Organizacje pozarzadowe w Polsce i w Wojewddztwie Swigtokrzyskim

Liczba organizacji pozarzadowych - stan na polrocze 2004
Baza danych ngo.pl Zidentyfikowane we wspolpracy
/Klon/Jawor z samorzadami terytorialnymi
Na terenie Woj. Swietokrzyskiego
Polska Woj. Swigtokrzyskie Ogoétem W sferze pomocy W sferze rozwiazywania W sferze profilaktyki
spotecznej problemow uzaleznien
niepetnosprawnosci
Ogdtem Na 10 Ogodtem Na 10 Ogodtem Na 10 Ogodtem Na 10 Ogodtem Na 10 Ogodtem Na 10
tys. tys. tys. tys. tys. tys.
mieszkan mieszkan mieszkan mieszka mieszka mieszka
cOw coOw cOw ncow ncoéow ncow
57.252 14,99 1193 9,24 1001 7,75 447 3,46 114 0,88 88 0,68

Dla poroéwnania liczby organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w kraju i w wojewodztwie skorzystano z bazy danych
Stowarzyszenia Klon/Jawor. W wojewodztwie Swigtokrzyskim funkcjonuja 1193 organizacje pozarzadowe, co stanowi 2,1% wszystkich
organizacji w kraju rozpoznanych w tym systemie informacji. Na 10000 ludnosci w kraju przypada 14,99 organizacji pozarzadowych natomiast
w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wskaznik ten wynosi 9,24. W toku wspolpracy z samorzadami terytorialnymi na dzien 30.07.2004 r.
zidentyfikowano 1001 wszystkich organizacji pozarzadowych ogédtem, co daje 7,75 organizacji na 10.000 mieszkancéw. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej realizuje 447 tj. 44,7% ogotu zidentyfikowanych organizacji pozarzadowych, w tym 114 tj. 25,5% organizacji z sektora
pomocy spotecznej zajmuje si¢ problemami osob niepetnosprawnych oraz 88 tj. 19,7% profilaktyka uzaleznien. Wskaznik na 10000 ludnosci
mieszkancow dla NGOs dzialajacych w sferze pomocy spotecznej wynosi 3,46%, dziatajacych na rzecz osdb niepetnosprawnych 0,88,
dziatajacych w zakresie profilaktyki uzaleznien 0,68.
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Tabela 54. Rozklad terytorialny

v organizacji pozarzadowych w poszczegélnych powiatach Wojewédztwa Swietokrzyskiego- stan na I pélrocze 2003 r..

Lp. | Powiaty Liczba organizacji | Liczba organizacji Liczba Liczba Liczba organizacji | Liczba
pozarzadowych pozarzadowych organizacji organizacji pozarzadowych organizacji
dziatajacych dziatajacych pozarzadowych | pozarzadowych dziatajacych pozarzadowych
w sferze na rzecz osob dziatajacych z dziedziny na rzecz osob dziatajacych
pomocy spolecznej | niepetnosprawnych | w zakresie pomocy niepelnosprawnych | w zakresie
ogotem ogotem profilaktyki spotecznej na 10 tys. ludnosci | profilaktyki

uzaleznien na 10 tys. uzaleznien
ogotem ludnosci na 10 tys.
ludnosci

1. Kielce Miasto 95 30 22 4,51 1,42 1,04

2. Kielce Ziemski 31 5 13 1,57 0,25 0,66

3. Kazimierza Wielka | 19 2 0 5,22 0,55 0,00

4. Konskie 34 5 9 4,00 0,59 1,06

5. Ostrowiec 75 13 9 6,39 1,11 0,77

Swietokrzyski

6. Pinczow 2 2 0 0,41 0,47 0,00

7. Starachowice 29 11 9 3,03 1,15 0,94

8. Staszow 27 7 1 3,61 0,94 0,13

9. Skarzysko- 35 13 1 4,31 1,60 0,12

Kamienna

10 | Wioszczowa 24 3 2 5,03 0,63 0,42

11 | Busko-Zdroj 17 4 1 2,27 0,54 0,13

12 | Jedrzejow 19 6 5 2,10 0,67 0,55

13 | Opatow 13 1 6 2,25 0,17 1,04

14 | Sandomierz 27 12 10 3,26 1,45 1,21

15. | Razem 447 114 88 3,46 0,88 0,68

Liczebno$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spotecznej, niepetnosprawnosci i profilaktyki uzaleznien jest
zrdznicowana terytorialnie. Ogoétem w sferze pomocy spolecznej najbardziej rozwinigta jest aktywnos§¢ obywatelska w powiatach ostrowieckim,
kazimierskim i1 wloszczowskim. Najmniejsze wskazniki odnotowano w powiatach pinczowskim, kieleckim ziemskim oraz jedrzejowskim.

Do zadan realizowanych przez nie najczgsciej naleza: prowadzenie schronisk dla bezdomnych, doméw dla samotnych matek, domoéw dziennego
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pobytu i innych osrodkéw wsparcia, mieszkan readaptacyjnych dla bezdomnych oraz placowek pomocy doraznej takich jak: jadtodajnie, kuchnie
dla ubogich i inne. Sektor pozarzadowy, prowadzi 32,4% wszystkich osrodkéw wsparcia w tym 25% $rodowiskowych doméw samopomocy oraz
okoto 30% domdéw pomocy spotecznej. Na szczeblu ponadgminnym trzeci sektor wspotfinansuje ponad 16% placowek opiekunczo-
wychowawczych. Dziatalno$é organizacji pozarzadowych wspierana jest praca wolontariuszy. W Swigtokrzyskim Centrum Wolontariatu
zarejestrowanych jest 1300 wolontariuszy.

4.2. Wspolpraca trzeciego sektora z administracja publiczng

Uchwata Nr XIX/172/04 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 5 lipca 2004 r. zostaty zatwierdzone do realizacji Programy Wspotpracy
Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2004 — 2006.

Tabela 55. Liczba umow zawartych miedzy samorzadem wojewddztwa a NGOs na realizacje¢ zadan wlasnych w zakresie pomocy spolecznej i kwoty poniesionych

wydatkéw

Wyszczegolnienie

Profilaktyka uzaleznien

Pomoc spoleczna

dotacje celowe

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
Liczba zlozonych 32 11 - 36 49 81 22 29 3 9
whnioskow
Liczba zawartych umow 7 7 - - 14 31 19 - - -
Kwota wykorzystana na | 11.920,00 | 16.405,00 - - 45.000,00 | 152.495 | 130.900 - - -

W kolejnych latach 1999 — 2003 samorzad wojewoddztwa sukcesywnie angazuje wigksze §rodki finansowe na wspotpracg z NGOs w obszarze

profilaktyki uzaleznien, natomiast nie wspiera dziatalno$ci organizacji w sferze pomocy spoteczne;.

Organizacje pozarzadowe wspOlpracuja rowniez z administracja rzadowa. Otrzymuja dotacje celowe z budzetu wojewody na dziatalno$¢

statutowa oraz z budzetu panstwa w ramach realizowanych programow rzadowych - ,,Bezdomnos¢”, ,,Opieka nad dzieckiem i rodzing”

psychiatryczne”.

, »,Ustugi
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Tabela 56. Dotacje z budzetu wojewody dla organizacji pozarzadowych

Rok Liczba zlozonych Liczba zawartych Wykorzystana
wnioskow umow kwota

1999 |Brak danych 25 430.000,00

2000 45 42 450.000,00

2001 115 113 593.000,00

2002 102 97 396.500,00

2003 97 94 300.000,00

W roku 2003 wydatki w budzecie wojewody na wspieranie dziatan organizowanych przez NGOs byly mniejsze niz w latach 1999-2002.
Tabela 57. Sektorowe programy rzadowe realizowane przez organizacje pozarzadowe

Wyszczegolnienie | ,,Bezdomnos¢” »Uslugi psychiatryczne” | ,,Opieka nad rodzing i dzieckiem”
2000 2001 2002 2003 2002 2003 2001 2002 2003

Liczba zlozonych | 24 18 Brak Brak 14 12 1 35 19

wnioskéw danych danych

Liczba zawartych | 24 16 21 30 4 3 1 7 6

umow

Kwota wydatkéw | 170.457,00 | 98.300,00 | 83.860,00 | 79.170,00 | 124.302,00 | 110.300,00 | 100.000,00 | 282.087,00 | 113.600,00

W toku wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w tym z agendami rzadowymi pojawily si¢ 1 zostaly zrealizowane atrakcyjne oferty
programowe dla grup z wysokiego ryzyka spotecznego. W roku 2003 Polskie Towarzystwo Oswiaty Zdrowotnej-Oddziatat Terenowy
w Kielcach, przy wspolpracy Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach przystapito do konkursu ofert wspdipracy
ogloszonego przez Krajowe Centrum ds. AIDS na zadanie ,, Punkty konsultacyjno-diagnostyczne wykonujqce anonimowe i bezptatnie badania
wykrywajqce zakazenia HIV”. W efekcie na terenie wojewodztwa w miesiacu kwietniu 2004 r. zafunkcjonowat taki punkt, w siedzibie WSSE
w Kielcach przy ul. Jagiellonskie;.

W dniu 23 pazdziernika 2003 r. z inicjatywy Stowarzyszenia MONAR, pod hastem ,,Zyj bez narkotykéw — zatéz klub czystych serc”
zostat uruchomiony na terenie wojewodztwa program pracy z mtodzieza , Ruch Czystych Serc” zainspirowany w 2002 r. przez Marka
Kotanskiego. Liderzy ,,Ruchu Czystych Serc” dzialaja na terenie kieleckich szkot. Opieke nad nimi sprawuje Stowarzyszenie na rzecz
Aktywnosci Spotecznej i Zapobiegania Patologiom ,,Konar” w Kielcach. W ramach tego ruchu tworzone sa ,.,Kluby Czystych Serc”, ktore
gromadza mlodych ludzi zainteresowanych propagowaniem zZycia wolnego od uzaleznien ws$rod swoich réwiesnikow.

Wsrod aktywnych podmiotéw pozarzadowych sferze przeciwdziatania uzaleznieniom nalezy wymieni¢ Stowarzyszenie Inicjatyw
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Spotecznych ,,Wariant” w Kielcach, Stowarzyszenie ,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach, Stowarzyszenie Nauczycieli ,,Zdrowa Szkota”
w Starachowicach oraz Swigtokrzyskie Stowarzyszenie Zapobiegania Patologiom Spotecznym w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Organizacje te
docieraja do szerokiej rzeszy dzieci i mtodziezy. Ich programy adresowane sa do réznych srodowisk, réwniez do rodzicow 1 0séb prowadzacych
dziatalno$¢ wychowawczo-zapobiegawcza w réznych dyscyplinach zawodowych. Maja mocna pozycj¢ spoleczna w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych co pozwala na stwierdzenie iz organizacje pozarzadowe stanowia niekwestionowany potencjat instytucjonalny i ekonomiczny
w rozwiazywaniu problemow spotecznosci lokalnych.

4.3. Ocena dotychczasowych efektow realizacji strategii wojewodztwa w zakresie dialogu obywatelskiego

e Zwigkszenie potencjatow instytucjonalnych, kadrowych i ekonomicznych do rozwiazywania probleméw spotecznych poprzez udziat
organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych,

e Ograniczenia w budzecie wojewodztwa na wspieranie zadan publicznych realizowanych przez NGOs,

e Rozszerzenie form i metod wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi,

e Rozwoj rzecznictwa organizacji pozarzadowych poprzez powotanie powiatowych i wojewodzkiej rady spotecznej ds. 0sob
niepetnosprawnych oraz wspoétudziat w komisyjnym kwalifikowaniu ofert wspotpracy trzeciego sektora z samorzadem wojewddztwa
w ramach realizowanych programéw,

e Rozwoj struktur federacyjnych NGOs.

4.3.1. Projekcje oczekiwanych skutkow realizacji obecnej strategii i branzowych programow w latach nast¢epnych
e Rozwoj sektora pozarzadowego w gminach i powiatach o ograniczonej aktywnos$ci obywatelskiej,
e Wdrozenie na wszystkich szczeblach samorzadow terytorialnych praktyki wspotpracy z NGOs wg nowych rozwiazan ustawowych,
e Rozszerzenie zakresu przedmiotowego wspotpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczna zgodnie z zapisami ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
e Rozwo6j wolontariatu w dziataniach prospotecznych na rzecz mieszkancow wojewodztwa,
e Podniesienie jakosci, efektywnosci 1 konkurencyjnosci ustug publicznych §wiadczonych przez NGOs 1 jednostki sektora finansow
e Publicznych,
e Zwigkszenie mozliwos$ci doptywu srodkoéw pochodzacych z funduszy UE dla celow polityki spotecznej za posrednictwem NGOs.
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4.3.2. Plaszczyzny wspolpracy mi¢dzyinstytucjonalne;j
e Realizacja zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa przewidywanych do powierzania i wspierania wg obowiazujacych regulacji
Ustawowych,
e Identyfikowanie probleméw spotecznych i zdrowotnych oraz inspirowanie nowatorskich i skutecznych rozwiazan w sferze polityki
spotecznej 1 zdrowotnej,
e Monitorowanie 1 ewaluacja dziatan polityki spotecznej 1 zdrowotnej realizowanych przez NGOs i przy wspotpracy NGOs.

4.3.3. Plaszczyzny mi¢dzynarodowej wspolpracy regionalnej
¢ Funkcjonujace modele partnerstwa spotecznego,
e Obszary aktywnosci obywatelskiej nie zagospodarowane przez organizacje pozarzadowe w wojewodztwie swigtokrzyskim

4.3.4. Propozycja systemu monitorowania
e Wymiana informacji migdzy instytucjami w celu stworzenia banku danych o organizacjach pozarzadowych funkcjonujacych
w wojewodztwie oraz dziataniach realizowanych przez NGOs,
e Rozw0j baz danych dotyczacych programéw realizowanych przez NGOs zardwno krajowych jak i UE,
e Raporty z realizowanych programéw wspolpracy — liczba podmiotéw wystepujacych z oferta wspotpracy, liczba ztozonych wnioskéw,
liczba wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, kwota poniesionych wydatkéw na wspotpracg samorzadu z NGOs.

4.3.5. Instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
e Zadania ustawowe — $rodki wtasne samorzadow i dotacje celowe z budzetu panstwa - wspdtpraca z sektorem pozarzadowym
¢ Kontrakt wojewodzki,
e Celowe programy samorzadowe,
e Programy PERON,
e Programy PARPA 1 KPN,
e Programy UE,
e Porozumienia samorzadow.
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