UCHWALA NR 2082/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 7 maja 2025 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Kluczewsko w perspektywie 2035 ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewdodztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 11 ust. I¢ pkt 5 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.), art. 31
ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 862) oraz art. 39 ust. 3
z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.

22024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Kluczewsko w perspektywie 2035
W odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
| prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetym Uchwata nr XLV11/833/14

Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
(dokument podpisano elektronicznie)



ZAY ACZNIK DO UCHWALY NR 2082/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOIG{ZYSKIEGO
zZ dnia 7 maja 2025 roku

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Kluczewsko
w perspektywie 2035 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewodztwie.

Na podstawie art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, po analizie
projektu Strategii Rozwoju Gminy Kluczewsko w perspektywie 2035 pozytywnie opiniuje
projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
I reckomendacji odnoszacych si¢ do ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+

oraz Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy
jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewodztwa
wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
Whiosek Wojta Gminy Kluczewsko wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 10 kwietnia 2025 roku.
W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazac, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ przyjeta uchwata nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich
zamieszczenia zostat ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22020 r. poz. 1378 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg zmieniajgca”, ktora weszta
w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.
Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajaca

zasady, tryb 1 harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta



przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju
wojewoddztwa stosuje sie przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c
pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacjag mamy do czynienia w przypadku
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, przyjety uchwatg

nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 .
Powyzszy dokument wraz ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+
stanowig podstawg zintegrowanego systemu zarzadzania wojewodztwem, taczacego
instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Powigzanie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2024 poz. 1130 z pdzn. zm.) pozwala wydac opini¢
w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie, dotyczacych ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie wykazata, ze sg one
generalnie zgodne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Kluczewsko

w perspektywie 2035 wskazuje, Ze jest on spojny ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych
w wymiarze spolecznym 1 gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa oraz obszarow strategicznej interwencji

(art. 11 ust. 1c pkt 6 i 7 wskazanej regulacji):

Cel strategiczny 1. Wykreowanie gminy Kluczewsko jako miejsca atrakcyjnego
do zamieszkania jest spojny z celem strategicznym SRWS 2030+ 3. Wspodlnota i bezpieczna

przestrzen, ktore tacza ludzi.

Cel strategiczny 2. Wykreowanie gminy Kluczewsko jako miejsca pozadanej destynacji
turystycznej jest spojny z celem strategicznym SRWS 2030+ 1. Inteligentna gospodarka
i aktywni ludzie i celem strategicznym 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region.

Cel strategiczny 3. Rozwdj gospodarczy szanujacy istniejgce walory jest spojny z celem
strategicznym SRWS 2030+ 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie.



Cel strategiczny 4. Rozw¢j infrastruktury oraz ustug publicznych gminy jest spdjny z celem
strategicznym SRWS 2030+ 3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi i celem

4. Horyzontalnym Sprawne zarzadzanie regionem.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu istnieje potrzeba wprowadzenia

pewnych korekt i uzupetnien, o czym mowa ponizej.

Analiza rozwigzah przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Kluczewsko

w perspektywie 2035, (zwanej dalej projektem Strategii), dotyczacych ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazala, ze sa one generalnie
zgodne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Widzimy jednak potrzebe wprowadzenia pewnych korekt i uzupetnien,

0 CZym mowa ponizej.

W projekcie Strategii Rozwoju Gminy Kluczewsko w perspektywie 2035 w
niewystarczajacym stopniu odniesiono si¢ do Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Zasadnym byloby przywolanie chociazby zapisu
dotyczacego przynaleznosci gminy do podobszarow kumulacji dzialan w zakresie poprawy

dostgpnosci do ustug, tym bardziej, ze wskazuje si¢ na ten problem w analizie SWOT.

W rozdziale — 3.3, Wnioski z Diagnozy dla sfery przestrzenno—$rodowiskowej, brakuje
informacji na temat charakterystyki zabudowy w gminie, czy jest ona skupiona czy
rozproszona, czy sa ewentualnie jakie$ kolizje w zagospodarowaniu przestrzennym, itp.?

W projekcie Strategii wskazano cztery filary rozwojowe Gminy, w pierwszym filarze -
rozw¢] mieszkalnictwa, wskazano m.in. zagrozenia takie jak: ograniczenia w zabudowie
zwigzane z formami ochrony przyrody; ograniczenia wynikajace ze zmian w planowaniu
przestrzennym. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ograniczenia te sg po to, aby wprowadza¢ tad
przestrzenny, gdyz nie wszystkie tereny powinny by¢ dopuszczone do rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, obowigzuja pewne zasady, jak cho¢by wynikajace z ustawy o ochronie
przyrody, czy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktorych nalezy
przestrzega¢. W zwigzku z powyzszym sugerujemy wykresli¢ te zagrozenia, gdyz nie sg one
de facto zagrozeniami, a regutami, co zostato prawidlowo opisane w tabeli na str. 43.

Na str. 28 zawarto nastepujace zapisy: ,,Kluczowym filarem dla rozwoju gminy Kluczewsko
wydaje si¢ by¢ jednak filar 1 — rozwdj mieszkalnictwa. Jest to kierunek docelowy do ktérego

Gmina bedzie dazy¢ przy zachowaniu §rodowiska naturalnego, zrownowazonego rozwoju



turystyki oraz przemystu.” Sugerujemy je uzupehic na zasadzie: Kluczowym filarem dla
rozwoju gminy Kluczewsko wydaje si¢ by¢ jednak filar 1 — rozwdj mieszkalnictwa. Jest
to kierunek docelowy do ktérego Gmina bedzie dazy¢ przy zachowaniu §rodowiska
naturalnego, fadu przestrzennego, zrownowazonego rozwoju turystyki oraz przemystu.
W Celu strategicznym: Wykreowanie gminy Kluczewsko jako miejsca atrakcyjnego
do zamieszkania, jako cel operacyjny przewiduje si¢ - Rozwdj infrastruktury drogowej gminy,
warto roéwniez przewidzie¢ rozwoj infrastruktury rowerowej. Dobrze by byto rowniez
uwzgledni¢ transport publiczny.
Na str. 45 sugeruje si¢ zamiast sformutowania: Unikatowym elementem kulturowego
krajobrazu gminy jest Orkiestra Deta, uzy¢ postaci: Unikatowym elementem tozsamosci
kulturowej gminy jest Orkiestra Deta.
Przy mapie na str. 53 brakuje Zrddta pochodzenia mapy i legendy.
W opisie zrodia pochodzenia mapy na str. 60 wkradt si¢ btad: Stadium (blad ten pojawia si¢
jeszcze w innych miejscach) , nalezy tez uczytelni¢ legendg do tej mapy.

Na str. 61, w celach zwigzanych z ksztalttowaniem przestrzeni, zawarto nastgpujacy
zapis: dazenie do zminimalizowania zagrozen zwigzanych z powstawaniem zabudowy
na obszarach okreslonych jako szczego6lnie zagrozone powodzig i predysponowane
do wystepowania ruchéw masowych ziemi; sugeruje si¢ jego wzmocnienie poprzez zapis:
ograniczenie mozliwosci lokalizacji zabudowy na obszarach okreslonych jako szczegdlnie
zagrozone powodzig i predysponowane do wystepowania ruchow masowych ziemi.
Nalezaloby uzupetni¢ zapis zawarty na str. 63 ,,...Jak wskazano w Strategii to wlasnie rozwoj
mieszkalnictwa begdzie jednym z filarow rozwoju gminy Kluczewsko, dlatego przewiduje si¢
wyznaczenie nowych terenow pod zabudowe mieszkaniowa, nieograniczajacych si¢
wylacznie do obszaro6w uzupehienia zabudowy, o sformutowanie — jako terenéw zabudowy
skupionej z dostepem do infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zaopatrzonych
w podstawowe ustugi.
W rozdziale pt. Wnioski z Diagnozy dla sfery przestrzenno — srodowiskowej nalezatoby
zaktualizowa¢ informacje dotyczace z16z. Zgodnie z ,,Bilansem zasobow z16z kopalin
w Polsce (wg stanu na XII 2023), eksploatacja wymienionego w tekscie zloza Jakubowice
zostata zaniechana.
Na 30 stronie w tabeli, przy rozwoju rolnictwa i przedsigbiorczos$ci, warto uzupehic czgsé
dotyczacg rozwoju ustug publicznych. Administracja publiczna moze przyczynic¢ si¢
do rozwoju przedsigbiorczo$ci. Pomoc publiczna jest jednym z instrumentow prowadzone;j

przez panstwo oraz samorzady polityki ekonomicznej, silnie oddziatujagcym na obowigzujace



na rynku warunki konkurencji. Do form pomocy publicznej nalezg: subwencje, dotacje,
zwolnienia z podatkéw lub optat czy tez preferencyjne kredyty i pozyczki. Jednoczes$nie
samorzady powinny kierowac si¢ priorytetami w rozwoju przedsi¢biorczosci takimi jak:
wspieranie innowacji, badan i rozwoju. Koniecznym jest rowniez tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz inwestowanie w kapital ludzki.

Skoro jednym z filaréw rozwoju gminy jest turystyka, nalezaloby w ,,Strategii...” uwzglednic¢
regionalng tras¢ rowerowa nr 151. Jest to o tyle istotne, Ze zalozenia zawarte

w dokumencie pt. ,,Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego”, sg traktowane przez wiadze wojewddzkie, jako jeden z priorytetow
dziatania.

Proponuje si¢ w tabeli - Szanse-zagrozenia, uwzgledni¢ zagrozenie: wystepowanie obszaréw

szczegOlnego zagrozenia powodzig.
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