UCHWALA NR 2743/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 3 wrzesnia 2025 roku

w sprawie przyjecia ,,Polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i przeciwdzialania
zjawiskom korupcji, w tym konfliktu interesow w ramach programu regionalnego

Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027”

Na podstawie art. 72 ust. 1 lit. b 1 art. 74 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE. L 231 z 30.06.2021 r., str. 159, z pdzn. zm.)

oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i 4a ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

(Dz. U. 22024 r. poz. 566) uchwala si¢, co nast¢puje:

§1
Przyjmuje si¢ ,,Polityke zwalczania naduzy¢ finansowych i przeciwdziatania zjawiskom
korupcji, w tym konfliktu intereséw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Swigtokrzyskiego 2021-2027”, stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)
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1. WSTEP

Zgodnie z art. 72 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej (Dz. U. UE. L. 2 2021 r. Nr 231, str. 159 z pdzn. zm.) (zwanego dalej: rozporzadzeniem
ogdlnym), instytucja zarzadzajgca odpowiada za zarzgdzanie programem z myslg o osiggnieciu
celéw programu, w szczegdlnosci poprzez wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
programem, zgodnie z art. 74. Jak wynika z art. 74 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia ogdlnego,
instytucja zarzadzajgca programem zobowigzana jest do wprowadzenia skutecznych i
proporcjonalnych srodkéw, i procedur zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgcych
stwierdzone ryzyka. Ponadto, w mysl art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, zadaniem
systemOw zarzgdzania i kontroli jest zapewnienie zgodnos$ci z prawem i prawidtowosci
wydatkow ujetych w zestawieniach wydatkéw przedktadanych Komisji i podejmowanie
wszystkich niezbednych dziatan majacych na celu zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie ikorygowanie, a takze sporzadzanie
sprawozdan na ten temat.

Dodatkowo zgodnie z rozdziatem 11 w zwigzku z rozdziatem 2 pkt 13 Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych kontroli realizacji programéw polityki spdjnosci na
lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/6(1) z dn. 26.10.2022 r.), instytucja zarzadzajgca jest
zobowigzana do opracowania efektywnego systemu przeciwdziatania korupcji i zapobiegania
naduzyciom w projektach wspétfinansowanych z funduszy unijnych, w tym konfliktom
interesow, biorgc jednoczesnie pod uwage zapewnienie jego zgodnosci z wiasciwymi
wytycznymi KE. Majgc powyzsze na uwadze, niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z
m.in. Wytycznymi Komisji Europejskiej dla panistw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych
programy organdw zarzgdzajgcych programami w sprawie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca
2014 r. (EGESIF_14-0021-00-16/06/2014), Wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi
krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych z 13 grudnia 2016 r. (Ares (2016)6943965)
oraz Wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi unikania konfliktow intereséw i zarzadzania
takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego z dnia 9 kwietnia 2021 r. (2021/C
121/01).

Gtéwnym celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
zarzadzania ryzykiem korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym konfliktu intereséw w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, oraz
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wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez wszystkie Departamenty/ rownorzedne
departamentom komadrki organizacyjne zaangazowane w szeroko rozumiang realizacje zadan
w ramach zarzadzania i wdrazania FES 2021-2027, a takze promowanie kultury organizacyjnej
opartej na wartosciach etycznych.

Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027 zobowigzuje sie do:
a) utrzymania wysokich standardéw prawnych, etycznych i moralnych,
b) przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci, podczas
wdrazania i zarzadzania programem regionalnym FES.

Instytucja Zarzadzajaca programem regionalnym FES realizuje swoje zadania w taki sposdb,
aby by¢ postrzegana jako instytucja przeciwna przejawom naduzy¢ finansowych i korupcji
w prowadzeniu swojej dziatalnoéci. Niniejsze oznacza, iz 1Z regionalnym programem FES,
kieruje sie w swoich dziataniach politykg absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢
finansowych, zaréwno w odniesieniu do swoich struktur organizacyjnych i pracownikdw, jak
réwniez zachowan beneficjentéw.

Polityka jest kierowana do wszystkich pracownikéw IZ programem regionalnym FES oraz IP
WUP, bez wzgledu na zajmowane stanowisko, petnione funkcje, charakter zawartej umowy,
rodzaj, wymiar oraz miejsce wykonywania powierzonych zadan oraz do podmiotéw
zaangazowanych w realizacje projektéw w ramach programu regionalnego FES.

Informacje dotyczace zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji
i naduzy¢ finansowych, w tym konfliktu intereséw w ramach programu regionalnego FES
podawane sg do publicznej wiadomosci w celu przedstawienia stanowiska 1Z programu
regionalnego FES w tym zakresie, przestrzegania norm zawartych w niniejszym dokumencie
oraz propagowania kultury zniechecajacej do nieuczciwych zachowan.

2. StOWNIK

e ABW - Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego,

e Beneficjent — na potrzeby niniejszego dokumentu pod pojeciem beneficjenta rozumie
sie zaréwno beneficjentéw wiodgcych, jak i partneréw projektow,

e CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne,

e EFRR — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w UMWS,

e EFS— Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w UMWS,

e RR - Departament Rozwoju Regionalnego w UMWS,

e OK- Departament Organizacyjny i Kadr w UMWS,

e BF — Departament Budzetu i Finanséw w UMWS,



FES — program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
Instytucje FES — Instytucja Zarzadzajaca oraz Instytucja Posredniczaca programu FES
2021-2027,

IP WUP - Instytucja Posredniczaca FES 2021-2027, ktérej zadania realizowane s3 przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach,

IZ FES - Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej
programem Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, jako instytucja,
o ktérej mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego,

KE — Komisja Europejska,

MF — Ministerstwo Finansow,

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

OECD- Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju,

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

IKON — Procedura Szefa KAS pn. ,Informowanie KE o nieprawidtowosciach
stwierdzonych przy wdrazaniu funduszy Unii Europejskiej”,

SWZ — Specyfikacja Warunkéw Zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan,
UMWS — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,

UOKIiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

. PODSTAWY PRAWNE

Uregulowania zawarte w niniejszym dokumencie wynikajg w szczegdlnosci

z ustawodawstwa unijnego, krajowego, wytycznych KE oraz Ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego, m.in. z:

1.

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Cze$¢ szosta, Tytut 1l, Rozdziat
6: Zwalczanie naduzy¢ finansowych, art. 325);

Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. UE L 312
z dnia 23 grudnia 1995, s.1);

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013
z dnia 11wrzesnia 2013 r. dotyczgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady, i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz. U. UE L 248 z dnia 18 wrzesnia 2013 r., s. 1);



10.

11.

12.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23
grudnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013
w odniesieniu do wspdtpracy z Prokuraturg Europejskg i skutecznosci dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Dz. U.
UE. L.z2020r. Nr 437, str. 49);

Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Wspdlnot Europejskich dotyczacego
dochodzenn wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. U. UE L 136 z dnia 31 maja 1999 ., s. 15-19);
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L z 2021 r. Nr 231, str. 159
z pézn. zm.), zwanego danej Rozporzadzeniem Ogolnym;

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.6.2021r., str. 60);

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. U. UE. L. 2021.231.21);

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia
23.09.2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024.2509) zwanego dalej
Rozporzadzeniem Finansowym;

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r., str. 1 ze zm.), zwanego dalej RODO;
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305
z 26.11.2019 r. str. 17), tzw. dyrektywy o sygnalistach lub dyrektywy o ochronie
sygnalistow;

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 roku
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 29), zwanej dalej Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371;



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Decyzji Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajgcej Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. Urz. UE L 136 z 30.05.1999 r.,
str. 20 ze zm.);

Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych unikania konfliktdw intereséw
i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego
(2021/C 121/01), zwanych dalej Wytycznymi dot. konfliktu interesow;

Wytycznych Komisji Europejskiej dla paistw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych
programy organow zarzadzajacych programami w sprawie oceny ryzyka naduzy¢
finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych s$rodkéw zwalczania naduzyé
finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00-16/06/2014), zwanych dalej
Wytycznymi KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych;

Wytycznych dotyczgcych krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych
w zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Guidelines for
national anti-fraud strategies for European Structural and Investment Funds (ESIF);
Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamodwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE
L 2014.94 s. 65), zwanej dalej Dyrektywa w sprawie zamoéwien publicznych;

Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz.
1079) zwanej dalej ustawg wdrozeniowg;

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej Kpa;

Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz. U. 2 2025 .,
poz. 46), zwanej dalej Kpk;

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 1530
z pézn.zm.);

Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104 z pézn. zm.);

Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024
r., poz. 1616 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg antymonopolow3;

Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022
r., poz. 1233 z pézn. zm.);

Ustawy z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp;

Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2025 r., poz. 902);

Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2025
r., poz. 712 z pdzn. zm.);

Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r.,,
poz. 1135) zwanej dalej ustawg o pracownikach samorzagdowych;



29.

30.

31.
32.

33.

34.

4,

4.1

Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1781 z pdin. zm.);

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie rejestru
podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz.U.
z 2025 r. poz. 966);

Wytycznych dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027;
Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji programéw polityki spdjnosci na lata
2021-2027;

Wytycznych antykorupcyjnych dla administracji publicznej w zakresie jednolitych
rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikdw i o0sdéb
nalezgcych do grupy PTEF, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2020.;
Publikacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego pn. ,Przewidywane zagrozenia
korupcyjne w Polsce”, Warszawa 2013 r.

DEFINICJE

Nieprawidtowos¢
Zgodnie z art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogdlnego — nieprawidtowos¢ oznacza kazde

naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania

podmiotu gospodarczego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez

obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.

4.2

Naduzycie finansowe
Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2017/1371 oznacza:

a) w odniesieniu do wydatkéw niezwigzanych z zamoéwieniami publicznymi — dziatanie
lub zaniechanie odnoszace sie do:

— wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem
lub bezprawnym zatrzymaniem s$rodkow finansowych lub aktywéw
z budzetu Unii lub z budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza
sie w jej imieniu;

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegbélnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub

— niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywow
do celéw innych niz te, na ktore pierwotnie zostaty przyznane;

b) w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, co najmniej
w przypadkach, w ktorych dopuszczono sie ich w celu uzyskania przez sprawce lub
inng osobe bezprawnych korzysci powodujgcych strate w interesach finansowych
Unii — dziatanie lub zaniechanie odnoszgce sie do:



— wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdéw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem
lub bezprawnym zatrzymaniem s$rodkéw finansowych lub aktywéw
z budzetu Unii lub z budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza
sie w jej imieniu;

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, z tym
samym skutkiem;

— niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywoéw
do celdw innych niz te, na ktdre pierwotnie zostaty przyznane, ze szkoda dla
intereséw finansowych Unii.

4.3 Zmowa przetargowa

Zgodnie z art. 6 wust 1 ustawy antymonopolowej zmowa przetargowa
to porozumienie, ktérego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym.

4.4 Konflikt intereséw

Zgodnie z artykutem 61 ust. 3 rozporzadzenia finansowego: ,konflikt intereséw
istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego
do dziatan finansowych lub innej osoby, (...) jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy
lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”. Dodatkowo zgodnie
z art. 24 Dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych pojecie konfliktu intereséw obejmuje
co najmniej kazda sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub
dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien dziatajgcego
w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia lub mogacy wptyngé na wynik tego postepowania majg,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty,
ktory postrzega¢ mozina jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

4.5 Korupcja

Komisja Europejska stosuje szeroka definicje korupcji, wedtug ktérej korupcja
to naduzycie stanowiska (publicznego) dla korzysci prywatnych. Pfatnosci o charakterze
korupcyjnym utatwiajg wiele innych rodzajow naduzyé finansowych, takich jak wystawianie
fatszywych faktur, fikcyjne wydatki lub nieprzestrzeganie specyfikacji zamoéwienia.
Najpowszechniejszg formag korupcji sg tapdwki lub inne korzysci; odbiorca (korupcja bierna)
zgadza sie przyjac fapdwke od dawcy (korupcja czynna) w zamian za przystuge.



4.6 Fatszerstwo dokumentow

Polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu lub jest

to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne przez

funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia dokumentu.

4.7 Beneficjent

a)

b)

c)
d)

Zgodnie z art. 2 pkt. 9 rozporzadzenia ogdlnego beneficjent to:

podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majacy osobowos$é prawng lub niemajacy
osobowosci prawnej lub osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie operacji lub
inicjowanie i wdrazanie operacji;

w kontekscie partnerstw publiczno-prywatnych ("PPP") - podmiot publiczny inicjujgcy
operacje PPP lub partnera prywatnego wybranego do jej wdrazania;

w kontekscie programéw pomocy panstwa - przedsiebiorstwo, ktére otrzymuje pomoc;
w kontekscie pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzgdzeniami Komisji (UE)
nr 1407/2013 (*7) lub (UE) nr 717/2014 (38) paristwo cztonkowskie moze zdecydowa,
ze beneficjentem do celéw niniejszego rozporzadzenia jest podmiot udzielajacy
pomocy, w przypadku, gdy jest on odpowiedzialny za inicjowanie operacji lub
za inicjowanie i wdrazanie operacji;

w kontekscie instrumentéw finansowych - podmiot, ktéry wdraza fundusz powierniczy,
lub jezeli nie istnieje struktura z funduszem powierniczym, podmiot wdrazajgcy fundusz
szczegbdtowy, lub jezeli instytucja zarzadzajaca zarzadza instrumentem finansowym -
instytucje zarzadzajaca.

4.8 Wnioskodawca

Podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 34 ustawy wdrozeniowej tj. podmiot, ktory

ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu.

(*") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z24.12.2013, s. 1).

(*®) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45).
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5. ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZARZADZANIE RYZYKIEM NADUZYC
FINANSOWYCH

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzyé finansowych i/lub przeciwdziatania

korupcji odpowiadajg Dyrektorzy poszczegdlnych Departamentdéw zgodnie z oceng ryzyka

naduzyc¢ finansowych. W szczegdlnosci odpowiadajg oni za:

a)

b)
c)

d)

funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej w obszarze
podlegajgcym ich kompetencjom;

zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;

nalezytg starannos¢ i wdrozenie srodkdw ostroznos$ciowych w razie podejrzenia
naduzycia finansowego;

podejmowanie dziatan naprawczych, w tym nakfadanie kar administracyjnych
w stosownych przypadkach.

IZ FES 2021-2027 powotuje Zespét ds. oceny ryzyka wystapienia naduzyé finansowych. Zespot

odpowiada za przeprowadzenie analizy ryzyk wystgpienia naduzy¢ finansowych i/lub korupcji

oraz regularny ich przeglad, stworzenie skutecznej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych

i jej aktualizacji.

11

6. OBSZARY WRAZLIWE NA WYSTAPIENIE NIEPRAWIDtOWOSCI

Majagc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu i zarzadzaniu

funduszami UE, 1Z FES 2021-2027 wskazuje ponizej nastepujace obszary wrazliwe

na wystgpienie nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych:

a)

b)

zamoOwienia publiczne, w tym w szczegdlnosci niezastosowanie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zastosowanie niewfasciwego trybu zamdwienia
publicznego (stosowanie trybow niekonkurencyjnych), niedochowanie warunkéw
zwigzanych z udzieleniem zamowienia publicznego, wptywanie na wybdr
preferowanego wykonawcy, np. btedne ogtoszenie lub brak publikacji ogtoszenia
o zamowieniu (brak publikacji ogtoszenia o zmianie warunkéw zamdwienia),
nieréwne traktowanie wykonawcéw (zgdanie dokumentéw, ktory nie byly
niezbedne do przeprowadzenia postepowania), nieuprawnione zmiany istotnych
warunkéw umowy z wykonawcg;

przyznanie dofinansowania nieuprawnionemu beneficjentowi, w szczegdlnosci
wskutek przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dokumentow lub
oswiadczen;

refundacja wydatkéw niekwalifikowalnych, w tym w szczegdlnosci: podwdjne
sfinansowanie tego samego wydatku, zrefundowanie wydatku podlegajgcego
finansowaniu w ramach innego programu wspoétfinansowanego ze Srodkow
publicznych, wydatkdéw niezwigzanych z realizowanym projektem, wydatkéw



d)

f)

g)

nieuzasadnionych (zwigzanych z realizowanym projektem, lecz zbednych),
wydatkow zawyzonych, nieuwzglednienie przychoddw uzyskiwanych przez
beneficjenta w zwigzku z realizowanym projektem;

przedstawianie we wniosku o ptatnos¢ niekompletnej, nieprawidtowe;j
lub sfatszowanej dokumentacji potwierdzajacej poniesienie wydatkow;

brak realizacji przez beneficjenta dziatan przewidzianych w projekcie;

realizacja projektu niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, np. realizacja
przedsiewziecia bez pozwolen (decyzji) wymaganych przepisami prawa
budowlanego.

wystepowanie konfliktu interesow.

Uznano, iz procesy szczegdlnie narazone na wystepowanie ryzyk (w tym naduzyc

finansowych i korupcji) dotycza:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
8)

oceny wnioskow o dofinansowanie projektow;

ponownej oceny wnioskdw o dofinansowanie projektéw;

realizacji projektu, w szczegdlnosci w kontekscie wprowadzania zmian
w projekcie;

weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢;

przeprowadzania kontroli u beneficjentow;

wydawania decyzji administracyjnych;

przeprowadzenia zamdwien publicznych.

7. SRODKI ZAPOBIEGAJACE WYSTEPOWANIU NADUZYC
FINANSOWYCH

Zgodnie z art. 74 rozporzadzenia ogdlnego I1Z FES 2021-2027 przyjeta system

zarzadzania i kontroli zapewniajgcy zapobieganie, wykrywanie i korygowanie przypadkow
q p Jacy zap g yKry Y8 przyp

naduzy¢

finansowych oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych w zwigzku

z popetnieniem naduzy¢ finansowych.

7.1. ELEMENTY SYSTEMU ZAPOBIEGANIA WYSTEPOWANIU NADUZYC FINANSOWYCH

Dazac do skutecznego rozwiazania problemu naduzy¢ finansowych w realizacji FES

2021-2027, 1Z FES 2021-2027 wprowadzita uporzadkowany system w zakresie skutecznego

przeciwdziatania problemowi naduzy¢ finansowych.

W sktad systemu wchodzg podstawowe procesy wzajemnie zalezne od siebie, tj.:

1. zapobieganie wystgpieniu korupcji i naduzy¢ finansowych,

12



2. wykrywanie i zgtaszanie podejrzen korupcji i naduzy¢ finansowych,

3.

raportowanie i korygowanie.

System ten opiera sie na:

a) budowaniu kultury etyki,

b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

jasnym i przejrzystym podziale obowigzkéw,

analizie ryzyka jako podstawowym mechanizmie ochrony przed naduzyciami,

szkoleniu i podnoszeniu swiadomosci,

kontrolach,

procesie identyfikacji i zgtaszania nieprawidtowosci,

procesie odzyskiwania nieprawidtowo wydanych kwot,

mechanizmie przeciwdziatania wystgpieniu przypadkéw konfliktu intereséw.

7.2. ZASADY OBOWIAZUJACE W FES 2021-2027

Dla w/w proceséw szczegdlnie wrazliwych na wystgpienie nieprawidtowosci, w tym

naduzy¢ finansowych przewidziano srodki zapobiegawcze, polegajgce na stosowaniu nizej

wymienionych zasad:
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a)

b)

c)

Zasada przejrzystosci — przejrzystos¢ dziatan zapewnia jednoznacznie okreslony
podziat obowigzkdw w zakresie organizowania systemu zarzadzania i kontroli
w ramach realizacji FES 2021-2027. Realizowana jest poprzez czytelne procedury
postepowania, ujete w formie instrukcji wykonawczych tych instytucji, ktére
zapobiegajg problemom interpretacji przepisow zaréwno przez urzednikéw, jak
i beneficjentow. Informacje powinny by¢ gromadzone w taki sposéb, zeby
umozliwié¢ audyt i regularng ich analize na potrzeby zapobiegania naduzyciom
finansowym i ich zwalczania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w zakresie
ochrony danych osobowych;

Zasada dostepu do informacji — zgodnie z tg zasada 1Z FES 2021-2027 dba o to, by
obywatele mieli mozliwosc¢ tatwego dostepu do informacji dotyczacych zarzadzania
$rodkami unijnymi np. za pomocg strony internetowej czy Lokalnych Punktéw
Informacyjnych;

Zasada promowania kultury etycznej — funkcjonowanie jednoznacznie
sformutowanego kodeksu etycznego wyznaczajgcego zasady postepowania
pracownikéw 1Z FES 2021-2027 oraz zobowigzujgcego pracownikdow
do przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych w nim zawartych.
Przestrzeganie najwyzszych norm etycznego postepowania i uczciwosci we
wszystkich procesach jest jednym 2z kluczowych elementéw tworzenia
wiarygodnego wizerunku funduszy europejskich. Kluczowym elementem jest
réowniez szkolenie pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie FES 2021-2027
w powyisze] tematyce. Dziatania te wptywajg na zwiekszenie ich swiadomosci,
promowanie etycznych postaw oraz utatwiajg ich identyfikacje i reakcje
na przypadki nieetycznych zachowan;
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d)

f)

g)

h)

j)

k)

Zasada ,,dwdch par oczu” — zgodnie z ktdrg czynnosci przeprowadzane sg przez co
najmniej dwdch pracownikéw. Zasada ta ma zastosowanie do proceséw szczegdlnie
narazonych na wystgpienie ryzyka naduzy¢ finansowych i na podstawie procedur
okredlonych w 1Z FES. Jest to narzedzie wspierajace przejrzystoéé dziatania
administracji samorzagdowej;

Zasada bezstronnosci — pracownicy 1Z FES 2021-2027 pozostajg bezstronni
i obiektywni przy wykonywaniu powierzonych zadan oraz nie kierujg sie interesem
wiasnym badz bliskich im oséb i nie ulegajg wptywom innych oséb. Zasada ta
koresponduje z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 560), ktéry zaktada bezstronnos¢ urzednika
samorzgdowego w wykonywaniu obowigzkow.

Zasada rzetelnosci — ktdora oznacza, iz czynnosci realizowane s3 zgodnie
z obowigzujgcymi w danym obszarze kryteriami / wymogami.

Zasada informowania przelozonego — wszyscy pracownicy 1Z FES 2021-2027
na kazdym etapie wdrazania FES 2021-2027 informuja przetozonego lub inng osobe
z kierownictwa o wszelkich zauwazonych nieprawidtowosciach lub podejrzeniu
wystgpienia naduzycia finansowego i korupcji, jak réwniez o potencjalnych
i realnych konfliktach intereséw oraz innych okoliczno$ciach, ktore mogg wptywaé
na przestrzeganie przez tych pracownikéw zasady bezstronnosci;

Zasada pisemnosci — celem zapewnienia bezpieczeistwa i ochrony prawnej
pracownikom 1Z FES 2021-2027, jak réwniez w celu zapewnienia odpowiedniej
Sciezki audytu, cato$¢ postepowania dotyczgcego przypadku podejrzenia naduzycia
finansowego kazdorazowo prowadzona jest z zachowaniem formy pisemnej lub
z wykorzystaniem poczty elektronicznej;

Zasada wspotpracy — w ramach prowadzonej polityki przeciwdziatania naduzyciom
finansowym i korupcji 1Z FES 2021-2027 wspétpracuje poprzez wymiane informacji
i doswiadczen ze stuzbami dochodzeniowo-$ledczymi, takimi jak: Prokuratura,
Policja, CBA, ABW oraz stuzbami skarbowymi. Wspdtpraca umozliwia m.in. podjecie
decyzji, ktére dziatania sg najwitasciwsze dla zagwarantowania skutecznosci
postepowania w danej sprawie. Zasada odnosi sie takze do wspodtpracy pomiedzy
IZ FES 2021-2027 a organami UE;

Zasada ochrony informacji — informacje na temat nieprawidtowosci zawarte
w raportach/zestawieniach podlegajg ochronie ze wzgledu na umieszczone w nich
dane osobowe oraz szczegdétowe opisy praktyk prowadzgcych do wystgpienia
nieprawidtowosci. IZ FES 2021-2027 zapewnia réwniez ochrone danych osobowych
0s06b informujgcych o przypadkach podejrzenia naduzycia finansowego;

Zasada wykluczenia z kontrolowania realizacji projektu przez osoby, ktére braty
udziat w wyborze projektu, lub ktére weryfikujg wnioski o ptatno$é projektu
w zakresie finansowym i merytorycznym oraz w zakresie realizacji zamdwienia
publicznego w przypadku np. wystgpienia konfliktu intereséw badz zaistnienia
przestanek moggacych wptywac na powstanie konfliktu intereséw;



[) Zasady ujete w wytycznych w zakresie wybordow projektow;
m) Zasady okreslone w art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

8. NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE NADUZYCIA FINANSOWE
W WYKORZYSTANIU SRODKOW UNIJNYCH

Czescig efektywnego mechanizmu systemu przeciwdziatania naduzyciom
finansowym i korupcji jest wiedza, jaka powinni posiada¢ wszyscy pracownicy 1Z FES 2021-
2027. Zamieszczone ponizej wymienione naduzycia finansowe nie stanowig zamknietego
katalogu, poniewaz przez caty okres wdrazania FES 2021-2027 moga powsta¢ nowe praktyki
i metody przestepstw, ktdre spetniajg definicje naduzycia finansowego.

8.1 FALSZERSTWO DOKUMENTOW

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zaliczyé mozna zaréwno
fatszerstwo materialne i intelektualne.

Fatszerstwo materialne, zgodnie z art. 270 Kk., jest przestepstwem dotyczacym kazdej osoby
i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu. Opisywane
przestepstwo moze wiec wystepowac w trzech postaciach, tj.:

a) podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz ze
stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym
przyktadem podrobienia dokumentu jest sfatszowanie podpisu na dokumencie.
Podrobienie podpisu innej osoby - nawet za jej zgodg - takze wyczerpuje znamiona
popetnienia przestepstwa wskazane w art. 270 Kk.;

b) przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego
dokumentu i uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Za przyktady popetnienia
tego typu przestepstwa nalezy wskazaé przede wszystkim wszelkiego rodzaju
dopiski lub usuwanie fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia
itp.;

c) uzycie sfalszowanego dokumentu jako autentycznego jest rozumiane jako jego
przedtozenie osobie uprawnionej np. podczas kontroli realizacji projektu,
zrealizowanie na jego podstawie Swiadczenia, np. poprzez wyptate sSrodkéw
refundacyjnych czy tez przeniesienia wtasnosci oraz jego przedstawienie organowi
prowadzgcemu postepowanie dowodowe.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako catosci — moze
dotyczy¢ wytgcznie jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy réwniez sposobu, w jaki
zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci fatszujgcego, lecz
jedynie samego stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.
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Fatszerstwo intelektualne, zgodnie art. 271 Kk. jest to przestepstwo dokonane przez
funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia dokumentu
polegajgce na poswiadczeniu w nim nieprawdy, co do okolicznosci majacej znaczenie prawne.
Poswiadczenie nieprawdy moze polegac¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty
miejsca, na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu. Warunkiem pociggniecia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej za fatszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba
poswiadczajgca nieprawde miata Swiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popetnienie
btedu, nawet razgcego, nie daje podstaw do ukarania na podstawie art. 271 Kk. Dziatanie takie
moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karng =z tytutu niedopetnienia obowigzkéw
(na podstawie art. 231 Kk.) lub odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw
pracowniczych.

Przerabianie moze dotyczy¢ wszystkich rodzajéw dokumentéw przekazywanych przez
beneficjentow w celu uzyskania dotacji, wziecia udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego lub uzyskania zwrotu poniesionych wydatkéw: umodw,
dokumentdéw tozsamosci, zyciorysdw, gwarancji bankowych, bilanséw, faktur (papierowych
lub elektronicznych), sprawozdan, arkuszy ewidencji czasu pracy, list obecnosci, stron
internetowych oraz innych dokumentéw.

Naruszenia zwigzane z fatszowaniem dokumentéw mogg przybierac rézine formy m.in.:

a) wytworzenia oraz przedstawienia przez wnioskodawce albo beneficjenta
dokumentéw poswiadczajgcych nieprawde w zakresie spetniania wymogoéw
w zakresie zamieszczania ogftoszen o planowanych przetargach w prasie
lub intrenecie;

b) poswiadczenia nieprawdy w krotkich odstepach czasu z gory powzietym
zamiarem w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, polegajgce na prowadzeniu
dokumentacji w stosunku do prac, ktdére nie miaty miejsca, a nastepnie
wystawienia na ich podstawie faktur VAT,

c) przerobienia dokumentédw umozliwiajgcych ocene spetniania przez projekt
kryteriéow wyboru projektow i postuzenie sie nimi jako autentycznymi;

d) poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru,
co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne;

e) poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie dziennika
i postugiwanie sie nim;

f) przedstawienia fatszywych dowoddw ksiegowych poswiadczajgcych nabycie
towaréw lub wykonanie ustug w celu otrzymania refundacji wydatkdéw
ze $§rodkéw FES 2021-2027. Moze to réwniez obejmowaé zmowe z osobami
trzecimi lub z personelem instytucji dostarczajacej towar/wykonujgcej ustuge
(np. w potaczeniu z tapéwka w celu utatwienia realizacji tego planu);

g) postuzenia sie przez beneficjenta przerobionymi dokumentami poswiadczajgcymi
dostarczenie na jego rzecz wiekszej ilosci towaru/towaru drozszego albo
wykonania ustugi w szerszym zakresie/przez wieksza liczbe godzin niz miato to
miejsce w rzeczywistosci, celem uzyskania refundacji ze $rodkéw FES 2021-2027;
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h)

przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dowoddéw i dokumentacji,
poswiadczajgcych wykorzystanie uzyskanej zaliczki zgodnie z zakresem
przedstawionym we wniosku o ptatno$é dotyczacym wyptaty zaliczki,
w przypadku wykorzystania zaliczki na cele niezwigzane z realizacjg projektu.

8.2 KORUPCJA

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktérych najczesciej wymieniane to:
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a)

b)

d)

sprzedajno$¢ urzednicza — zgodnie z art. 228 Kk. istota tego przestepstwa polega
na przyjmowaniu korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy
w zwigzku z petniong funkcjg publiczng. Sprawca tego rodzaju przestepstwa moze
by¢ osoba petnigca funkcje publiczng. Osobga petnigcg funkcje publiczng jest m.in.
funkcjonariusz publiczny;

przekupstwo — zgodnie z art. 229 Kk. popetnia je osoba, ktéra umysinie udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji. W przedmiotowej kwestii udzielenie
korzysci polega na bezposrednim lub posrednim jej wreczeniu, przy czym
zachowanie przekupujacego stanowi drugg strone sprzedajnosci, okreslonej
w art. 228 Kk.;

ptatna protekcja - zgodnie z art. 230 § 1 Kk. sprawca tego przestepstwa jest kazdy,
kto, powotujgc sie na wptywy w instytucji panstwowej, samorzgdowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej Srodkami publicznymi albo wywotujgc przekonanie innej osoby lub
utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw, podejmuje sie
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowg lub osobistg
albo jej obietnice. W przeciwienstwie do przestepstwa sprzedajnosci, sprawcg
przestepstwa ptatnej protekcji moze byé kazdy, nie zas tylko osoba petnigca
funkcje publiczng;

handel wptywami, czynna ptatna protekcja - przestepstwo to, zgodnie z art. 230a
§ 1 Kk. popetnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub
osobistej w zamian za  posrednictwo w  zatatwieniu  sprawy
w instytucji panstwowej, samorzgdowej, organizacji miedzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej Srodkami
publicznymi, polegajgce na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej
funkcji. Dziatanie sprawcy w tego rodzaju przestepstwie ma sktoni¢ posrednika do
bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje osoby petnigcej funkcje publiczna.
Dziatanie przestepcze polega na tym samym, co przestepstwo przekupstwa, z tg
roznicg, ze w przypadku przestepstwa, o ktérym mowa w art. 230 a Kk., celem
dziatania sprawcy jest optacenie posSrednictwa, niekoniecznie za$ osoby
podejmujacej decyzje.



Z punktu widzenia wypetnienia przestanek przestepstwa korupcji nie jest istotne,
czy doszto do przekazania nienaleznej korzysci, ani tez jaki miata ona wymiar. O tym, czy
to przestepstwo zaistniato, decydujg okolicznosci jego popetnienia, ktére jednoznacznie beda
wskazywaty na element uzaleznienia wykonania czynnosci od uzyskania korzysci.

Korupcja pocigga za sobg koszty, ktére sg powigzane z brakiem efektywnosci (projekt
nie osigga lub nie w petni osigga zatozone rezultaty) oraz z brakiem wydajnosci (wyniki
projektu nie sg zgodne z wktadami wiozonymi w projekt, na przyktad dostawy, ustugi lub
roboty zostaty zakupione po wyzszej cenie od cen oferowanych za te same produkty lub
produkty o wyzszej jakosci, lub na przyktad gdy dostawy, ustugi lub roboty zostaty zakupione
po tej samej cenie co oferowane przez inne podmioty, ale jakos¢ wybranych produktéow jest
nizsza).

Korupcja moze dotyczy¢ zaréwno beneficjentéw, jak i pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nieprawidtowosci korupcyjne moga
wystepowac na réznych etapach udzielania wsparcia unijnego, poczawszy od ubiegania sie
o $rodki, poprzez rozpatrywanie protestéw, kontraktowanie projektéw, rozpatrywanie
whioskéw o ptatnos$¢ sktadanych przez beneficjentéw, kontrole projektow, skornczywszy na
koncowym rozliczaniu pomocy, ale takze w ramach realizowanych zamdwien publicznych.

Korupcji sprzyjajg okreslone zachowania urzednikéw, m.in.:

a) przeprowadzanie i dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych w sposdb nierzetelny oraz z naruszeniem obowigzujacych przepiséw
(np. konstruowanie SWZ oraz opisu potrzeb i wymagan w sposéb preferujacy
konkretnego wykonawce czy naduzywanie trybow o ograniczonej
konkurencyjnosci);

b) $wiadczenie przez pracownikéw UMWS, odpowiedzialnych za przeprowadzenie
oceny projektéw o dofinansowanie i postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, ustug doradczych i szkoleniowych na rzecz podmiotdw ubiegajgcych
sie o wsparcie (np. sporzadzanie wnioskéw o dotacje);

c) nierzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie odbioréw realizowanych zadan;

d) nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez urzednikéw
odpowiedzialnych za kontrole realizacji projektow, polegajace
m.in. na nienaliczaniu i niedochodzeniu kar umownych od wykonawcdéw zadan.

Rowniez po stronie beneficjentdw srodkow unijnych dochodzi¢ moze do istotnych
naduzy¢, czesto o podtozu korupcyjnym. Mamy tu do czynienia m.in. z:

a) zawyzaniem wartosci faktur;

b) fatszowaniem dokumentow;

c) naruszaniem procedur przetargowych;

d) kwalifikowaniem zwyktych kosztéw dziatalnosci beneficjenta jako kosztow
projektu;

e) wydatkowaniem srodkdw na inne cele niz wskazane w dokumentacji
aplikacyjnej;
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f)  zanizaniem wartosci przedmiotu zamoéwienia lub dzielenie zamdwienia na czesci
w celu unikniecia stosowania ustawy.

Najczesciej zjawiska korupcyjne w obszarze wykorzystywania srodkéw unijnych
zwigzane s3 z:
a) oferowaniem mozliwosci uzyskania wsparcia lub przyspieszenia jego uzyskania;
b) uzalezniania uzyskania pomocy finansowej od okreslonej korzysci majgtkowej lub
osobistej;
c) zamierzonym przez urzednika nieujawnieniem nieprawidtowosci w trakcie
kontroli prowadzonej na réznych etapach realizacji projektu.

Zapobieganie korupcji prowadzone jest przez liczne instytucje, organy i stuzby.
Wsrod organdw Scigania najistotniejszg role odgrywaja: CBA, Policja i ABW.

8.3 ZMOWY PRZETARGOWE

Zmowy przetargowe to porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym.
Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu
warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac lub ceny.

Wyroézni¢ mozemy dwa typy zmoéw przetargowych:

a) zmowa pozioma (horyzontalna) - porozumienie ograniczajagce konkurencje
miedzy przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowaé. Mogg one
przybiera¢ wiele form i majg na celu ostabienie konkurencji miedzy potencjalnymi
wykonawcami;

b) zmowa pionowa (wertykalna) - porozumienie pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na réinych szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem
i dystrybutorem lub zamawiajgcym i wykonawcg). Najczesciej polegajg one na
uzgodnieniu warunkéw przetargu lub tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia (SWZ oraz opis potrzeb i wymagan) miedzy zamawiajgcym a jednym
z potencjalnych wykonawcédw w celu wykluczenia pozostatych oferentéw.

Zmowy przetargowe sg zawigzywane najczesciej w formach: umowy dzentelmenskiej,
uzgodnien telefonicznych czy korespondencyjnych (email), dlatego s3 tak trudne do wykrycia i
udowodnienia. Skutkiem zmowy przetargowej jest wybdr oferty mniej korzystnej
ekonomicznie niz ta, ktérg mogtby wybraé, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata
prawidfowo. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z ochrong
konkurencji i konsumentéw jest ustawa antymonopolowa. Wprowadza ona zakaz
podejmowania przez przedsiebiorcow dziatan mogacych ograniczy¢ konkurencje. Adresatami
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zakazu zmow przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg,
lecz réwniez podmioty Swiadczgce ustugi uzytecznosci publicznej lub organizujgce tego rodzaju
ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego). Zakaz zméw przetargowych nie znajduje jednak
zastosowania w odniesieniu do porozumien zawieranych przez wykonawce z zamawiajagcym
niebedacym przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy antymonopolowe;.

Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien, ktére zostang
uznane za zmowe, a zatem sprzeczne z prawem. S3 to porozumienia przedsiebiorcow
polegajace na:

a) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub

sprzedazy towaréw;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego
lub inwestyciji;

c) podziale rynkéw zbytu lub zakupu;

d) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych Ilub
niejednolitych warunkédw umdw, stwarzajgcych tym osobom zrézinicowane
warunki konkurencji;

e) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone
innego $wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku
z przedmiotem umowy;

f) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow
nieobjetych porozumieniem;

g) uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu, warunkéw
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.

Do uznania, ze zostato naruszone prawo, wystarczajgce jest spetnienie jednej
z przestanek, o ktérych mowa w pkt. 7, np.: porozumienie, ktére miato na celu wptywanie na
konkurencje na danym rynku jest nielegalne, nawet jezeli nie zostato zrealizowane.

W prawie polskim zmowy przetargowe podlegajg odpowiedzialnosci karnej, zgodnie
zart. 305 § 1 Kk.: ,,Kto w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg
publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng osobg dziatajgc na szkode wtasciciela mienia
albo osoby lub instytucji, na rzecz, ktérej przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3

Do najczesciej wystepujgcych mechanizméw zmoéw przetargowych, ktére

sg wykorzystywane przez przedsiebiorcéw nalezy zaliczy¢:

a) oferty kurtuazyjne (zabezpieczajace) — polegajg na uzgodnieniu ztozenia przez
potencjalnych konkurentow ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty
wykonawcy wytypowanego przez uczestnikdbw zmowy na zwyciezce. Ztozenie
ofert kurtuazyjnych ma na celu uwiarygodnienie konkurencyjnosci
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b)

d)

w przetargu lub przekonanie zamawiajgcego, ze oferta wspierana jest dla niego
korzystna;

ograniczenie ofert - polega na uzgodnionym odstgpieniu przez jednego lub kilku
potencjalnych wykonawcéw od udziatu w przetargu, lub na wycofaniu wczesniej
ztozonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie
brana pod uwage — tak aby zostata wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikéw
porozumienia jako oferta zwycieska;

rozstawianie i wycofywanie ofert — istotg tego mechanizmu jest uzgodnienie
tresci ofert, w szczegdlnosci cen, ktére sg odpowiednio réznicowane, tak by po
otwarciu ofert zajmowaty pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje, oferta
najkorzystniejsza jest wycofywana albo podejmowane sg kroki majgce stuzyé
temu, by oferta ta nie byta brana pod uwage i by zapewnié zwyciestwo najmniej
korzystnej sposrdd ofert ztozonych przez uczestnikow porozumienia;

systemowy podziat rynku - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu przetargéw
(wyodrebnionych na podstawie kryteriéw geograficznych, przedmiotowych
lub podmiotowych), w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia bedg braé
udziat i wygrywac, a w jakich w ogodle nie bedg sktada¢ ofert lub beda sktadac
jedynie oferty zabezpieczajgce;

zawigzanie konsorcjum przez wykonawcéw w celu wspdlnego udziatu
w postepowaniu réwniez moze mieé¢ charakter zmowy przetargowej, jesli
wykonawcy tworzgcy konsorcjum mogliby ztozy¢ oferty oddzielnie, majac realne
szanse wygrania przetargu, to dziatanie takie stanowi zakazane porozumienie
ograniczajace konkurencje.

Do najczesciej identyfikowanych naruszen zwigzanych ze zmowami przetargowymi

w wykorzystaniu srodkdw unijnych naleza:
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a)

b)

c)

d)

podejrzenie wejscia w porozumienie uczestnikdw przetargéw, polegajace
na uzgadnianiu wartosci zamoéwien w ramach poszczegdlnych postepowan w celu
osiggniecia korzysci majgtkowych i doprowadzenia do wyboru przez
zamawiajgcego uzgodnionej uprzednio przez uczestnikdw oferty, co doprowadzi
do podzielenia poszczegdlnych zamdéwien po cenach odbiegajacych
od rzeczywistej wartosci zamdwienia na szkode beneficjenta;

podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg w celu osiggniecia korzysci
majatkowej i utrudniania przetargu na dostawe;

rezygnacja z dalszego udzialu w postepowaniu jednej z firm (np. poprzez
nieuzupetnienie oferty), majaca na celu doprowadzenie do wyboru firmy z goéry
ustalonej przez zmawiajgcych sie, lub wystepowanie jako podwykonawca
wybranej firmy;

porozumienie z osobami odpowiedzialnymi u wykonawcy majgce na celu
wytudzenie ,podwdjnej zaptaty” od inwestora z tytutu solidarnej
odpowiedzialnosci za wykonanie robdt;



e) podejrzenie wystgpienia niekonkurencyjnego uzgadniania warunkow
sktadanych ofert w postaci podejrzenia wystgpienia zmowy wertykalnej
(pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych szczeblach obrotu), jak i zmowy
horyzontalnej (pomiedzy przedsiebiorcami przystepujgcymi do poszczegdlnych
postepowan);

f) utrudnianie przetargu publicznego potgczone z naduzyciem uprawnien przez
funkcjonariusza publicznego — wejscie w porozumienie majgce na celu zaktécanie
przetargdw publicznych;

g) podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osoba poprzez dziatanie na szkode
instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany, w celu osiggniecia korzysci
majatkowe;j.

W zakresie wykrywania zmoéw przetargowych, w szczegélnosci ze wzgledu na ich
sekretny charakter, ktéry utrudnia ich wykrywanie oraz zwalczanie, UOKiK wprowadzit,
wzorem innych krajow europejskich, program tagodzenia kar (tzw. program leniency). Program
leniency pozwala na tagodne potraktowanie przedsiebiorcow, ktérzy zdecydujg sie na
wspotprace z UOKIiK i dostarcza dowdd lub informacje wskazujgce na istnienie zakazanego
porozumienia. Praktyczng instrukcje dla przedsiebiorcéw, ktorzy s3 zainteresowani
skorzystaniem z programu leniency stanowig Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawie programu fagodzenia kar.

8.4 KONFLIKT INTERESOW

Do konfliktu intereséw moze dojs¢ nawet w przypadku, gdy dana osoba
w rzeczywistosci nie odnosi zadnych korzysci z tytutu zaistniatej sytuacji — wystarczy,
ze zaistniate okolicznosci bedg zagrazaty bezstronnemu i obiektywnemu petnieniu przez nig
powierzonych jej funkcji. Takie okolicznosci muszg jednak mieé okreslony, mozliwy do
zidentyfikowania, indywidualny zwigzek z konkretnymi aspektami sposobu postepowania,
zachowania lub stosunkéw danej osoby (lub wywiera¢ wptyw na te aspekty).

OECD okreslita trzy rodzaje konfliktu intereséw:

a) rzeczywisty konflikt intereséw, to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym
a interesami prywatnymi urzednika publicznego, polegajgcy na tym, ze interesy
urzednika publicznego jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynac
na wykonywanie przez niego swoich obowigzkdw i zadan publicznych (np. osoba
posiada udziaty w przedsiebiorstwie, nastepnie to przedsiebiorstwo bierze udziat
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, w ktérym osoba ta zostata wyznaczona
na cztonka komisji przetargowej);

b) pozorny konflikt intereséw to konflikt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze istnieje,
gdy wydaje sie, ze prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby
niewtasciwie wptyngé na wykonywanie przez niego swoich obowigzkdw, lecz
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w rzeczywistosci tak sie nie dzieje, (np. pracownik instytucji w systemie realizacji
programu operacyjnego po jakims czasie rozpoczat prace u beneficjenta);
potencjalny konflikt intereséw ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie
interesy prywatne, ktére sprawiaja, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany
urzednik miat zaangazowac¢ sie w odpowiednie (tj. sprzeczne) obowigzki
urzedowe w przysztosci (np. pracownik organu zamawiajacego i dyrektor
generalny jednego z przedsiebiorstw sktadajgcych oferte petnig obowigzki w tej
samej partii politycznej, w konsekwencji istnieje ryzyko przeksztatcenia sie
w konflikt rzeczywisty).

Wystgpienie konfliktu intereséw bedzie miato miejsce w przypadku wszelkich dziatan, ktére

mogg zagrozi¢ bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej

obowigzkow.

Przyktady sytuacji, w ktérych osoba pracujgca dla instytucji zarzgdzajgcej/agencji ptatniczej

(lub krajowej instytucji zamawiajgcej) lub dla stuzb Komisji, odpowiedzialna za ocene

whnioskow o dofinansowanie ze srodkéw UE, moze znalez¢ sie w sytuacji, ktéra moze stanowic

konflikt interesdw lub by¢ obiektywnie postrzegana jako konflikt intereséw?3:

a)

b)

f)

osoba ta (lub jej partner) jednoczesnie prowadzi dziatalnos$¢ doradczg, na rzecz
przedsiebiorstwa doradczego lub osoby trzeciej Swiadczacej ustugi na rzecz
przedsiebiorstwa doradczego, w zakresie sktadania whnioskow
o dofinansowanie ze srodkéw UE;

osoba ta (lub cztonek jej najblizszej rodziny) jest bezposrednio lub posrednio
wiascicielem przedsiebiorstwa ubiegajgcego sie o dofinansowanie ze srodkow
UE;

osoba ta przyjazni sie z kierownictwem/wtascicielami przedsiebiorstwa
ubiegajgcego sie o dofinansowanie ze srodkéw UE;

dana osoba kandyduje (jako cztonek partii politycznej) na urzad publiczny, a jej
partia polityczna ma powigzania biznesowe z konkretnym wnioskodawcg
ubiegajgcym sie o dofinansowanie ze srodkéw UE;

przed odejsciem ze stanowiska w stuzbie publicznej dana osoba negocjuje swoje
przyszte zatrudnienie w przedsiebiorstwie ubiegajgcym sie
o dofinansowanie ze srodkéw UE (lub w przedsiebiorstwie powigzanym,
partnerskim lub innym przedsiebiorstwie, ktérego struktura wtasnosciowa
pokrywa sie ze strukturg wifasnosciowg przedsiebiorstwa ubiegajgcego sie
o dofinansowanie ze srodkéw UE);

osoba ta pracowata ostatnio na stanowisku kierowniczym w przedsiebiorstwie
ubiegajgcym sie o dofinansowanie ze sSrodkéw UE i byta odpowiedzialna za ten
konkretny sektor przedsiebiorstwa, ktory obecnie ubiega sie o dofinansowanie;

3 Wytyczne KE dot. konfliktu intereséw.
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g) jezeli dana osoba mieszka w gminie, ktéra ubiega sie o dofinansowanie
infrastruktury, nie powinno to byé koniecznie i obiektywnie postrzegane jako
powodujgce konflikt intereséw. Im wieksza grupa, do ktdrej nalezy dana osoba
i ktoéra skorzysta na danym dziataniu —w tym przypadku mieszkaricy danej gminy
— tym ryzyko konfliktu intereséw jest na ogdt mniejsze. Ocena poszczegdlnych
przypadkdéw jest jednak nadal konieczna, jezeli dana osoba miataby na przykfad
odnies¢ szczegdlng korzys¢ ze srodka finansowania, np. gdyby infrastruktura
publiczna zwiekszyta wartos¢ nieruchomosci w jej okolicy, mogtoby dojsé¢ do
powstania konfliktu intereséw.

Najczesciej wystepujace naruszenia zwigzane z konfliktem intereséw moga przybierac
nastepujgce formy:

a) odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on
uprawniony;

b) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich
korzysci;

c¢) wykonanie czynnosci niewfasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie
wykonania czynnosci, ktére sg nakazane;

d) obustronne naruszenie przepiséw prawa oraz standardéw wtasciwej wspétpracy
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcy poprzez przedwczesng wyptate
wynagrodzenia przez zamawiajgcego oraz dostarczenia przez wykonawce
wadliwego dzieta;

e) sytuacja, w ktdrej pomiedzy przedsiebiorcami petnigcymi funkcje jednostki
nadzorujgcej (i dokonujgcej odbioru prac) oraz jednostki wykonujgcej prace
w ramach danego projektu zachodzg powigzania o charakterze rodzinnym,
gospodarczym, organizacyjnym i kapitatowym.

Ponadto, zgodnie z art. 24 Dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych, panstwa
cztonkowskie zapewniajg podjecie przez instytucje zamawiajgce odpowiednich Srodkéw,
by skutecznie zapobiegaé konfliktom intereséw, a takze rozpoznawacd i likwidowa¢ je, gdy
powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamédwien, by nie dopusci¢ do
ewentualnego zaktécenia konkurencji i zapewnié¢ réwne traktowanie wszystkich
wykonawcow.

Pojecie konfliktu interesdw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktérej cztonkowie
personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien
dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia lub mogacy wptynag¢ na wynik tego postepowania maja,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry
postrzega¢ mozna jako =zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zaméwienia.
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Art. 17 ust. 3 ustawy Pzp naktada na zamawiajgcych obowigzek przeprowadzenia czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przez osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm. W konsekwencji,
na zamawiajgcym cigzy obowigzek wytaczenia z postepowania oséb, wobec ktoérych istniejg
watpliwosci co do ich bezstronnosci (potencjalny konflikt interesow).

W przypadku zamdwien publicznych za konflikt interesow nalezy w szczegdlnosci
uznac sytuacje, gdy pomiedzy beneficjentem a dostawcg/wykonawcg istniejg powigzania
kapitatowe, osobowe, rodzinne. Powigzania rodzinne to stosunek matzenstwa,
pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba
petni funkcje zarzadzajgce, kontrolne lub nadzorcze w réznych podmiotach albo tez, gdy
pomiedzy podmiotami a osobami petnigcymi w nich powyzsze funkcje zachodzg powigzania
wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze rodzinnym lub powigzania majgtkowe.

Zaistniaty konflikt intereséw w przypadku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
bedzie skutkowat naruszeniem =zasad przejrzystosci, réwnego traktowania oraz
niedyskryminacji.

Przyktady sytuacji, w ktérych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
powstaje konflikt intereséw:

a) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w ramach
projektu dotyczacego dziatan promujacych rozwdj przedsiebiorczosci wykryto
konflikt intereséw polegajacy na tym, ze dyrektor generalny przedsiebiorstwa,
ktére ztozyto jedyng oferte, byt zatrudniony przez instytucje zamawiajgca
z zadaniem opracowania specyfikacji technicznych zamoéwienia w czasie
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia. W efekcie wszystkie
wydatki zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamodwienia byty
nieprawidfowe (nie kwalifikowaty sie do dofinansowania);

b) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w ramach
projektu dotyczgcego modernizacji technologii w sposéb przyjazny dla
Srodowiska udziatowiec/akcjonariusz zwycieskiego przedsiebiorstwa zajmowat
takze kierownicze stanowisko w firmie konsultingowej, ktéra doradzata instytucji
zamawiajgcej w kwestii dokumentacji technicznej. Do przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia instytucja zamawiajgca wybrata inng
firme konsultingowa, ktdra nie byta powigzana ze zwyciezcg. Firma doradzajgca
przy postepowaniu o udzielenie zamdwienia ograniczyta swojg prace do prawnej
czesci zaproszenia do sktadania ofert, a do opracowania specyfikacji
technicznych zaproszenia wykorzystata dokumentacje techniczng sporzgdzong
przez pierwszg firme. Instytucja zamawiajgca nie zastosowata odpowiednich
srodkéw w celu unikniecia zaktdcenia konkurencji. W efekcie wszystkie wydatki
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zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia byly nieprawidiowe
(nie kwalifikowaty sie do dofinansowania);

c) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami
krajowymi konieczne byto przedstawienie trzech niezaleznych ofert, mimo
to beneficjent (instytucja zamawiajgca) wybrat oferte oferenta, ktérego
wiasciciel byt réwniez wytgcznym wtascicielem beneficjenta (w tym przypadku
nie spetniono jednak warunkéw dotyczagcych wewnetrznego udzielenia
zamowienia). W tym przypadku instytucja zarzadzajgca nie przeprowadzita
wiasciwej weryfikacji dotyczgcej sytuacji braku niezaleznosci miedzy
beneficjentem i jego wykonawcami. Chociaz wsréd otrzymanych ofert byta
to oferta najkorzystniejsza cenowo, wszystkie wydatki zwigzane z zamdéwieniem
publicznym uznano za nieprawidtowe i w zwigzku z tym niekwalifikujace sie do
dofinansowania.

Majac na uwadze, ze warunkiem uznania wydatkow za kwalifikowalne, jest poniesienie
ich z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz
rownego traktowania wykonawcow, jezeli przy udzielaniu zamdwienia stwierdzone zostang
powigzania, ktére budza watpliwosci co do zachowania wymienionych zasad oraz nie zostang
przedstawione wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajgce przestrzeganie powyzszych zasad,
wydatek zostanie uznany za niekwalifikowalny.

Ocena wystepowania konfliktu intereséw w realizowanych projektach wymaga
kazdorazowo analizy konkretnego przypadku, tj. czy wybér dostawcy/wykonawcy zostat
dokonany z zachowaniem obowigzujacych zasad okreslonych w ustawie Pzp, jak réwniez zasad
wydatkowania srodkow europejskich.

Regulacje zawarte w art. 61 rozporzadzenia finansowego wskazujg réwniez
procedury postepowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu interesu, zgodnie z ktérymi
wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym osobom
uczestniczcagcym w  wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym
w dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie konfliktu ich
intereséw z interesami Unii, a w razie wystgpienia zagrozenia wystgpienia konfliktu interesu,
do rezygnacji z wykonywania danych dziatan i przekazania sprawy innej osobie.

Z dazeniem do zapobiegania sytuacji wystgpienia konfliktu intereséw koresponduje
zasada bezstronnosci, jakg powinni kierowac sie pracownicy samorzagdowi w swoich
dziataniach. Zasada bezstronnosci pracownika samorzgdowego w wykonywaniu swoich
obowigzkéw zostata ujeta w art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie
z ktérym ,Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zaje¢ pozostajgcych
w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw
stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢ oraz
zajec sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy”.
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Art. 24 i art. 25 Kpa przewiduje katalog sytuacji, w ktérych jest mozliwos¢ wytgczenia
pracownika organu administracji publicznej od udziatu w postepowaniu, jesli dotyczy ono
spraw, w ktdérych pracownik ten jest osobiscie zainteresowany lub gdy moze zachodzié
podejrzenie takiego zainteresowania, a takze gdy podlega wytgczeniu organ administracji
publicznej, w zakresie spraw co do ktérych istnieje podejrzenie, ze z uwagi na zwigzki stuzbowe
sprawa ta moze by¢ zatatwiona bez zachowania niezbednej bezstronnosci.

9. PROCEDURA IDENTYFIKACII | ZARZADZANIA RYZYKIEM WYSTAPIENIA
NADUZYC FINANSOWYCH

IZ FES oraz IP WUP (kierownictwo i pracownicy) w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 zobowigzane sg realizowaé swoje
zadania w taki sposodb, aby przeciwdziata¢ przejawom naduzy¢ finansowych i korupcji
w prowadzeniu swojej dziatalnosci.

Gtéwnym celem zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktére
moga wywrze¢ znaczacy wptyw na zapewnienie poprawnosci wdrazania FES 2021-2027. 1Z FES
2021-2027 zapewnia stabilnie dziatajacy system kontroli umozliwiajacy reakcje
na zidentyfikowane rdzne rodzaje ryzyk.

Proces zarzadzania ryzykiem we wszystkich instytucjach funkcjonujacych w systemie
wdrazania FES 2021-2027, obejmuje:
a) identyfikacje, analize i ocene ryzyka;
b) ocene mechanizméw kontroli majgcych na celu ograniczenie wystepowania
ryzyk;
c) odniesienie ewentualnego, zidentyfikowanego ryzyka do akceptowalnego
poziomu ryzyka;
d) ustalenie metody przeciwdziatania ryzyku;
e) przeciwdziatanie ryzyku;
f)  monitorowanie procesu zarzadzania ryzykiem i dokonywanie w nim zmian;
g) przeglad procedur zarzadzania ryzykiem;
h) komunikacje zarzgdzania ryzykiem.

9.1 ZESPOt DS. OCENY RYZYKA

W ramach IZ FES 2021-2027 powotywany jest Zespdt ds. oceny ryzyka wystapienia
naduzy¢ finansowych (dalej: Zespdt), sktadajacy sie z wyznaczonych pracownikéw
poszczegbdlnych  Departamentédw oraz réwnorzednych departamentom  komodrek
organizacyjnych UMWS, zaangazowanych we wdrazanie i zarzadzanie FES 2021-2027, ktéry
dziata na podstawie Regulaminu prac Zespotu przyjetego Zarzadzeniem Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele poszczegdlnych Departamentéw UMWS
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie FES 2021-2027. Pracownicy powofani do pracy
w Zespole posiadajg wiedze i doswiadczenie w zakresie obszaréw ryzyka, bedacych
przedmiotem oceny w danym departamencie, odpowiadajgcym za realizacje Programu.
W obradach Zespotu mogg rowniez uczestniczy¢ zapraszani przedstawiciele stuzb zajmujgcych
sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych albo przedstawiciele innych instytucji, ktérzy posiadaja
przydatng wiedze specjalistyczng w omawianej dziedzinie.

Zespot jest odpowiedzialny za:

a) przeprowadzanie kompleksowej okresowej oraz biezgcej oceny ryzyka
wystapienia naduzy¢ finansowych dla catego Programu FES 2021-2027;

b) wskazywanie obszaréow, ktére powinna objg¢ kontrola systemowa w zakresie
weryfikacji skutecznosci systemow kontroli (planéw reagowania), w szczegdlnosci
pod wzgledem prewencji, wykrywania i eliminowania naduzy¢ finansowych;

c) rekomendowanie tematykii zakresu szkolen dla beneficjentéw oraz pracownikéw
instytucji zaangazowanych w realizacje FES 2021-2027;

d) rekomendacje odnosnie dziatan informacyjnych w zakresie naduzy¢ finansowych;

e) ocene przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie organizowania systemow
zarzadzania i kontroli w 1Z FES;

f) analize mechanizméw zgtaszania naduzy¢ obowigzujacych w 1Z FES.

9.2 ZASADY PRZEPROWADZANIA OCENY RYZYKA

Analiza ryzyka obejmuje w ramach 1Z FES 2021-2027 departamenty UMWS
zaangazowane w realizacje Programu (EFRR, RR, EFS, BF, OK) oraz odpowiednie komorki
organizacyjne w IP WUP. 1Z FES 2021-2027 dokonuje analizy /aktualizacji ryzyka naduzyé
finansowych dla catego Programu, tj. z uwzglednieniem przekazywanych do IZ ryzyk
zidentyfikowanych w zakresie realizowanych przez IP WUP dziatan.

Zesp6t dokonuje oceny zidentyfikowanych w ramach FES 2021-2027 ryzyk naduzy¢
finansowych i/lub korupcji przy wykorzystaniu narzedzia wskazanego w Wytycznych KE
w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére obejmuje cztery obszary:

wybor projektéw do dofinansowania,

N

realizacja projektéw przez beneficjentdw, z uwzglednieniem procedur udzielania
zamowien publicznych w projektach,
3. ptfatnosci na rzecz beneficjentdw i poswiadczanie wydatkow,
4. zamowienia publiczne realizowane przez IZ.
Podczas identyfikacji ryzyka:
a) dokonuje sie identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdw i zadan Departamentu
EFRR, RR, EFS, BF, OK w ramach 1Z FES 2021-2027 oraz IP WUP, w tym celéw
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i zadar wynikajacych z petnienia funkcji 1Z FES 2021-2027, takze w kontekscie
ryzyk wynikajacych z powierzenia zadan IP WUP;
b) zidentyfikowane ryzyka poddawane s3 analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw;
c) okresla sie akceptowalny poziom ryzyka w danej sytuacji;
d) do kazdego zidentyfikowanego ryzyka okresla sie rodzaj wymaganej reakcji;
e) okresla sie dziatania, ktére nalezy podjgé w celu zmniejszenia danego ryzyka
do akceptowalnego poziomu.
Przygotowanie analizy ryzyka naduzyé finansowych dla FES 2021-2027 realizowane jest
zgodnie z ponizszymi zasadami:

a) Zespot dokonuje oceny zidentyfikowanych przez Komisje Europejska ryzyk
naduzy¢ finansowych, zwanej oceng okresowg ryzyka raz w roku, w terminie do
dnia 31 pazdziernika kazdego roku;

b) w przypadku, gdy poziom zidentyfikowanych zagrozen/ryzyk zwigzanych
z realizacjg FES 2021-2027 jest dopuszczalny i w przypadku braku zgtoszen
przypadkéw naduzyé w ciggu poprzedniego roku, analize ryzyka przeprowadza
sie co drugi rok. Podczas dokonywania oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢
finansowych, Zespdt uwzglednia wyniki analizy ryzyka, przeprowadzonej przez
IP WUP.

Podsumowanie uzyskanych wynikéw analizy ryzyk po akceptacji poszczegdinych
cztonkéw Zespotu przekazywane jest do Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
Dyrektoréow Departamentéw.

Zespot przeprowadza ocene biezgcg ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych
w ramach Programu, w nastepujacych przypadkach:

a) wystgpienia nowego przypadku naduzycia;

b) zasadniczych zmian w procedurach lub kadrach I1Z FES 2021-2027, IP WUP;

c) stwierdzenia potencjalnie stabych punktéw systemu;

d) pojawienia sie istotnych i nieprzewidzianych wczesniej elementéw oceny ryzyk
naduzy¢ finansowych.

10. WYKRYWANIE NADUZYC W SYSTEMIE WDRAZANIA FES 2021-2027

10.1 FALSZERSTWO DOKUMENTOW

W sytuacji, gdy pracownik instytucji zaangazowanej w realizacje FES 2021-2027
podejrzewa, ze ma do czynienia z dokumentem sfatszowanym jest zobowigzany
do poinformowania o tym fakcie swojego przetozonego. Mozliwe jest wezwanie
whnioskodawcy lub beneficjenta do ztozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie, jednakze,
jesli po otrzymaniu informacji zwrotnej watpliwos$ci odnosnie autentycznosci dokumentu
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zostang utrzymane, obowigzkiem 1Z FES 2021-2027 jest poinformowanie o tym fakcie
wiasciwych organdw.

Sytuacja, gdy pracownik 1Z FES 2021-2027 podejrzewa wspdtpracownika o fatszerstwo
intelektualne jest bezwzglednie zobowigzany poinformowaé o swoich podejrzeniach
przetozonych. Jesli po przeprowadzeniu czynnosci weryfikujgcych te podejrzenia sie
potwierdza I1Z FES 2021-2027 jest zobowigzana zawiadomié¢ wtaéciwe organy o podejrzeniu
wystgpienia naduzycia.

Podsumowujgc zgodnie z trescig art. 304 § 1 Kpk, kazdy dowiedziawszy sie
o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje. Uzyte okreslenie oznacza, iz jest to moralny obowigzek kazdego
praworzgdnego cztowieka. Z uwagi na to, iz jest to moralny obowigzek, to za jego naruszenie
(tj. niezgtoszenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa) nie grozi zadna
kara, za wyjatkiem wyraznie prawem przewidzianych szczegdlnych sytuacji. Wskazana reguta
dotyczgca “spotecznego” obowigzku zawiadomienia o przestepstwie nie obowigzuje
w kazdym przypadku, sg od niej bowiem dwa wyjatki:

Po pierwsze, zgodnie z trescig art. 304 § 2 Kpk instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére
w zwigzku ze swg dziatalnoscia dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego
z urzedu, s3 obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje
oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do scigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscic¢
do zatarcia $ladoéw i dowoddw przestepstwa.

Po drugie, ustawodawca wprost okreslit w Kk., w art. 240 § 1 szereg przypadkow
(przestepstw), w ktérych istnieje bezwzgledny obowigzek zawiadamiania organdw scigania
pod grozbg orzeczenia kary do lat 3 za ukrycie wiedzy o nim.

10.2 KORUPCJA

Jesli pracownik 1Z FES 2021-2027 spotka sie z préba korupcji jest zobowiazany:

a) zdecydowanie odmowic przyjecia propozycji korupcyjnej;

b) jesli jest to mozliwe, dokonad tzw. zatrzymania obywatelskiego sprawcy (zgodnie
z art. 243 § 1 Kk.);

c) poinformowac sprawce, ze dopuscit sie przestepstwa korupcji;

d) niezwtoczne poinformowaé o zaistniatej sytuacji bezposredniego przetozonego
oraz wtasciwe organy Scigania, np. policje, CBA;

e) opisac przebieg zdarzenia w notatce stuzbowej;

f) wspodtpracowac z organami scigania w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji.

Zaleca sie dokonywanie wszystkich opisanych powyzej czynnosci w obecnosci osoby
trzeciej. Pracownicy 1Z FES 2021-2027 w zadnym przypadku nie moga zachowaé sie
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w sposob, ktéry moze zosta¢ odebrany jako prowokacja, nakfanianie czy namawianie
do wreczenia korzysci.

10.3 ZMOWY PRZETARGOWE

IZ FES 2021-2027, a tym samym wszyscy pracownicy sg zobowigzani do prowadzenia
dziatan majacych na celu wykrywanie zmoéw przetargowych.

Do takich dziatan nalezg w szczegdlnosci:
a) analiza postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych
w toku realizacji projektéw w ramach FES 2021-2027;
b) prowadzenie czynnosci weryfikujgcych sygnaty ostrzegawcze wystepowania
potencjalnych zmow przetargowych;
c) wspodtpraca z UOKIK w zakresie procedury i metodyki wykrywania sygnatow
ostrzegawczych, oraz prowadzenia dziatan weryfikujgcych te symptomy.

W przypadku zaistnienia (lub podejrzenia zaistnienia) dziatan mogacych ograniczac
konkurencje, 1Z FES 2021-2027 jest zobowigzane ztozy¢ zawiadomienie do UOKIK.

10.4 KONFLIKT INTERESOW

W celu minimalizowania ryzyka wystapienia konfliktu intereséw w 1Z FES 2021-2027
podejmowany jest szereg dziatan obejmujgcych m.in. takie zagadnienia jak podnoszenie
Swiadomosci pracownikéw na temat konfliktu intereséw, czynnosci w ramach naboréow
kandydatéw do pracy w IZ FES 2021-2027, zasad sktadania i postepowania z oéwiadczeniami
o bezstronnodci pracownikéw. 1Z FES 2021-2027 natozyta na wszystkich pracownikéw
obowigzek sktadania oswiadczen o bezstronnosci / braku konfliktu interesu przy
wykonywanych przez nich zadaniach.

Kompleksowe zasady dotyczace unikania konfliktu intereséw oraz postepowania
w sytuacjach moggcych stanowié konflikt intereséw zostaty wtgczone do zapiséw Instrukcji
Wykonawczej FES 2021-2027.

Obejmujg one ponizsze zagadnienia:

a) identyfikacja obszaréw narazonych na wystepowanie ryzyka konfliktu intereséw;

b) sktadanie przez pracownikéw oswiadczern o bezstronnosci dot. wykonywania
konkretnych zadan;

c) zasady postepowania w przypadku odmowy podpisania os$wiadczenia przez
pracownikéw w zwigzku z identyfikacja okolicznosci mogacych budzi¢
zastrzezenia co do bezstronnosci;

d) zasady postepowania w przypadku zmiany okoliczno$ci majgcych wptyw na
ztozone wczesniej oswiadczenie;

e) zasady weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci;
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f) opis czynnosci podejmowanych w przypadku identyfikacji okolicznosci
budzacych zastrzezenia co do bezstronnosci pracownika, w tym dotyczace
wyfaczenia pracownika;

g) opis czynnosci podejmowanych w przypadku potwierdzenia wystgpienia sytuacji
konfliktu intereséw.

10.5 NADUZYCIA FINANSOWE

Wykrywanie naduzy¢ ma miejsce przede wszystkim podczas kontroli prowadzonych
przez IZ FES 2021-2027 jak i inne uprawnione podmioty. I1Z FES 2021-2027 opracowuje Roczny
Plan Kontroli, w ktérym zaplanowane zostajg dziatania sprawdzajace na kolejny rok
obrachunkowy. Ponadto, jesli zajdzie taka potrzeba istnieje mozliwos¢ prowadzenia kontroli
doraznych. Takze podczas czynnosci biezgcych prowadzona jest weryfikacja prawidtowosci
procesow i przedtozonych dokumentéw (kontrola dokumentéw ztozonych we wniosku
o dofinansowanie, ex-post zamoéwien publicznych, weryfikacja wnioskdw o ptatnosé
przedktadanych przez beneficjentow, kontrole na miejscu realizacji projektu).

Jezeli w rezultacie dziatan kontrolnych zostanie zidentyfikowane podejrzenie
naduzycia finansowego zespét kontrolujgcy przygotowuje wstepne ustalenie administracyjne,
czyli wstepng ocene pisemng stwierdzajgcg na podstawie faktéw istnienie nieprawidtowosci.
Istnieje mozliwos¢ pdzniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczgcego istnienia
nieprawidtfowosci w nastepstwie ustalen dokonanych w tracie postepowania
administracyjnego lub sagdowego. Na tej podstawie 1Z FES 2021-2027 prowadzi czynnosci
weryfikujgce i czyni dodatkowe ustalenia dla jak najlepszego ustalenia stanu faktycznego.
W rezultacie, jesli podejrzenia zostajg podtrzymane 1Z FES 2021-2027 przekazuje taka
informacje wraz z catg wytworzong dokumentacjg do wtasciwych organdw.

11. MECHANIZMY ZGtASZANIA INFORMACII O NADUZYCIACH
| NIEPRAWIDtOWOSCIACH

System kontroli oraz mechanizmy, ktére go wspierajg, stuzg skutecznemu wykrywaniu
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych. Instytucje realizacji programu FES 2021-2027
podejmujg aktywne dziatania, zeby uzyskaé¢ informacje o potencjalnych naduzyciach przy
wykorzystaniu wszelkich dostepnych narzedzi.

11.1 ZRODtA INFORMACJI O NADUZYCIACH

Informacje o potencjalnych naduzyciach mogg pochodzi¢ z nastepujgcych zrédet:

a) Pracownicy - informacje od pracownikéw instytucji, pozyskane w trakcie wykonywania
zadan stuzbowych oraz kontroli, w szczegdlnosci weryfikacji wydatkéw i kontroli
na miejscu;

b) Instytucja lub organ zewnetrzny — informacje od instytucji lub organu, m. in. z:

o KE,
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e OLAF,

e Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,

e Instytucji Audytowej,

e Krajowych instytucji kontrolnych (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia s3 to:
Najwyzsza Izba Kontroli, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Urzad
Zamoéwien Publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa),

e Wspdlnotowych i krajowych organdw $cigania przestepstw,

¢ Innych instytucji kontrolnych (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia sg to: Urzad
Skarbowy, Stuzba Celna, Inspektorat Nadzoru Budowlanego).

c) sygnalisci - informacje o potencjalnym naduzyciu mogga pochodzi¢ od oséb prywatnych,
ktére zgtaszajg podejrzenie nieprawidtowosci w realizacji projektéw lub programu;

d) pozostate Zrédta — informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze pochodzi¢
od dowolnej osoby, podmiotu czy ze srodkdw masowego przekazu.

INFORMACJE OD PRACOWNIKOW INSTYTUCJI FES 2021-2027

Ze wzgledu na fakt, ze naduzycia mogg wystgpi¢ na kazdym etapie realizacji projektu,
wszyscy pracownicy 1Z FES 2021-2027 powinni byé wyczuleni na wszelkie symptomy
wystgpienia ewentualnych naduzy¢ podczas wykonywania codziennych obowigzkow
stuzbowych. Kazdy pracownik jest zobowigzany zgtosi¢ przetozonemu sytuacje wykrycia lub
podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego przez wspodtpracownika, wnioskodawce czy
beneficjenta.

INFORMACJE OD ORGANOW SCIGANIA

Jedli 1IZ FES 2021-2027 w wyniku analizy informacji, ktérg otrzyma od organéw $cigania,
potwierdzi podejrzenie naduzycia finansowego:
a) podejmuje dziatania w celu kompleksowego wyjasnienia sprawy;
b) okresla potencjalny wptyw naduzycia finansowego na realizacje
projektu/programu.

W momencie stwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego, nalezy
ustalié, czy 1Z FES 2021-2027 posiada wszystkie informacje niezbedne przynajmniej
do okreslenia potencjalnego wptywu naduzycia finansowego na projekt oraz podjgc
odpowiednie dziatania majgce na celu wyjasnienie wptywu naduzycia na realizacje projektu.
W sytuacjach tego wymagajacych, 1Z FES 2021-2027 powinna wstrzymac zatwierdzenie danego
wydatku oraz poinformowaé KE o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkéw na lata 2021-2027.
Szczegbtowy opis zasad postepowania z pozyskang informacjg o mozliwych naduzyciach
finansowych w ramach FES 2021-2027 zostat zawarty w Instrukcji Wykonawczej 1Z FES 2021-
2027.
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INFORMACIJE OD SYGNALISTOW ORAZ Z INNYCH ZRODEL

Sygnalisci to osoby, ktére w dobrej wierze i w trosce o dobro publiczne ujawniajg
nieprawidtowosci i naduzycia. Sygnaty takie w programie mogg dotyczy¢ dziatania
przedstawicieli instytucji programowych i podmiotéw, ktore realizujg projekty,
np. beneficjentdw. Moga réwniez dotyczy¢ innych nieprawidtowosci i naduzyé przy realizacji
programu czy projektu.

Jezeli pracownik 1Z FES 2021-2027, wnioskodawca lub beneficjent wejdzie w posiadanie
informacji Swiadczacych o podejrzeniu popetnienia przestepstwa naduzycia finansowego przez
przetozonego lub osobe zaangazowana w realizacje FES 2021-2027, moze samodzielnie zwrdcié
sie do witasciwych organdéw. Istnieje kilka sposobéw powiadamiania organéw S$cigania
o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego, stanowigcego podejrzenie popetnienia
przestepstwa:

a) zgtoszenie anonimowe (telefonicznie bez podania danych osobowych, pisemnie
bez podpisu lub z podpisem nieczytelnym);

b) zawiadomienie pisemne (zawiadomienie moze zosta¢ wystane pocztg, mailem,
faxem lub osobiscie). Zawiadomienie takie powinno spetnia¢ wymogi formalne
okreslone w art. 119 Kpk, tj. zawiera¢ oznaczenie organu, do ktérego jest
skierowane oraz sprawy ktérej dotyczy, oznaczenie oraz adres wnoszgcego
pismo: “reguta siedmiu pytan” — co? gdzie? kiedy? w jaki sposéb? dlaczego?
jakimi srodkami? kto?;

c) zawiadomienie ustne, potwierdzone protokotem.

Informacje o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci lub naduzycia w programie FES 2021-
2027, mozna otrzymac:

a) od beneficjenta;

b) od osoby trzeciej;

c) ze srodkéw masowego przekazu;

d) zinnych Zrédet.

OCHRONA SYGNALISTOW

W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
wprowadzono srodki ochrony sygnalistéw.
1Z FES 2021-2027:
a) wustala wewnetrzne, poufne i bezpieczne kanaty przyjmowania zgtoszen
od sygnalistow oraz informuje o nich swoich pracownikéw i partneréw
biznesowych;

b) wyznacza osoby odpowiedzialne za weryfikacje zgtaszanych naruszen;

c) podejmuje dziatania wyjasniajgce oraz przekazuje sygnaliscie informacje
zwrotne, zarowno o przyjeciu zgtoszenia, jak i o podjetych w zwigzku z nim
dziataniach;
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d) promuje wsréd pracownikdw wtasciwe rozumienie roli sygnalisty w ochronie
interesu publicznego.

Skuteczny system ochrony sygnalistow gwarantuje:
a) zachowanie w poufnosci tozsamosci sygnalisty;

b) ochrone przed nieautoryzowanym dostepem rejestru zgtoszern i wszelkich
informacji, ktére dotyczg zgtoszen;

c) ochrone sygnalisty przed dziataniami odwetowymi.
Sygnalisci chronieni sg przed dziataniami odwetowymi, takimi jak:
a) bezpodstawne naruszenie stabilnosci stosunku pracy (zwolnienie, zawieszenie

w obowigzkach stuzbowych, przymusowy urlop, degradacja, obnizenie
wynagrodzenia lub uchylenie dodatkéw, zmiana zakresu obowigzkdow);

b) ograniczanie mozliwosci rozwoju zawodowego (wstrzymanie awansu, wytgczenie
z udziatu w szkoleniach, wystawianie zanizonych opinii o wykonywanej pracy);

c) nieuzasadnione stosowanie srodkéw dyscyplinarnych;

d) wywieranie presji (zastraszanie, nieréwne traktowanie, obrazanie czy stosowanie
przemocy).

Zasady postepowania IZ FES 2021-2027 dotyczace zgtaszania sygnatéw i ochrony sygnalistow:
a) kazde zgtoszenie zostanie rozpatrzone zgodnie z procedurami obowigzujgcymi

W programie oraz przepisami prawa;

b) kazda osoba, ktdra zgtosi sygnat, zostanie poinformowana o przyjeciu zgtoszenia,
informacji o podjetych dziataniach nastepczych oraz rozstrzygnieciu sprawy;

c) kazde zgtoszenie, ktére zostanie dostarczone na podang skrzynke e-mailows,
bedzie objete ochrong przed dostepem osobom nieuprawnionym. Informacje,
ktore mogtyby umozliwi¢ identyfikacje sygnalisty, zostang objete ochrong na
etapie wyjasniania sprawy, podczas prowadzenia ewentualnych dziatan
nastepczych oraz w przysztosci. Informacje bedg udostepnione wytaczne
uprawnionym urzednikom oraz funkcjonariuszom odpowiednich stuzb;

d) zgtoszenie zostanie zanonimizowane, jesli osoba, ktéra je przekazata, wyrazi cheé
pozostania anonimowg. Oznacza to, ze przed ewentualnym przekazaniem
zgtoszenia wiasciwym stuzbom w celu wyjasnienia sprawy, ze zgltoszenia zostang
usuniete dane osobowe i inne cechy, ktére pozwolityby zidentyfikowac tozsamos¢
sygnalisty.

11.2 PRZEKAZYWANIE INFORMACJI O PODEJRZENIU NADUZYCIA

Whioskodawecy i beneficjenci oraz inne podmioty mogg skontaktowaé sie z 1Z FES w celu
ewentualnego przekazania posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego.
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Wszystkie zgtoszenia bedg rozpatrywane w zaufaniu i zgodnie z ustawg o ochronie danych
osobowych.
Organy $cigania mozna powiadomié:

a) zgloszeniem anonimowym (telefonicznie bez podania danych osobowych np. na
infolinie lub telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem
nieczytelnym). Ta forma jest przeznaczona dla osoéb, ktére posiadajg informacje
o przestepstwie lub majg wiedze, ktéra moze przyczynic sie do wykrycia samego
czynu zabronionego lub jego sprawcéw, a jednoczesnie chcg pozostacé
anonimowe;

b) pismem wystanym do organu lub ztozonym w siedzibie organu. Zawiadomienie
o przestepstwie mozesz wysta¢ mailem, poczta, faxem lub przynies¢ osobiscie do
jednostki policji (lub innego uprawnionego organu scigania);

c) ustnym zawiadomieniem o przestepstwie; takie zawiadomienie przyjete zostanie
po zgtoszeniu sie osoby do jednostki policji (lub innego uprawnionego krajowego
organu Scigania). Ta forma pozwala na przestuchanie w charakterze swiadka
osoby, ktéra zgtasza informacje o podejrzeniu przestepstwa.

IZ mozna powiadomic:

a) elektronicznie, zawiadomieniem mailowym na skrzynke:
antykorupcja.fes@sejmik.kielce.pl

b) poczta tradycyjng, pismem pod adresem:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Al. IX Wiekéw Kielce 3

Ponadto kazdy obywatel moze bezposrednio poinformowaé OLAF o podejrzeniu naduzycia
finansowego lub korupcji, majgcym wptyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. W tym
kontekscie kluczowa role odgrywajg oficerowie tgcznikowi w krajowych stuzbach
dochodzeniowych, z ktédrymi OLAF wspodtpracuje w panstwach cztonkowskich. Wszelkie
dostepne dokumenty potwierdzajgce informacje zawarte w zgtoszeniu powinny zostaé
do niego dofaczone.

Ze stuzbami OLAF mozna sie skontaktowac¢ we wszystkich jezykach urzedowych:
a) za pomocy elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNS
(Fraud Notification System) dostepnego na stronie internetowej:
https://fns.olaf.europa.eu/;

b) poczta  tradycyjna, kierujgc  korespondencije na adres  OLAF:
European Commission
European Anti-Fraud Office (OLAF)
1049 Brussels
Belgium
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Szczegdtowe informacje w tym zakresie dostepne sg na stronie internetowej: https://anti-
fraud.ec.europa.eu/investigations pl

Informacje o zdarzeniach noszgcych znamiona m.in. korupcji oraz przypadkach dziatania
w konflikcie intereséw mozna przesyta¢ takze na adres e-mail: sygnal@cba.gov.pl lub
antykorupcja@mfipr.gov.pl

Zgodnie z art. 69 ust. 12 rozporzadzenia ogdlnego kazde panistwo cztonkowskie
zobowigzane jest do informowania KE o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach, w tym
o podejrzeniach naduzy¢ finansowych i naduzyciach finansowych, jesli wktad z funduszy
w ramach danej nieprawidtowosci przekracza 10 000 EUR oraz o istotnych faktach dotyczacych
przebiegu prowadzonych postepowan. Wspdtpraca 1Z FES 2021-2027 z OLAF odbywa sie
z wykorzystaniem dokumentu przygotowanego przez Ministerstwo Finanséw pt. ,Realizacja
obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia 883/2013 przez wtasciwe instytucje krajowe”.
Do powiadamiania KE o nieprawidtowosciach stuzy IMS (Irregularity Management System) —
elektroniczny system uruchomiony przez KE w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim
wywigzywania sie z obowigzku informowania o nieprawidtowosciach. 1Z FES 2021-2027 zbiera
wszystkie informacje o nieprawidtowosciach / naduzyciach finansowych iich podejrzeniach
podlegajgcych raportowaniu do KE (uzyskane z otrzymywanych raportow, wiasnych dziatan
kontrolnych lub innych Zrddet, réwniez w zakresie IP WUP) i w okreslonych terminach
przekazuje je do MF, ktére po sprawdzeniu sg nastepnie przesytane do KE. Proces
informowania o nieprawidtowosciach lub naduzyciach finansowych powinien odbywa¢d sie
zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkéw na lata
2021-2027.

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego oraz czynnosciach podjetych
w zwigzku z sytuacjg nalezy przekazaé¢ réwniez do komodrki odpowiedzialnej za obstuge
sekretariatu Zespotu ds. oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.

12. PROCEDURA O CHARAKTERZE INFORMACYINYM W ZAKRESIE
ZAPOBIEGANIA NADUZYCIOM | KORUPCJI NA POZIOMIE IZ FES, IP WUP
ORAZ BENEFICJENTOW

Na stronie internetowej 1Z FES 2021-2027 zamieszczone s3 linki
do dokumentéw/informacji dotyczacych mozliwosci wystgpienia oszustwa finansowego i/lub
korupcji, do ktérych majag dostep wszyscy pracownicy UMWS oraz beneficjenci.

Ponadto informowanie beneficjentow o prowadzeniu polityki przeciwdziatania
naduzyciom i korupcji oraz prowadzonych kontrolach projektow realizowane jest poprzez
strone internetowg 1Z programem regionalnym FES, jak réwniez w trakcie szkolen i spotkan
informacyjnych, o ktérych na stronie internetowej IZ programem regionalnym 2021-2027 FES
beneficjenci bedg niezwtocznie informowani.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/investigations_pl
https://anti-fraud.ec.europa.eu/investigations_pl

Dodatkowe informacje dotyczgce naduzy¢ finansowych/ korupcji mozna uzyskaé

zapoznajac sie z nastepujgcymi dokumentami:
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Identyfikowanie przypadkow konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie
zamadwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikéw. Dokument opracowany przez grupe ekspertéw z pannstw cztonkowskich,
koordynowany przez dziat D.2 OLAF.

Nota informacyjna dotyczqca przestanek naduZyc¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS,
COCOF 09/0003/00-PL dostepna na stronie
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cocof/2009/cocof 09 0003 00 pl.pdf
Dokument zawiera szczeg6towe informacje dotyczace naduzy¢ w obszarze Pzp.

Przewodnik OLAF skierowany do pracownikow instytucji: , Wykrywanie podrobionych
dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych”. Dokument zawiera m.in. wykaz
sygnatéw ostrzegawczych, ktére mogg wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego. Ponadto Przewodnik wskazuje metody wykrywania przerobionych
dokumentdéw, w tym wskazuje przyktady dobrych praktyk oraz wykaz baz danych, ktére
mogq by¢ przydatne do krzyzowej kontroli pewnych podstawowych informacji
dotyczacych zarejestrowanych przedsiebiorstw na catym swiecie.

Opracowanie Urzedu Zamoéwien Publicznych , Konflikt interesow w zamdwieniach
publicznych. Praktyczny poradnik”. Publikacja jest skierowana do osdb wykonujgcych
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego i w sposéb
przystepny przedstawia odpowiedzi m.in. na pytania Co zrobi¢ w przypadku
wystgpienia konfliktu intereséw i do kogo sie zwrdci¢? Jak zarzadza¢ konfliktem
intereséw w zaleznosci od jego rodzaju? Dokument réwniez wskazuje dobre praktyki
oraz uregulowania prawne.

Wytyczne OECD dotyczqgce zwalczania zmow przetargowych. Wytyczne zostaty
opracowane z myslg o wsparciu zamawiajgcych w zakresie przeciwdziatania zmowom
przetargowym. Wytyczne zawierajg informacje na temat: najpopularniejszych form
zmoéw przetargowych, okolicznosci sprzyjajgcych zmowom przetargowym, sposobow
zmniejszania ryzyka zmowy, listy czynnikdw wspomagajgcych wykrycie zmowy
przetargowej.

Swiadomi naduzy¢ finansowych i korupcji - Podrecznik dla urzednikéw zajmujacych sie
zamoéwieniami  publicznymi, opracowany wspdlnie przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne i Bank Swiatowy na stronie:
https://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Swiadomi naduzy  finansowych i korupcji Pod

recznik dla urzednikow zajmujacych sie zamowieniami publicznymi.pdf

Podrecznik podaje i przybliza szereg przyktadéw praktyk korupcyjnych przy realizacji
projektéw, opierajac sie na doswiadczeniach polskiej administracji oraz przedsiewziec
Banku Swiatowego. Dokument zawiera wskazéwki, jak odpowiednio wczesnie wykry¢
korupcje czy proby wytudzenia srodkéw w toku ubiegania sie o zamowienie.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2009/cocof_09_0003_00_pl.pdf
https://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Swiadomi_naduzy___finansowych_i_korupcji__Podrecznik_dla_urzednikow_zajmujacych_sie_zamowieniami_publicznymi.pdf
https://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Swiadomi_naduzy___finansowych_i_korupcji__Podrecznik_dla_urzednikow_zajmujacych_sie_zamowieniami_publicznymi.pdf
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Broszura Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: ,Zmowy przetargowe”.
Publikacja UOKiK opisuje mechanizmy zmoéw przetargowych, w tym symptomy
wskazujgce na wystgpienie zmowy. Ponadto wskazuje srodki zapobiegawcze, co nalezy
robi¢ w sytuacji podejrzenia, ze uczestnicy przetargu dziatali w zmowie oraz jakimi
narzedziami dysponuje Urzad, aby przeciwdziataé naruszeniom prawa konkurencji.
NaduZycia finansowe w zamdwieniach publicznych - Wybrane sygnaty ostrzegawcze
i najlepsze praktyki. Jest to poradnik opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich  koordynowang przez OLAF. Dokument zawiera informacje
o naduzyciach finansowych w zamoéwieniach publicznych. Zaprezentowane s3 w nim
wybranie konkretne przyktady naduzy¢, sygnatdéw ostrzegawczych, rozwigzan
i najlepszych praktyk.

Podrecznik  antykorupcyjny dla  urzednikow  dostepny pod  adresem:
www.antykorupcja.gov.pl. Podrecznik antykorupcyjny dla przedsiebiorcéw.
Sprawozdanie specjalne nr 06/2019 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
z 16 maja 2019 r. zatytutowane ,Zwalczanie naduzyé finansowych w wydatkowaniu
srodkdéw UE w obszarze spdjnosci — instytucje zarzadzajgce powinny usprawnié
wykrywanie, reagowanie i koordynacje dziatan”, dostepne pod adresem:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 06/SR_FRAUD COHESION P
L.pdf. Dokument zawiera wyniki badania przez ETO wywigzywania sie przez instytucje

zarzadzajgce w obszarze polityki spdjnosci UE ze swoich obowigzkdéw na kazdym etapie
procesu zarzgdzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych — tj. na etapie zapobiegania,
wykrywania i reagowania.

Sprawozdanie specjalne 06/2023 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt.:
Konflikt intereséw w wydatkowaniu funduszy polityki spéjnosci i polityki rolnej
UE dostepne pod adresem: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-

reports/conflict-of-interest-06-2023/pl/ Dokument zawiera wyniki badania przez ETO

ustanowionych przez KE i panstwa cztonkowskie ram w celu zapobiegania konfliktowi
intereséw i zarzgdzania nim.

Zawiadomienie Komisji z 7 kwietnia 2021 r. zatytutowane ,Wytyczne dotyczace
unikania konfliktéw interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego” (C/2021/2119). Dokument zawiera wytyczne techniczne
dla pracownikéw i organdw uczestniczagcych w wykonywaniu, monitorowaniu
i kontrolowaniu budzetu UE dotyczace sposobu interpretowania istosowania
przepiséw UE w celu usprawnienia procesu wdrazania i zachecenia do stosowania
dobrych praktyk w zakresie konfliktu interesow.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_PL.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/conflict-of-interest-06-2023/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/conflict-of-interest-06-2023/pl/

13. MECHANIZMY OGRANICZAJACE RYZYKO W SYTUACII UBIEGANIA
SIE O DOFINANSOWANIE W INSTYTUCJI PRZEZ JEJ PRACOWNIKOW,
CZtONKOW ICH RODZIN ORAZ PODMIOTY POWIAZANE Z NIMI
OSOBOWO | KAPITALtOWO

Pracownicy zatrudnieni w 1Z FES oraz IP WUP podlegajg obowigzkom wynikajgcym
z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. Zgodnie z art. 30 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajec
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajagcymi z ustawy (ust.l).
W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzgdowego ktéregokolwiek
z zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1, niezwtocznie rozwigzuje sie z nim, bez wypowiedzenia,
stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwotuje sie go ze stanowiska.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych, pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest
obowigzany ztozy¢ oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Pracownicy Instytucji FES 2021-2027 s3 zobowigzani do podejmowania dziatan, aby nie
znalez¢ sie w sytuacji, ktora mogtaby byé postrzegana jako konflikt intereséw. Co do zasady
pracownicy Instytucji FES 2021-2027, cztonkowie ich rodzin oraz podmioty powigzane z nimi
osobowo lub kapitatowo moga ubiega¢ sie do dofinansowanie projektu ze srodkéw FES 2021-
2027. Fakt ten sam w sobie nie stanowi konfliktu intereséw, przy czym w kontekscie
przejrzystosci wdrazania Funduszy UE nalezy uznad, iz jest to sytuacja obarczona ryzykiem jego
wystgpienia. Wobec powyzszego dla takich przypadkdéw przyjeto odpowiednig $ciezke dziatan
dot. zgtoszenia, analizy i monitorowania.

Szczegbdtowe zasady postepowania w przedmiotowej sytuacji regulujg zapisy Instrukcji
Wykonawczej 1Z FES 2021-2027. Przyjete mechanizmy ograniczajace ryzyko wystgpienia
konfliktu interesow obejmuja:

a) skfadanie ogdlnych oswiadczen o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw przez
wszystkich pracownikéw zaangazowanych w wykonywanie budzetu UE, oraz
obowigzek niezwtocznego poinformowania przetozonych o kazdym powigzaniu
lub  innej  okolicznosci  mogacej mie¢ wpltyw na  bezstronne
i obiektywne wykonywanie zadan, oraz weryfikacje tych okolicznosci;

b) obowigzek niezwtocznego poinformowania na piSmie przetozonych o fakcie
ubiegania sie o dofinansowanie projektu ze $rodkéw FES 2021-2027 przez
pracownika 1Z FES 2021-2027 lub powziecia informacji o ubieganiu sie
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o dofinansowanie $rodkéw FES 2021-2027 przez cztonkéw jego rodziny lub
podmiot powigzany z nim osobowo lub kapitatowo;

c) w przypadku zgtoszenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt. b) w zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy zapewnienie podjecia w Instytucji dalszych czynnosci
w celu wyeliminowania ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw.

Zawarte w dokumencie informacje stuzg do wprowadzenia prawidtowych mechanizméw
walki z naduzyciami oraz do poszerzenia wiedzy o zapobieganiu i ich wykrywaniu.
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