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WYKAZ SKROTOW

AS Audyt systemu zarzadzania i kontroli

CST2021 | Centralny System Teleinformatyczny

DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
DAS2 Wydziat Audytu Il w Departamencie Audytu Srodkéw Publicznych

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FESW Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027

1A Instytucja Audytowa

IAS Izba Administracji Skarbowej

ICE Komérka organizacyjna wifasciwa do audytu $rodkéw pochodzacych

z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA w lIzbie Administracji

Skarbowej
IP Instytucja Posredniczaca
w Instrukcja Wykonawcza
1z Instytucja Zarzadzajaca
KAS Krajowa Administracja Skarbowa
KE Komisja Europejska
KO Kryterium oceny
KOP Komisja Oceny Projektow
KW Kluczowy wymog
RSK Roczne sprawozdanie z kontroli
RZW Roczne Zestawienie Wydatkow
SZiK System zarzadzania i kontroli
WoD Whniosek o dofinansowanie
WoP Whiosek o ptatnos¢
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1. WSTEP

1.1. Cel sprawozdania

Rozporzadzenie 2021/1060* w art. 77 ust. 1 naktada na IA obowigzek przeprowadzania AS.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 lit. a i b rozporzgdzenia 2021/1060 IA sporzadza:

a) roczng opinie audytowsq zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzgdzenia 2024/2509?;

b) RSK spetniajgce wymogi art. 63 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia 2024/2509, ktére
przedstawia m.in. analize charakteru i zakresu bteddw i uchybiel stwierdzonych
w systemie, a takze proponowane i zrealizowane dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej, przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego.

SZiK FESW oparty jest na przepisach:
e rozporzadzenia 2021/1060,
e rozporzadzenia 2021/10583,
e rozporzadzenia 2021/10574,
e ustawy wdrozeniowej°.
Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki audytu w:

e 1Z-Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, instytucja realizujaca réwniez zadania
w zakresie ksiegowania wydatkodw,

e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach.
1.2. Organ odpowiedzialny za sporzgdzenie sprawozdania

Nadzér nad przeprowadzeniem AS sprawuje Szef KAS, ktéry petni funkcje IA dla programu.
Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS. Jest on rdowniez
odpowiedzialny za zatwierdzenie sprawozdania.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) 1296/2013.

> Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079).
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1.3. Podsumowanie istotnych ustalen

AS dla FESW zostat przeprowadzony zgodnie ze strategig audytu FESW, wersja 1z 7.12.2023 r.

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty wymienione w zatgczniku 1 pod
katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw w przypadku stwierdzenia luk w systemie (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur w danej instytucji oraz, w razie potrzeby, pozyskata wyjasnienia od
pracownikéw danej instytucji.

Badanie objeto KW i KO w zakresie okreslonym w pkt 2.2 oraz opisanym w zatgcznikach 3a, 3b.
W zakresie badania KW6 wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu.

Ostateczna ocena w zakresie KW8, KW9 i KW10 zostanie zaprezentowana w RSK, z uwagi na
badanie zaplanowane do 13.02.2026 r.

Dokonujgc oceny SZiK IA wzieta pod uwage Note KE do oceny SZiK®, art. 77 rozporzadzenia
2021/1060 oraz uwagi KE.

Whioski zawarte w sprawozdaniu dotyczace skutecznosci funkcjonowania SZiK wynikaja
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego wptywu
na zgodnos$¢ z prawem i prawidtowos$¢ wydatkédw. Tym samym wnioski oparto na analizie
ilosciowej i jakosciowe] stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci:
e zaden KW nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3,
e nastepujgce KW zostaty ocenione w kategorii 2:

o KWwW4 (KO 4.2, 4.3,4.5) - zuwagi na ustalenia opisane w pkt 3.2.1 (dotyczy IP WUP),
a takze niepetne wdrozenie rekomendacji z poprzedniego audytu systemu.

W rezultacie SZiK dla FESW zostat oceniony w kategorii 2.

Ostateczne wyniki AS, w tym ocena SZiK FESW, zostang zawarte w RSK dla roku
obrachunkowego 2024/2025, ktére wraz z opinig audytowg zostanie przestane do KE.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 3
sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecen bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego AS, za wyjatkiem zalecen finansowych, ktérych wdrozenie zostanie
zweryfikowane do wydania RSK.

2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1. Ramy czasowe audytu

Audyt zostat przeprowadzony w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie FESW,
wybranych w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, w nastepujgcych terminach:

6 Methodological note for the assessment of management and control systems in the Member States CPRE_
23-0007-01 (24.05.2023 r.).
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e 1Z-Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, instytucja realizujaca réwniez zadania
w zakresie ksiegowania wydatkow — w terminie: maj - lipiec 2025;

e |P—-WUP w Kielcach - w terminie: maj - lipiec 2025.
2.2. Zakres wykonanych prac

Zakresem AS objeto:
e Kontrole zarzagdcze (w zakresie okreslonym w zatgczniku 3a):

o Kw4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5) - Odpowiednie kontrole zarzgdcze, w tym
odpowiednie procedury sprawdzania spetnienia warunkéow finansowania
niepowigzanego z kosztami oraz uproszczonych form kosztow;

e Audyty tematyczne:

o KW4 (KO 4.1) — analiza ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzadczych (zaréwno
kontroli administracyjnych, jak i kontroli na miejscu) przeprowadzanych przez
IZ/IP, zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzgdzenia 2021/1060 (w zakresie okreslonym
w zatgczniku 3b),

e Follow-up (zatacznik 6):

o KW2 - rekomendacji z pierwszego audytu systemu w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027.

Liczebnos¢ proby do badania w ramach testow okreslona zostata na podstawie liczebnosci
populacji dla poszczegdlnych testéw. W przypadku testow mechanizméw kontrolnych
do wyboru préby zastosowano metode niestatystyczng polegajgcg na doborze celowym (osad
audytora). Zestawienie podsumowujgce liczebnos¢ prob dla poszczegdlnych testéw zawarto
w zatgczniku 2.

W trakcie AS wykorzystywane byty nastepujgce techniki:
e analiza przepiséw prawa, procedur, wytycznych, instrukcji i programu,
e testy mechanizmow kontrolnych,

e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

Ocena KO i KW uwzglednia zaréwno ocene procedur, jak i wyniki wykonanych testéw.

Czynnos$ci wykonywane w ramach audytu zostaty opisane w dokumentacji roboczej,
tj. arkuszach ustalen i listach sprawdzajgcych. Arkusze ustalen sporzadzane sg dla kazdej
instytucji i kazdego badanego kryterium w sposdb zapewniajgcy wiasciwg Sciezke audytu.

3. WYNIKI OCENY

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane obszary.

W wyniku dokonanej analizy audytem objete zostaty nastepujgce instytucje:
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systemu w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, KW?2

. . .. IP-WUP
Nazwa badania/ nazwa instytucji: 1Z w Kielcach
Kontrole zarzadcze, KW4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5) TAK TAK
Audyt tematyczny dotyczacy badania metodologii analizy TAK NIE
ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzagdczych, KW4 (KO 4.1)
Follow-up niewdrozonych rekomendacji z pierwszego audytu TAK TAK

Wyniki oceny w podziale na instytucje, obszary i KW poddane badaniu prezentuje ponizsza

tabela:
KW2 Kw4

1z

Kontrole zarzagdcze, KW4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5) nd 1
Audyt tematyczny dotyczacy badania metodologii analizy

L . nd 1

ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzagdczych, KW4 (KO 4.1)

Follow-up niewdrozonych rekomendacji z pierwszego audytu 1 nd
systemu w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, KW?2

I1Z tacznie 1 1
IP — WUP

Kontrole zarzadcze, KW4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5) nd 2
Follow-up KW2 — niewdrozonych rekomendacji z pierwszego ) nd
audytu systemu w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

IP — WUP facznie

SZiK facznie 2 2

Dokonujgc oceny poszczegdlnych KW wzieto pod uwage wszystkie ustalenia dotyczgce tego
KW wynikajgce z badania poszczegdlnych obszaréw. W przypadku sformutowania wiecej niz
jednego ustalenia dla danego KW, przeprowadzono analize skumulowanego wptywu
wszystkich ustalen dla danego KW na poprawno$é funkcjonowania SZiK w tym obszarze.

3.1. Instytucja Zarzadzajgca, realizujgca rowniez zadania w zakresie

ksiegowania wydatkow
3.1.1. Kontrole zarzadcze

KW4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5):

Odpowiednie kontrole zarzadcze, w tym odpowiednie procedury sprawdzania spetnienia
warunkow finansowania niepowigzanego z kosztami oraz uproszczonych form kosztow.

KO 4.2
Potwierdzono spetnienie wymogodw.
KO 4.3
Potwierdzono spetnienie wymogodw.

KO 4.5
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Potwierdzono spetnienie wymogodw.
Podsumowanie testow dla KW4 w obszarze kontroli zarzagdczych

Test 1 w ramach KO 4.2 oraz test 1 w ramach KO 4.3, test 1 w ramach KO 4.5 zostaty
przeprowadzone na prébie 21 kontroli administracyjnych dodatnich WOP zadeklarowanych
do KE w roku obrachunkowym 2024/2025 do dnia 30.04.2025 oraz na prébie 18 kontroli
na miejscu zakoniczonych do 30.04.2025.

Test 2 w ramach KO 4.2 zostat przeprowadzony na prébie 21 kontroli administracyjnych
dodatnich WOP zadeklarowanych do KE w roku obrachunkowym 2024/2025 do dnia
30.04.2025 .

Test 3 w ramach KO 4.2 zostat przeprowadzony na prébie 18 kontroli na miejscu zakoriczonych
do 30.04.2025r.

Test 2 w ramach KW 4.5 zostat przeprowadzony na prébie 2 nieprawidtowosci wykrytych
w roku obrachunkowym 2024/2025.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2.

KW4 w obszarze przeprowadzonych naborow zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.2. Audyt tematyczny dotyczacy badania metodologii analizy ryzyka w odniesieniu
do kontroli zarzadczych

KW4 (KO 4.1):

Istniejg i s3 stosowane odpowiednie procedury w zakresie analizy ryzyka w odniesieniu do
kontroli zarzadczych.

W wyniku badania obszaru dotyczgcego metodologii analizy ryzyka w odniesieniu do kontroli
zarzadczych, w zakresie okreslonym w zataczniku 3b, potwierdzono spetnienie wymogéw
wynikajgcych z przepiséw i wytycznych KE, w tym art. 74 ust. 2 rozporzgdzenia 2021/1060 oraz
dokumentu ,Reflexion Paper” CPRE_23-0005-01 z 24.05.2023, z wyjatkiem nastepujgcych
kwestii:

Ustalenie 1 Ustalono, ze procedury/dokumenty programowe nie zapewniajg, ze
dokumentacja potwierdzajgca prawidtowos¢ wydatkéw w zakresie
proby weryfikowanej podczas audytu |A oraz kontroli zarzadczej
prowadzonej przez IZ i IP w zakresie dokumentacji dotyczacej kontroli
na miejscu w ramach EFS + jest dostepna w systemie CST2021.

Jednak w trakcie audytu stwierdzono, ze pomimo braku procedur w
tym zakresie, w systemie CST2021 zamieszczana jest dokumentacja
potwierdzajgca prawidtowos$¢ wydatkdw w  zakresie préby
weryfikowanej podczas audytu IA.

Rekomendacja: Zaleca sie uzupetnienie procedur/dokumentéw programowych, tak aby
uzyskaé zapewnienie, ze w systemie CST2021 beda dostepne
dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢ wydatkdow w zakresie proby
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weryfikowanej podczas audytu IA oraz kontroli zarzadczej prowadzonej
przez IZiIP.

Kategoria oceny: |1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne
usprawnienia lub potrzebne s3 tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowiedz IZ FES 2021-2027 przyjmuje rekomendacje. Instytucja Zarzadzajaca
audytowanego: programem  regionalnym  uzupetni  procedury/  dokumenty
programowe, tak aby zapewni¢, ze w systemie CST2021 beda dostepne
dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢ wydatkow w zakresie proby
weryfikowanej podczas audytu IA oraz kontroli zarzadczej prowadzonej
przez IZiIP.

IA przyjmuje wyjasnienia IZ FESW. Termin wdrozenia rekomendacji IV
kwartat 2025 r.

Stanowisko IA:

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 2 Ustalono, ze procedury |Z zapewniajg regularny przeglad oraz
ewentualng aktualizacje metodologii analizy ryzyka w odniesieniu do
kontroli zarzadczych (art. 74 ust. 2 rozporzadzenia 2021/1060).

Procedury instytucji nie okreslajg jednak wszystkich, ujetych w Nocie KE
Reflection Paper, przypadkéw inicjujgcych przeglad i ewentualng
aktualizacje metodologii analizy ryzyka.

Procedury IZ nie przewidujg aktualizacji metodologii analizy ryzyka
w sytuacji, jesli IA stwierdzi wystepowanie w populacji btedu
catkowitego (TER) powyzej progu istotnosci.

Rekomendacja Zaleca sie wprowadzenie w procedurach 1Z zapiséw wskazujgcych
przypadki inicjujgce przeglad i ewentualng aktualizacje metodologii
analizy ryzyka, takie jak:

— ewentualne horyzontalne skutki przypadkéw podejrzenia
naduzycia finansowego dla SZiK,

— czynniki zewnetrzne, ktére mogtyby mie¢ wptyw na realizacje
operacji (np. potencjalne konflikty intereséw i publikowane w
mediach informacje wskazujgce na ryzyka).

W procedurach nalezy przewidzie¢ aktualizacje metodologii analizy
ryzyka w sytuacji, gdy w populacji zostanie potwierdzone
wystepowanie btedu catkowitego (TER) powyzej progu istotnosci.

Kategoriaoceny |1 — System funkcjonuje prawidlowo. Nie sg potrzebne zadne
usprawnienia lub potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.
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Odpowiedz IZ FES 2021-2027 przyjmuje rekomendacje.

audytowanego: Zapisy zgodnie z rekomendacjg zostang wprowadzone w odpowiednich

procedurach.

IA przyjmuje wyjasnienia IZ FESW. Termin wdrozenia rekomendacji IV
kwartat 2025 r.

Stanowisko IA:

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testu dla KW4 w obszarze badania metodologii analizy ryzyka w odniesieniu
do kontroli zarzagdczych

Badanie zostato przeprowadzone na podstawie procedur instytucji. Ponadto, na podstawie
testu 1 w KO 4.2 IA sprawdzita, czy weryfikacje zarzadcze zostaty przeprowadzone zgodnie
z opracowang/ zatwierdzong przez instytucje metodologig analizy ryzyka (wynik
przeprowadzonego testu, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione w zatgczniku
2).

KW4 w obszarze metodologii analizy ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzadczych zostat
oceniony w kategorii 1.

3.1.3.  Follow-up rekomendacji z audytéw SZiK z lat poprzednich

IA potwierdzita, ze:

e wszystkie rekomendacje finansowe wynikajgce z przeprowadzonych audytow operacji
zawarte w Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli na podstawie art. 77 ust. 3 lit. b)
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 za okres od 1 lipca
2023 do 30 czerwca 2024 znak: DAS2.9011.45.2024.4.IDTN z dnia 11.02.2025 r. zostaty
wdrozone przez IZ,

o wszystkie rekomendacje niefinansowe wynikajgce z przeprowadzonego AS zawarte
Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli Program Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego  2021-2027 rok obrachunkowy 2023/2024  znak:
DAS2.9011.5.2024.6.IDTN z dnia 30.08.2024 r. zostaty wdrozone przez IZ.

Wyniki follow-up zawarto w zatgczniku 5.
3.2. Instytucja Posredniczaca — Wojewaddzki Urzad Pracy w Kielcach

3.2.1. Kontrole zarzadcze
KW4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5):

Odpowiednie kontrole zarzadcze, w tym odpowiednie procedury sprawdzania spetnienia
warunkow finansowania niepowigzanego z kosztami oraz uproszczonych form kosztow.

KO 4.2

Potwierdzono spetnienie wymogoéw, z wyjgtkiem nastepujgcych kwestii:
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Ustalenie 3 IP WUP w Kielcach, zaangazowana we wdrazanie FESW 2021-2027,
posiada procedury zapewniajgce wyptate srodkéw dla beneficjentow
na podstawie zatwierdzonych wnioskéw ptatnosé, jednakze okreslony
w procedurach IP WUP termin tej wypfaty jest niezgodny
z postanowieniami art. 74(1)(b) rozporzadzenia nr 2021/1060.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 2021/1060 ,,Instytucja
Zarzqdzajgca zapewnia, z zastrzeZzeniem dostepnosci finansowania,
aby beneficjent otrzymat nalezng kwote w catosci i nie pézniej niz 80 dni
od dnia przedtozenia wniosku o ptatnosc przez beneficjenta (...)”

Procedury IP WUP, zawarte w podrozdziale 5.12.1 Instrukgcji
Wykonawczych WUP (wersja 4, maj 2025 r.) -, Instrukcja zapewnienia
srodkow na realizacje projektow (poza projektami niekonkurencyjnymi
PUP/MUP)” - stanowig, iz z zastrzezeniem dostepnosci $rodkow
z poczatkowej i rocznej ptatnosci zaliczkowej i z ptatnosci okresowych,
IP WUP zapewnia, aby beneficjent otrzymat catkowitg nalezng kwote
kwalifikowalnych wydatkéw publicznych nie pdzniej niz 90 dni od dnia
przedtozenia wniosku o ptatnos$¢ przez beneficjenta.

Rekomendacja: Rekomenduje sie dostosowanie procedur IP WUP dotyczgcych wyptaty
srodkdbw na rzecz Beneficijenta w sposéb  zapewniajacy,
iz przedmiotowa wyptata zostanie dokonana w terminie okreslonym
w art. 74(1)(b) rozporzadzenia nr 2021/1060.

Kategoria oceny: |1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne
usprawnienia lub potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowied? Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
audytowanego: rekomendacje. Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2025 r.
Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IP WUP. Termin wdrozenia rekomendacji IV

kwartat 2025r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 4 IP WUP w Kielcach, zaangazowana we wdrazanie FESW 2021-2027,
posiada odpowiednie procedury i weryfikuje przypadki potencjalnego
konfliktu intereséw w zamdwieniach publicznych na etapie kontroli
realizacji projektéw (na miejscu/w siedzibie beneficjenta), natomiast
nie posiada procedur i nie weryfikuje przypadkow potencjalnego
konfliktu intereséw w zamdwieniach publicznych na etapie kontroli
administracyjnej wnioskow o ptatnos¢.

Z analizy procedur wynika, ze IP WUP, na etapie kontroli
administracyjnej wniosku, dokonuje weryfikacji dokumentéw
zrédtowych na probie wydatkédw. W przypadku projektow rozliczanych
na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw w prébie
dokumentéw uwzgledniane sg w szczegdlnosci:
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— wydatki dotyczagce zamodwien publicznych w kontekscie
stosowania konkurencyjnych procedur, o ktérych mowa
w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027,

— dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow do realizacji
zamoéwien o wartosci rownej lub wyzszej niz prdg okreslony
w przepisach wydanych na podstawie PZP.

Jednoczesnie zgodnie z Metodykqg doboru dokumentow do kontroli

(zat. 2 do RPK IP WUP Kielce za okres od 1 pazdziernika 2024 r. do 30

czerwca 2025 r.), do kontroli na miejscu, w zakresie zgodnosci

udzielanych zaméwien z ustawg PZP, co do zasady, nie powinny by¢

wybierane zamdwienia, ktére podlegaty weryfikacji pogtebionej

whniosku o ptatnosc przez opiekuna projektu.

Wobec powyiszego, IP WUP, dokonujgc na etapie kontroli
administracyjnej wniosku o ptatnos¢ weryfikacji prawidtowosci
udzielenia zamdwienia publicznego, powinna réwniez, na tym etapie
kontroli prowadzi¢ weryfikacje przypadkéw potencjalnego konfliktu
interesdbw w zamodwieniach publicznych, a tym samym opracowad
procedury (metodologie) dotyczace tej weryfikacji.

Rekomendacja: Rekomenduje sie opracowanie procedur (metodologii)
w zakresie kontroli zarzadczej przypadkéw potencjalnego konfliktu
intereséw w zamdwieniach publicznych na etapie kontroli
administracyjnej wniosku o ptatnos¢.

Kategoria oceny: | 2 —System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowied? Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
audytowanego: rekomendacje. Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2025 r.
Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IP WUP. Termin wdrozenia rekomendacji IV

kwartat 2025r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 5 Na podstawie analizy procedur IP WUP oraz w wyniku

przeprowadzonego testu w zakresie, czy kontrole administracyjne
whnioskow o ptatnosé zostaty przeprowadzone prawidtowo, ustalono,
iz IP WUP zaangazowana we wdrazanie FESW 2021-2027, weryfikujac
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na etapie kontroli
administracyjnej wniosku o ptatnos¢, nie stosowata list
sprawdzajgcych  dedykowanych  do  weryfikacji  zgodnosci
zadeklarowanych wydatkow z ustawg PZP/zasadg konkurencyjnosci.

IP WUP nie posiada/nie opracowata list sprawdzajgcych w powyzszym
zakresie.

Wynik, przeprowadzonej na etapie kontroli administracyjnej wniosku
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o ptatnosc weryfikacji zgodnosci zadeklarowanych wydatkow z ustawg
PZP / zasadg konkurencyjnosci, odnotowywany jest przez IP WUP w
Liscie kontrolnej do weryfikacji wniosku o ptatnosé, stanowigcej
zatacznik nr 3 do Instrukcji Wykonawczych WUP (wersja 4, maj 2025
r.).

Stosowana przez IP Lista kontrolna do weryfikacji wniosku
o pfatnos¢ zawiera jedynie ogdlne pytania odnoszace sie do
zweryfikowanej przez IP dokumentacji badanego zamodwienia
publicznego oraz wyniku weryfikacji, tj.:

— Pyt. 8: ,Czy do wniosku o pfatnos¢ zostaty dotgczone wszystkie
wymagane dodatkowe zatgczniki w zwigzku z prowadzong
pogtebiong analizg?”,

— Pyt. 29: ,Czy beneficjent rozlicza we wniosku zamdwienia
o wartosci réwnej lub wyziszej niz progi okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ustawy PZP (jesli tak — prosze
wskazaé, czy zostato udzielone zgodnie z przepisami)?”,

— Pyt. 31: ,Czy dokonano wyboru i zweryfikowano dokumentacje
zrodtowg na prébie w zakresie pozostatych dokumentdéw
zrédtowych (prosze o podanie numerdw pozycji i opisanie wyniku
weryfikacji dokumentéw)?”,

— Pyt. 34: ,Czy wszystkie wydatki wykazane w zestawieniu
dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki/wydatki
rozliczane ryczattowo sg kwalifikowalne?”.

Stosowana przez IP WUP Lista kontrolna do weryfikacji wniosku

o ptatnos¢ nie dokumentuje zakresu wykonanych przez IP weryfikacji

w odniesieniu do badanych postepowan PZP/konkurencyjnosci oraz

nie daje zapewnienia, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia

zostanie zweryfikowane we witasciwym zakresie.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uszczegétowienie procedur (w tym list
sprawdzajgcych) stosowanych przez IP na etapie kontroli
administracyjnej wniosku o ptatno$¢ w sposdb zapewniajacy:
— weryfikacje zamowienn publicznych udzielanych w oparciu
o ustawe PZP/zasade konkurencyjnosci we wtasciwym zakresie,
— udokumentowanie zakresu przeprowadzonej weryfikacji.

Kategoria oceny: | 2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz Instytucja Posredniczagca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach

audytowanego: przyjmuje rekomendacje. Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat
2025r.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IP WUP. Termin wdrozenia rekomendacji IV

kwartat 2025r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

KO 4.3
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Potwierdzono spetnienie wymogdw, z wyjgtkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 6 W trakcie audytu ustalono, Zze listy sprawdzajgce do kontroli
zarzadczych (listy sprawdzajgce do weryfikacji WoP) instytucji sg
niekompletne - nie zapewniajg weryfikacji istotnych zagadnien zgodnie
z art. 73(1) oraz art. 74(1)(a) rozporzadzenia nr 2021/1060.

Rekomendacja:

Nalezy uzupetnié listy sprawdzajgce do weryfikacji WoP o zagadnienia
konieczne do zapewnienia weryfikacji zgodnej zart. 73(1) oraz
art. 74(1)(a) rozporzadzenia nr 2021/1060 w zakresie zgodnosci z
zasadami zamoéwien publicznych udzielanych w oparciu o ustawe
PZP/zasade konkurencyjnosci.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz
audytowanego:

Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
rekomendacje. Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2025 r.

Stanowisko IA:

IA przyjmuje wyjasnienia IP WUP. Termin wdrozenia rekomendacji IV
kwartat 2025r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Ustalenie 7

W toku audytu ustalono, ze procedury IP-WUP nie przewiduja
weryfikacji wymogu zwrotu przez OOP réwnowartosci odliczonego lub
zwréconego podatku VAT, wynikajgcego z rozporzgdzenia w sprawie
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz przyznawania $Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej’.

Rozwigzanie polegajagce na sktadaniu przez OOP os$wiadczen
w powyzszym  zakresie bez mechanizméw  weryfikacji ich
wiarygodnosci jest niewystarczajace.

Rekomendacja:

Zaleca sie wprowadzenie odpowiednich zmian w procedurach IP-WUP
oraz stosowanych przez niego listach sprawdzajgcych (podczas kontroli
administracyjnej/ na miejscu), aby zawieraty zapisy zapewniajgce
zgodnos$¢ wydatkdw z przepisami prawa, zasadami programowymi oraz
zapisami uméw pomiedzy WUP i beneficjentem - PUP oraz pomiedzy
PUP i OOP w zakresie wymogow dotyczgcych zwrotu podatku VAT
przez OOP.

W sytuacji, jesli nadal stosowany bedzie system oparty na
oswiadczeniach o kwalifikowalnosci VAT skfadanych przez OOP,

7 Rozporzadzenie Min
refundacji kosztow wy

przyjete—zapisy powinny zapewni¢ weryfikacje wiarygodnosci tych

SSaistroa S ARSI Spsiccinelp sas dekanneni fy Sy P

W nha ‘podjec

poOsazenia Ooposazenia stanOWISKa pracy ‘oraz pr Sro

dziafalnosci gospodarcze]j (Dz.U. z 2022 T. poz. 243).

D <
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Niezaleznie od przyjetego systemu zapewniajgcego zgodnosé
z wymogami dotyczgcymi zwrotu podatku VAT, procedury powinny
wskazywaé sposob, terminy i zakres weryfikacji oraz sposéb ich
dokumentowania.

Kategoria oceny: | 2 —System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
audytowanego: rekomendacje. Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2025 r.
Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IP WUP. Termin wdrozenia rekomendacji IV

kwartat 2025r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

KO 4.5

Potwierdzono spetnienie wymogdw, z wyjgtkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 8 Na podstawie analizy procedur IP WUP oraz w wyniku
przeprowadzonego testu w zakresie, czy dokumentacja dotyczaca
weryfikacji zarzadczych (kontroli administracyjnych i kontroli na
miejscu) zawiera wystarczajace informacje odnosnie zakresu,
wykonanych prac, dokonanych ustalen, a takie przeprowadzonych
czynnosci follow-up, ustalono, iz dokumentacja dotyczgca weryfikacji
zarzadczych prowadzonych przez IP WUP zawiera odpowiednie
informacje odnosnie zakresu, wykonanych prac, dokonanych ustalen,
za wyjatkiem dokumentac;ji (list sprawdzajgcych), stosowanych przez IP
na etapie weryfikacji wnioskdw o pfatnos¢ w zakresie zgodnosci
zadeklarowanych wydatkéw z odpowiednimi przepisami UE
i krajowymi dotyczgcymi zamdwien publicznych.

Stosowana przez |IP Lista kontrolna do weryfikacji wniosku
o pfatnos¢, stanowigca zatgcznik nr 3 do Instrukcji Wykonawczych WUP
(wersja 4, maj 2025 r.), zawiera jedynie ogdlne pytania odnoszace sie
do zweryfikowanej dokumentacji badanego zamoéwienia publicznego
oraz wyniku tej weryfikacji. Przedmiotowa Lista kontrolna nie
dokumentuje zakresu wykonanych przez IP weryfikacji w odniesieniu
do badanych postepowan PZP/konkurencyjnosci (jest zbyt ogdlna) oraz
nie daje zapewnienia, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia
zostanie zweryfikowane we wtasciwym zakresie

IP WUP nie opracowata i nie stosuje list sprawdzajgcych dedykowanych
do weryfikacji zgodnosci zadeklarowanych wydatkéw z ustawa
PZP/zasadg konkurencyjnosci na etapie weryfikacji wnioskow
o ptatnoscé.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uszczegétowienie procedur (w tym list
sprawdzajgcych) stosowanych przez IP na etapie kontroli
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administracyjnej wniosku o ptatnos$é w sposdb zapewniajgcy:

— weryfikacje zaméwien publicznych udzielanych w oparciu
o ustawe PZP/zasade konkurencyjnosci we wtasciwym zakresie,

— udokumentowanie zakresu przeprowadzonej weryfikacji.

Kategoria oceny: | 2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowiedz Instytucja Posredniczgca Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach przyjmuje
audytowanego: rekomendacje. Termin wdrozenia rekomendacji: IV kwartat 2025 r.
Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IP WUP. Termin wdrozenia rekomendacji IV

kwartat 2025r.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Podsumowanie testow dla KW4 w obszarze kontroli zarzgdczych

Test 1 w ramach KO 4.2 oraz test 1 w ramach KO 4.3 i test 1 w ramach KO 4.5 zostaty
przeprowadzone na probie 5 zakornczonych kontroli administracyjnych dodatnich WOP
zadeklarowanych do KE w roku obrachunkowym 2024/2025 do 30.04.2025 r. oraz na probie 5
kontroli na miejscu zakoriczonych do 30.04.2025 r.

Test 2 w ramach KO 4.2 zostat przeprowadzony na prébie 5 zakoriczonych kontroli
administracyjnych dodatnich WOP zadeklarowanych do KE w roku obrachunkowym
2024/2025 do 30.04.2025 r.

Test 3 w ramach KO 4.2 zostat przeprowadzony na prébie 5 kontroli na miejscu zakonczonych
do 30.04.2025 r.

Z uwagi na brak populacji oswiadczen OOP dotyczgcych kwalifikowalnosci VAT,
zweryfikowanych przez IP WUP, odstgpiono od przeprowadzenia testu 2 w ramach KO 4.3.

Z uwagi na brak populacji nieprawidtowosci wykrytych przez IP WUP w roku obrachunkowym
2024/2025 (poprzez wykrycie nalezy rozumie¢ wydanie ostatecznej informacji pokontrolnej
po procedurze kontradyktoryjnej; populacja powinna uwzglednia¢ tylko nieprawidtowosci
stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos$¢) odstgpiono od przeprowadzenia testu 2 w
ramach KW 4.5.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2.

KW4 w obszarze kontroli zarzadczych zostat oceniony w kategorii 2.

3.2.2. Follow-up rekomendacji z audytu SZiK z roku poprzedniego

W odniesieniu do IP WUP przeprowadzono czynnosci follow-up rekomendacji wydanych
w sprawozdaniu z audytow SZiK za poprzedni rok obrachunkowy.
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Niewdrozone pozostajg rekomendacje nr 5 oraz nr 6 zawarte w Sprawozdaniu z audytu
systemu zarzadzania i kontroli Programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027 rok obrachunkowy 2023/2024, znak: DAS2.9011.5.2024.6.IDTN z dnia 30.08.2024.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem analizy IA w ramach Il czesci audytu
systemu, a wyniki prac zostajg ujete w Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli Programu Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, ktére zostanie przedtozone KE do 15.02.2026 r.

Wyniki follow-up zawarto w zatgczniku 5.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Dominik Zalewski

ZALACZNIKI

Zatgcznik 1: Spis dokumentéw poddanych badaniu

Zatgcznik 2: Liczebno$¢ populacji i préb, zakres i wyniki testéow

Zatacznik 3a: Zakres czynnosci — kontrole zarzadcze

Zatgcznik 3b: Zakres czynnosci — analiza ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzgdczych
Zatgcznik 4: Ocena kluczowych wymogow

Zatgcznik 5: Wdrozenie rekomendacji z audytu systemu i audytu operacji
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