Informacja pokontrolna z kontroli
planowej nr 11 w roku obrachunkowym
2024/2025 w Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027

Warszawa, sierpien 2025 r.



Spis tresci

1. Jednostka KONTrOIOWANA ........eiiiiiiiiieeee ettt sttt et e e e s bt e e sneeesanee s 3
P L=To [aTo I 4 I o] o] o] [V I ot ISP 3
3T MIN KONTIONicueiniiieieeee ettt st et e s et e bt e sae e e bt e s be e st e e beesmeeeneenee 3
A, Cel i ZaKIrES KONTIOIi ..eueieiiieiieie ettt b e st e b e st et e e sbeesabeesbeesaneens 3
5. Opis stanu stwierdzonego w trakcie KONtroli.........cuvvvieeeei i 6

5.1 Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci,

nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji posredniczgcej (KW 1) .....coccovveeeiicneeeennns 6
5.1.1 ROZAZIEINOSE fUNKCi.eeiuriieeeceiiiie et e et e e e et e e e e satae e e e earaeeeeennaneeas 6
5.1.2 DelegOWaNIE i NAUZON ....eeiieee ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e bt aae e e e e e e e s eesnnnrranaees 12

5.2 Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji (KW 2).......ccceecieeeiiieiiieeciee e eiee e 18
5.2.1 NabOr FESW.01.08-1Z.00-001/23 .......ccoeiteieirieieiieieeiteiteteit ettt ettt eaeas 18
5.2.2 Nabor FESW.08.05-1Z.00-001/23 .....cc.eeiirieeieeieeieeiteie sttt ettt et bt s s eee e 23
5.2.3 Nabor FESW.02.05-1Z.00-002/23 i projekt FESW.02.05-1Z.00-0096/23........ccccevceerereenuenncn. 25
5.2.4 Nabor FESW.09.05-1Z.00-001/23 i projekt FESW.09.05-1Z.00-0004/23........c.ccoceevvvevieerveennnn 31
5.2.5 Projekt FESW.09.03-1Z.00-0009/23 ........cooieeiiieitieereeeteesteesiteesteesaeesteesteesveesteesasesreessaesnnees 35
5.2.6 Projekt FESW.07.01-1Z.00-0015/24 ........coceririreninienienieniesiesie et sie st st st sse e naenaens 39

5.3 Odpowiednie weryfikacje zarzadcze, w tym odpowiednie procedury kontroli spetniania
warunkdw finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania kosztow

(KWW ) ettt h et h et s h et s h e bt s bt e bt e h e e bt e a b e sh e eat e b e e ateeheeneeehe et e she e tesheebe s 40
5.3.1 Wniosek o ptatno$¢ FESW.02.05-12.00-0096/23-002 .......ccceceerueruierenienieneenieeeesieeseesieenens 40
5.3.2 Wniosek o ptatno$é FESW.09.05-12.00-0004/23-003 .......ccceeeeiueeeiieeeireeeereeeereeeeteeeeereee e 42
5.3.3 Whniosek o ptatno$é FESW.08.01-1Z.00-0062/23-003 ........ccccerrrrereerreeireenieesreesseessneeseenses 43

5.4 Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych (KW 7)......47
5.4.1 Zapobieganie konfliktowi interesow w Komitecie Monitorujgcym ........ccccceeeevveeeiecveeeeeenns 57

5.5 Odpowiednie procedury sporzadzania i przedktadania wnioskow o ptatnosc i zestawien
wydatkéw oraz potwierdzania kompletnosci, prawdziwosci i rzetelnosci zestawien wydatkow

AT ) PP U PSPPSR 60
5.5.1 Wniosek do KE nr FESW.IC.00-W02/23-00 W ramach EFS+.......cccoveviiiiiieeeiinieee e 60

6. Ustalenia - POOSUMOWANIE .......coiiiiiiiieeiiie ettt st e s ne e e e e sreeesareeesaneeenns 65
11 TolT o T T TSP PP UTOPOPTR VRPN 78



1. Jednostka kontrolowana

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego realizujgcy zadania Instytucji Zarzadzajacej
Programem Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (IZ FES).

2. Jednostka kontrolujaca

Departament Zgodnoséci Rozliczer Srodkéw Europejskich (DZR) w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej. Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét sktadajacy sie z czterech pracownikéw DZR
na podstawie upowaznienia MFiPR/1-UDK/25 z dnia 3 stycznia 2025 r. oraz upowaznienia MFiPR/26-
UDK/25 z dnia 28 lipca 2025 r.

3. Termin kontroli

Czynnosci kontrolne na miejscu zostaty przeprowadzone w dniach 20-22 stycznia 2025 r.

4. Cel i zakres kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz.U. poz. 1079), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie istnienia i skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i
kontroli, w tym w szczegdlnosci takich obszaréw jak: wybér projektéw do dofinansowania, zadania
zwigzane z weryfikacjg zarzadczg, sporzadzanie i przedktadanie wnioskéw o ptatnos¢ do KE, wspieranie
dziatan komitetu monitorujgcego, delegowanie zadan i nadzér nad instytucjg posredniczacy, a takze
dziatania majgce na celu zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, ich
wykrywanie i korygowanie.

Kontrola objeta réwniez weryfikacje, czy w ramach systemu zarzadzania i kontroli 1Z FES zapewnione
zostato zachowanie zasady rozdziatu funkcji pomiedzy instytucjami programu i w obrebie instytucji
programu, o ktérej mowa w art. 71 ust. 4 rozporzgdzenia ogdlnego?®.

Kontrola zostata przeprowadzona na prébie dokumentacji znajdujacej sie w 1Z FES i dotyczacej
procesow, za ktérych realizacje odpowiedzialna jest bezposrednio I1Z FES.

Celem kontroli byto potwierdzenie istnienia i stosowania w 1Z FES procedur zawartych w Opisie
systemu zarzqdzania i kontroli oraz Instrukcji Wykonawczej w odniesieniu do nastepujgcych
kluczowych wymogow (KW) dotyczgcych systemow zarzgdzania i kontroli okre$lonych w zatgczniku XI
do rozporzgdzenia ogdlnego:

e Kluczowy wymaédg dot. systemow zarzgdzania i kontroli nr 1 Odpowiednie
rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczqce sprawozdawczosci, nadzoru i
monitorowania zadar delegowanych instytucji posredniczqgcej

Sprawdzenie wymogu objeto weryfikacje czy istnieje odpowiedni system delegowania funkgcji
instytucjom posredniczagcym, w tym w szczegdlnosci czy pisemnie okreslono zadania

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j.



i obowigzki IP, czy w IZ FES istniejg procedury nadzoru nad wtasciwg realizacja powierzonych
funkcji oraz czy zachowana zostata zasada rozdziatu funkcji w obrebie IZ.

Kluczowy wymag dot. systemodw zarzadzania i kontroli nr 2 Odpowiednie kryteria
i procedury wyboru operacji

Sprawdzenie wymogu objeto weryfikacje przygotowania propozycji kryteriow wyboru
projektéw do dofinansowania, przeprowadzenia postepowania w zakresie wyboru projektéw
do dofinansowania oraz zawierania z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu.
Sprawdzenie odbyto sie na prébie naboréw przeprowadzonych przez 1Z FES w ramach
perspektywy 2021-2027.

Zestawienie nabordw pozyskano z systemu CST2021 za pomocg raportdw wygenerowanych
przy uzyciu narzedzia Oracle. Wedtug raportu z dnia 27 grudnia 2024 r. 1Z FES oglosita 80
naboréw, z czego 76 miato status ,zakoniczony”.

W zwigzku z pismem DKF-1.6816.13.2024.PW z dnia 13 wrzes$nia 2024 r., do kontroli wskazano
w drodze doboru celowego nastepujgce nabory:

1) Nabdér FESW.01.08-12.00-001/23 (Kapitat dla MSP na poprawe dostepu do
zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci dla sektora $wietokrzyskich MSP, ktére
na dzien podpisania umowy pozyczki posiadajg siedzibe, zaktad lub oddziat na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego);

2) Nabdr FESW.02.05-1Z2.00-002/23 (Gospodarowanie zasobami wody i przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym - przedmiotem naboru sg projekty z zakresu doposazenia stuzb
ratowniczych m.in. na zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkow zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii chemiczno-ekologicznych);

3) Nabdér FESW.08.05-12.00-001/23 (Wsparcie edukacji oséb dorostych w zakresie
umiejetnosci i kompetencji podstawowych oraz wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz
ksztatcenia osdb dorostych);

4) Nabdr FESW.09.05-1Z2.00-001/23 (Wsparcie rodzin oraz pieczy zastepczej).

W celu weryfikacji procesu oceny przez 1Z FES ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zespét
kontrolujgcy wylosowat do kontroli nastepujacy projekt:

1) Projekt FESW.09.05-1Z.00-0004/23 Rdéwnosé+, Powiat Buski/Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju (w ramach kontrolowanego naboru FESW.09.05-
1Z.00-001/23).

Ponadto, w zwigzku z pismem anonimowego sygnalisty z dnia 31 grudnia 2023 r. dotyczacym
nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zespét kontrolujacy dokonat kontroli procesu wyboru projektéw, w ramach
ktorych beneficjentami byty nastepujgce jednostki wymienione w pi$mie, tj. Gmina Miedziana
Gora, Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie oraz Fundacja Gramy z Tobg:

2) Projekt FESW.02.05-12.00-0096/23 — Zakup wyposazenia dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Cmirisku, Gmina Miedziana Géra (w ramach kontrolowanego naboru nr
FESW.02.05-12.00-002/23);



3) Projekt FESW.09.03-1Z2.00-0009/23 - Aktywna integracja spoteczno-zawodowa
obywateli panstw trzecich poprzez utworzenie Centrum Integracji Cudzoziemcdw,
Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie (w ramach naboru nr FESW.09.03-1Z2.00-001/23);

4) Projekt FESW.07.01-1Z.00-0015/24 - Zdrowi pracownicy drogq do sukcesu pracodawcy,
Fundacja Gramy z Tobg (w ramach naboru FESW.07.01-12.00-001/24).

Kluczowy wymoég dot. systemdédw zarzadzania i kontroli nr 4 Odpowiednie
weryfikacje zarzqdcze, w tym odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkéw
finansowania niepowiqgzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania kosztéw

Sprawdzenie wymogu polegato na weryfikacji, czy 1Z FES prowadzi kontrole administracyjne w
odniesieniu do wnioskdéw o ptatnos¢ przedtozonych przez beneficjentéw. Sprawdzenie odbyto
sie na probie wnioskéw o ptatnos¢ zatwierdzonych przez 1Z FES w ramach perspektywy 2021-
2027.

Zestawienie wnioskow o ptatno$¢ pozyskano z systemu CST2021 za pomocg raportu
wygenerowanego przy uzyciu narzedzia Oracle. Wedtug raportu dnia 27 grudnia 2024 r. w IZ
FES zweryfikowata 911 wnioskdw o pfatno$é, z czego niezerowych byto 372.

Do kontroli wskazano nastepujgce wnioski o ptatnos¢:

1) FESW.02.05-1Z.00-0096/23-002 (dobdr celowy, wniosek w ramach projektu Zakup
wyposazenia dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Cmirisku);

2) FESW.09.05-12.00-0004/23-003 (dobdr celowy, wniosek w ramach projektu
ROwnosc+);

3) FESW.08.01-12.00-0062/23-003 (dobdr losowy, wniosek w ramach projektu Kreatywni
Odkrywecy).

Kluczowy wymoég dot. systemow zarzadzania i kontroli nr 7 Skuteczne wdrozenie
proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych

Sprawdzenie wymogu objeto weryfikacje, czy w I1Z FES funkcjonuja odpowiednie procedury
zapewniajgce zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i na biezgco monitorowanych i
aktualizowanych srodkéw zwalczania naduzyé finansowych, w tym zapobiegania konfliktowi
intereséw, uwzgledniajacych zidentyfikowane ryzyko.

Ponadto w ramach powyzszego wymogu zweryfikowane zostang érodki podjete przez 1Z FES w
celu skutecznego zapobiegania konfliktowi intereséw w pracach Komitetu Monitorujgcego, w
tym sktadanie przez cztonkéw KM oswiadczen o braku konfliktu intereséw i ich weryfikacja na
podstawie opracowanej przez 1Z FES metodyki.

Kluczowy wymog dot. systemow zarzadzania i kontroli nr 10 Odpowiednie
procedury sporzqdzania i przedktadania wnioskow o pfatnosc¢ i zestawiern wydatkéw oraz
potwierdzania kompletnosci, prawdziwosci i rzetelnosci zestawien wydatkow.



Sprawdzenie wymogu objeto weryfikacje, czy w 1Z FES istnieja odpowiednie procedury
sporzadzania i przedktadania wnioskdw o ptatnos$é do KE.

Zestawienie wnioskéw o ptatnos¢ do KE pozyskano z systemu CST2021 za pomocg raportu
wygenerowanego przy uzyciu narzedzia Oracle. Wg raportu z dnia 27 grudnia 2024 r. I1Z FES
ztozyta do KE 8 wnioskdw o ptatnosé, z czego 5 uzyskato status ,,zatwierdzony”.

Zespot kontrolujacy w drodze losowania za pomocg funkcji excel los.zakr() wybrat do kontroli
whniosek o ptatnos$é nr FESW.IC.00-W02/23-00 w ramach EFS+.

Ze wzgledu na wczesny etap wdrazania programu FES 1Z nie ztozyta RZW do KE wg stanu na
dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych na miejscu.

5. Opis stanu stwierdzonego w trakcie kontroli

Podstawy prawne m.in.:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej — dalej: rozporzadzenie
ogélne;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia
2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii
(wersja przeksztatcona) — dalej: rozporzadzenie finansowe;

e Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079) — dalej: ustawa
wdrozeniowa.

5.1 Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce
sprawozdawczosci, nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji
posredniczacej (KW 1)

5.1.1 Rozdzielnos¢ funkcji

Zgodnie z art. 36 ust. 3 lit. a rozporzadzenia finansowego jednym z elementéw skutecznej kontroli
wewnetrznej jest zasada rozdzielenia obowigzkéw.

Zgodnie z art. 71 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestrzegana
byta zasada rozdziatu funkcji pomiedzy instytucjami programu i w obrebie instytucji programu.

W art. 72 ust.1 rozporzadzenia finansowego wskazano, ze obowigzki urzednika zatwierdzajgcego i
ksieggowego muszg byc¢ rozdzielone i nie moga by¢ taczone.



Ponadto, zgodnie z wytycznymi KE? ,wazne jest zapewnienie, aby zasada rozdzielnosci funkcji (lub
rozdzielenia zadari/obowigzkdéw) byta odpowiednio stosowana w praktyce (pomiedzy podmioty
zaangazowane w zarzqdzanie srodkami finansowymi UE lub ich kontrole, a takZze w obrebie kazdego
z tych podmiotdw), poniewaz jest to istotny wymog dotyczqcy ustanowienia systemow zarzgdzania
i kontroli okreslony w art. 36 ust. 3 lit. a) rozporzqdzenia finansowego”.

W wytycznych KE wskazano réwniez, ze kazdy podmiot powinien posiadac:

— pisemne uzgodnienia dotyczace petnienia poszczegdlnych funkcji i realizacji procesu
decyzyjnego;

— wyrazny podziat funkcji i jasne opisy stanowisk pracy dla personelu;

— odpowiednig liczbe dostatecznie wykwalifikowanych pracownikdw na poszczegdlnych
szczeblach i w odniesieniu do poszczegdlnych funkcji.

Zasada rozdzielnosci obowigzkdéw jest o tyle istotna, ze zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia
konfliktéw interesdw. Brak procedur zapewniajgcych wiasciwe rozdzielenie funkcji stanowi
niedociaggniecie w systemach zarzadzania i kontroli.

* k%

W celu weryfikacji czy zasada rozdzielnosci funkcji zostata uwzgledniona w dokumentach
wewnetrznych 1Z FES (procedurach, instrukcjach wykonawczych, regulaminach) okreélajacych system
zarzadzania i kontroli FESW 2021-2027 zesp6t kontrolujgcy przeanalizowat m.in.:

— Opis Systemu Zarzgdzania i Kontroli Funduszy Europejskich dla programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (wersja 6 z lutego 2025 r.) — stanowiacy
zafgcznik do Uchwaty nr 1516/25 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lutego 2025
r.;

— Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w
Kielcach (tekst jednolity) — stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 1334/24 Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 18 grudnia 2024 r.;

— Uchwata Nr 1534/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lutego 2025 r. w
sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach;

— Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej programem regionalnym Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (wersja 14) — stanowigca zatacznik do uchwaty nr
1814/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 marca 2025 roku;

—  Zarzadzenie Nr 137/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 pazdziernika 2024
r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad funkcjonowania Departamentu Wdrazania
Europejskiego  Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach;

—  Zarzadzenie Nr 147/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 21 pazdziernika 2024
r. w sprawie zatwierdzenia szczegétowych zasad funkcjonowania Departamentu Wdrazania

2 Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia
finansowego (2021/C 121/01).



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach;

—  Zarzadzenie Nr 169/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2024 r. w
sprawie zatwierdzenia szczegdtowych zasad funkcjonowania Departamentu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

Rozdzielenie obowigzkdow zgodnie z art. 72 ust. 1 rozporzqdzenia finansowego3

W celu zachowania zasady rozdzielenia zadan zarzadczo-kontrolnych od zadania zwigzanego
z ksiegowaniem wydatkéw okreslonego w art. 76 rozporzadzenia ogdélnego w ramach 1Z FES 2021-
2027 w strukturze Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWS funkcjonuje Oddziat Certyfikacji
(symbol RR-X1)4, ktory nadzorowany jest bezposrednio przez | zastepce Dyrektora Departamentu®.

W §7 ust. 2 i 3 Zarzadzenia Nr 169/24 okre$lono nastepujgcy system zastepstw w ramach
Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWS: w przypadku nieobecnoéci Pierwszego Zastepcy
zastepuje go Dyrektor lub Drugi Zastepca. W przypadku nieobecnosci Pierwszego Zastepcy, w zakresie
dziatania Oddziatu Certyfikacji, zastepuje go Kierownik Oddziatu Certyfikacji, na podstawie
upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W 0SZiK wskazano, ze osoby biorgce udziat w procesie ksiegowania wydatkow w Oddziale Certyfikacji,
tj. sporzadzajace i weryfikujgce wnioski o ptatnos¢ do KE oraz roczne zestawienia wydatkdéw, nie
realizujg zadan zwigzanych z udziatem w postepowaniu w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania oraz w postepowaniu odwotawczym, weryfikacjag wydatkéw wykazanych we
whnioskach o ptatno$é ztozonych przez beneficjentéw oraz przeprowadzaniem kontroli.

Zgodnie z zapisami rozdziatu 37 Instrukcji Wykonawczej 1Z FES zadania zwigzane z ksiegowaniem
wydatkéw realizowane sg przez Pracownikéw i Kierownika Oddziatu Certyfikacji oraz Zastepce
Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWS.

Rozdzielnosc¢ funkcji wyboru projektow, weryfikacji administracyjnych, kontroli projektow i ptatnosci

Zgodnie z pkt 1.3 Struktura systemu... Opisu Systemu i Kontroli ,na poziomie IZ rozdzielnos¢ funkcji
zapewniono poprzez podziat zadan i kompetencji w ramach poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
UMWS odpowiedzialnych za wdrazanie Programu z uwzglednieniem podziatu zadar kadry
zarzgdzajgcej”.

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (DW EFRR)

W odniesieniu do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w OSZiK
wskazano, ze ,zadania (...) realizowane sq z zachowaniem rozdzielnosci funkcji dotyczqgcych : 1) kontroli
zarzgdczej, 2) wyboru i zatwierdzania operacji, 3) ptatnosci, 4) rozliczania, 5) kontroli projektow {...)
W przypadku nieobecnosci Dyrektora zastepuje go pierwszy Zastepca i wowczas sprawuje nadzor nad
catosciqg pracy Departamentu, z uwzglednieniem rozdzielnosci funkcji obowiqzujgcej w Departamencie.

3Tj. obowigzkéw urzednika zatwierdzajgcego i ksiegowego.
4 §43 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (tekst jednolity).
5§7 ust. 1 Zarzadzenia Nr 169/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2024 r.



W przypadku nieobecnosci Dyrektora i pierwszego Zastepcy nadzor nad catoscig pracy Departamentu
sprawuje drugi Zastepca, z uwzglednieniem rozdzielnosci funkcji obowiqzujgcej w Departamencie”.

Zgodnie ze szczegdtowymi zasadami funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego UMWS (Zarzadzenie Nr 147/24 Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 21 pazdziernika 2024 r.) za ogfaszanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie
realizacji projektéw i ich przyjmowanie oraz przeprowadzanie oceny ztozonych wnioskow
odpowiedzialne sg tzw. ,oddziaty wdrozeniowe”, podlegajgce w strukturze organizacyjnej
bezposrednio pod Dyrektora DW EFRR, tj.:

e (Oddziat Konkurencyjnej Gospodarki;

Oddziat Projektéw Energetycznych i Transportowych;
e Oddziat Projektéw Srodowiskowych i Instrumentéw Terytorialnych;
e Oddziat Projektow Rewitalizacyjnych i Ustug Publicznych;

e Oddziat Instrumentdow Finansowych i Rozwoju Klastréw (ocena projektéw pomocy technicznej
— por. podrozdziat 5.1.1.4).

W przypadku nieobecnosci Dyrektora Ilub jego wytgczenia/wykluczenia spowodowanego
okolicznosciami  moggcymi stanowi¢ konflikt intereséw, w zakresie dziatania Oddziatéw
wdrozeniowych zastepujg go Kierownicy tych Oddziatéw, na podstawie upowaznied Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Za zadania zwigzane z przygotowywanie i przeprowadzaniem kontroli realizacji projektéw
odpowiedzialny jest Oddziat Kontroli EFRR, nad ktérym bezposredni nadzdr sprawuje Pierwszy
Zastepca Dyrektora DW EFRR. W przypadku nieobecnosci Pierwszego Zastepcy Ilub
wytgczenia/wykluczenia spowodowanego okolicznosciami moggcymi stanowi¢ konflikt intereséw,
zastepuje go Kierownik Oddziatu Kontroli EFRR na podstawie upowaznienia Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Za ocene wnioskdw o ptatno$é sktadanych przez beneficjentow w CST 2021 w ramach osi
priorytetowych 1 do 6 oraz 11 Pomoc Techniczna EFRR oraz 12 Pomoc Techniczna EFS +
odpowiedzialny jest Oddziat Rozliczen, ktéry bezposrednio nadzorowany jest przez Drugiego Zastepce
Dyrektora DW EFRR (wytgcznie w zakresie kontroli zarzadczej). Jednakie procesy zwigzane z
weryfikacjq i zatwierdzeniem wnioskéw o ptatnos¢, przekazanych przez beneficjentéow do Instytucji
Zarzadzajacej FES 2021-2027, koricza sie na Kierowniku Oddziatu Rozliczen, ktérego w przypadku
nieobecnosci lub wytgczenia/wykluczenia spowodowanego okolicznosciami mogacymi stanowié
konflikt intereséw zastepuje wyznaczony pracownik Oddziatu Rozliczen, na podstawie upowaznienia
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Za dokonywanie ptatnosci srodkéw dofinansowania na realizacje projektéw, zgodnie z zatwierdzong
kartg oceny wniosku o ptatnosé oraz wprowadzanie przelewdw do systemu elektronicznego Banku
Gospodarstwa Krajowego, odpowiedzialny jest Oddziat Ptatnosci, nad ktédrym nadzér sprawuje Drugi
Zastepca Dyrektora DW EFRR.



Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DW EFS)

W OSZiK wskazano, ze w odniesieniu do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego ,zadania zwigzane z kontrolg zarzqdczq — weryfikacjg wnioskow o ptatnosc oraz zadania
zwigzane z wyborem i zatwierdzaniem operacji sq realizowane w réznych Oddziatach i nadzorowane
przez Dyrektora i Zastepcow Dyrektora w sposob rozdzielny”.

Zgodnie ze szczegdtowymi zasadami funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego UMWS (Zarzadzenie Nr 137/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z
dnia 2 pazdziernika 2024 r.) w ramach DW EFS funkcjonujg nastepujgce oddziaty:

e (Oddziat Wdrazania Projektdw (nadzorowany przez Dyrektora DW EFS);

e Oddziat Rozliczen Finansowych i Monitorowania (nadzorowany przez Dyrektora DW EFS);

e Wieloosobowe Stanowisko ds. Obstugi Sekretariatu (nadzorowane przez Dyrektora DW EFS);
e Oddziat Oceny Projektéw (nadzorowany przez | Zastepce Dyrektora DW EFS);

e Oddziat Informacji i Promocji (nadzorowany przez | Zastepce Dyrektora DW EFS);

e (Oddziat Kontroli EFS (nadzorowany przez Il Zastepce Dyrektora DW EFS).

W dokumencie zadeklarowano réwniez, ze zadania realizowane sg z zachowaniem rozdzielnosci funkcji
dotyczacych: 1) wyboru i zatwierdzania operacji, 2) kontroli zarzadczych , 3) ptatnosci i 4) kontroli.

Za zapewnienie zasady rozdzielnos$ci funkcji odpowiadajg Kierownicy poszczegélnych Oddziatéw i
Dyrekcja DW EFS.

W celu zachowania rozdzielnosci funkcji w przypadku nieobecnosci odpowiednio Dyrektora, | Zastepcy
Dyrektora, Il zastepcy Dyrektora podpisywanie korespondencji dotyczgcej zakresu dziatania danego
oddziatu moze konczy¢ sie na Kierowniku danego oddziatu — na podstawie upowaznienia Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W przypadku nieobecnosci Kierownika Oddziatu zastepuje go
konkretny pracownik w ramach funkcjonujgcego w instytucji systemu zastepstw.

Proces weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskdw o dofinansowanie realizowany jest w ramach
Oddziatu Wdrazania Projektow (§15 pkt 3 szczegétowych zasad funkcjonowania DW EFS) oraz Oddziatu
Oceny Projektow.

Weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskdw o ptatnos¢ przeprowadzana jest przez Oddziat
Wdrazania Projektéw (§15 pkt 2 szczegétowych zasad funkcjonowania DW EFS).

Takie powierzenie zadan w ramach jednego oddziatu powoduje podejrzenie niezachowania
rozdzielnosci funkcji w zakresie wyboru operacji oraz odnosnych weryfikacji administracyjnych
whioskow o ptatnosé.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej z dnia 21 maja 2025 r.:

(...) zgodnie z przyjetq strukturq i podziatem zadan w Departamencie Wdrazania EFS oraz w ramach
funkcjonujgcego systemu rozdzielnosci funkcji, oceng wnioskéw o dofinansowanie zajmujq sie obecnie
wytqcznie pracownicy Oddziatu Oceny Projektow, ktorzy jednoczesnie (w ramach wspomnianej
struktury) nie majg mozliwosci uczestniczenia w procesie oceny wnioskow o pfatnosé, realizacji
ptatnosci i kontroli.
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W poczqgtkowej fazie realizacji programu FES 2021-2027 w ocenie wnioskdw uczestniczyli takze
pracownicy z innych oddziatow, oddelegowani do pracy w Oddziale Oceny Projektow. Pracownicy Ci
zostali wowczas wytqgczeni z procesu oceny wnioskdw o ptatnosc (...).

W ramach Oddziatu Rozliczen Finansowych i Monitorowania realizowany jest proces weryfikacji
poprawnosci zatgczonych dokumentow ksiegowych poswiadczajgcych poniesienie wydatkow przez
beneficjenta oraz przygotowania dyspozycji przelewu srodkéw oraz wprowadzania do systemu BGK
zlecen ptatnosci na rachunek beneficjenta.

Za zadania zwigzane z przygotowywanie i przeprowadzaniem kontroli realizacji projektéw
odpowiedzialny jest Oddziat Kontroli EFS.

Rozdzielnos¢ procedury odwotawczej

Rozdzielnosé procedury odwotawczej zostata zapewniona w punkcie 1.3.4 Opisu Systemu i Kontroli,
gdzie wskazano, ze ,zadania zwigzane z procedurq odwofawczq — rozpatrywanie protestéow od
negatywnej oceny wnioskéw o dofinansowanie sq realizowane w sposob rozdzielny”, a , wszystkie
procesy zwigzane z realizacjqg procedury odwotawczej, koriczq sie na Dyrektorze Departamentu
Rozwoju Regionalnego”.

Ponadto, zgodnie z §2 Zarzadzenia Nr 169/24 zadania w Departamencie Rozwoju Regionalnego
realizowane sg z zachowaniem rozdzielnosci funkcji dotyczacych certyfikacji i odwotan. Oddziat ds.
Odwotan (RR-VIII) w strukturze organizacyjnej Departamentu nadzorowany jest bezposrednio przez
Dyrektora Departamentu.

Rozdzielno$¢ funkcji w ramach realizacji projektéw pomocy technicznej przez I1Z FES

Zgodnie z art. 74 ust 3 rozporzgdzenia ogdlnego ,,w przypadku gdy instytucja zarzqdzajqgca jest rowniez
beneficijentem programu, rozwigzania dotyczgce weryfikacji zarzqdczych zapewniajg rozdzielnosc¢
funkcji.” Oznacza to, ze konieczne jest zapewnienie odpowiedniego rozdziatu funkcji miedzy
weryfikacjami zarzadczymi i dziataniami IZ jako beneficjenta.

Pomoc Techniczna FES realizowana jest w trybie niekonkurencyjnym na podstawie sktadanych
wnioskéw o dofinansowanie i w oparciu o decyzje o dofinansowaniu projektéw PT FES 2021-2027,
przyjete w drodze uchwat Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Za realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem pomocy technicznej w ramach FES 2021-2027
odpowiedzialny jest Oddziat Pomocy Technicznej (symbol RR-1V)® znajdujacy sie w strukturze
organizacyjnej Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWS. Oddziat Pomocy Technicznej podlega
bezposrednio pod Dyrektora Departamentu.

Do zakresu dziatania Oddziatu Pomocy Technicznej (RR-IV) nalezy’” koordynacja wydatkowania srodkow
Pomocy Technicznej FES 2021-2027, w tym w szczegdlnosci: przygotowywanie wnioskéw o
dofinansowanie, przygotowywanie wnioskow o ptatnos¢, prowadzenie ewidencji i rozliczanie
wydatkdw oraz przygotowywanie dyspozycji przekazania srodkéw, harmonogramoéw i sprawozdan z
rozliczenia dotacji z budzetu panstwa.

6§ 13 Zarzadzenia Nr 169/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2024 r.
7 Tamze.
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Zespot kontrolujgcy dokonat analizy procesu wdrazania pomocy technicznej na podstawie Instrukcji
Wykonawczej I1Z FES (wersja 14 z 26 marca 2025 r.)

Zgodnie z procedurg 34.1 Planowanie wydatkéw z Pomocy Technicznej FES 2021-2027 na kolejny rok
budzetowy pracownicy Oddziatu Pomocy Technicznej (RR-1V) Departamentu Rozwoju Regionalnego w
oparciu o zapotrzebowanie zgtoszone do 31 lipca kazdego roku przez komorki organizacyjne Urzedu
zaangazowane we wdrazanie FES 2021-2027 oraz na podstawie wtasnych zadari zaplanowanych w
kolejnym roku przygotowuja projekt finansowy na kolejny rok budzetowy.

Zgodnie z procedura 34.2 Weryfikacja i ocena wnioskéw o dofinansowanie Pomocy Technicznej FES
2021-2027 projektéw wiasnych UMWS — procedura obowiqzujgca do 31.05.2024 r. za ogtoszenie
naboru i ocene projektow wtasnych finansowanych z pomocy technicznej odpowiedzialny byt
Departament Inwestycji i Rozwoju (nadzorowany przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego).
Natomiast wniosek o dofinansowanie z pomocy technicznej FES przygotowywany byt w Departamencie
Organizacyjnym i Kadr (nadzorowanym przez Sekretarza).

W wersji 14 Instrukcji Wykonawczej nie ma procedury dotyczacej weryfikacji i oceny wnioskéw o
dofinansowanie Pomocy Technicznej FES 2021-2027 projektéw wtasnych, poniewaz wnioski o
dofinasowanie sktadane byty 2024 r. na caty okres programowania.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej w wyniku zmiany regulaminu organizacyjnego
UMWS od sierpnia 2024 r. funkcje Beneficjenta petni Departament Rozwoju Regionalnego
(nadzorowany przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego), natomiast za powotanie KOP i ocene
whnioskéw o dofinansowanie odpowiedzialny jest Oddziat Instrumentéw Finansowych i Rozwoju
Klastrow w ramach Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(nadzorowanego przez Wicemarszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego). Za ocene wnioskdéw o
ptatnosé projektéow wiasnych PT odpowiedzialny jest Oddziat Rozliczen Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Procedura 34.3 IW FES (wersja 14) przewiduje natomiast aktualizacje wniosku o dofinansowanie i
decyzji o dofinansowanie dotyczacych PT. W ramach procesu Oddziat Instrumentéw Finansowych i
Rozwoju Klastréw (EFRR-V) informuje beneficjenta — Oddziat Pomocy Technicznej (RR-IV) o
koniecznosci aktualizacji wniosku o dofinansowanie PT. Aktualizacja wniosku o dofinansowanie
przygotowywana jest w ramach Oddziatu RR-1V i przekazywana jest do weryfikacji, ktérg przeprowadza
Oddziat EFRR-V. Po weryfikacji Oddziat EFRR-V sporzgdza wniosek o zmiane do Zarzgdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i projekt uchwaty wraz z zatacznikami. Po przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego uchwaty, pracownik Oddzialu EFRR-V w terminie 5 dni roboczych rejestruje
dokument w systemie CST2021, ktdry staje sie aktualng oraz oficjalng wersjg projektu.

5.1.2 Delegowanie i nadzér

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzgdzajgca moze powierzy¢ instytucji
posredniczacej, w drodze porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjg krajowego i
regionalnego programu. Z kolei art. 72 ust. 1 lit. d nakfada na instytucje zarzadzajgca obowigzek
nadzorowania instytucji posredniczacej.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 funkcjonuje jedna
instytucja posredniczgca — Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach.
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W OSZiK (rozdziat 1.3 Struktura systemu) wskazano wprawdzie, ze ,,delegacja uprawnien - zakres zadan
i odpowiedzialnosci, prawa i obowiqzki oraz wzajemne relacje pomiedzy IZ a IP - odbywa sie w drodze
pisemnego porozumienia zawartego pomiedzy podmiotami”, jednakze w kolejnym zdaniu znajduje sie
informacja, ze powierzenie funkcji IP do WUP w Kielcach nastgpito w drodze uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Podobnie, zgodnie z rozdziatem 12 Opracowanie i aktualizacja dokumentéw powierzenia zadan
instytucji posredniczgcej IP WUP Instrukcji Wykonawczej IZ FES (wersja 15 z czerwca 2025 r.) procedura
powierzenia zadan 1Z do IP koriczy sie na zatwierdzeniu przez ZWS dokumentu Warunki realizacji
priorytetu 10. ... i przekazaniu go wraz z uchwatg do IP WUP.

Powierzenie zadan IP WUP przez I1Z FES odbyto sie w drodze uchwaty nr 6899/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 12 kwietnia 2023 roku, do ktdrej zataczono Warunki realizacji priorytetu 10.
Aktywni na rynku pracy w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027 przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach. Aktualnie obowigzujg warunki realizacji
zatwierdzone uchwata nr 438/24 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17 lipca 2024 roku.

Tryb powierzenia zadan przez 1Z do IP w trybie uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa nie spetnia warunku
okreslonego w art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej: , Instytucja zarzqdzajgca moze powierzyc¢ instytucji
posredniczgcej, w drodze porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjq krajowego
programu albo regionalnego programu {(...).”

Zatwierdzanie instrukcji wykonawczych IP

Zgodnie z trescig rozdz. 2.6 IW 1Z FES, instytucja zarzadzajaca odpowiada za zatwierdzanie procedur
instytucji posredniczacej.

Ww. procedura przewiduje, ze IP FES przesyta projekt IW lub zmian w IW do DW EFS. Nastepnie
pracownik Zespotu ds. Programowania dokonuje wstepnej analizy dokumentu i przekazuje go
pozostatym oddziatom departamentu celem konsultacji. Wyznaczony pracownik przygotowuje liste
uwag, ktéra wysyta do IP.

Po otrzymaniu uzgodnionej wersji IW, I1Z przygotowuje otrzymane dokumenty pod obrady Zarzadu
Wojewddztwa i przekazuje do IP skan uchwaty zatwierdzajacej Instrukcje.

Zespot kontrolujgcy otrzymat od jednostki kontrolowanej dokumenty potwierdzajace prace nad IW i
ich akceptacje:

e pisma inicjujgce procedure zatwierdzenia procedur;

e korespondencje mailowg poswiadczajacg udziat IZ i IP w pracach nad instrukcjami;
e pisma przewodnie przekazujgce IW IP do IZ;

e uchwaty zatwierdzajace instrukcje;

e zatwierdzone IW IP.
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Kontrole systemowe

Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej IZ FES prowadzi kontrole systemowe. Celem
kontroli systemowej jest sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje, ktdrej instytucja
zarzadzajgca powierzyta, w drodze porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjg programu,
a takze zapewnienie, ze system zarzgdzania i kontroli programu funkcjonuje prawidtowo, skutecznie
oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i przepisami.

Zgodnie z zapisami Opisu Sytemu Zarzadzania i Kontroli oraz IW 1Z, kontrola systemowa obejmuje
wszystkie zadania powierzone IP.

Majac na uwadze funkcjonowanie tylko jednej IP w programie oraz zapisy pkt 5 rodz. 4 Wytycznych
dotyczqcych kontroli realizacji programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027, |Z jest zobowigzana
do przeprowadzenia kontroli systemowe] raz w roku. Zgodnie z trescig rozdz. 25.8 IW 1Z Oddziat
Kontroli EFS przeprowadza minimum jedng kontrole systemowqg w IP WUP w roku obrachunkowym.

Roczny plan kontroli 1Z FES na rok obrachunkowy 2024/2025 przewiduje przeprowadzenie jednej
kontroli systemowej w IP w Il kw. 2025 r. Wskazana kontrola zostata przeprowadzona w dniach 7-11
kwietnia 2025 r.

Zatwierdzanie rocznego planu kontroli instytucji posredniczgcej

Zgodnie z §16 ust. 2 Warunkdw realizacji... P jest zobowigzana do przygotowania rocznego planu
kontroli na kazdy rok obrachunkowy i przekazywania go do Instytucji Zarzadzajgcej do akceptacji.

RPK IP powinien zostac¢ przekazany do IZ w terminie do 16 kwietnia roku, w ktérym zaczyna sie okres
obrachunkowy objety w planie kontroli

Zgodnie z rozdziatem 25.1 IW 1Z, za weryfikacje dokumentu odpowiada Odziat Kontroli EFS w
Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego. Analiza przekazanego dokumentu
odbywa sie w oparciu o wzor listy sprawdzajgcej zatagczony do IW IZ. Po akceptacji przez Zastepce
Dyrektora/Kierownika Oddziatu Kontroli, RPK jest zatwierdzany uchwaty Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Jednostka kontrolowana przekazata dokumenty potwierdzajgce zatwierdzenie RPK IP WUP na rok
obrachunkowy 2024/2025, w tym:

e pismo IZ FES z dnia 21 marca 2024 r., wzywajace IP WUP do przekazania RPK 2024/2025
w terminie do 16 kwietnia 2024 r.;

e pismo IP WUP z dnia 17 kwietnia 2024 r. przekazujgce RPK 2024/2025;

e uzupetniona przez IZ lista sprawdzajgca (w pytaniu nr 1 odnotowano, ze RPK zostat przekazany
jeden dzien po terminie);

e pismo IZ FES z dnia 19 lipca 2024 r., wzywajace IP WUP do przekazania zaktualizowanego RPK
2024/2025 w terminie do 2 sierpnia 2024 r. (konieczno$¢ aktualizacji wynikata z faktu przyjecia
przez ZWS uchwatg nr 438/24 z dnia 17 lipca 2024 r. Warunkdw realizacji Priorytetu 10.) ;

e e-mail IP WUP z dnia 5 sierpnia 2024 r. przekazujgce zaktualizowany RPK 2024/2025 w czesci
dotyczacej IP (w trybie rejestruj zmiany);
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e pismo IP WUP z dnia 19 sierpnia 2024 r. przekazujgce zaktualizowany RPK 2024/2025 w czesci
dotyczacej IP;

e uzupetniona przez IZ lista sprawdzajgca (w pytaniu nr 1 odnotowano, ze RPK zostat przekazany
w terminie);

e pismo IZ FES do IP z dnia 12 wrze$nia 2024 r. informujace o zatwierdzeniu zaktualizowanego
RPK 2024/2025 przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Zespot kontrolujacy na podstawie otrzymanej dokumentacji stwierdzit, ze w liscie sprawdzajacej 1Z FES
z dnia 27 sierpnia 2024 r. w pytaniu nr 1 Czy RPK zostaf przestany do I1Z Oddziat Kontroli EFS w terminie
wyznaczonym przez 1Z? wskazano odpowiedz , Tak”. Tymczasem I1Z FES wyznaczyta IP WUP termin na
przekazanie zaktualizowanego RPK na dzien 2 sierpnia 2024 r., a IP WUP przekazata zaktualizowany
RPK w drogg mailowa w dniu 5 sierpnia 2024 r., a pisemnie w dniu 19 sierpnia 2024 r.

Monitoring i sprawozdawczos¢

Sprawozdawczos$é/monitorowanie  obejmuje  zbieranie informacji dotyczacych  wdrazania
poszczegblnych programdw z uwzglednieniem dziatari/grup operacji, priorytetéw, w postaci danych
liczbowych, finansowych, wskaznikdw i innego rodzaju informacji. IP WUP odpowiada za
wprowadzanie danych dotyczacych wskaznikéw w zakresie priorytetu 10 FES 2021-2027 do systemu
SFC2021. Ww. instytucja zapewnia, aby wprowadzone do systemu SFC dane byty poprawne w terminie
do 20 stycznia i 20 lipca kazdego roku. Dane wprowadzane sg poczawszy od 20 lipca 2023 r. do 20
stycznia 2030 r.

Za prawidtowy przebieg procesu sprawozdawczosci odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca.

Zgodnie z trescig Szczegdfowych zasad funkcjonowania Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach za koordynacje zadan zwigzanych ze
sprawozdawczoscig z realizacji programu FES odpowiada Oddziat Sprawozdawczoéci i Ewaluacji w
Departamencie Rozwoju Regionalnego.

Rozdziat 36.8 Instrukcji Wykonawczej IZ FES opisuje tryb pozyskiwania od IP takich informaciji jak:

e dane do rocznego przegladu wykonania FES 2021-2027, zgodnie z art. 40 ust. 1 Rozporzadzenia
ogdblnego, dotyczace Priorytetu 10;

e informacje do przekazania Sejmikowi Wojewddztwa na temat realizacji Priorytetu 10 FES
2021-2027 za poprzedni rok sprawozdawczy, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

e konrcowe sprawozdanie z wykonania programu regionalnego, dotyczace Priorytetu 10 FES
2021-2027.

Za pozyskiwanie ww. danych od IP odpowiada DW EFS.

Weryfikacja potencjatu administracyjnego IP przez IZ

Zespot kontrolujgcy zwrdcit sie do jednostki kontrolowanej z dwoma pytaniami dotyczgcymi weryfikacji
potencjatu administracyjnego IP przez IZ:
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1. W jaki sposéb 1Z zweryfikowata stan przygotowania instytucjonalnego IP do wykonywania
delegowanych zadain w odniesieniu do np. wyboru operacji, kontroli zarzgdczych czy innych
delegowanych obowigzkéw w ramach FES?

2. W jaki sposéb IZ monitoruje odpowiedni poziom zatrudnienia w IP, gwarantujgcy witasciwg
realizacje zadan w zakresie FES?

Mailem z 21 stycznia 2025 r. jednostka kontrolowana udzielita ponizszych odpowiedzi.
Ad.1

Wojewddzkie Urzedy Pracy petnig kluczowq role w realizacji polityki rynku pracy na poziomie
regionalnym, co czyni je naturalnym wyborem jako instytucje posredniczqce w dystrybucji srodkéw z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

W przypadku naszego wojewddztwa wybdér Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (WUP) jest
uzasadniony nastepujgcymi argumentami:

1) doswiadczenie — WUP posiada wieloletnie doswiadczenie w zarzgdzaniu projektami
wspdtfinansowanymi z funduszy unijnych, w tym z wczesniejszych edycji Europejskiego
Funduszu Spotecznego (PO KL oraz RPOWS 2014-2020). Posiada wypracowane procedury
administracyjne oraz sprawdzonqg infrastrukture umozliwiajgcq skuteczne zarzgdzanie
srodkami publicznymi;

2) znajomosc¢ lokalnych potrzeb — WUP operuje na poziomie wojewddztwa, co umozliwia
dostosowanie interwencji do specyficznych potrzeb regionalnego rynku pracy;

3) skuteczna wspdtpraca z partnerami spotecznymi i lokalnymi— WUP wspotpracuje z jednostkami
samorzqdu terytorialnego woj. swietokrzyskiego, organizacjami pracodawcow, zwigzkami
zawodowymi oraz instytucjami edukacyjnymi, co sprzyja kompleksowej realizacji dziatan na
rzecz rozwoju rynku pracy, co wzmacnia skutecznos¢ wdrazania EFS+;

4) zapewnienie zgodnosci z politykami krajowymi i unijnymi — WUP, jako instytucja dziatajgca
pod nadzorem ministerstwa, zapewnia realizacje projektdw zgodnie z krajowymi i unijnymi
wytycznymi. Dzieki temu mozliwe jest skuteczne monitorowanie i raportowanie efektéow
dziatan oraz zgodnosc z zasadami dobrego zarzqdzania finansami publicznymi;

5) wspdtpraca i nadzér nad PUP/MUP w zakresie projektow finansowanych z funduszu pracy —
WUP petnigc funkcje instytucji posredniczqcej, nadzoruje realizacje projektow na poziomie
powiatowym i miejskim, zapewniajgc zgodnos¢ dziatan z wytycznymi programu, monitoruje na
biezgco wdrazana dziatania, zapewnia wtasciwe zarzqdzanie finansami, wspdtpracuje z
PUP/MUP w zakresie planowania dziatar, analizujgc lokalne potrzeby rynku pracy.

Podsumowujgc, 1Z, kierujgc sie powyiszymi argumentami, wyznaczyta Wojewddzki Urzqd Pracy w
Kielcach na Instytucje Posredniczqca FES 2021-2027, powierzajgc mu realizacje poszczegdinych dziatari
Priorytetu 10. Aktywni na rynku pracy. WUP jest instytucjq o odpowiednich zasobach, kompetencjach i
doswiadczeniu, do realizacji zadarn m. in. z zakresu wyboru projektow, rozliczania umow z
beneficjentami, weryfikacji i poswiadczania wydatkéw, monitorowania postepow w realizacji celow
szczegotowych. To czyni WUP najlepszym wyborem na instytucje posredniczgcq w ramach realizacji
zadan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Dzieki temu mozliwe bedzie
osiggniecie zaktadanych celdw polityki spotecznej i gospodarczej oraz skuteczna realizacja projektow
na rzecz rozwoju rynku pracy. Zdobyte przez WUP przez lata doswiadczenia we wdrazaniu funduszy
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pozwalajq twierdzi¢, ze powierzone zadania bedq wykonywane na wysokim poziomie, rzetelnie i
terminowo.

Ad. 2

W Opisie Systemu Zarzgdzania i Kontroli IP WUP zadeklarowat 44 etaty finansowane z PT FES 2021-
2027, zwigzane z realizacjq powierzonych zadari w ramach FES 2021-2027. Jest to o 21 etatéw wiecej
niz w poprzedniej perspektywie finansowej (23 etaty).

Zgodhnie z Rocznym Planem Kontroli na dany rok obrachunkowy zakres kontroli systemowej obejmowat:
e proces wyboru projektow,
e podpisywanie umow o dofinansowanie projektow,
e procesy w zakresie kontroli,

e proces dokonywania rozliczen finansowych, w tym weryfikacja poprawnosci kwalifikowania
wydatkow,

e realizacja obowigzkéw w zakresie prowadzania danych do CST2021,

e zachowania wtasciwej sciezki audytu dla realizowanych proceséw w [P,

e przestrzegania procedur jednostki kontrolowanej, w tym Instrukcji Wykonawczych IP,
e procesy w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci,

e realizacja obowigzkéw w zakresie zabezpieczania i przetwarzania danych osobowych zgodnie
z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych) oraz ustawq z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych,

e zadania z zakresu informacji i promocji,
e zasady archiwizacji dokumentow.

Personel zatrudniony w IP WUP podlegat weryfikacji pod kgtem kwalifikowalnosci wydatkéw oraz
prawidfowosci zatrudnienia podczas przeprowadzonej kontroli wykorzystania srodkéw w ramach
Pomocy Technicznej. Osoby stanowigce personel zaangazowany w ramach Pomocy Technicznej
obstugujgcej program regionalny FES 2021-2027 kontrolowane bylty pod kgtem prawidfowosci
zawartych umow o prace z IP WUP w Kielcach, posiadanych kwalifikacji, odbytych szkolen, a takze
kwalifikowalnosci wydatkdw miedzy innymi pod kqtem proporcji zatrudnienia w przypadku
finansowania personelu z réznych zrodet.
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5.2 Odpowiednie kryteria i procedury wyboru operacji (KW 2)

5.2.1 Nabor FESW.01.08-1Z2.00-001/23

Nabér zostat ujety w harmonogramie naboréw wnioskdw o dofinansowanie dla programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 zatwierdzonym 15.03.2023 r. jako
Zatgcznik do Uchwaty nr 6751/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 marca 2023 r2.
oraz w kolejnych aktualizacjach®.

Nabér zostat opublikowany dnia 11.05.2023 r. na stronie www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz

https://funduszeueswietokrzyskie.pl/

Organizatorem naboru w trybie niekonkurencyjnym byt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej™.

Przedmiotem naboru byt projekt niekonkurencyjny wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027, O$ Priorytetowa 1. Konkurencyjna gospodarka, Dziatanie 1.8 Kapitat dla MSP.

Do sktadania wniosku uprawniony byt wytgcznie Wnioskodawca, ktéry spetnit wymogi art. 59 ust. 3 lit.
c) lub d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 oraz Uchwaty nr 6606/23
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 lutego 2023 r., ktérym w przedmiotowym naborze
byt Bank Gospodarstwa Krajowego.

Kwota $Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektu w ramach naboru wynosita 296 055
000,00 PLN (64 500 000,00 EUR).

Nabdr rozpoczat sie w dniu 15.05.2023 r. i trwat do 29.06.2023 r.

Instrukcja wykonawczg obowigzujaca dla przedmiotowego naboru byta IW FESW w wersji 1.0 z
kwietnia 2023 r. przyjeta Uchwatq nr 6970 /23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26
kwietnia 2023 roku w sprawie: Przyjecia dokumentu, pn.: ,Instrukcja Wykonawcza Instytucji
Zarzqdzajgcej programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (wersja
1.0)".

Regulamin wyboru projektu dla przedmiotowego naboru zostat wprowadzony uchwatq nr 7022/23
Zarzgdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 maja 2023 roku w sprawie: przyjecia Requlaminu
wyboru projektu dla naboru FESW.01.08-1Z.00-001/23 w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 Priorytet 1. Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 01.08
Kapitat dla MSP, stanowiac zatacznik nr 1 do ww. uchwaty.

8 Uchwata nr 6751/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 marca 2023 roku w sprawie: Przyjecia
Harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie dla programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027.

9 Zatacznik do Uchwaty nr 6838/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29.03.2023 r.

Zatacznik do Uchwaty nr 6971/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26.04.2023 r. (wersja 4)

Zatacznik do Uchwaty nr 7023/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10.05.2023 r. (wersja 5)

Zatacznik do Uchwaly nr 7227/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 07.06.2023 r. (wersja 6)

10 |nstytucjg Zarzadzajaca (IZ) FES jest Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
realizuje swoje zadania zwigzane z przeprowadzeniem postepowania w zakresie wyboru projektow wspotfinansowanych z
EFRR za pomocg Departamentu Inwestycji i Rozwoju (DIR) Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z
siedzibag w Kielcach, ul. Henryka Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.
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Regulamin wyboru projektu zostat trzykrotnie zmieniony:

e uchwata nr 7321/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2023 r.
(sprostowanie omytek pisarskich);

e uchwata nr 7066/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17 maja 2023 r. (m.in.
zmieniono termin oceny merytorycznej z 90 dni na 45 dni roboczych liczac od dnia
nastepujgcego po dniu przekazania wszystkich projektdw, ktére pozytywnie przeszty ocene
formalna.);

e uchwata nr 7161/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 31 maja 2023 r. (m.in.
zmieniono termin zakonczenia naboru z 15 czerwca 2023 r. na 29 czerwca 2023 r. zgodnie z
ustawg wdrozeniowg)

Ww. zmiany regulaminu zostaty opublikowane na stronie internetowe;.
Kryteria wyboru projektu zostaty ustanowione uchwatami Komitetu Monitorujgcego t;j.:

e Metodyka i kryteria formalne oraz merytoryczne dopuszczajgce ogdlne, stosowane w
Priorytetach |-Vl finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy program regionalny Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 Uchwata nr 2/23 z dnia 30 marca 2023 r.

e Specyficzne kryteria wyboru projektéw dla Dziatania 1.8 Kapitat dla MSP zatwierdzone
Uchwatg nr 3/23 z dnia 30 marca 2023 r.

Whioskodawca byt zobligowany do sporzgdzenia wniosku o dofinansowanie w formie dokumentu
elektronicznego w jezyku polskim za posrednictwem aplikacji Wnioski o dofinansowanie (W0D2021)
https://wod.cst2021.gov.pl/, ktéry jest czescig centralnego systemu teleinformatycznego CST2021
udostepnionej na stronie internetowej https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-
wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-2027 w zaktadce ,Nabory wnioskéw” oraz
www.funduszeeuropejskie.qov.pl.

Zgodnie z rozdziatem 6.10.3.2 Powotanie Komisji Oceny Projektéw (KOP) w ramach Priorytetéw 1-6 FES
2021-2027 (EFRR), pkt 1. Zarzqd Wojewddztwa uchwatqg powotuje KOP na caty okres realizacji FES
2021-2027 oraz przyjmuje Regulamin jej pracy (zatgczniki do Uchwaty. Zmiana sktadu KOP wymaga
réowniez uchwaty Zarzqdu. Pkt 2. Sposdb dziatania KOP okresla jej Regulamin.

Powotanie Komisji Oceny projektu oraz jej Regulaminu nastgpito dnia 17 maja 2023 r. uchwatq nr
7063/23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17 maja 2023 roku w sprawie: przyjecia
Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektow oceniajgcej projekty objete naborem w trybie
konkurencyjnym i niekonkurencyjnym wspdffinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz powotania cztonkdw Komisji Oceny Projektow w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.

Regulamin pracy KOP stanowi zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty.
Regulamin KOP zostat zmieniony:

e uchwatq nr 7222/23 Zarzqdu Wojewdédztwa swietokrzyskiego z dnia 7 czerwca 2023 roku w
sprawie: zmiany Uchwaty nr 7063/23 z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
pracy Komisji Oceny Projektow oceniajgcej projekty objete naborem w trybie konkurencyjnym
i niekonkurencyjnym wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
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powotania cztonkéw Komisji Oceny Projektow w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027;

e uchwatq nr 7485/23 Zarzqdu Wojewddztwa swietokrzyskiego z dnia 26 lipca 2023 roku w
sprawie zmiany Uchwaty nr 7063/23 z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu...

e uchwatq nr 1522/25 Zarzqdu Wojewddztwa swietokrzyskiego z dnia 5 lutego 2025 roku w
sprawie zmiany Uchwaty nr 7063/23 z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu...

Ocena wniosku obejmuje weryfikacje wymogdéw formalnych oraz ocene formalng przeprowadzang w
terminie nie dtuzszym niz 45 dni roboczych od dnia zakoriczenia naboru. W uzasadnionych przypadkach
termin ten moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o przedtuzeniu terminu oceny formalnej podejmuje
Marszatek Wojewddztwa/Cztonek Zarzadu nadzorujgcy prace DIR. Informacja o przedtuzeniu terminu
oceny formalnej zamieszczana jest na stronie internetowej https://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-2027 oraz portalu
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

| etap oceny stanowi ocena formalna. Kazdy ztozony wniosek o dofinansowanie weryfikowany jest pod
katem spetnienia wymogdw formalnych. Ocena formalna dokonywana jest w oparciu o Karte oceny
whniosku o dofinansowanie dla Dziatania 1.8 Kapitat dla MSP (cze$¢ A Kryteria formalne), stanowiaca
zatacznik nr 5 do regulaminu.

Ocena projektéw prowadzona jest w oparciu o Metodyke i kryteria formalne oraz merytoryczne
dopuszczajgce ogdlne, stosowane w Priorytetach I-VI finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy program regionalny Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 Uchwatq nr 2/23 z dnia 30 marca 2023 r. — zatacznik nr 3
do regulaminu oraz specyficzne kryteria wyboru projektéw dla Dziatania 1.8 Kapitat dla MSP
zatwierdzone Uchwatq nr 3/23 z dnia 30 marca 2023 r. (zatacznik nr 4).

Kazdy projekt jest oceniany przez pracownikdw Oddziatu ds. Instrumentdéw Finansowych/cztonkéw
KOP zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”.

Il etap oceny wniosku stanowi ocena merytoryczna. Ocena merytoryczna dokonywana jest przez
pracownikow Oddziatu ds. Instrumentéw Finansowych/ cztonkéw KOP wedtug Karty oceny wniosku o
dofinansowanie dla Dziatania 1.8 Kapitat dla MSP (cze$¢ B Kryteria merytoryczne dopuszczajace
ogolne i czes¢ C Kryteria merytoryczne dopuszczajace specyficzne), stanowigcej zatacznik nr 5 do
regulaminu.

Ocena spetniania kazdego z kryteridéw jest przeprowadzana przez co najmniej dwie osoby.

Kazdy projekt poddawany jest ocenie pod katem spetniania kryteriow merytorycznych
dopuszczajgcych ogdlnych i specyficznych. Wynikiem takiej oceny jest spetnienie (TAK) lub
niespetnienie (NIE) danego kryterium. Niespetnienie co najmniej jednego z kryteriow dopuszczajgcych
powoduje odrzucenie projektu.

Ocena merytoryczna prowadzona jest w terminie do 45 dni roboczych liczagc od dnia nastepujgcego po
dniu przekazania wszystkich projektdw, ktére pozytywnie przeszty ocene formalng. W uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o przedtuzeniu oceny podejmuje Marszatek
Wojewddztwa/Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa. Informacja o przedtuzeniu terminu oceny
merytorycznej zamieszczana jest na stronie internetowe;j IZ FES.
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W dniu 29.06.2023 r. wnioskodawca ztozyt za posrednictwem systemu teleinformatycznego CST2021,
whiosek pn. ,,Fundusz Powierniczy Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.

Do oceny projektu zostaty wyznaczone dwie osoby z listy cztonkdw KOP, bedgce pracownikami
Oddziatu Instrumentdw Finansowych. Zespdt kontrolujgcy zwrdcit sie z pytaniem o sposdb
wytypowania pracownikéw do oceny projektu. W odpowiedzi dnia 7.04.2025 r. jednostka
kontrolowana ztozyta wyjasnienia: ,W nawigzaniu do pytania dot. sposobu wytypowania oséb do
oceny projektu, wyjasniamy, iz zgodnie z przywotanymi wczesniej przepisami ustawy [z art. 60 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027] i wytycznych [Wytycznych dotyczgcych wyboru projektéw na
lata 2021-2027 (Rozdziat 1 pkt 5)], przy wyborze podmiotu wdrazajgcego instrumenty finansowe nie
wymagane byto przeprowadzenie losowania. Sktad osobowy zespofu dokonujgcego oceny zostat
wytypowany z pracownikow Oddziatu Instrumentdw Finansowych. Do oceny projektu zostali
delegowani dostepni kierownikowi pracownicy Oddziatu - jedna z pracownic byfta na zwolnieniu
rehabilitacyjnym, a druga oddelegowana byta do innego oddziatu, wskazana wczesniej EM*! zostata
Sekretarzem. Z zwigzku z powyzszym KG*2 i JG*3 dokonali oceny projektu.”

Zgodnie z rozdziatem 6.12.2 Postepowanie z wnioskami w ramach Priorytetéw 1-6 FES 2021-2027
(EFRR), cztonkowie KOP podpisujg ,,O$wiadczenie o gotowosci do oceny, bezstronnosci, poufnosci i
braku konfliktu intereséow cztonka KOP”, stanowigce zatacznik nr IR.V-VII.1 do instrukcji
wykonawcze;j.

Zgodnie z Regulaminem pracy KOP, cztonkowie KOP, bedacy pracownikami ION, przed przystgpieniem
do oceny projektu sg zobowigzani podpisa¢ o$wiadczenie o bezstronnosci w odniesieniu do kazdego
ocenianego przez siebie projektu, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do Regulaminu KOP.

Zgodnie z Regulaminem pracy KOP, osoby uczestniczace w pracach KOP w ramach FES 2021-2027,
zobowigzane sg do podpisania deklaracji poufnosci, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Regulaminu KOP.
Deklaracja podpisywana jest jednokrotnie w ramach danego naboru.

Przed przystgpieniem do oceny w przedmiotowym naborze, cztonkowie Zespotu oceniajacego dnia
12.07.2023 r. podpisali stosowne oswiadczenia.

Ponadto, Przewodniczgcy oraz Sekretarz KOP przed rozpoczeciem prac KOP w danym konkursie
zobowigzany jest do podpisania deklaracji poufnosci osoby uczestniczacej w pracach KOP (wzér
stanowi zatgcznik nr 1 do Regulaminu KOP), a takze oswiadczenia osoby uczestniczacej w pracach
KOP w ramach FES 2021-2027 (wzér stanowi zatacznik nr 4 do Regulaminu KOP).

Stosowne oswiadczenia zostaty ztozone dnia 12.07.2023 r.

Oswiadczenia o bezstronnosci podlegajg weryfikacji oswiadczen, jednakze zgodnie z zapisami rozdziatu
7.6.2.1 pkt 2 IW FESW dotyczacego weryfikacji oswiadczen, ,W ramach niniejszego procesu
kazdorazowo z weryfikacji/analizy wytqgczone sq projekty ztozone przez jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz jednostki budzetowe oraz innych wnioskodawcdow nie posiadajgcych wpisu do
rejestru przedsiebiorcow.” W uzupetnieniu dnia 7.04.2025 r. jednostka kontrolowana wyjasnita:

11 Anonimizacja danych osobowych
12 Anonimizacja danych osobowych
13 Anonimizacja danych osobowych
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,W dniu 15 lutego 2023 r. Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwatq nr 6606/23 zatwierdzit tryb
i wybdr podmiotu wdrazajgcego instrumenty finansowe w ramach programu ,,Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027”. Zgodnie zart. 59 ust. 3 lit. ¢ Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku Instytucja Zarzqdzajgca mogta
bezposrednio udzieli¢ zamdwienia na wdrazanie instrumentu finansowego m.in. publicznemu bankowi
lub publicznej instytucji. Zarzqgd Wojewddztwa powierzyt wdrazanie IF Bankowi Gospodarstwa
Krajowego.

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, przepisow dot. wyboru projektow nie
stosuje sie do wyboru podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy. PowyzZsze znalazto rowniez
odzwierciedlenie w Wytycznych dotyczgcych wyboru projektow na lata 2021-2027 (Rozdziat 1 pkt 5).

Zgodnie z zapisami (sekcja 7.6.2.1 pkt 2 oraz pkt 8) Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzqdzajgcej
programem regionalnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2021-2027, przyjetej uchwatq nr 7394/23
Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 lipca 2023 roku, weryfikacja oswiadczen ztozonych
przez pracownikdw nie jest wymagana do projektow ztozonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, jednostki budzetowe oraz wnioskodawcdw nieposiadajgcych wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw — takim podmiotem jest BGK.”

W dniach od 12.07.2023 r. do 14.07.2023 r. przeprowadzona zostata ocena spetniania kryteridow
wyboru projektu ztozonego w ramach przedmiotowego naboru. Ocena przeprowadzona zostafa
zgodnie z zasadg ,,dwéch par oczu”, w oparciu o przyjete uchwatg KM kryteria.

Karty oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 1.8 Kapitat dla MSP w czesci A Kryteria
formalne, MSP, czesci B Kryteria merytoryczne dopuszczajagce ogdlne oraz czeéci C Kryteria
merytoryczne dopuszczajace specyficzne, zostaly wypetnione przez dwodch pracownikéw
dokonujgcych oceny wniosku w dniach 12.07.2023 r. oraz 14.07.2023 r.

W wyniku przeprowadzonej oceny spetniania kryteriow wyboru projektéw ztozonych w ramach
naboru, wniosek przeszedt pozytywnie ocene spetnienia kryteriéw formalnych oraz po uzupetnieniu'*
(wezwanie do uzupetnienia z dn. 12.07.2023 r., uzupetnienie 13.07.2023 r.)- merytorycznych ogdlnych
i specyficznych kryteridw wyboru projektéw, tym samym zakwalifikowat sie do dofinansowania.

Protokot z prac KOP zostat sporzadzony w dniu 14.07.2023 r. i podpisany przez Sekretarza KOP, a takze
zatwierdzony przez Przewodniczgcego KOP — Zastepce Dyrektora DIR. Zatgcznik nr 1 do protokotu
stanowita Lista projektdw wybranych do dofinansowania w przedmiotowym naborze.

Zespot kontrolujacy stwierdzit rozbieznos¢ daty publikacji przedmiotowego naboru miedzy podang w
protokole tj. 12.05.2023 r., a ogtoszong na stronie www.funduszeueswietokrzyskie.pl oraz www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl tj. 11.05.2023 r. Ponadto, w protokole podano btedng date rozpoczecia
naboru, tj. 15.06.2023 r., natomiast nabdr zostat rozpoczety 15.05.2023 r.

Zaleca sie dochowywanie wiekszej starannosci przy sporzgdzaniu dokumentow.

Zgodnie z Regulaminem wyboru projektu, podpisanie protokotu przez Przewodniczgcego/ Zastepce
Przewodniczgcego KOP koriczy ocene projektow.

14 Ze wzgledu na aktualizacje SZOP przyjeta Uchwatg nr 7366/23 z dnia 5 lipca 2023 wystgpiono do Whnioskodawcy o
aktualizacje wskaznikéw we wniosku o dofinansowanie
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Wynik naboru zostat zatwierdzony w dniu 19.07.2023 r. uchwatq nr 7439/23 Zarzqdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 19 lipca 2023 roku w sprawie rozstrzygniecia naboru nr FESW.01.08-1Z.00-
001/23 przeprowadzonego w trybie niekonkurencyjnym oraz wybranie projektu do dofinansowania w
ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 Priorytet 1.
Fundusze Europejskie dla konkurencyjnej gospodarki Dziatanie 1.8 Kapitat dla MSP.

Pismem z dnia 19.07.2023 r. znak /R-X11.433.10.1.2023 instytucja organizujaca naboér poinformowata
beneficjenta o wyniku przeprowadzonej oceny.

Zgodnie z Regulaminem wyboru projektu, informacja o wyborze projektu do dofinansowania, nie
pdiniej niz w terminie 7 dni, zostaje opublikowania na stronie: https://www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-2027, czego

instytucja kontrolowana dopetnita 21.07.2023 r. z zachowaniem terminu.

Kwota dofinansowania wyniosta 296 055 000,00 PLN.

5.2.2 Nabor FESW.08.05-1Z2.00-001/23

Nabdér ujeto w harmonogramie stanowigcym zatgcznik do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 6789/23 z dnia 21 marca 2023 r., a pdzniejsze aktualizacje precyzowaty czas jego
trwania. Wersja harmonogramu aktualna w dniu rozpoczecia przyjmowania wnioskéw zostata
zatwierdzona 5 lipca 2023 r. uchwatg 7367/23. Dokument zawiera dane wskazane w art. 49 ust. 3
ustawy wdrozeniowe;j.

Postepowanie zostato przeprowadzone przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktdry jest
Instytucja Zarzadzajaca programem Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.

Metodyka i kryteria wyboru projektow, obowigzujgce dla przedmiotowego naboru, zostaty
zatwierdzone Uchwatg nr 37/23 Komitetu Monitorujgcego program regionalny Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z dnia 18 maja 2023 r.

Zasady przeprowadzania naboru zostaty okreslone w Regulaminie Wyboru Projektéw stanowigcym
Zatacznik do Uchwaty Nr 7372/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 05.07.2023 r.
Regulamin okreslat wszystkie elementy wskazane w art. 51 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z jego
trescig wnioski mozna byto sktada¢ w dniach 7 lipca — 8 wrzesnia 2023 r. za posrednictwem systemu
SOWA EFS.

Nabér przeprowadzono w ramach dziatania 08.05 - Wsparcie edukacji oséb dorostych. Projekty,
wybrane w ramach naboru, dotyczyty podniesienia jakosci edukacji oséb dorostych w regionie, gtéwnie
poprzez podnoszenie podstawowych umiejetnosci u oséb dorostych oraz poprzez wspieranie
Lokalnych Osrodkéow Wiedzy i Edukacji.

Kwota srodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie wybranych projektéw wynosita 10 111 353 PLN.

6 lipca 2023 r. ION ogtosita nabér na stronie internetowej https://funduszeueswietokrzyskie.pl oraz na

portalu https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Ogtoszenie zawierato informacje wskazane w pkt. 9

rozdz. VII Wytycznych dotyczgcych wyboru projektow na lata 2021-2027.

Zgodnie z tredcig wyjasnien udzielonych 20 stycznia 2025 r. przez jednostke kontrolowang: KOP zostat
powotany na caty okres programowania 2021-2027. Nie wszystkie osoby wchodzqgce w sktad KOP
muszq uczestniczy¢ w ocenie projektow. Cztonkowie KOP podpisujg 2 oswiadczenia jedno do naboru i
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jedno do ocenianego projektu. Przedmiotowa komisja zostata powotana uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 6974/23 z dn. 26 kwietnia 2023 r. Przydziat wnioskéw do oceny
odbywat sie drogg losowan, ktére przeprowadzono w dniach 18 wrzesnia, 25 wrzesnia i 10 pazdziernika
2023 r.

Cztonkowie KOP wyznaczeni do oceny wnioskéw w przedmiotowym postepowaniu ztozyli w dniach 11
wrzeénia — 2 pazdziernika 2023 r. oswiadczenia o bezstronnosci i deklaracje poufnosci w ramach
naboru, zgodnie ze wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 1 i 3 do Regulaminu pracy KOP. Tres¢
oswiadczen o bezstronnosci odnosi sie zaréwno do art. 24 §1 i 2 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego jak i obowigzujagcego w ww. okresie art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. W ocenie wzieli udziat rowniez
eksperci, wskazani w wykazie zatwierdzonym uchwatg nr 7171/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 31 maja 2023 r.

W dniach 25 wrzes$nia — 20 pazdziernika 2023 r. jednostka kontrolowana przeprowadzita weryfikacje
oswiadczen o bezstronnosci na prdbie 12 dokumentow.

W ramach kontrolowanego naboru obowigzywat Regulamin prac KOP stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr 7109/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dn. 24 maja 2023 r.

Nabor przeprowadzono w trzech etapach oceny, wymienionych w podrozdziale 8.4 pkt 1 Wytycznych
dotyczgcych wyboru projektéw na lata 2021-2027:

e ocena formalna;
e ocena merytoryczna;
® negocjacje.
W ramach postepowania ztozono 66 wnioskéw o dofinansowanie projektéw.

Whioski do oceny przydzielano, w drodze losowan przeprowadzonych 18 i 25 wrzesnia oraz 10
pazdziernika 2023 r.

Wynik | etapu oceny wnioskow zatwierdzono uchwatg 7981/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 25 pazdziernika 2023 r. Do oceny merytorycznej zakwalifikowano 43 projekty.

Wynik Il etapu oceny wnioskdw zatwierdzono uchwatg 8149/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 22 listopada 2023 r. Do negocjacji zakwalifikowano 11 projektéw.

Wynik 1ll etapu oceny wnioskdw zatwierdzono uchwatg 8284/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 13 grudnia 2023 r. Do dofinansowania wybrano 10 projektéw.

Listy projektéw zakwalifikowanych do poszczegdlnych etapdw i do dofinansowania zostaty
opublikowane przez ION na stronie internetowej https://funduszeueswietokrzyskie.pl oraz na portalu

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Ponadto, ION opublikowata na stronie wykaz zawartych

umow o dofinansowanie.

Sktad KOP zostat upubliczniony zgodnie z podrozdz. 8.3 pkt 6 Wytycznych dotyczqcych wyboru
projektow na lata 2021-2027.

5.2.3 Nabor FESW.02.05-1Z.00-002/23 i projekt FESW.02.05-12.00-0096/23

Nabér w ramach dziatania 2.5 Gospodarowanie zasobami wody i przeciwdziatanie kleskom
zywiofowym Priorytetu 2 Fundusze Europejskie dla srodowiska programu Fundusze Europejskie dla
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Swietokrzyskiego 2021-2027 zostat przewidziany w Harmonogramie naboréw wnioskéw o
dofinansowanie dla programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
ktory zostat przyjety Uchwata Nr 6751/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 marca
2023 r.

Harmonogramy nabordw i ich kolejne aktualizacje publikowane sg na stronach internetowych Serwisu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego!s (ostatnia aktualizacja 12
sierpnia 2024 r.) oraz portalu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-20271¢ (aktualizacje
harmonogramow poczawszy od wersji z 28 marca 2023 r.).

Ogtoszenie o naborze konkurencyjnym nr FESW.02.05-12.00-002/23 zostato opublikowane na stronie
internetowe]j Serwis Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego!” w dniu
14 czerwca 2023 r. W ogtoszeniu wskazano nazwe instytucji organizujgcej nabdr, przedmiot naboru,
informacje o potencjalnych wnioskodawcach, termin sktadania wnioskéw, regulamin wyboru
projektdw oraz dane do kontaktu.

Regulamin wyboru projektu (wersja pierwotna z dnia 7 czerwca 2023 r. oraz zmieniona) opublikowany
na stronie internetowej zawierat informacje okreslone w art. 51 ust. 1i 2 ustawy wdrozeniowej. Zmiana
w regulaminie z dnia 30 stycznia 2024 r. polegata na zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektdw w ramach naboru z 23 580 000,00 PLN do 37 868 921,35 PLN i nie
skutkowata nieréwnym traktowaniem wnioskodawcéw.

Zatgcznikami do Regulaminu wyboru projektow byty nastepujgce dokumenty: (1) Wzdr wniosku o
dofinansowanie, (2) Metodyka i kryteria wyboru projektéw EFRR, (3) Wzor karty oceny, (4) Wzér
umowy o dofinansowanie, (5) Wzér Oswiadczen wnioskodawcy, (6) Wzér Oswiadczenia dotyczgcego
Swiadomosci skutkow niezachowania wskazanej formy komunikacji, (7) Wzér Oswiadczenia o
zabezpieczeniu Srodkéw na realizacje inwestycji, (8 Wzdér Harmonogramu ponoszenia
wydatkéw/kosztéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych oraz zamdéwien w ramach projektu, (9)
Wytyczne dotyczace unikania konfliktow interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego oraz (10) Stownik kategorii kosztéw.

Nabér prowadzony byt w dniach 15 czerwca — 4 sierpnia 2023 r. w systemie teleinformatycznym
CST2021 w aplikacji WOD2021 dostepnym na stronie https://wod.cst2021.gov.pl.

Uchwatg nr 7485/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 lipca 2023 r. przyjeto
Regulamin pracy Komisji Oceny Projektow oceniajgcej projekty objete naborem w trybie
konkurencyjnym i niekonkurencyjnym wspdftfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027 (zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz powotano sktad KOP (zatgcznik nr 2 do uchwaty).

Sktad KOP zostat zaktualizowany Uchwata nr 7650/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
23 sierpnia 2023 r.

Zgodnie z Regulaminem KOP w sktad KOP weszli pracownicy Departamentu Inwestycji i Rozwoju (DIR)
UMWS, pracownicy innych Departamentéw i komérek Urzedu Marszatkowskiego oraz pracownicy

15 https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-
2027/harmonogram-naborow-fes

16 https://funduszeueswietokrzyskie.pl/nabory/harmonogram

17 https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-
2027/nabory-konkursy/item/5190-ogloszenie-naboru-nr-fesw-02-05-iz-00-002-23-w-ramach-dzialania-2-5-
gospodarowanie-zasobami-wody-i-przeciwdzialanie-kleskom-zywiolowym
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https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-2027/nabory-konkursy/item/5190-ogloszenie-naboru-nr-fesw-02-05-iz-00-002-23-w-ramach-dzialania-2-5-gospodarowanie-zasobami-wody-i-przeciwdzialanie-kleskom-zywiolowym

wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Wyznaczajgc swoich pracownikdow, jako cztonkdw KOP, instytucja organizujgca nabor (ION) bierze pod
uwage posiadang wiedze, umiejetnosci oraz doswiadczenie zawodowe umozliwiajgce wiasciwe i
rzetelne przeprowadzenie oceny projektdw o dofinansowanie. W sktad KOP mogg wchodzi¢ rowniez
eksperci. W ramach KOP funkcjonujg: Przewodniczgcy KOP, Sekretarz KOP oraz pozostali Cztonkowie
KOP.

Przewodniczgcym KOP jest Zastepca Dyrektora DIR sprawujacy bezposredni nadzér nad Oddziatami
Wdrazania. Podczas nieobecnosci albo wytgczenia sie z prac KOP tego Zastepcy Dyrektora DIR, jego
obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji Przewodniczgcego KOP wykonuje w zastepstwie kierownik
podlegtego mu Oddziatu Wdrazania w zakresie swojej wtasciwosci. Sekretarzem KOP jest pracownik
Oddziatu Wdrazania w DIR.

Przewodniczgcy KOP i Sekretarz KOP przed rozpoczeciem prac KOP w danym konkursie zobowigzany
jest do podpisania deklaracji poufnosci (zatgcznik nr 1 do Regulaminu KOP) oraz o$wiadczenia o
bezstronnosci osoby uczestniczacej w pracach KOP w ramach FES 2021-2027 (zatacznik nr 4 do
Regulaminu KOP). Deklaracje poufnosci i bezstronnosci Przewodniczgcego i Sekretarza KOP dla naboru
FESW.02.05-1Z.00-002/23 zostaty podpisane w dniu 8 sierpnia 2023 r.

Osoby uczestniczgce w pracach KOP w ramach FES 2021-2027 zobowigzane sg do podpisania deklaracji
poufnosci (zatgcznik nr 1 do Regulaminu KOP). Deklaracja podpisywana jest jednokrotnie w ramach
danego naboru. Cztonkowie KOP, bedgcy pracownikami ION, przed przystgpieniem do oceny projektu
sg zobowigzani podpisa¢ oswiadczenie o bezstronnosci w odniesieniu do kazdego ocenianego przez
siebie projektu (zatgcznik nr 2 do Regulaminu KOP). Niepodpisanie oswiadczenia pozbawia cztonka KOP
mozliwosci oceny.

W przypadku ekspertéw uczestniczacych w pracach KOP w danym naborze deklaracja poufnosci i
oswiadczenie o bezstronnosci podpisywane sg na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 3 do Regulaminu
KOP. Niepodpisanie ww. dokumentéw przez eksperta pozbawia go mozliwosci oceny projektéw w
danym naborze. W tresci oswiadczenia o bezstronnosci (zatacznik 2, 3 i 4 do Regulaminu KOP) znajduje
sie odniesienie do definicji konfliktu interesu, o ktérym mowa w art. 61 rozporzadzenia 2018/1046.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat deklaracje poufnosci i oswiadczenia o bezstronnosci ztozone przez
Zespot nr 3 wylosowany do oceny wniosku o dofinansowanie nr FESW.02.05-1Z2.00-0096/23.

W ramach czynnosci kontrolnych zespét kontrolujgcy przeanalizowat nastepujgce dokumenty:

o Protokot z przebiegu oceny formalnej projektdow z zatgcznikami: Listg projektéow, ktdre
uzyskaty pozytywng ocene formalng i zostaty skierowane do kolejnego etapu oceny, tj. oceny
w zakresie kryteridw merytorycznych dopuszczajgcych, Listg projektéw, ktére otrzymaty
negatywng ocene w zakresie spetniania kryteriéw formalnych, Listg projektéw wycofanych w
trakcie oceny formalne;j.

Ocena formalna zostata przeprowadzona zgodnie z zasady ,,dwdch par oczu” w dniach 24
sierpnia — 22 listopada 2023 r. w oparciu o kryteria formalne przyjete przez Komitet
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Monitorujagcy®®. Sposrdd 136 projektéw pozytywng ocene formalng otrzymaty 122 projekty.
Protokof zostat zatwierdzony w dniu 23 listopada 2023 r. przez Przewodniczacego KOP.

Lista projektow, ktdre uzyskaty pozytywng ocene formalng stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 8197/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 listopada 2023 r. i zostata
opublikowana na stronie internetowej naboru w dniu 30 listopada 2023 r.

Protokoét z przebiegu oceny merytorycznej w zakresie spetniania kryteridw merytorycznych
dopuszczajgcych (ogdlnych i specyficznych) z zatacznikami: Listg projektéw, ktdre uzyskaty
pozytywng ocene w zakresie spetniania kryteriow merytorycznych (ogdlnych i specyficznych) i
zostaty skierowane do kolejnego etapu oceny, tj. oceny w zakresie kryteriow merytorycznych
punktowych, Listg projektow, ktére otrzymaty negatywna ocene w zakresie spetfniania
kryteriow merytorycznych (ogdlnych i specyficznych).

Ocena merytoryczna dopuszczajgca zostata przeprowadzona na zasadzie ,,dwéch par oczu” w
dniach 30 listopada 2023 r. — 11 stycznia 2024 r. w oparciu o kryteria merytoryczne
dopuszczajgce ogdlne i specyficzne przyjete przez Komitet Monitorujgcy. Sposréod 122
projektdw pozytywnag ocene merytoryczng dopuszczajgcg uzyskato 118 projektow. Protokot
zostat zatwierdzony w dniu 11 stycznia 2024 r. przez Przewodniczgcego KOP.

Lista projektéw, ktore uzyskaly pozytywng ocene w zakresie spetnienia kryteriow
merytorycznych dopuszczajgcych (ogdlnych i specyficznych) stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 8447/24 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. i zostata
opublikowana na stronie internetowej naboru w dniu 18 stycznia 2024 r.

Protokét z przebiegu oceny merytorycznej punktowej projektéw, ktére otrzymaty ocene
pozytywng w zakresie spetnienia kryteribw merytorycznych dopuszczajgcych (ogdlnych i
specyficznych) z zatgcznikami, m.in.: Listg rankingowg projektow, ktére uzyskaty minimalng
wymagang liczbe punktéw (40% z 50 punktéw), tj. 20 punktow, Listg projektow, ktére nie
uzyskaty minimalnej wymaganej liczby punkéw i zostaty ocenione negatywnie.

Ocena merytoryczna punktowa zostata przeprowadzona na zasadzie ,dwdch par oczu” w
dniach 18 stycznia — 31 stycznia 2024 r. w oparciu o kryteria merytoryczne punktowe przyjete
przez Komitet Monitorujacy. Sposrdd 118 projektéw minimalng wymagang liczbe punktéw
uzyskato 116 projektéw. Protokdt zostat zatwierdzony w dniu 31 stycznia 2024 r. przez
Przewodniczgcego KOP.

W dniu 7 lutego 2024 r. opublikowano na stronie internetowej liste projektéw wybranych do
dofinansowania (zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 8531/24 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 7 lutego 2024 r.) oraz liste rezerwowa projektdw (zatacznik nr 2 do
ww. uchwaty), a takze liste cztonkéw KOP.

18 Uchwata nr 2/23 Komitetu Monitorujacego program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z
dnia 30 marca 2023 r. w sprawie: przyjecia metodyki i kryteriéw formalnych oraz merytorycznych dopuszczajgcych ogdinych
stosowanych w Priorytetach I-VI finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.
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Whiosek o dofinansowanie FESW.02.05-1Z.00-0096/23

Pierwsza wersja wniosku o dofinansowanie projektu nr FESW.02.05-12.00-0096/23 ,Zakup
wyposazenia dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Cmirisku” zostata ztozona w dniu 4 sierpnia 2023 r.
Losowanie wnioskow do oceny przez poszczegélnych cztonkéw KOP zostato przeprowadzone w dniu
21 sierpnia 2023 r. (czyli w 10. dniu roboczym po zakonczeniu naboru), co zostato udokumentowane
w Protokole z losowania projektow, ktére wplynety w ramach naboru FESW.02.05-1Z.00-002/23.
Protokét zostat zatwierdzony przez Przewodniczgcego KOP w dniu 21 sierpnia 2023 r. W wyniku
losowania projekt nr FESW.02.05-12.00-0096/23 zostat przydzielony do oceny przez Zespot nr 3,
sktadajacy sie z dwéch cztonkéw KOP.

Obie osoby oceniajgce projekt ztozyty Oswiadczenie o gotowosci do oceny, bezstronnosci, poufnosci
i braku konfliktu intereséw cztonka KOP (zatgcznik nr IR.V-VIII.1 do IW) dla konkursu nr FESW.02.05-
12.00-002/23 i podpisaty je odpowiednio 8 sierpnia 2023 r. oraz 22 sierpnia 2023 r.

Podpisujgc ww. oswiadczenie osoba oceniajgca zaswiadcza m.in., ze wedtug jej wiedzy nie zachodzi i
nie zachodzit konflikt intereséw, o ktérym mowa w art. 61 rozporzadzenia finansowego, nie zachodzi
zadna z okolicznosci okreslonych w KPA dotyczgcych wytgczenia pracownika oraz organu, ktore
skutkujg wytgczeniem z udziatu w procesie wyboru projektéw do dofinansowania, nie brata osobistego
udziatu w przygotowaniu wnioskéw bedacych przedmiotem weryfikacji. Ponadto zobowigzuje sie
poinformowania przetozonego w formie pisemnej o zaistnieniu sytuacji konfliktu interesu i
powstrzymania sie od dokonywania czynnosci w sprawie do czasu zakorczenia postepowania
wyjasniajgcego. Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem naruszenia podstawowych obowigzkdéw
pracownika samorzgdowego, a takze odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Zatgcznikiem do ww. os$wiadczenia jest dokumentacja zawierajgca wydruki informacji
wygenerowanych z rejestr.io, CRBR, rejestru CEIDG lub KRS oraz SKANER, ktéra odnosnie do
kontrolowanego oswiadczenia nie zostata udostepniona.

Zespot kontrolujacy zwrécit sie do jednostki kontrolowanej o udostepnienie ww. zatgcznikéw do
Oswiadczenia. W odpowiedzi uzyskano nastepujace wyjasnienia (mail z dnia 26 marca 2025 r.):

,W odniesieniu do ponizszego wskazania (...) zatgcznika do oswiadczen, tj. wydrukéw wygenerowanych
z systemow, dotyczqcych p. E.F i p. J.J*° oraz ocenianego przez nie projektu nr FESW.02.05-1Z.00-
0096/23 informuje, iz zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzqdzajgcej programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (Wersja 4, wrzesien 2023,
procedura 20.6.2.1 pkt. 2), z weryfikacji oswiadczern w ramach kontroli zarzqdczej kazdorazowo
wytgczone sq projekty ztoZzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz jednostki budzetowe i
innych wnioskodawcdéw, nieposiadajgcych wpisu do rejestru przedsiebiorcow.

W zwigzku z powyiszym w odniesieniu do projektu nr FESW.02.05-1Z.00-0096/23, dla ktérego
beneficjentem jest Gmina Miedziana Gdra, nie byta prowadzona weryfikacja oswiadczen pracownikdw,
wytonionych do oceny tego projektu, a tym samym nie generowano wydrukow z systemu w odniesieniu
do beneficjenta i oceniajgcych (w odniesieniu do tego projektu).”

Zespot kontrolowany zwrdcit sie z zapytaniem, w jaki sposéb I1Z FES zapewnia, ze o$wiadczenia
pracownikdw oceniajgcych projekty ztozone m.in. przez JST i jednostki budzetowe zostaty
zweryfikowane pod katem wystepowania konfliktu intereséw?

19 Dane osobowe zostaty zanonimizowane
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Jednostka kontrolowana udzielita nastepujgcych wyjasnien w mailu z dnia 28 marca 2025 r.:

,W odniesieniu do oswiadczen pracownikdéw dla projektow, dla ktérych Wnioskodawcgq jest JST lub
jednostka budzetowa, weryfikacja w zakresie kontroli zarzqdczej w ramach dziatania Departamentu
Wdrazania EFRR (poziom pierwszy) nie jest prowadzona, zgodnie z przywotanymi juz przeze mnie w
poprzedniej korespondencji mailowej zapisami Instrukcji Wykonawczej. W odniesieniu do tego typu
wnioskodawcdéw, na | poziomie, jedynie w sytuacjach, gdy pracownik zidentyfikuje okolicznosci, ktore
stanowiq lub mogq stanowic konflikt interesow i w konsekwencji odmawia podpisania oswiadczenia,
wszczynana jest procedura wyjasniajgca (procedura 20.6.3 w Instrukcji Wykonawczej, wersja 4;
procedura 33.6.3 W instrukcji Wykonawczej wersja 14). Dziatania wyjasniajgce mogq zostac podjete
rowniez w sytuacji powziecia przez Instytucje Zarzqdzajgcq informacji na temat potencjalnego konfliktu
interesow z innych Zrédet niz zgtoszenie samego pracownika.

Przy czym nalezy zauwazyc, Ze zapisy Instrukcji Wykonawczej podlegaty kolejnym zmianom i tak
poczgwszy od wersji 10 (dokument w zatgczeniu) wprowadzono procedure nr 32.6.4 dot. procesu
weryfikacji oswiadczenn o bezstronnosci na drugim poziomie, zgodnie z ktorq (pkt. 6) populacje
podlegajgcg w pierwszej kolejnosci analizie stanowi zbidr projektow, w ramach ktérych zostat w danym
kwartale zatwierdzony wniosek o pfatnos¢ koncowq w ramach wszystkich dziatan, za ktore
odpowiedzialne sq Departamenty uczestniczqgce w realizacji Programu, wygenerowany z systemu
ORACLE, niezaleznie od typu beneficjenta. Byta to weryfikacja przeprowadzana przez Wieloosobowe
Stanowisko ds. Ochrony Danych i Przeciwdziatania Konfliktom Interesow (WSOD) za dany kwartat w
terminie do korica kolejnego kwartatu (pkt. 4).

Powyzsze zapisy zostaty zmienione w wersji 14 Instrukcji Wykonawczej, ktora zostata w dniu 26 marca
przyjeta przez Zarzqd Wojewddztwa uchwatq nr 1814/25 (dokument w zatgczeniu).

Zgodnie z procedurqg nr 33.6.4 (pkt. 4) w procesie wyboru projektow do dofinansowania — na potrzeby
zapobiegania konfliktom intereséw - weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu intereséw na drugim
poziomie dokonywana jest jednokrotnie w ramach kazdego naboru po ztozeniu wnioskéw o
dofinansowanie, najpdzniej przed zatwierdzeniem wynikdw | etapu oceny wnioskdw o dofinansowanie
w danym naborze. Zakres weryfikacji oswiadczen dotyczy powiqzan pomiedzy pracownikiem 1Z, a
wnioskodawcg/beneficjentem oraz realizatorem projektu lub oferentem, przy czym w zaleznosci od
formy prawnej lub statusu wnioskodawcy/beneficjenta oraz realizatora lub oferenta weryfikacja
dotyczy kierownictwa lub wtadz tego podmiotu, wspdlnikéw, cztonkéw organu uprawnionego do
reprezentacji, cztonkdw organu nadzoru oraz ich przedstawicieli.

W zwigzku z faktem, ze w wyniku powyZszej zmiany co do terminu przeprowadzania przedmiotowej
weryfikacji oswiadczen na drugim poziomie, wnioski, ktére wg. procedury przed zmiang podlegatyby
kontroli w systemie kwartalnym po ztozeniu wniosku koricowego o ptatnos¢ (weryfikacja na probie), po
zmianie zostaty catkowicie z tej kontroli wykluczone, Instytucja Zarzqdzajgca w stosunku do tych
projektow zastosuje odstepstwo od procedury, na co pozwala Instrukcja Wykonawcza (IW wersja 14,
procedura 2.4). W ramach przedmiotowego odstepstwa, w odniesieniu do projektow, ktore zostaty
wybrane juz do dofinansowania, a ktdrych realizacja jeszcze sie nie zakorczyta (nie byty sktadane
wnioski koricowe o ptatnosc¢), niezaleznie od rodzaju beneficjenta, zostanie przeprowadzona
weryfikacja oswiadczen pracownikdw o bezstronnosci na probie tak, aby unikngc sytuacji, ze czes¢
projektow zostataby wyeliminowana z procesu weryfikacji.

Przedmiotowa weryfikacja zostanie w najblizszym czasie przeprowadzona przez I1Z FES. W wyniku
powyzszego rowniez projekt nr FESW.02.05-1Z.00-0096/23, dla ktérego realizacja jeszcze nie
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zakonczyta sie, zostanie uwzgledniony w populacji wnioskow, z ktdrej zostanie wylosowana préba do
weryfikacji oswiadczen.

Weryfikacja formalna projektu zostata przeprowadzona na podstawie Karty oceny wniosku o
dofinansowanie dla dziatania 2.5 Gospodarowanie zasobami wody i przeciwdziatanie kleskom
zywiofowym przez dwéch cztonkéw KOP.

Oceniajacy projekt (pracownicy 1Z FES wchodzacy w sktad KOP) podpisali deklaracje poufnoéci w dniu
23 i 29 sierpnia 2023 r. oraz oSwiadczenie o bezstronnosci dotyczace projektu FESW.02.05-1Z.00-
0096/23 w dniu 24 i 29 sierpnia 2023 r. Wzory deklaracji i oswiadczenia stanowig zatgczniki do
Regulaminu pracy KOP.

Podpisujgc ww. oswiadczenie osoba oceniajgca zaswiadcza m.in., ze wedtug jej wiedzy w stosunku do
wnioskodawcy/partnera projektu nie zachodzi i nie zachodzit konflikt intereséw, o ktérym mowa w art.
61 rozporzadzenia finansowego, nie zachodzi zadna z okolicznosci okreslonych w KPA dotyczgcych
wytgczenia pracownika oraz organu, ktére skutkujg wytaczeniem z udziatu w procesie wyboru
projektdw do dofinansowania. Ponadto zobowigzuje sie poinformowania przetozonego w formie
pisemnej o zaistnieniu sytuacji konfliktu interesu i powstrzymania sie od dokonywania czynnosci w
sprawie do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajgcego. O$wiadczenie sktadane jest pod rygorem
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracownika samorzagdowego.

W wyniku oceny formalnej stwierdzono, ze wniosek spetnia kryteria formalne, jednak wymaga
uzupetnienia lub poprawy. Pismem z dnia 10 pazdziernika 2023 r. ION wezwata wnioskodawce do
dokonania we wniosku wyszczegdlnionych w pismie uzupetnien i poprawek w terminie 10 dni
roboczych od dnia nastepujacego po dniu przekazania wezwania przez ePUAP. ION zastrzegta, ze w
przypadku nieprzedtozenia skorygowanego wniosku projekt zostanie oceniony na podstawie
posiadanej dokumentacji. Wnioskodawca ztozyt druga wersje wniosku o dofinansowanie w dniu 23
pazdziernika 2023 r. Karty oceny formalnej zostaty podpisane odpowiednio 8 i 13 listopada 2023 r.
Projekt zostat skierowany do oceny merytoryczne;j.

Weryfikacja merytoryczna projektu pod katem spetniania kryteriow dopuszczajgcych ogdlnych i
specyficznych zostata przeprowadzona na podstawie Karty oceny wniosku. Pismem z dnia 12 grudnia
2023 r. ION wezwata wnioskodawce do dokonania we wniosku wyszczegdlnionych w pismie
uzupetnien i poprawek w terminie 10 dni roboczych od dnia nastepujgcego po dniu przekazania
wezwania przez ePUAP. ION zastrzegta, ze w przypadku nieprzedtozenia skorygowanego wniosku
projekt zostanie oceniony na podstawie posiadanej dokumentacji. Wnioskodawca ztozyt trzecig wersje
whniosku o dofinansowanie w dniu 20 grudnia 2023 r. Karty oceny merytorycznej zostaty podpisane
odpowiednio 28 i 29 grudnia 2023 r. Projekt zostat skierowany do oceny merytorycznej punktowe;.

Weryfikacja merytoryczna punktowa zostata przeprowadzona na podstawie Karty oceny wniosku,
ktéra zostata podpisana przez obie osoby oceniajgce w dniu 18 stycznia 2024 r.

Podsumowanie weryfikacji formalnej i merytorycznej w formie tabelarycznej zostato zatwierdzone w
dniu 31 stycznia 2024 r. przez Sekretarza KOP. Projekt uzyskat 41 punktow i tym samym znalazt sie na
liscie projektow wybranych do dofinansowania, stanowigcej zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 8531/24
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 7 lutego 2024 r°.

20 https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-program-na-lata-2021-
2027/nabory-konkursy/zapisz/16928-zal-nr-1-do-uchwaly-8531-24/19/5190
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Pismo z informacjg o wyniku oceny oraz przyznaniu dofinansowania podpisane przez Zastepce
Dyrektora DIR (Przewodniczgcego KOP) zostato przestane do wnioskodawcy — Wéjta Gminy Miedziana
Géra w dniu 15 lutego 2024 r.

5.2.4 Nabor FESW.09.05-1Z2.00-001/23 i projekt FESW.09.05-12.00-0004/23

Instytucja organizujaca nabdr byt Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego petniacy role 1Z dla programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027. Zadania zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania w zakresie wyboru projektéw wspotfinansowanych z EFS+ zostaty
zrealizowane przez 1Z za pomocg DW EFS?! Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z siedzibg w Kielcach.

Przedmiotem naboru byty projekty okreslone dla Dziatania 9.5 Wsparcie rodzin oraz pieczy zastepczej,
ktére dotyczyty pomocy w opiece i wychowaniu dzieci, wsparcia terapeutycznego i psychologicznego
oraz przeciwdziataniu przemocy, a takze podnoszeniu kwalifikacji osob dziatajgcych na rzecz rodzin.
Zgodnie z regulaminem, projekty wybrane w ramach naboru musiaty przyczynia¢ sie do osiggniecia
celu szczegdtowego ESO4.12. - wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym osdb najbardziej potrzebujgcych i dzieci. Na realizacje projektu
przeznaczono 51 300 000 PLN, w tym ze srodkéw UE 45 900 000, a z BP 5 400 000 PLN. Wyboru
projektdw do dofinansowania dokonywano w trybie konkurencyjnym.

Nabér zostat ujety w Harmonogramie naborow wnioskéw o dofinansowanie dla programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 stanowigcym zatacznik do
Uchwaty Nr 6751/23 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 marca 2023 r., z planowanym
terminem od 31 maja do 31 sierpnia 2023 r. Harmonogram zawierat wszystkie elementy wskazane
w art. 49 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. IZ FES zgodnie z art. 49 ust. 4 ustawy wdrozeniowej regularnie
aktualizowata harmonogram naboréw zamieszczony na stronie https://www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl/ oraz na portalu harmonogramu naboréw.

Metodyka i kryteria ogdlne stosowane przy wyborze operacji wspdifinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027, zostaty zatwierdzone Uchwatq Nr 37/23 Komitetu Monitorujgcego
program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z dnia 18 maja 2023 r.
Kryteria specyficzne dla Dziatania 09.05 Wsparcie rodzin oraz pieczy zastepczej, obowigzujgce dla
przedmiotowego naboru zostaty zatwierdzone Uchwatq nr 11/23 Komitetu Monitorujgcego program
regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z dnia 30 marca 2023 r.

Zasady przeprowadzania naboru zostaty okreslone w Regulaminie wyboru projektow, ktéry zostat
przyjety Uchwatg Nr 7114/23 r. Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 maja 2023 r.
W zwigzku z mozliwoscia realizacji projektu przez Wojewddztwo Swietokrzyskie do Regulaminu
konkursu dodano wzér decyzji o dofinansowanie, a analogiczng tres¢ uwzgledniono we wzorze umowy
o dofinansowanie projektu. Wzér decyzji wraz z zaktualizowanym Regulaminem wyboru projektéw
zostat przyjety na podstawie odrebnej uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 7264/23
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 14 czerwca 2023 r. Regulamin okreélat wszystkie
elementy wskazane w art. 51 ustawy wdrozeniowej, w tym kwote przeznaczona na dofinansowanie
projektéw, typy projektéw podlegajace dofinansowaniu, termin i sposéb sktadania wnioskéw, a takze

21 Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
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kryteria, etapy oraz sposdb wyboru projektow. Ponadto, zgodnie z ust. 8, w dokumentacji naboru na
stronie internetowej zamieszczono Wykaz zmian requlaminu wraz z ich uzasadnieniem.

Ogtoszenie o naborze zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, zostato opublikowane przez DW
EFS w dniu 29 maja 2023 r. na portalu https://funduszeue swietokrzyskie.pl i na stronie

https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/ oraz w dniu 31 maja 2023 r. na stronie

https://www.swietokrzyskie.pro. Na wszystkich stronach internetowych widnieje data publikacji

ogtoszenia. Ogtoszenia zawieraty wszystkie wymogi okreslone w ust. 4 art. 50 ustawy wdrozeniowej,
tj. nazwe instytucji ogtaszajgcej nabdr, przedmiot naboru, informacje o potencjalnych
whnioskodawcach, termin sktadania wnioskow o dofinansowanie, regulamin wyboru projektéw, dane
do kontaktu, a takze dokumenty pomocnicze.

Nabér wnioskdw o dofinansowanie zostat uruchomiony w dniu 31 maja 2023 r. (od godziny 0:00:00)
i trwat do 31 sierpnia 2023 r. (do godziny 23:59:59), spetniajgc tym samym wymogi wskazane w art.
52 ustawy wdrozeniowe]. Wnioskodawcy byli zobowigzani do sktadania wnioskéw o dofinansowanie
wyfacznie w wersji elektronicznej za posrednictwem systemu informatycznego do obstugi wnioskdéw
aplikacyjnych — SOWA EFS dostepnego pod adresem internetowym: https://sowa2021.efs.gov.pl/.

Komisja Oceny Projektow oceniajaca projekty wspétfinansowane z EFS+ w ramach FES 2021-2027
zostata powotana zgodnie z pkt. 5 rozdziatu | Regulaminu pracy KOP w ramach FES 2021 — 2027 i art.
53 ustawy wdrozeniowej — jednorazowo na caty okres programowania 2021-2027 Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 6974/23 z dnia 26 kwietnia 2023 r. W sktad KOP wchodza
pracownicy Oddziatu Oceny Projektéw oraz pracownicy innych oddziatéw DW EFS, tgcznie 73 osoby.
W ramach FES 2021-2027 dla dziatari finansowanych z EFS+, IZ zgodnie z art. 81 ustawy wdrozeniowej
prowadzi wykaz ekspertdw z ktérego korzystajg jednostki i podmioty prowadzace ocene projektéw w
ramach FES 2021-2027.

W wyniku przedmiotowego naboru ztozono 46 wnioskow o dofinasowanie. Ocena projektow, zgodnie
z rozdziatem VI, pkt. 1 Regulaminu pracy KOP oraz art. 54 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, zostata
podzielona na etapy: ocena formalna, ocena merytoryczna oraz negocjacje.

Zgodnie z trescig protokotu KOP oraz pkt. 2 rozdziatu VIII Regulaminu KOP, przed przystgpieniem do
losowania projektow cztonkowie KOP podpisali deklaracje poufnosci i oswiadczenie o bezstronnos$ci
dla danego naboru. Zespét kontrolujgcy potwierdzit prawidtowosé powyzszego procesu na prébie 22%
losowo wybranych oswiadczen. W tresci ztozonych oswiadczen zawarto odwotanie do art. 24 § 1i 2
KPA oraz do art. 61 rozporzadzenia finansowego, a takze deklaracje wytgczenia sie z procesu w
przypadku pojawienia sie okolicznosci mogacej budzi¢ watpliwosci odnosnie bezstronnosci wraz z
pouczeniem o konsekwencjach ztozenia nieprawdziwego oswiadczenia badZ zatajenia konfliktu
interesow.

Weryfikacja o$wiadczen bezstronnosci zostata przeprowadzona przez ION w dniu 18 wrzesnia 2023 r.
na prébie 8 oswiadczen cztonkéw KOP oraz w dniu 20 wrzesnia 2023 r. dla os$wiadczenia ztozonego
przez Przewodniczgcego KOP. Przeprowadzone w aplikacji SKANER dziatania nie wykazaty wystgpienia
konfliktu intereséw.

Losowanie projektéw do oceny odbyto sie w dniu 18 wrzesnia 2023 r. w obecnosci 23 cztonkéw KOP.
Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej przekazanymi w korespondencji mailowej z dnia 17
marca 2025 r., ,,co do zasady, ocene projektow w ramach poszczegdlnych naboréw przeprowadzajg
tylko pracownicy, zatrudnieni w Oddziale Oceny Projektéw. Jednak w poczqtkowej fazie wdrazania FES
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2021-2027 wystgpita kumulacja naboréw, a w slad za tym bardzo duza liczba ztozonych wnioskéw. W
zwigzku z tym do oceny zostata czasowo oddelegowana grupa kilkunastu pracownikéw innych
oddziatéw DW EFS (bedgcych cztonkami KOP), ktorych obcigzenie obowigzkami na tym etapie nie byfo
duze. Obecnie ocena dokonywana jest tylko przez pracownikéw Oddziatu Oceny Projektéw. Ocena
projektdw zawsze odbywa sie na zasadzie ,,dwdch par oczu” przez losowo wybranych cztonkdw KOP,
przy czym nie stosujemy odrebnych metodologii, dedykowanych poszczegdlnym naborom — w
losowaniu kazdorazowo biorq udziat wszyscy pracownicy Oddziatu Oceny Projektow, bedgcy cztonkami
KOP, oczywiscie poza przypadkami, w ktorych doszto do wytgczenia sie danej osoby z oceny projektow
w naborze”. Dodatkowe losowania projektéw do oceny odbyty sie w dniach 14 listopada 2023 r. oraz
16 listopada 2023 r. W pracach komisji nie uczestniczyli eksperci. Zestawienie projektéw wraz ze
wskazaniem oséb oceniajacych stanowi zatacznik nr 2 do Protokotu.

Whiosek o dofinansowanie FESW.09.05-1Z.00-0004/23

Celem weryfikacji procesu oceny, zespot kontrolujgcy z wykorzystaniem funkcji excel los.zakr() ujgt w
programie kontroli projekt o numerze FESW.09.05-12.00-0004/23. Tytut projektu: Réwnos¢ +.
Beneficjent: Powiat Buski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju. Kwota
wnioskowana: 2 397 047,48 PLN.

Whiosek o dofinansowanie zostat ztozony w dniu 30 sierpnia 2023 r. za posrednictwem systemu SOWA
EFS, w terminie trwania naboru. Oceny projektu dokonano w oparciu o Procedury oceny projektéw??,
Regulamin pracy KOP oraz kryteria przyjete dla przedmiotowego postepowania.

Ocena formalna prowadzona byta przez dwéch losowo wybranych cztonkéw KOP, ktérzy przed
przystgpieniem do weryfikacji podpisali o$wiadczenia bezstronnosci dla ocenianego projektu (z datg
9 pazdziernika 2023 r.). Wzér oswiadczenia jest tozsamy z trescig oswiadczenia sktadanego na etapie
losowania wnioskow od oceny.

Oceny wniosku dokonano poprzez zastosowanie zero-jedynkowych kryteridw, ktédrym przypisano
wartosci ,,tak”, ,nie” lub ,nie dotyczy”. Wynik weryfikacji udokumentowano poprzez uzupetnienie
dwadch oddzielnych elektronicznych wersji kart oceny formalnej projektu?? stanowigcych zatgcznik nr 1
do Procedury oceny projektow. W trakcie weryfikacji potwierdzono, ze wnioskodawca spetnia wymogi
formalne, horyzontalne. W ztozonym wniosku stwierdzono oczywistg omytke dotyczacag btednie
wypetnionego pola w ramach kryterium formalnego nr 1, w zwigzku z powyiszym zgodnie z
Regulaminem wyboru projektéw wniosek zostat skierowany do poprawy na etapie negocjacji.

Opracowane wyniki oceny zostaty zatwierdzone przez przewodniczgcego KOP w dniu 20 pazdziernika
2023 r., a nastepnie przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego na mocy Uchwaty nr 7980/23 ZWS z
dnia 25 pazdziernika 2023 r., zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy wdrozeniowej. Lista projektéw
zakwalifikowanych do kolejnego etapu widnieje na stronie internetowej 1Z oraz Portalu Funduszy
Europejskich, zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy wdrozeniowej. W wyniku prac KOP w ramach etapu oceny

22 procedura oceny projektéw wybieranych w sposéb konkurencyjny w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027 wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w Departamencie
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spofecznego stanowigca zatacznik nr X do Regulaminu wyboru projektéw dla naboru
FES.09.05-12.00-001/23

23 Karta oceny formalnej projektu wybieranego w sposéb konkurencyjny w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027
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formalnej, sposrdd 46 ztozonych projektow 33 zostaty ocenione pozytywnie i skierowane do kolejnego
etapu oceny, natomiast 13 zostato ocenionych negatywnie.

Ocena merytoryczna wniosku ztozonego przez beneficjenta Powiat Buski/Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju zostata przeprowadzona przez tych samych cztonkéw KOP, ktérzy
zostali wylosowani do oceny formalnej. Oceny dokonano w oparciu o punktowe kryteria merytoryczne,
ktérych spetnienie byto niezbedne do zakwalifikowania projektu do kolejnego etapu oceny oraz
kryteria specyficzne (zero-jedynkowe kryteria dostepu oraz punktowe kryteria premiujace).

Zgodnie z informacjami zawartymi w uzupetnionych kartach oceny merytorycznej projektu?*
stanowigcych zatacznik nr 2 do Procedury oceny projektow, projekt osiggnat minimalny 60% prog
punktowy oraz spetnit kryteria dostepu pozwalajgce na zakwalifikowanie go do dofinansowania.
Ponadto, projekt spetniat 2 sposréd 5 kryteridw premiujgcych za co otrzymat dodatkowych 15
punktéw. We wniosku nie stwierdzono uchybien, ktére nie zostaty dostrzezone na etapie oceny
formalne;.

W toku oceny sformutowano uwagi dotyczace budzetu projektédw oraz warunkdéw dotyczgcych zakresu
merytorycznego wymagajace skorygowania przez wnioskodawce. Ostateczna ocena stanowita Srednig
arytmetyczng ogdlnej liczby punktédw przyznanych przez dwéch oceniajacych.

Opracowane wyniki oceny zostaty zatwierdzone przez przewodniczacego KOP w dniu 28 listopada 2023
r., a nastepnie zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego na mocy Uchwaty nr
8214/23 ZWS z dnia 29 listopada 2023 r., zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy wdrozeniowej. Lista projektéow
zakwalifikowanych do kolejnego etapu widnieje na stronie internetowej 1Z oraz Portalu Funduszy
Europejskich, zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy wdrozeniowej. W wyniku prac KOP w ramach etapu oceny
merytorycznej, sposréd wszystkich 33 ocenianych projektéw, 21 zostato ocenionych pozytywnie i
skierowanych do kolejnego etapu oceny, natomiast 12 zostato ocenionych negatywnie.

Informacja o pozytywnym wyniku oceny merytorycznej i skierowaniu przedmiotowego projektu do
negocjacji wraz z wskazaniem S$ciezki postepowania negocjacyjnego zostata przekazana do
whnioskodawcy za pomocg systemu SOWA EFS pismem z dnia 29 listopada 2023 r., znak EFS-
11.432.12.4.2023. Do pisma dotgczono karty oceny projektu zawierajgce szczegétowe uzasadnienia
oceny projektu oraz warunki negocjacyjne. Wnioskodawca wyrazit che¢ podjecia negocjacji pismem z
dnia 30 listopada znak sprawy PCPR.ZPR-R+.030.1.2023, w terminie wskazanym przez ION.

Termin przeprowadzenia negocjacji ustnych (spotkanie obu stron) wyznaczono na 7 grudnia 2023 r.
Negocjacje, zgodnie z zapisami Procedury Oceny Projektow objety wszystkie uwagi wskazane przez
oceniajacych w kartach oceny oraz w warunkach negocjacyjnych. W toku negocjacji wnioskodawca
przedstawit wyjasnienia do pozycji zakwestionowanych przez cztonkéw KOP weryfikujacych wniosek,
z ktérych czes¢ zostata przyjeta, i zobowigzat sie do poprawy wszystkich zapisdw dotyczgcych
przedmiotu i zakresu negocjacji w catej tresci wniosku. Poprawiony o uwagi wskazane w Protokole
whiosek o dofinansowanie projektu zostat przekazany za posrednictwem systemu SOWA EFS w dniu
12 grudnia 2023 r., z zachowaniem terminu 5 dni roboczych wynikajgcych zapiséw rozdziatu Il.D punkt
14 Procedury oceny.

Ztozony projekt spetnit kryterium negocjacyjne dotyczgce zgodnosci projektu w zakresie spetnienia
warunkdéw postawionych przez oceniajgcych lub przewodniczgcego KOP, co zostato potwierdzone w

24 Karta oceny merytorycznej projektu wybieranego w sposéb konkurencyjny w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027
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protokole spetnienia kryterium wyboru projektéw po zakonczeniu etapu negocjacji podpisanym 12
grudnia 2023 r. przez przedstawicieli KOP weryfikujacych projekt.

Informacja o wybraniu wniosku do dofinansowania w ramach dziatania 09.05 wraz ze wskazaniem
Sciezki dalszego postepowania zostata przekazana do wnioskodawcy pismem znak sprawy EFS-
11.43212.4.23 z 20 grudnia 2023 r. Umowa o dofinansowanie projektu na kwote 2 397 047,48 PLN
zostata podpisana 14 lutego 2024 r.

Sposraod wszystkich projektéow skierowanych do etapu negocjacji, do dofinansowania wybrano 20,
natomiast 1 zostat oceniony negatywnie. Zatwierdzenie wynikéw oceny projektéw w ramach
powyzszego etapu nastapito na mocy Uchwaty nr 8342/23 ZWS z dnia 20 grudnia 2023 r. Oddziat Oceny
Projektow przekazat listy projektow wybranych do dofinasowania w ramach przedmiotowego naboru
do Oddziatu Informacji i Programowania w dniu 20 grudnia 2023 r., celem sporzgdzenia i podpisania
umoéw o dofinansowanie.

Po zakonczeniu postepowania w zakresie wyboru projektow w ramach przedmiotowego naboru, ION
na stronie internetowej 1Z oraz Portalu Funduszy Europejskich opublikowata liste projektow
ocenionych pozytywnie oraz negatywnie, z wyréznieniem projektéw wybranych do dofinansowania i
wskazaniem wysokosci przyznanej kwoty dofinansowania oraz upublicznita sktad KOP, zgodnie z art.
57 ust. 1i ust. 4 ustawy wdrozeniowe;.

Protokodt z posiedzen KOP dla naboru w ramach przedmiotowego dziatania zostat sporzadzony przez
Sekretarza KOP i zatwierdzony przez Przewodniczgcego z datg 2 stycznia 2024 r. Zgodnie z
informacjami zawartymi protokole, w przebiegu prac komisji nie mialy miejsca zadne
nieprawidtowoséci. W ramach konkursu do IZ FES wniesiono 4 protesty. Zgodnie z regulaminem wyboru
projektow 09.05, komédrkg odpowiedzialng za przedmiotowy proces byt Departament Kontroli i
Certyfikacji, ktérego dziatania w ramach ztozonych protestéw opisywat Regulamin procedury
odwotawczej zat. IX do regulaminu wyboru projektéw 09.05.

5.2.5 Projekt FESW.09.03-12.00-0009/23

Beneficjent: Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie

Tytut projektu: Aktywna integracja spofeczno-zawodowa obywateli panstw trzecich poprzez
utworzenie Centrum Integracji Cudzoziemcéw

Celem projektu jest utworzenie i funkcjonowanie Centrum Integracji Cudzoziemcéw, ktdre bedzie
zapewniato wsparcie dla 525 obywateli panistw trzecich zamieszkatych na terenie woj.
Swietokrzyskiego (w szczegdlnosci miasto Kielce) w zakresie integracji spotecznej.

Przedmiotowy wniosek o dofinansowanie zostat wybrany w ramach naboru konkurencyjnego nr
FESW.09.03-1Z.00-001/23 Priorytet 09. Ustugi spoteczne i zdrowotne, Dziatanie 09.03 Aktywna
integracja spoteczna i zawodowa obywateli panistw trzecich.

Nabor zostat ogtoszony w dniu 3.07.2023 r. i trwat od 4.07.2023 r. do 16.08.2023 r.

W wyniku przeprowadzonego naboru do Instytucji Zarzadzajacej, za posrednictwem Systemu Obstugi
Whioskéw Aplikacyjnych EFS (SOWA EFS), przestanych zostato 21 projektéw o dofinansowanie (lista
projektdw stanowi zatgcznik nr 1 do Protokotu z prac KOP).

Przedmiotowy wniosek o dofinansowanie zostat ztozony w dniu 16.08.2023 r.
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Losowanie do oceny projektéw prowadzit Przewodniczagcy Komisji Oceny Projektow w obecnosci
cztonkéw Komisji.

Losowanie projektow do oceny formalnej odbyto sie w dniu 28.08.2023 r. Projekty w ramach Dziatania
09.03. ztozone w przedmiotowym naborze byty oceniane przez dwdch losowo wybranych cztonkéw
KOP. Listy projektéw poddanych ocenie wraz z imiennym wykazem oséb oceniajacych stanowia
Zatgczniki nr 2 i 3 do Protokotu z prac KOP.

Dokumentem opisujgcym proces oceny wnioskow o dofinansowanie wybieranych w trybie
konkurencyjnym jest , Procedura oceny projektéw wybieranych w sposob konkurencyjny w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 wspdtfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego”, dalej Procedura... Procedura przyjmowana jest uchwaty Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego jednorazowo na caty okres programowania 2021-2027 i stanowi Zatgcznik nr X do
Regulaminu wyboru projektow.

Ocena projektow prowadzona jest w trzech etapach:
a) ocena formalna,
b) ocena merytoryczna,
¢) negocjacje.

Oceny formalnej projektow o dofinansowanie dokonano przy pomocy Karty oceny formalnej projektu
wybieranego w sposéb konkurencyjny w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 (wzér stanowi Zatacznik nr 1 do Procedury...), wypetnionej przez
cztonkéw KOP dokonujgcych oceny formalnej danego projektu, w oparciu o kryteria zawarte w
Regulaminie wyboru projektéw dla przedmiotowego naboru zatwierdzonego Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 7323/23 z dnia 30 czerwca 2023 r.

Ocena przedmiotowego wniosku rozpoczeta sie dnia 28.08.2023 r. i zakonczyta 6.12.2023 r. Zostata
przeprowadzona przez dwdch cztonkéw KOP.

W ocenie przedmiotowego wniosku nie brali udziatu eksperci.

Karty oceny formalnej projektu zostaty wypetnione i podpisane przez dwéch oceniajgcych zgodnie z
zasadg ,,dwéch par oczu” w dniu 25.09.2023 r.

Cztonkowie KOP przez przystgpieniem do oceny projektu w ramach danego naboru, podpisali
deklaracje poufnosci (zatacznik nr 3 do Regulaminu pracy KOP) oraz oswiadczenie pracownika o
bezstronnosci dla oceniajgcego projektu, ktore zostato dotaczone do Karty oceny formalnej. Wzér
oswiadczenia o bezstronnosci stanowi zatgcznik nr 2 do Regulaminu pracy KOP.

Oceniajacy przedmiotowy projekt ztozyli stosowne deklaracje poufnosci w dniu 28.08.2023 r. oraz
oswiadczenia o bezstronnosci w dniu 25.09.2023 r.

Przewodniczgcy KOP dokonat weryfikacji losowo wybranych oswiadczen o bezstronnosci cztonkéw
KOP pod wzgledem mozliwosci wystgpienia konfliktu interesdow za pomocg systemu SKANER. Zgodnie
z informacjami od jednostki kontrolowanej przekazanymi w dniu 19.05.2025 r., o$wiadczenia o
bezstronnosci ztozone do przedmiotowego wniosku nie znalazty sie w prébie do weryfikacji
oswiadczen.
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W wyniku oceny formalniej 11 projektéw zostato ocenionych pozytywnie i skierowanych do oceny
merytorycznej. Liste ocenionych projektéw w ramach etapu oceny formalnej (Zatgcznik nr 4 do
Protokotu z prac KOP) oraz Liste projektéw zakwalifikowanych do etapu oceny merytorycznej
(zatgcznik nr 5 do Protokotu z prac KOP) sporzadzono dnia 12.10.2023 r.

Uchwatg Nr 7923/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. nastapito
zatwierdzenie wynikow oceny projektéw w ramach etapu oceny formalnej.

Oceny merytorycznej projektéw o dofinansowanie dokonano w oparciu o Karte oceny merytorycznej
projektu wybieranego w sposéb konkurencyjny w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (wzér stanowi Zatgcznik nr 2 do Procedury...),
wypetnionej przez cztonkéw KOP dokonujgcych oceny merytorycznej danego projektu.

Ww. karty oceny merytorycznej zostaty wypetnione i podpisane przez dwdch oceniajgcych zgodnie z
zasadg ,,dwdch par oczu” w dniach 10.10.2023 r. i 11.10.2023 r., tj. przed zatwierdzeniem wynikéw
oceny formalnej przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego (18.10.2023 r.). Zgodnie z Instrukcja
Wykonawczg obowigzujagcg w momencie oceny przedmiotowego wniosku (wersja 1.0, kwiecien 2023
r.2%), ,Projekty, ktore pozytywnie przeszty etap oceny formalnej podlegajq ocenie merytorycznej (rozdz.
6.11.1).

Zespdt kontrolujacy zwrdcit sie do jednostki kontrolowanej dnia 15.05.2025 r. z prosbg o
przedstawienie wyjasnien.

Dnia 19.05.2025 r. jednostka kontrolowana przekazata informacje:

»W omawianym przypadku doszfo do uchybienia proceduralnego, polegajgcego na dokonaniu oceny
merytorycznej przed zatwierdzeniem wynikéw oceny formalnej. Przeoczenie to byfto spowodowane
zbytnim pospiechem w procesie oceny, spowodowanym checiq sprawnego i szybkiego
przeprowadzenia postepowania. Oczywiscie, w przypadku niezatwierdzenia przez Zarzqd
Wojewddztwa wynikow oceny formalnej, dokonana ocena merytoryczna automatycznie stataby sie
bezprzedmiotowa.

Niezaleznie od ww. uchybienia, zakoriczenie oceny merytorycznej oraz przedstawienie Zarzgdowi
Wojewddztwa listy projektow ocenionych merytorycznie, nastgpito po zatwierdzeniu przez Zarzqd
wynikow oceny formalnej, a wiec zgodnie z postanowieniami Instrukcji Wykonawczej oraz przepisami
ustawy wdrozeniowej i wytycznych.

Zatwierdzenie oceny formalnej nastgpito w dniu 18.10.2023r.
Zatwierdzenie oceny merytorycznej nastgpifo w dniu 15.11.2023 r.

Po zatwierdzeniu oceny merytorycznej do wnioskodawcy zostato skierowane pismo z dnia 17.11.2023
r w sprawie negocjacji.

Zatwierdzenie wynikow negocjacji i wybor projektow do dofinansowania nastgpity w dniu 6.12. 2023.”

Po przedstawieniu niezaleznej oceny w ramach Il etapu ocen merytorycznej, obliczona zostata $rednia
arytmetyczna uzyskanych punktéw i sporzadzona zostata w dniu 6.11.2023 r. lista ocenionych

25 Uchwata nr 6970 /23 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 kwietnia 2023 roku
w sprawie: Przyjecia dokumentu, pn.: ,Instrukcia Wykonawcza Instytucji Zarzqdzajqgcej programem regionalnym Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (wersja 1.0)”.
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projektdw w ramach etapu oceny merytorycznej (stanowigca Zatgcznik nr 6 do Protokotu z prac KOP),
a takze Lista projektow zakwalifikowanych do etapu negocjacji (Zatgcznik nr 7 do Protokotu z prac KOP).

Uchwatg Nr 8111/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 listopada 2023 r. nastapito
zatwierdzenie wynikéw oceny projektéw w ramach etapu oceny merytorycznej w formie Listy
ocenionych projektdw w ramach etapu oceny merytorycznej oraz Listy projektow zakwalifikowanych
do etapu negocjacji.

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej projekty, ktére pozytywnie przeszty etap oceny
merytorycznej, kierowane sg do etapu negocjacji. Liczbe projektow skierowanych do negocjacji okresla
IZ, uwzgledniajgc kwote S$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéow w danym
postepowaniu, a takze mozliwos¢ ewentualnego zwiekszenia tej kwoty. W przedmiotowym naborze 9
projektow oceniono pozytywnie, z czego do negocjacji w ramach dostepnej alokacji zostato
skierowanych 7 wnioskéw.

Pismem z dnia 17.11.2023 r. znak EFS-11.432.11.9.2023 jednostka kontrolowana poinformowata
beneficjenta o pozytywnym wyniku oceny formalnej i merytorycznej wniosku, a takze o mozliwosci
podjecia negocjacji w przypadku braku akceptacji proponowanej kwoty dofinansowania (1 716 532,80
zt). Cheé podjecia negocjacji nalezato przekazaé pismem w systemie SOWA EFS w terminie 3 dni

roboczych od przekazania niniejszej informacji.

Beneficjent pismem z dnia 22.11.2023 r. znak EFS-11.432.11.9.2023 (z zachowaniem terminu) przekazat
informacje o checi podjecia negocjacji dotyczgcych zmian budzetowych i zakresu formalnego i
merytorycznego wniosku wyznaczajgc termin ich przeprowadzenia na dzien 27.11.2023 r.

Dnia 11.10.2023 r. jednostka kontrolowana okreslita warunki negocjacyjne, w ktérych wskazata
proponowane zmiany we wniosku o dofinansowanie (przed zatwierdzeniem wynikéw oceny
merytorycznej przez Zarzad z dn. 15.11.2023 r.).

Druga wersja przedmiotowego wniosku uwzgledniajgca zmiany wskazane w warunkach
negocjacyjnych zostata ztozona dnia 1.12.2023 r. za posrednictwem systemu SOWA. Zespét
kontrolujgcy zwrdcit sie do jednostki kontrolowanej dn. 15.05.2025 r. z zapytaniem skad wynika status
,Umowa podpisana” widniejgcy w systemie CST201 zaréwno dla pierwszej jak i drugiej wersji wniosku,
gdy de facto umowa z wnioskodawca nie zostata jeszcze zawarta.

Dnia 19.05.2025 r. jednostka kontrolowana przedstawita dziatanie systemu SOWA:

»Po podpisaniu umowy status projektu ulega zmianie we wszystkich poprzednich wersjach wniosku,
weryfikowanych na poszczegdlnych etapach oceny.

Zgodnie z powyZszym, jezeli np. po podpisaniu umowy o dofinansowanie, juz na etapie wdrazania,
projekt wymaga poprawy/korekty i zostanie do niej skierowany, wowczas status wersji dokumentu
ulega zmianie we wszystkich poprzednich wersjach wniosku, pomimo faktu, ze modyfikowana jest tylko
ostatnia wersja wniosku.

W systemie SOWA jest juz szosta wersja wniosku o dofinansowanie. Tylko dwie pierwsze wersje
podlegaty ocenie przez cztonkédw KOP. Pierwsza wersja wniosku podlegata ocenie formalnej,
merytoryczne i negocjacjom. Druga wersja wniosku jest efektem negocjacji i ona byta wybrana do
dofinansowania.”

Zespodt kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia jednostki.
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Po zweryfikowaniu poprawionego projektu stwierdzono zgodnos¢ z protokotem negocjacji i w dniu
4.12.2023 r. podpisano Protokét zgodnosci projektu w zakresie spetnienia warunkéw
przedstawionych przez oceniajacych lub Przewodniczgcego KOP, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 3
do Procedury...

W tym samym dniu podpisano réwniez Protokét spetnienia kryterium wyboru projektow po
zakonczeniu etapu negocjacji, stanowigcy zatgcznik nr 4 do Procedury...

Po przeprowadzeniu negocjacji, w dniu 4.12.2023 r. zostata sporzgdzona Lista ocenionych projektow
po etapie negocjacji (Zatgcznik nr 8 do Protokotu) oraz Lista projektéw wybranych do dofinansowania
(zatgcznik nr 9 do Protokotu) — tj. 7 projektédw, w tym przedmiotowy wniosek o dofinansowanie nr
FESW.09.03-1Z.00-0009/23.

Whnioskowana kwota po przeprowadzeniu negocjacji wyniosta 2 923 546,65 zf.

Informacja dotyczgca oceny wnioskdw o dofinansowanie projektu w ramach naboru konkurencyjnego
stanowigca Zatacznik nr 10 do Protokotu zostata sporzgdzona dnia 6.12.2023 r.

Uchwata Nr 8235/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 r. nastapito
zatwierdzenie wynikdw oceny projektow w ramach etapu negocjacji oraz wybranie projektow do
dofinansowania.

Zgodnie z rozdz. 6.11.1 IW FESW, Po rozstrzygnieciu postepowania, IZ przekazuje niezwfocznie
Whnioskodawcy informacje w formie pisemnej lub w formie elektronicznej o zakoriczeniu oceny jego
projektu oraz o: a. pozytywnej ocenie projektu i wybraniu go do dofinansowania {(...)

Pismem z dnia 6.12.2023 r. znak EFS-11432.11.9.2023 poinformowano beneficjenta o wybraniu wniosku
do dofinansowania oraz wysokosci kwoty do dofinansowania.

Zgodnie z Protokotem z prac KOP sporzadzonym przez Sekretarza KOP dnia 7.12.2023 r. i
zatwierdzonym przez Przewodniczacego KOP, w trakcie trwania obrad Komisji nie miaty miejsca zadne
nieprawidtowosci w przebiegu prac KOP.

Zgodnie z rozdz. 6.14.1 IW FESW, ,,Umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ zawarta, a
decyzja o dofinansowanie projektu moze zostac podjeta, jezeli projekt spetnia wszystkie kryteria
wyboru projektdow, na podstawie ktorych zostat wybrany do dofinansowani oraz zostaty dokonane
czynnosci wskazane w requlaminie wyboru projektow.”

Umowa o dofinansowanie zostata zawarta w dniu 18.01.2024 r.

Data rozpoczecia projektu to 1.01.2024 r. Planowana data zakonczenia realizacji projektu zostata
wyznaczona na 31.12.2025r.

5.2.6 Projekt FESW.07.01-12.00-0015/24
Beneficjent: Fundacja Gramy z Toba
Tytut projektu: Zdrowi pracownicy drogg do sukcesu pracodawcy

Przedmiotowy wniosek zostat ztozony przez Fundacje Gramy z Tobg w ramach naboru nr FESW.07.01-
12.00-001/24. Wnioskowana kwota wynosita 1 362 724,16 PLN. Okres realizacji projektu to 1 wrzesnia
2024 r.—31 maja 2026 r.
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Whiosek razem z wymaganymi zatgcznikami zostat ztozony 5 marca 2024 r. za posrednictwem systemu
SOWA EFS, zgodnie z zapisami regulaminu naboru.

Cztonkowie KOP przed oceng przedmiotowego wniosku, 7 marca 2024 r. ztozyli oswiadczenia o
bezstronnosci i deklaracje poufnosci. Tres¢ oswiadczen o bezstronnosci odnosi sie zarowno do art. 24
§1 i 2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego jak i obowigzujgcego w ww. okresie art. 61
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r

Analiza wniosku o dofinansowanie na etapie formalnym i merytorycznym zostata poswiadczona w
formie kart sporzadzonych przez dwdch oceniajgcych. Ocena odbyta sie w oparciu o kryteria wskazane
w Metodyce i kryteriach ogdlnych stosowanych przy wyborze operacji wspotfinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 stanowiacej zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 51/23 Komitetu Monitorujacego
program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z dnia 23 listopada 2023 r.

Po zakonczeniu Il etapu oceny, ION przekazata wnioskodawcy pismo informujgce o proponowanej
kwocie dofinansowania i mozliwosci przeprowadzenia negocjacji. Whnioskodawca zgodzit sie na
wskazang kwote, a nastepnie ztozyt nowa wersje wniosku.

17 lipca 2024 r. ION ponownie wezwata wnioskodawce do uzupetnienia dokumentéw. Nowa wersja
whniosku zostata sporzagdzona w wyznaczonym terminie.

21 sierpnia 2024 r. wnioskodawca otrzymat pismo informujagce o wybraniu jego projektu do
dofinansowania. W wyniku ww. zmian ostateczna kwota dofinansowania wyniosta 454 718,00 PLN.

5.3 Odpowiednie weryfikacje zarzadcze, w tym odpowiednie procedury kontroli
spetniania warunkow finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod
rozliczania kosztow (KW 4)

5.3.1 Wniosek o ptatno$¢ FESW.02.05-12.00-0096/23-002

Pierwsza wersja wniosku o ptatno$¢ nr FESW.02.05-1Z.00-0096/23-002 (refundacyjny i sprawozdawczy)
za okres od 2024-06-18 do 2024-09-17 zostata ztozona w dniu 17 wrze$nia 2024 r., a druga w dniu 23
wrzesnia 2024 r., za posrednictwem CST2021. Kwota wydatkéw ogdétem oraz wydatkdw
kwalifikowalnych wyniosta 55 311,00 PLN, natomiast kwota dofinansowania 47 014,35 PLN.

Przebieg weryfikacji wniosku o ptatnosé zostat sprawdzony przez zespdt kontrolujgcy na podstawie
Instrukcji Wykonawczej 1Z FES (wersja 12 z sierpnia 2024 r.) — rozdziat 22 Skfadanie wnioskéw o
ptatnos¢ w DW EFRR — obowigzujacej w czasie weryfikacji wniosku.

Osoby wyznaczone do weryfikacji wniosku o ptatnosé¢, tj. dwdch pracownikéw Oddziatu Rozliczen
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, podpisaty stosowne
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw w dniu 17 wrzesnia 2024 r.

Osoba zatwierdzajgca liste sprawdzajgcg do weryfikacji wniosku o ptatnos¢, tj. Kierownik Oddziatu
Rozliczen DW EFRR, podpisata stosowne oswiadczenie o braku konfliktu intereséw w dniu 17 wrzesnia
2024,
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Podpisujgc ww. oswiadczenie osoba oceniajgca zaswiadcza m.in., ze wedtug jej wiedzy w stosunku do
wnioskodawcy/partnera projektu nie zachodzi i nie zachodzit konflikt intereséw, o ktérym mowa w art.
61 rozporzadzenia finansowego, nie zachodzi zadna z okolicznosci okreslonych w KPA dotyczgcych
wyltaczenia pracownika oraz organu, ktére skutkujg wytgczeniem z udziatu w procesie wyboru
projektdw do dofinansowania. Ponadto zobowigzuje sie poinformowania przetozonego w formie
pisemnej o zaistnieniu sytuacji konfliktu interesu i powstrzymania sie od dokonywania czynnosci w
sprawie do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajgcego. Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkdw pracownika samorzgdowego, a takze
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Zgodnie z IW 1Z FES w Priorytetach 1- 6 weryfikacji podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢ oraz
wszystkie faktury lub réwnowazne dokumenty poswiadczajgce poniesienie wydatkéw.

Zgodnie z IW 1Z weryfikacja wniosku o ptatnos$¢ dokonywana jest w terminie do 25 dni kalendarzowych
od daty wptyniecia wniosku do I1Z. Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ nr FESW.02.05-1Z.00-0096/23-002
zakonczyta sie z wynikiem pozytywnym w dniu 4 pazdziernika 2024 r. i zostata autoryzowana podpisami
dwéch oséb sprawdzajgcych oraz Kierownika Oddziatu Rozliczen DW EFRR. Tym samym termin
okreslony w IW IZ zostat dotrzymany.

Weryfikacja oswiadczeri o bezstronnosci 0sob dokonujgcych weryfikacji wnioskow o ptatnosc

Zgodnie z rozdziatem 33.6.2.4 IW IZ FES (wersja 12 z sierpnia 2024 r.) obowiazujacej na czas weryfikacji
whniosku o ptatnos$é nr FESW.02.05-1Z2.00-0096/23-002:

W DW EFRR i DW EFS wszyscy pracownicy wtasciwego Oddziatu biorgcy udziat w procesie weryfikacji
wniosku o pfatnos¢ przed przystgpieniem do jego weryfikacji podpisujg dokument w postaci
oswiadczenia o bezstronnosci. Dodatkowo w DW EFS Dyrektor, Kierownik wtasciwego Oddziatu oraz
wyznaczony pracownik koordynujgcy pracq danego zespotu podpisujg przedmiotowe Oswiadczenie w
odniesieniu do listy projektow wybranych do dofinansowania w trybie konkurencyjnym lub
niekonkurencyjnym. Podpisane oswiadczenia pracownikéw wyznaczonych do przeprowadzenia
powyzszych czynnosci przechowywane sq w aktach sprawy. Kierownik Oddziatu dokonuje do 40 dni po
zakoriczonym kwartale weryfikacji oswiadczen, dotyczgcych wnioskéow o ptatnosc, ktorych ocene
zatwierdzono w danym kwartale, na prdbie wynoszgcej nie mniej niz 1% wnioskow o ptatnos¢ oraz nie
mniej niz 1 wniosek. Z procesu weryfikacji wytqczone sq projekty ztozone przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, jednostki budzetowe oraz innych wnioskodawcdw nieposiadajgcych wpisu do rejestru
przedsiebiorcow.

Z dodatkowych informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w mailu z dnia 14 kwietnia 2025
r. wynika m.in., ze dobdr préby oswiadczen do weryfikacji dokonywany jest na podstawie raportu
wygenerowanego z systemu CST2021, a z przeprowadzonej weryfikacji sporzadzany jest protokoét
(zatacznik nr RR.5 do IW), ktdry podpisywany jest przez Kierownika Oddziatu Rozliczen. Kierownik przy
weryfikacji oswiadczen korzysta z dostepnych baz, jak np. SKANER czy rejestr.io.

Protokdt z weryfikacji nie podlega akceptacji przez Dyrektora w przypadku, gdy nie stwierdzono
konfliktu podczas weryfikacji na pierwszym etapie kontroli zarzadczej realizowanej przez
bezposredniego przetozonego.

41



Zespot kontrolujgcy zapoznat sie z przekazanym przez jednostke kontrolowang skanem protokotu z
weryfikacji konfliktu intereséw za IV kwartat 2024 r. w zakresie wylosowanego do weryfikacji przez IZ
FES wniosku o ptatno$é nr FESW.02.05-12.00-0032/23-003. Protokét zostat podpisany przez Kierownika
Oddziatu Rozliczen w dniu 29 stycznia 2025 r. Jednostka kontrolowana poinformowata, ze
przeprowadzone do tej pory weryfikacje przez Kierownika Oddziatu Rozliczen na pierwszym etapie nie
wykazaty konfliktu interesow.

Jednoczesnie jednostka kontrolowana poinformowata, ze w wyniku aktualizacji Instrukcji
Wykonawczej w wersji 14 z marca 2025 r. doprecyzowano zasady weryfikacji os$wiadczen o
bezstronnosci realizowanej w Departamentach, tak, ze w przypadku zidentyfikowania ewentualnych
powigzan dokumentacja przekazywana jest do Dyrektora danego Departamentu, w celu podjecia
dalszych czynnosci.

W opinii zespotu kontrolujgcego wielkos¢ proby do weryfikacji osSwiadczen o bezstronnosci
pracownikéw DW EFRR oraz DW EFS dokonujgcych weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, ktérym mowa w
podrozdziale 33.6.2.4 Instrukcji Wykonawczej 1Z FES (wersja 14), wynoszaca 1% wnioskéw o ptatnos¢,
ktérych ocene zatwierdzono w danym kwartale jest zbyt niska w celu zapewnienia efektywnego
wychwycenia o$wiadczen potencjalnie fatszywych.

5.3.2 Wniosek o ptatnos$¢ FESW.09.05-12.00-0004/23-003

Whiosek o ptatnosc¢ (rozliczajgcy zaliczke, zaliczkowy i sprawozdawczy) za okres od 1 kwietnia do 30
czerwca 2024 r. zostat ztozony w systemie CST2021 w dniu 17 lipca 2024 r. W momencie wptywu WoP
obowigzywata IW IZ FES z maja 2024 r. (wersja 11), zgodnie z zapisami ktérej pkt. 1 rozdziatu 20.1
,Beneficjent sktada wniosek o ptatnosc za posrednictwem CST2021 w terminie do 10 dni roboczych (...)
od dnia zakoriczenia okresu rozliczeniowego”. Przedmiotowy WoP wptynat po terminie wskazanym w
IW IZ FES, natomiast jednostka kontrolowana w licie sprawdzajacej do weryfikacji WoP przy pytaniu
nr 1 ,Czy wniosek zostat ztoZony w terminie?” udzielita odpowiedzi ,, tak”.

Oswiadczenia o braku konfliktu interesdéw/bezstronnosci zostaty podpisane przez wszystkich
pracownikdw dokonujgcych weryfikacji WoP na etapie pierwszej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w
ramach przedmiotowego projektu (w dniach 15 luty - 20 sierpnia 2024 r.). W ztozonych oswiadczeniach
zawarto odniesie do art. 61 rozporzadzenia finansowego oraz art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, a takze zobowigzanie do niezwtocznego w wytaczenia sie z procesu obstugi ww.
projektu w razie pojawienia sie okolicznosci budzacych watpliwos¢ co do bezstronnosci.

Weryfikacji dokonano w dniach 18 lipca — 22 sierpnia 2024 r. W celu zapewnienia prawidtowej oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw, 1Z FES zwrdcita sie do beneficjenta w dniu 19 lipca 2024 r. celem
przekazania dokumentow do pogtebionej analizy. Zgodnie z metodologiag doboru dokumentow
wybrano ujetag w RPK IZ FES?5, weryfikacji podlegato minimum 5% wydatkéw.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji wykryto nieprawidtowosci dotyczace kryteriéw przyjetych dla
przeprowadzonego zamdwienia publicznego, ktére w ocenie 1Z FES kwalifikowaty sie do dokonania

26 Roczny Plan Kontroli Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 stanowiacy zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr 14/24 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 maja 2024 r.
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pomniejszenia o 10% zgodnie z punktem 10 zatacznika?” do Wytycznych dotyczgcych sposobu
korygowania nieprawidfowosci na lata 2021-2027. Jednocze$nie w zwigzku ze stwierdzeniem, iz trakcie
VIl czesci postepowania zapewniono minimalny poziom konkurencji i tym samym naruszono zapisy
UoD, 1Z dokonata 5% pomniejszenia wartosci wydatkéw umow objetych postepowaniem obarczonym
nieprawidtowoscia, w oparciu o punkt 11 zatacznika do Wytycznych dot. korygowania
nieprawidtowosci.

LS zostata uzupetniona zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu” i zaakceptowana przez Kierownika Oddziatu
Wdrazania Projektéw w dniu 22 sierpnia 2024 r. Tego samego dnia WoP zostat zaakceptowany w
systemie.

Pismo znak sprawy EFS-1.433.2.16.2024 informujace o wyniku weryfikacji wniosku zostato przekazane
do beneficjenta za pomocg systemu CST2021 w dniu 28 sierpnia 2024 r. Zweryfikowano wniosek pod
wzgledem formalnym i merytorycznym i zatwierdzono wydatki na kwote 280 760,20 PLN. taczna
kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne w biezgcym wniosku wyniosta 2 954,38 PLN.

Beneficjent wnidst zastrzezenia do informacji dotyczacych weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ w zakresie
natozonych korekt w dniu 5 wrze$nia 2024 r.

IZ FES podtrzymata swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie, co przekazata beneficjentowi pismem
znak sprawy EFS-1.433.2.16.2024, przekazanym za pomocg systemu CST2021 w dniu 23 wrzesnia 2024
r.

Zaliczka ze Srodkéw EFS w kwocie 555 569,02 PLN wyptacona w dniu 24 wrze$nia 2024 r.

Przedmiotowy WoP nie zostat objety kontrolg przez I1Z FES.

5.3.3 Wniosek o ptatnos¢ FESW.08.01-12.00-0062/23-003

Whniosek o ptatno$é za okres od 1.04.2024 r. do 30.06.2024 r. w ramach projektu Kreatywni odkrywcy
zostat ztozony w dniu 11.07.2024 r. z zachowaniem terminu okreélonego w IW 1Z FES. Wniosek nr
FESW.08.01-1Z.00-0062/23 byt wnioskiem rozliczajgcym zaliczke, zaliczkowym, sprawozdawczym.
Beneficjent projektu to Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.

Instrukcjg wykonawczg obowigzujgca dla przedmiotowego wniosku o ptatnosé byta wersja 11 z maja
2024 r. wprowadzona Uchwatq nr 146/24 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 czerwca
2024 roku w sprawie przyjecia dokumentu, pn. ,Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzqdzajgcej
programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (wersja 11).

Zgodnie z pkt 1 rozdz. 20.1 Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnos¢ z IW FESW , Beneficjent
sktada wniosek o ptatnos¢ za posrednictwem CST2021 w terminie do 10 dni roboczych (w przypadku
projektow partnerskich termin moze ulec wydtuzeniu, o ile Instytucja Zarzqdzajgca wyraza na to zgode)
od dnia zakoriczenia okresu rozliczeniowego, a w przypadku koricowego wniosku o ptatnosc¢ w terminie
do 30 dni od dnia zakoriczenia okresu realizacji projektu. (...)”".

Zgodnie z pkt 1 rozdz. 20.1 Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskdw o ptatnos¢ z IW FESW ,, Beneficjent
sktada wniosek o ptatnos¢ za posrednictwem CST2021 w terminie do 10 dni roboczych (w przypadku
projektdow partnerskich termin moze ulec wydtuzeniu, o ile Instytucja Zarzqdzajgca wyraza na to zgode)

27 Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszeri dla poszczegdinych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych
stosowane w zamdéwieniach.
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od dnia zakoriczenia okresu rozliczeniowego, a w przypadku koricowego wniosku o ptatnos¢ w terminie
do 30 dni od dnia zakoriczenia okresu realizacji projektu. {...)".

Zgodnie z pkt 4 rozdz. 20.1 Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskdéw o ptatnos¢ z IW FESW, ,(...) W celu
zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow, weryfikacja administracyjna wniosku o
ptatnosc oparta jest na zapisach rzeczowo-finansowych oraz kontroli préby dokumentow Zrédfowych,
ktorych wybor okreslono w metodologii zawartej w Rocznym Planie Kontroli. Ww. dokumenty
Beneficjent jest zobowigzany przesta¢ w CST2021 w terminie do 5 dni roboczych na wezwanie Instytucji
Zarzqdzajgcej. W takim przypadku weryfikacja zostaje wstrzymana na czas dostarczenia
dokumentow.” W tym celu jednostka kontrolowana zwrdcita sie dnia 12.07.2024 r. do beneficjenta za
posrednictwem systemu CST2021 z prosbg o przestanie wylosowanych dokumentéw zgodnie z
metodologia doboru dokumentéw do pogtebionej analizy. Jednostka poinformowata beneficjenta o
terminie 5 dni roboczych na przestanie skanéw dokumentéw. Beneficjent przestat wymagane
dokumenty w dniach 18 i19.07.2024 r. z zachowaniem ww. terminu.

Whniosek przeszedt weryfikacje rachunkowa (od 19.07.2024 r. do 25.07.2024 r.), merytoryczng
(26.07.2024 r.) oraz kompleksowg (od 11.07. 2024 r. do 29.07.2024 r. oraz 30.07.2024 r.) i zostat
skierowany do korekty. Weryfikacja odbyta sie w oparciu o Liste sprawdzajaca do weryfikacji wniosku
o ptatnos¢ stanowigcg zatacznik EFS.I.1 do IW FESW z zachowaniem zasady ,,dwéch par oczu”, ktérg
zatwierdzit kierownik Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Oddziale
Wdrazania Projektéw dn. 30.07.2024 r. W systemie CST2021 zatgczono ww. Liste sprawdzajgcy do
pierwszej wersji wniosku, w ktorej wskazano kwestie wymagajace korekty, jednakze w pytaniunr 1z
bloku Whioski ze sprawdzenia listy kontrolnej: ,,Czy wniosek wymaga dodatkowych wyjasnieri/korekt
ze strony beneficjenta?” wpisano odpowiedz ,NIE”.

Zespot kontrolujacy zwrdcit sie do jednostki kontrolowanej z prosbg o wyjasnienia i przestanie ew.
dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie weryfikacji poprawionego wniosku, ktory wptynat
tego samego dnia co pierwsza wersja tj. 11.07.2024 r.

W dniu 11. 03.2024 r. otrzymano wyjasnienia:

LInstytucja Zarzqdzajgca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027 zwana dalej ,1Z”, informuje, ze wniosek o ptatnos¢ nr FESW.08.01-1Z.00-0062/23-003 na etapie
weryfikacji zostat skierowany do korekty, co oznacza, ze wszelkie btedy we wniosku zostaty poprawione
przez opiekuna projektu. Zgodnie z § 22 ust. 3 in principio umowy o dofinansowanie w przypadku
stwierdzenia btedow w zfozonym wniosku o ptatnosc, IZ moze dokonywac uzupetnienia lub poprawienia
whniosku o ptatnos¢ w zakresie oczywistych omytek o czym zawiadamia beneficjenta w informacji o
wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc.

W liscie sprawdzajgcej w pytaniu ,Czy wniosek wymaga dodatkowych wyjasnieri/korekt ze strony
beneficjenta? wpisano NIE, poniewaz IZ nie zqdata od beneficienta dodatkowych wyjasnien. W
przypadku stwierdzenia btedow w ztozonym wniosku o ptatnosc zgodnie z § 22 ust. 3 in fine umowy o
dofinansowanie 1Z wzywa beneficijenta do poprawienia lub uzupetnienia wniosku lub zfozenia
dodatkowych wyjasniern w wyznaczonym terminie i wowczas w liscie sprawdzajgcej odpowiedZ na ww.
pytanie brzmi: TAK.

Zgodnie z rozdziatem 20 podrozdziatem 20.1 ust.14 Instrukcji Wykonawczej (wersja 11 obowigzujgca
na dzien ztoZenia wniosku o pfatnosc) przed zakoriczeniem weryfikacji wniosek zawierajgcy btedy
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formalne rachunkowe lub oczywiste omytki moze by¢ poprawiony lub uzupetniony przez opiekuna
projektu poprzez dokonanie stosownej korekty wniosku w takim zakresie, jaki umozliwia CST2021.”

Zgodnie z CST2021 weryfikacja kompleksowa przedmiotowego wniosku odbyta sie w dniu 31.07.2024
r. i wniosek o ptatnos¢ zostat zatwierdzony. Zespot Kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o dokumenty
potwierdzajgce przebieg weryfikacji. W dniu 12.03.2025 r. otrzymano stanowisko Departamentu
Wdrazania EFS (DW EFS) z wyjasnieniami:

,W dniu 30 lipca 2024 r. zostata zakonczona weryfikacja wniosku o ptatnos¢ numer FESW.08.01-1Z.00-
0062/23-003 i tego dnia przedfozono Dyrekcji pismo do podpisu (Informacje o wyniku weryfikacji
wniosku o pfatnosc¢ oraz Liste sprawdzajgcg). W dniu kolejnym tj. 31 lipca 2024 r. po otrzymaniu
podpisanych przez Dyrektora ww. dokumentdw, opiekun projektu dokonat korekt zgodnie z pismem
oraz zatwierdzit weryfikacje wniosku o ptatnosc¢ w systemie CST2021 z datq biezgcg.”

Na dowdd powyiszego przedstawiono pismo do beneficjenta z dnia 30.07.2024 r. znak EFS-
1.433.8.21.2023 informujgce o wyniku weryfikacji wniosku o ptatno$¢ wraz ze wskazaniem kwestii
skorygowanych w przedmiotowym wniosku o pfatnosé.

Zgodnie z pkt 15 rozdz. 20.1 ,Opiekun projektu koriczy weryfikacje, zatqcza Liste sprawdzajgcq,
zatwierdza przedmiotowy wniosek i przesyta w CST2021 Informacje o wyniku weryfikacji wniosku do
Beneficjenta w terminie, nieprzekraczajgcym 20 dni roboczych od dnia ztoZenia wniosku (z wytqczeniem
maksymalnie 5 dni wyznaczonych na przestanie dokumentacji w ramach prowadzonej pogfebionej
analizy).”

ZK stwierdzit, ze zgodnie z CST2021 pismo do beneficjenta informujgce o wyniku weryfikacji wniosku
zostato wystane w dniu 21.01.2025 r. i jak wskazano w korespondencji: ,,Omytkowo dokument nie
zostat przestany w dniu zakoriczenia weryfikacji.” Pismo zostato wystane ze znacznym przekroczeniem
terminu wskazanym w ww. pkt 15 IW FESW tj. 20 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku (11.07.2024

r.).

Zgodnie z pkt. 3 rozdz. 20.1 IW FESW ,Przed przystgpieniem do weryfikacji pierwszego wniosku o
ptatnos¢ w ramach obstugiwanego projektu pracownik zobowigzany jest do podpisania Oswiadczenia
o braku konfliktu intereséw/bezstronnosci, zgodnie z zatqcznikiem nr EFS.1.4 w stosunku do projektu.”
oraz pkt 10 ,(...) Przed przystgpieniem do rachunkowej weryfikacji pracownik jest zobowigzany do
podpisania Deklaracji bezstronnosci (zgodnie z zatgcznikiem nr EFS.III.3) w stosunku do
weryfikowanego przez siebie wniosku.”

Wszyscy pracownicy biorgcy udziat w ocenie przedmiotowego wniosku o ptatnosc ztozyli stosowne
oswiadczenia o bezstronnosci w dniach 20.10.2023 r., 24.11.2023 r., 29.11.2023 r., 11.07.2024 r.,
25.07.2024 r. oraz 26.07.2024 r., na wzorach zafacznikdw do IW FESW zaleinych od wersji IW
obowigzujgcej w momencie sktadania oswiadczenia:

e nrEFS.1.4 Wzor oswiadczenia o braku konfliktu interesow;

e nr EFS.1.5 Wzdr oswiadczenia o bezstronnosci dla zatwierdzonej przez Zarzgd Wojewddztwa
listy rankingowej projektéw wybranych do dofinansowania;

e nr EFS.I.5 Wzdr oswiadczenia o braku konfliktu interesow/bezstronnosci dla projektéw
przekazanych przez Oddziat Informacji i Programowania protokotem;
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e nr EFS.IIL3 do IW IZ FES Deklaracja bezstronnosci pracownika Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego dokonujgcego weryfikacji wnioskow o ptatnosc dla projektu w ramach
programu regionalnego FES na lata 2021-2027 (dotyczy Oddziatu Rozliczeri Finansowych i
Monitorowania/Zespotu ds. Monitorowania oraz Zespotu ds. Rozliczen).

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze oswiadczenie o bezstronnosci ztozone w dniu 29.11.2023 r. przez
jednego z pracownikéw podpisujgcego Liste sprawdzajgcg do weryfikacji przedmiotowego wniosku o
pfatnosé, a takze oswiadczenia niektdrych oséb, ktére ztozyty podpisy na pismie do beneficjenta
informujgcym o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢, zostaty ztozone na nieaktualnym wzorze
zatgcznika nr EFS.1.5 do IW FESW.

W dniu 19.03.2025 r. otrzymano wyjasnienia:

,0ddziat Wdrazania Projektow w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
uprzejmie informuje, ze Pani KN?€ podpisata w dniu 29 listopada 2023 r. oswiadczenie o braku konfliktu
intereséw/bezstronnosci dla projektow przekazanych przez Oddziat Informacji i Programowania
protokotem na druku réznigcym sie od obowiqzujgcego zatgcznika do Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzqdzajqcej programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.
Zastosowano w tym zakresie odstepstwo od obowiqzujgcych procedur z uwagi na to, Zze brak byto
podstaw do podpisywania oswiadczenia w odniesieniu do informacji dotyczgcej oceny wnioskow o
dofinansowanie projektu w ramach naboru konkurencyjnego (w nagtowku obowiqzujgcego zatqcznika
zwanej ,listg rankingowq”), a nie wytgcznie tych, ktére otrzymaty dofinansowanie i bedq wdrazane w
Zespole ds. projektow edukacyjnych i ochrony zdrowia. Zmieniono brzmienie tytutu zatqcznika oraz
nazwy oswiadczenia, jak rdwniez usunieto tres¢ dotyczqgcq art. 24 § 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry na etapie wdrazania nie ma zastosowania.
Zatqcznik ten w zmodyfikowanym brzmieniu zostat wprowadzony do Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzqdzajqcej programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 w 2024

”

r.

Zespot Kontrolujgcy stwierdzit, ze osoba dokonujgca weryfikacji rachunkowej przedmiotowego
whniosku o ptatnos¢ trwajacej od 19.07.2024 r. do 25.07.2025 r. ztozyta oswiadczenie o bezstronnosci
w dniu 25.07.2025 r. Zgodnie z zapisami rozdz. 20.1 IW FESW (pkt 10 ,(...) Przed przystgpieniem do
rachunkowej weryfikacji pracownik jest zobowigzany do podpisania Deklaracji bezstronnosci (zgodnie
z zatgcznikiem nr EFS.111.3) w stosunku do weryfikowanego przez siebie wniosku.”) oSwiadczenie o
bezstronnosci nalezy sktada¢ przed przystgpieniem do weryfikacji wniosku o ptatnosé.

Z przedstawione] przez jednostke kontrolowang dokumentacji wynikato, iz osoba zatwierdzajgca liste
sprawdzajgca dla kontrolowanego wniosku o ptatnos¢ ztozyta w dniu 20.10.2023 r. oswiadczenie o
bezstronnosci dla naboru, w ktérym przedmiotowy projekt zostat wytoniony. W celu potwierdzenia
zachowania rozdzielnosci funkcji miedzy procesem oceny wnioskdw o dofinansowanie w ramach
naboru, a pdzniejszg oceng wnioskéw o ptatnos¢ w projekcie, w dniu 12.03.2025 r. DW EFS ztozyt
dodatkowe wyjasnienia:

W nawiqgzaniu do zapytania dotyczqcego deklaracji bezstronnosci Pani JK?° dla projektu nr
FESW.08.01-1Z2.00-0062/23 DW EFS informuje, ze Pani JK*° na dzieri 23 pazdziernika 2023 roku byta
pracownikiem Oddziatu Rozliczeri Finansowych i Monitorowania i jako osoba zastepujgca gtdwnego

28 Anonimizacja danych osobowych
29 Anonimizacja danych osobowych
30 Anonimizacja danych osobowych
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specjaliste koordynujgcego prace zespotu podpisata Oswiadczenie o bezstronnosci do naboru
FESW.08.01-1Z.00-001/23 zgodnie z procedurq opisang w sekcji 9.6.1 Podpisywanie
umowy/podejmowanie decyzji o dofinansowanie projektu w Departamencie Wdrazania EFS pkt 12
Instrukcji Wykonawczej (Wersja 5).

W ramach wyzej wymienionego naboru projekt nr FESW.08.01-12.00-0062/23 znalazt sie na liscie
rankingowej projektow wybranych do dofinansowania.

Od 17 czerwca 2024 roku Pani JK3! petnita funkcje kierownika Oddziatu Wdrazania Projektéw i jako
Kierownik zatwierdzita liste sprawdzajgcg dla wniosku o ptatnos¢ nr FESW.08.01-12.00-0062/23-003.

W zwiqzku z tym, iz podpisane 23 paZdziernika 2023 r. oswiadczenie o bezstronnosci do ww. naboru
byto wigzgce, nie byto koniecznosci ponownego podpisywania deklaracji bezstronnosci do projektu.

Ponadto DW EFS informuje, ze Pani JK3? nie brata udziatu w ocenie wnioskéw o dofinansowanie w
naborze, o ktérym mowa powyzej.”

W dniu 19.03.2025 jednostka kontrolowana sprostowata, ze w powyzszym ,,(...) mailu doszto do omytki
pisarskiej i chodzi o dzier 20 pazdziernika 2023 r. (dzier podpisania oSwiadczenia o bezstronnosci przez
Paniqg JK33).

W tym samym dniu jednostka kontrolowana potwierdzita réwniez, ze ,(...) Uchwata nr 7926/2023 wraz
z listqg rankingowq stanowita zatgcznik do ztozonej w dniu 20 pazdziernika 2023 r. przez Panig JK3*
deklaracji bezstronnosci.” oraz na dowdd tego, przestata ww. liste rankingowa, w ktérej projekt
FESW.08.01-1Z.00-0062/23 znajduje sie na liScie projektow wybranych do dofinansowania.

Przedmiotowy wniosek o pfatno$¢ zostat zatwierdzony na kwote wydatkéow kwalifikowanych w
wysokosci 326 907,71 zt.

Woyptata zaliczki dla Beneficjenta w kwocie 500 000,00 zt nastgpita dnia 12.08.2024 r.

5.4 Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
(KW 7)

Zgodnie z art. 63 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia finansowego panstwa cztonkowskie, wypetniajgc zadania
zwigzane z wykonywaniem budzetu, podejmujg wszelkie niezbedne srodki, w tym réwniez srodki
ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne, aby chronié¢ interesy finansowe Unii, w szczegdlnosci
m.in. poprzez zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz ich wykrywanie i
korygowanie.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, wyrazonym w dokumencie przygotowanym przez stuzby Komisji pn.
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyc
finansowych, obowigzek wykazania, ze ,proby defraudacji budzetu UE sq niedopuszczalne i nie bedg
tolerowane” spoczywa na IZ.

W celu wypetnienia powyzszego zobowigzania oraz w $lad za art. 74 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia
ogolnego, I1Z zobowigzane s3 do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw i procedur

31 Anonimizacja danych osobowych
32 Anonimizacja danych osobowych
33 Anonimizacja danych osobowych
34 Anonimizacja danych osobowych
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zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgcych stwierdzone ryzyka. Zadaniem powyzszych
systemoOw zarzadzania i kontroli jest — w mysl art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego — zapewnienie
zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkéw ujetych w zestawieniach wydatkéw przedktadanych
Komisji i podejmowanie wszystkich niezbednych dziatan majacych na celu zapobieganie
nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze
sporzadzanie sprawozdan na ten temat.

Ponadto, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem korupcji i naduzyé
finansowych, w tym konfliktem intereséw w ramach programu, oraz wprowadzenia jednolitych regut
stosowanych przez wszystkie departamenty/komaérki organizacyjne zaangazowane w realizacje zadan
zwigzanych z jego zarzadzaniem i wdrazaniem, a takze promowania kultury organizacyjnej opartej na
wartosciach etycznych, IZ — zgodnie z rozdziatem 11 Wytycznych dotyczgcych kontroli realizacji
programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027% - ma obowigzek opracowa¢ dokument dotyczacy
zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym
konfliktu intereséw w ramach programu.

W ramach weryfikacji regulacji 1Z FES w zakresie skutecznego wdrozenia proporcjonalnych $rodkéw
umozliwiajgcych zwalczanie naduzyé finansowych zespdt kontrolujacy przeanalizowat nastepujgce
dokumenty funkcjonujace w jednostce kontrolowanej pod katem zgodnosci z kluczowym wymogiem
nr 7 wymienionym w zatgczniku Xl do rozporzadzenia ogdlnego, tj.:

e Instrukcje Wykonawczq Instytucji Zarzgdzajgcej programem regionalnym Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 wersje 15 stanowigcy zatacznik do Uchwaty nr
2243/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 4 czerwca 2025 r.;

e Opis Systemu Zarzgdzania i Kontroli dla programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 stanowigcy zatacznik do Uchwaly nr 1516/25 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia z dnia 5 lutego 2025 r.;

e Zarzadzenie nr 165/21 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 listopada 2021 r.
ws. Srodkéw zapobiegajgcych powstawaniu konfliktow intereséw z interesami Unii
Europejskiej (dalej: Zarzqdzenie w sprawie srodkow zapobiegajgcych powstaniu konfliktu
interesow z interesami UE);

e Zarzadzenie Nr 139/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 3 pazdziernika 2024
r. w sprawie zespotu do spraw oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych zwigzanych z
wdrazaniem programéw regionalnych Wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z zatacznikami;

e Polityke zwalczania naduZy¢ finansowych i przeciwdziatania zjawiskom korupcji, w tym
konfliktu interesow w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 stanowiaca zatacznik do Uchwaty nr 665/24 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2024 r. (dalej: Polityka naduzyc);

e Procedure zgtoszern wewnetrznych naruszen prawa i podejmowania dziatari nastepczych w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach stanowiaca zatacznik nr
1 do Zarzadzenia nr 128/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 17 wrzeénia 2024
r.;

35 Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programdw polityki spéjnosci na lata 2021-2027 wydane przez Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (MFiPR/2021-2027/6(1))
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e Kodeks Etyki Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 30/2021 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 19 lutego 2021 r. (dalej: Kodeks Etyki).

Procesy dotyczace szczegétowych czynnosci IZ FES zwigzanych z identyfikacja, zarzadzaniem ryzykiem
naduzy¢ finansowych i systemem kontroli funkcjonujacym w IZ FES, zostaty opisane w rozdziale 33 IW
1Z FES 2021-2027.

Dziatania zapewniajgce zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym oraz
ich wykrywanie i korygowanie opieraja sie na nastepujacych elementach:

1. Budowanie kultury etyki

Podstawowym dokumentem regulujgcym podejscie 1Z do kwestii naduzy¢ finansowych w programie
FES 2021-2027 jest ,,Polityka zwalczania naduzy¢ finansowych i przeciwdziatania zjawiskom korupcji,
w tym konfliktu intereséow w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027” przyjeta Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego 665/24 z dnia
28 sierpnia 2024 r. Dokument wymaga aktualizacji do obowigzujacej podstawy prawnej w kontekscie
rozporzadzenia finansowego.

W Polityce wyartykutowano definicje i charakterystyke nieprawidtowosci, naduzycia finansowego,
korupcji, zmowy przetargowej, fatszerstwa dokumentéw i konfliktu intereséw, wraz ze wskazaniem
obszaréw wrazliwych na wystgpienie nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych, a takze zawarto
zobowigzanie 1Z do utrzymania wysokich standardéw prawnych, etycznych i moralnych oraz
przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci podczas wdrazania i
zarzadzania programem regionalnym FES. Podejécie 1Z FES w tej kwestii wchodzi w zakres
odpowiedzialnosci wszystkich pracownikéw IZ i znajduje odzwierciedlenie w Zarzgdzeniu w sprawie
srodkow zapobiegajgcych powstaniu konfliktu intereséw z interesami UE, a takze w Kodeksie etycznym
wyznaczajacy standardy postepowania pracownikéw 1Z FES. Pracownicy potwierdzaja zapoznanie sie z
trescig kodeksu oraz zobowigzujg sie do Scistego przestrzegania jego postanowien poprzez ztozenie
oswiadczenia, ktérego wzdr stanowi zatgcznik nr 2 do zarzadzenia ustanawiajgcego Kodeks etyki.

Il.  Jasny i przejrzysty podziat obowigzkéw

Zgodnie z wymogami UE w zakresie zapewnienia skutecznego systemu naduzy¢, a takze w mysl zasady
przejrzystosci stosowanej w 1Z FES, procedury IZ zostaty zaprojektowane w taki sposéb, aby zapewni¢
jednoznacznie okreslony podziat zadan i kompetencji w ramach poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych UMWS odpowiedzialnych za wdrazanie Programu (z uwzglednieniem podziatu zadan
kadry zarzadzajgcej), zapewniajgc tym samym rozdzielnosc funkcji w zakresie systemu zarzadzania,
kontroli oraz zadan zwigzanych z ksiegowaniem wydatkéw.

Zasada rozdzielenia obowigzkéw w IZ FES zostata szczegétowa opisana w rozdziale 5.1.1 informacji
pokontrolnej.

lll.  Analiza ryzyka jako podstawowy mechanizm ochrony przed naduzyciami
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Celem identyfikacji potencjalnych zdarzen, ktére mogg wywrzeé znaczacy wplyw na zapewnienie
poprawnosci wdrazania programu, w ramach FES 2021-2027 funkcjonuje Zespét ds. oceny ryzyka
wystapienia naduzy¢ finansowych sktadajgcy sie z pracownikéw poszczegdlnych departamentéw
UMWS powotanych na mocy Zarzadzenia Nr 139/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
3 pazdziernika 2024 r.

Informacja na temat sposobu dziatania Zespotu oraz jego zadania zostaty opisane w Regulaminie prac
Zespotu stanowigcym zatacznik nr 1 do powyzszego zarzadzenia. Dokument odwotuje sie do Polityki
naduzy¢ 2014-2020 z 31 sierpnia 2022 r. W Regulaminie prac Zespotu nie ma odwotania do Polityki
naduzyc dla perspektywy 2021-2027 z 28 sierpnia 2024 r., ktéra obowigzywata na etapie powotywania
zespotu.

W toku prowadzonej kontroli zaktualizowano Regulamin prac Zespotu do spraw oceny ryzyka
wystgpienia naduzy¢ finansowych zwigzanych z wdrazaniem programéw regionalnych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na mocy Zarzadzenia Nr 41/25 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 19
marca 2025 r. W par. 1 ust. 2 ww. Regulaminu dodano odniesienie do obowigzujgcego dokumentu
,Polityka zwalczania naduzy¢ finansowych i przeciwdziatania zjawiskom korupcji, w tym konfliktu
intereséw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027”,
przyjetego Uchwata nr 665/24 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Zadaniem Zespotu jest regularna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie planu
reagowania wraz z propozycjg wdrozenia adekwatnych mechanizméw kontrolnych w celu ograniczenia
zidentyfikowanego ryzyka naduzy¢ finansowych i/lub korupcji.

Podstawowym srodkiem realizacji powyzszego obowigzku jest analiza ryzyka przeprowadzana w
odniesieniu do celéw i zadan departamentdow, w tym celdw i zadan wynikajgcych z petnienia funkcji IZ.

Zespot, co do zasady dokonuje oceny raz w roku, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, lub
co drugi rok ,w przypadku, gdy poziom zidentyfikowanych zagrozeri/ryzyk zwigzanych z realizacjq FES
2021-2027 jest dopuszczalny i w przypadku braku zgtoszen przypadkdow naduzy¢ w ciggu poprzedniego
roku”.

Zespot Kontrolujgcy w ramach weryfikacji przesledzit proces przeprowadzania analizy ryzyka naduzyc
finansowych w 1Z FES w 2024 r. Ocena ryzyka przez IZ zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
formularza oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, w ktédrym opisano ryzyka, istniejgce instrumenty
kontrolne, okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyk, ich wptyw na program oraz stopien
ryzyka.

W toku przeprowadzone] przez Zespot analizy nie wykazano obszardw wdrazania programoéw
regionalnych o zidentyfikowanym tgcznym poziomie ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych
wyzszym niz dopuszczalne (ryzyko netto). Arkusze ryzyk zostaly zaakceptowane przez cztonkdéw
Zespotu w trakcie posiedzenia Zespotu w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Protokét z posiedzenia zostat
sporzadzony zgodnie z terminem okreslonym pkt. 11 §3 Regulaminu. Przyjete wyniki analizy zostaty
zgodnie z zapisami IW 1Z FES przekazane do Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego pismem z dnia
14 listopada 2024 r., znak sprawy RR-V.411.17.3.2024, oraz mailowo do Dyrektoréw departamentow
w dniu 21 stycznia 2025 r.

IZ FES w ramach innych $rodkéw zapobiegania oraz reagowania na ryzyko wystgpienia konfliktu
wskazata procesy szczegdlnie narazone na wystgpienie ryzyka naduzy¢ finansowych, w tym dziatania
zwigzane oceng wnioskow o dofinansowanie, realizacjg projektu, w szczegdlnosci w kontekscie
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wprowadzania zmian w projekcie, weryfikacjg wnioskdw o ptatnosé, przeprowadzaniem kontroli u
Beneficjentéw, wydawaniem decyzji administracyjnych oraz przeprowadzaniem zaméwien
publicznych, i wprowadzita zasade ,,dwdch par oczu”, co w praktyce oznacza, ze procesy zwigzane z
wyborem projektéow do dofinansowania, weryfikacjg wnioskow o ptatnosc i kontrolg przeprowadzone
sg przez co najmniej dwéch pracownikéw.

Procedury I1Z FES uwzgledniajg takze zasade wykluczania z kontrolowania realizacji projektu przez
osoby, ktére braty udziat w wyborze projektu lub ktére weryfikujg wnioski o ptatnos¢ projektu w
zakresie finansowym i merytorycznym.

W ramach srodkéw zapobiegawczych, pracownicy 1Z sg réwniez zobowigzani do ochrony danych i
informacji zawartych w skitadanych przez Beneficjentow dokumentach projektowych oraz ich
wiasciwego przechowywania, a w szczegdlnosci do niewynoszenia dokumentéw poza siedzibe
instytucji.

W procedurach 1Z FES uwzgledniono zapisy dotyczace zachowania bezstronnosci, obiektywizmu,
réwnego traktowania i przejrzystosci przy wykonywaniu zadan zwigzanych ze srodkami pochodzgcymi
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, jak rowniez do podejmowania dziatan zmierzajacych do
zapobiegania powstaniu konfliktu ich intereséw z interesami Unii Europejskiej, oraz reagowania na
sytuacje, ktore obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt intereséw. W tym celu wprowadzono
obowigzek sktadania dwdch rodzajéw oswiadczen bezstronnosci:

e 0gdlnych, sktadnych jednorazowo przez wszystkich pracownikéw IZ FES, w terminie 14 dni od
dnia rozpoczecia czynnosci zwigzanych z realizacja FES 2021-2027. Wzér oéwiadczenia stanowi
zatacznik nr RR.1 do IW i zawiera odniesienie do art. 61 rozporzgdzenia finansowego oraz
zobowigzanie do bezzwtocznego poinformowania bezposredniego przetozonego o wszelkich
okolicznosciach stanowigcych konflikt intereséw lub mogacych spowodowac jego powstanie;

e dodatkowych, w odniesieniu do konkretnego podmiotu, w zwigzku z realizowanymi przez nich
czynnosciami w ramach:

o wyboru projektéw do dofinansowania,

o rozpatrywania protestow od wynikéw oceny wnioskéw o dofinansowanie,
o procesu wprowadzania zmian w umowie projektu,

o weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢,

o prowadzenia kontroli projektow,

o procesu zamowien publicznych w ramach pomocy technicznej.

Minimalny zakres informacji dla o$wiadczenia o bezstronnosci okresla zatacznik nr RR.2 do IW IZ FES.
W dokumencie zawarto odwotanie do art. 61 rozporzadzenia finansowego, zobowigzanie
pracownikdw do informowania przetozonego w formie pisemnej o wszelkich okolicznosciach
mogacych stanowié konflikt interesdw oraz powstrzymania sie od wykonywania czynnosci mogacych
wptyng¢ na ich wazno$¢ w sytuacji potwierdzenia konfliktu intereséw oraz informacje o
konsekwencjach ztozenia fatszywego oswiadczenia lub nieujawnienia konfliktu intereséw.

Ponadto, zgodnie z zapisami IW 1Z FES Dyrektorzy departamentéw zobowigzani s3 do wyznaczenia
sposrad pracownikéw kierowanego przez nich departamentu, osoby, ktéra odpowiada za prowadzenie
spraw zwigzanych z konfliktem intereséw w danym departamencie, w szczegdlnosci za prowadzenie
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rejestru konfliktu intereséw oraz wspodtprace ze Stanowiskami ds. Przeciwdziatania Konfliktom

Intereséw.

IZ FES opracowata system weryfikacji o$wiadczeri bezstronnosci, ktéry zostat zaprojektowany z

uwzglednieniem poziomu ryzyka oraz specyfiki zadan realizowanych w ramach poszczegdlnych

proceséw realizacji Programu i odbywa sie na dwdch poziomach:

poziom pierwszy dotyczy czynnosci podejmowanych w ramach pracy danego departamentu,
w odniesieniu do poszczegdlnych obszardw realizacji Programu — wyboru projektéw do
dofinansowania, rozpatrywania protestéw, proces realizacji projektu, weryfikacji wnioskow o
ptatnos¢, prowadzenia kontroli projektéw, procesu zamdwien publicznych w ramach pomocy
technicznej.

Weryfikacja na tym poziomie przeprowadzana jest przez osobe/osoby odpowiedzialne za
weryfikacje oswiadczen o bezstronnosdci, wyznaczone przez Dyrektora danego
departamentu w odniesieniu do danych dotyczgcych okresu 1 roku wstecz od dnia podpisania
oswiadczenia. Wskazani do weryfikacji pracownicy, dokonujg analizy powigzan pomiedzy
osobg sktadajgcg oswiadczenie, a podmiotem, ktérego dane oswiadczenie dotyczy. Proces
przeprowadzany jest przy wykorzystaniu informacji dostepnych, np. w rejestrze KRS, CEIDG,
rejestr.io, CRBR, systemie SKANER, Polskiej Wywiadowni Gospodarczej oraz innych
dostepnych zrédet. Dane osobowe pracownikdw w postaci numeru PESEL na potrzeby
weryfikacji udostepniane sg z Departament Organizacyjnego i Kadr, o czym weryfikowany
pracownik jest kazdorazowo informowany. Weryfikacja deklaracji poufnosci i osSwiadczen o
bezstronnosci odbywa sie z wykorzystaniem listy sprawdzajgcej do weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci, ktdérej wzér stanowi zatgcznik nr RR.8 do IW FES 2021-2027. Proces
przeprowadzany jest z wykorzystaniem doboru prostego losowego przeprowadzanego za
pomocy generatora liczb losowych lub przy wykorzystaniu funkcji losowej w arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Office Excel. Préba stanowi:

o w przypadku wyboru projektéw do dofinansowania — 10% o$wiadczen (oraz nie mniej
niz 1 wniosek) w przypadku, gdy w ramach naboru zostato ztozonych do 50 wnioskéw
o dofinansowanie wtgcznie oraz 5% oswiadczen (nie mniej niz 3 wnioski i nie wiecej
niz 5 wnioskow) w przypadku, gdy w ramach naboru zostato ztozonych powyzej 50
whnioskéw;

o w przypadku rozpatrywania protestébw od wynikdow oceny wnioskéw o
dofinansowanie — 10% (oraz nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 5 protestéw). Weryfikacja
przeprowadzana jest za dany kwartat w terminie do konca kolejnego kwartatu;

o dlaprocesu realizacji projektu, w tym wprowadzania zmian w umowie —5% projektow
(oraz nie mniej niz 1 projekt i nie wiecej niz 5 projektow), w ktérych zatwierdzono
istotne zmiany w danym kwartale;

o dla procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnos$¢ — 1% wnioskdw o ptatnosé, ktorych
ocene zatwierdzono w danym kwartale (oraz nie mniej niz 1 wniosek o ptatnosc i nie
wiecej niz 5 wnioskdéw o ptatnosé);

o dla procesu prowadzenia kontroli projektéw — w zakresie EFRR 5% przeprowadzonych
kontroli w danym kwartale (oraz nie mniej niz 1 kontrola i nie wiecej niz 5 kontroli), w
zakresie EFS+ 5% z populacji przeprowadzonych kontroli (nie mniej niz 3 kontrole);
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o dla procesu zaméwien publicznych w ramach pomocy technicznej — 10% postepowan
(oraz nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 5).
Wszystkie dokumenty i korespondencje dotyczgce przeprowadzonych czynnosci w sprawie (m.
in. wydruki, skany, zrzuty ekranu) w szczegdlnosci dotyczace losowania do préby oraz
weryfikacji w systemach stuzacych do eksploracji danych zwigzane z procesem weryfikacji
os$wiadczen o bezstronnosci przechowywane sg przez osobe/osoby odpowiedzialne za jej
przeprowadzenie.

e poziom drugi odnosi sie do oswiadczen o bezstronnosci sktadanych przez pracownikéow 1Z
zaangazowanych w wykonywanie czynnosci objetych sktadaniem dodatkowego oswiadczenia
bezstronnos$ci w zakresie powigzan z wnioskodawca/beneficjentem oraz realizatorem,
projektu (w tym partnerem, podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow) lub
oferentem (w zakresie zaméwien publicznych w PT).

Weryfikacja oswiadczen na tym poziomie jest realizowana przez Oddziat OK-VIIé, zgodnie z
ponizszg metodyka:

o w procesie wyboru projektéw do dofinansowania — na potrzeby zapobiegania
konfliktom intereséw — jednokrotnie w ramach kazdego naboru po ztozeniu
whioskow o dofinansowanie (najpdzniej przed zatwierdzeniem wynikéw | etapu oceny
whnioskéw o dofinansowanie w danym naborze, w terminie nie dtuzszym niz 15 dni
roboczych od przekazania skanéw oswiadczen);

O W procesie rozpatrywania protestéw od wynikéw oceny wnioskéw o dofinansowanie,
ustanawiania zabezpieczen prawidtowej realizacji uméw o dofinansowanie (dotyczy
EFRR), wprowadzania istotnych zmian w projekcie (dotyczy EFRR), weryfikacji
whioskow o ptatnosé, prowadzenia kontroli projektéw, wydawania postanowien i
decyzji administracyjnych, zamdwien publicznych w ramach pomocy technicznej — na
potrzeby sankcji/srodkéw zaradczych - po zakonczeniu realizacji procesu, co najmniej
raz w roku i nie czesciej niz 4 razy w roku, zgodnie z Rocznym planem weryfikacji
oswiadczen o braku konfliktu interesow sporzgdzonym przez Oddziat OK-VIl w terminie
do 31 grudnia roku poprzedniego. Weryfikacja oswiadczedn o bezstronnosci
dokonywana jest w terminie 30 dni roboczych od przekazania skandw oswiadczen.

Weryfikacja realizowana jest z zastosowaniem doboru losowego na probie 10% populacji dla
procesu wyboru projektéw do dofinansowania oraz zamdwien publicznych w ramach pomocy
technicznej oraz 5% populacji w przypadku pozostatych proceséw. Populacje stanowi:

o dla procesu wyboru projektéw do dofinansowania — wykaz projektéw ztozonych w
ramach naboru oraz lista pracownikéw IZ zaangazowanych w proces oceny wnioskow
o dofinansowanie, ktérzy ztozyli oswiadczenie o bezstronnosci do naboru/projektu;

o dla procesu rozpatrywania protestéw od wynikdw oceny wnioskéw o dofinansowanie
— wykaz ztozonych protestéw w danym okresie;

o dla procesu ustanawiania zabezpieczen prawidtowej realizacji uméw o
dofinansowanie — wykaz projektéw, w ktdrych dokonano weryfikacji zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w danym okresie (dotyczy DW EFRR);

36 Oddziat ds. Wytycznych Unii Europejskiej
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o dla procesu wprowadzania istotnych zmian w projekcie — wykaz projektéw, w ktérych
analizowano wprowadzenie istotnej zmiany w projekcie w danym okresie (dotyczy DW
EFRR);

o dla procesu weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ — wykaz zatwierdzonych wnioskéw o
ptatnosé w danym okresie;

o dla procesu prowadzenia kontroli projektéow — wykaz przeprowadzonych kontroli
(zarejestrowanych w CST2021) w danym okresie;

o dla procesu wydawania postanowien i decyzji administracyjnych — wykaz wydanych
postanowien i decyzji administracyjnych w danym okresie;

o dla procesu zamoéwien publicznych w ramach pomocy technicznej — wykaz
przeprowadzonych zamdwien publicznych w danym okresie.

Z przeprowadzonego losowania (przy udziale min. dwdch oséb) kazdorazowo powstaje
protokdt. Weryfikacja prowadzona jest z zachowaniem zasady dwdch par oczu. Pracownicy
dokonujacy weryfikacji zobowigzani sg do ztozenia o$wiadczenia o bezstronnosci w stosunku
do weryfikowanych osdb i podmiotow.

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym przy weryfikacji oswiadczen jest aplikacja
SKANER. Dodatkowo do weryfikacji wykorzystane mogg zostac informacje znajdujace sie, m.in.
w BIP, systemie Polskiej Wywiadowni Gospodarczej oraz innych dostepnych zrédtach. Do
przeprowadzenia weryfikacji mogg zosta¢ wykorzystane dane osobowe weryfikowanych
pracownikéw, pozostajace w dyspozycji Departamentu Organizacyjnego i Kadr, niezbedne do
jej przeprowadzenia. Pracownikéw Oddziatu OK-VII zobowigzani s3 do dochowana wszelkich
zasad przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci zasada rzetelno$ci, poufnosci oraz
minimalizacji danych. Weryfikacji podlegajg dane za okres do 1 roku wstecz, od dnia
podpisania oswiadczenia o bezstronnosci.

Dokumentem potwierdzajagcym przeprowadzenie weryfikacji jest Protokdt z weryfikacji na
drugim poziomie, do ktérego dotgczane sg wszystkie dokumenty i korespondencje dotyczgce
przeprowadzonych czynnosci w sprawie, wydruki, skany i print screeny dotyczace weryfikacji
w systemach stuzacych do eksploracji danych. Po zakoriczonej weryfikacji o$wiadczen w
procesie, zbiorcza informacja dotyczaca wynikéw weryfikacji oswiadczen ztozonych przez
pracownikéw IZ FES jest przekazywana do Dyrektora wtaéciwego departamentu oraz osoby
odpowiedzialnej za czynnosci zwigzane z konfliktem interesdw, w danym Departamencie.

Szkolenia i podnoszenie sSwiadomosci

W ramach realizacji obowigzkéw szkoleniowo-informacyjnych 1Z FES w roku kalendarzowym 2024

przeprowadzita szkolenie dla wszystkich pracownikéw 1Z zaangazowanych we wdrazanie FES 2021-

2027 pn. ,Etyka pracownika samorzgdowego i unikanie konfliktu interesow w administracji publicznej
w perspektywie finansowej 2021-2027".

W drugiej potowie 2025 r. zaplanowano szkolenie z zakresu etyki i unikania konfliktu intereséw dla

nowych pracownikow |Z zaangaziowanych w realizacje programu oraz szkolenie z zakresu

nieprawidtowosci i zapobiegania naduzyciom dla cztonkdw Zespotu do spraw oceny ryzyka wystgpienia
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naduzy¢ finansowych zwigzanych z wdrazaniem programow regionalnych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Zgodnie z informacja przekazang przez jednostke kontrolowana w dniu 5 czerwca 2025 r., , szkolenie z
zakresu nieprawidfowosci i zapobiegania naduzyciom jest obecnie w trakcie przygotowywania. Do
Departamentu odpowiedzialnego za przeprowadzanie postepowarn przetargowych przekazane zostaty
dokumenty niezbedne do ogtoszenia przetargu na wybdr wykonawcy szkolenia. Szacujemy, iz
ogtoszenie przetargu bedzie miato miejsce w okresie czerwiec/lipiec 2025 r. Szkolenie kierowane jest
do wiekszej grupy pracownikoéw, przy czym zaplanowano udziat w nim wszystkich Cztonkéw Zespotu ds.
oceny ryzyka”.

Ponadto, 1Z FES w celach informacyjnych umieécita na stronie FES 2021-2027 odnoséniki do stron
internetowych Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, portalu antykorupcja.gov.pl oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego celem
umozliwienia zapoznania sie z ich opracowaniami w zakresie naduzy¢ finansowych. Na stronie 1Z FES
umieszczono takze horyzontalne materiaty szkoleniowe dotyczgcych konfliktu intereséw, w tym m.in:

e Wytyczne KE dotyczgce unikania konfliktdw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzqdzenia finansowego;

e Poradnik IZ pn. Konflikt interesow adresowany do pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, zaangazowanych w czynnoéci zwigzane z
przygotowaniem i realizacjg programow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, w ktérych Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego petni
funkcje Instytucji Zarzadzajacej;

e Materiaty wideo dotyczgce konfliktu intereséw we wdrazaniu Funduszy Europejskich.

V. Kontrole

IZ FES w ramach swoich zadan weryfikuje dostarczenie wspétfinansowanych produktéw i ustug oraz
to, ze wydatki zadeklarowane przez Beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i sg zgodne z
odpowiednimi zasadami wspdlnotowymi i krajowymi, prowadzi kontrole realizacji dofinansowanych
projektdw, kontrole systemowe, w tym w odniesieniu do IP WUP oraz zapewnia przestrzeganie
wymogéw w zakresie informacji i promocji. Roczny plan kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach na 2025 rok zostat zatwierdzony na mocy Uchwaty nr
1433/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 stycznia 2025 roku, a jego wykonanie
zostato powierzone Dyrektorowi Departamentu Kontroli i Audytu oraz Dyrektorom Departamentow i
Réwnorzednych Komdrek Organizacyjnych UM zaangazowanych w realizacje RPK.

VL. Proces identyfikacji i zgtaszania nieprawidtowosci
IZ FES pozyskuje informacje na temat potencjalnych naduzyé finansowych na podstawie:

e ustalen bedacych wynikiem wykonywania zadan stuzbowych i kontroli, w szczegdlnosci
weryfikacji wydatkow i kontroli na miejscu;
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informacji uzyskanych od instytucji i organéw kontrolnych oraz $cigania, zaréwno biorgcych
udziat w procesie zarzadzania i kontroli FES 2021-2027, jak i tez instytucji zewnetrznych —
takich jak IA, KE, OLAF, ETO, NIK, RIO, UZP, UOKIK, KAS oraz innych instytucji kontrolnych (np.
Policja, Prokuratura, CBA, CBSP);

danych gromadzonych w bazach informacji gospodarczych oraz rdéinych systemach
informatycznych, np. system SKANER;

informacji przekazanych za posrednictwem mechanizmu sygnalizacyjnego Signals,
funkcjonujacego w ramach systemu IMS;

Zrodet zewnetrznych — informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zostaé
przekazana do IZ od dowolnego podmiotu, w tym réwniez w formie anonimowej, moze takze
pochodzi¢ z artykutéw prasowych, radia, telewizji, Internetu oraz od osdb trzecich. Podejrzenie
wystgpienia naduzycia finansowego w zwigzku z realizacjg programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 mogg by¢ zgtaszane:

o pocztg elektroniczng na adres mailowy: antykorupcja.fes@sejmik.kielce.pl,

o poczta tradycyjna na adres Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach,

o lub bezposrednio do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF);

Kazde przyjete zgtoszenie podlega zarejestrowaniu w Rejestrze zgtoszen zawierajgcym, m.in.
opis i zrédto sygnatu ostrzegawczego oraz informacje o podjetych dziataniach, ktérego wzér
stanowi zat. nr RR-V.5 do IW FES.

zgtoszen wewnetrznych, w tym réwniez od Beneficjentéw i pracownikéw Beneficjenta —
informacja o podejrzeniu naduzycia moze zosta¢ przekazana poprzez wypetnienie karty
zgtoszenia wewnetrznego, stanowigcej Zatgcznik nr 1 do Procedury zgtoszen wewnetrznych
naruszeri prawa i podejmowania dziatan nastepczych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (dostepnej na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach w zaktadce:
,Procedura zgtaszania naruszen prawa (sygnalista)”):

o ustnie, podczas bezposredniego spotkania, zorganizowanego na wniosek sygnalisty z
Petnomocnikiem sygnalistow;

o elektronicznie na adres e-mail: sygnalista@sejmik.kielce.pl;

o pocztg wewnetrzng lub zewnetrzng w zamknietej kopercie opatrzonej napisem
,Poufne- nie otwieral. Zgtoszenie wewnetrznego naruszenia prawa” na adres al. IX
Wiekdw Kielc 3; 25-516 Kielce, pok. 16;

o poprzez wrzucenie do skrzynki na listy zamieszczonej przy drzwiach pokoju nr 16, bud.
C2, al. IX Wiekoéw Kielc 3, ktérej zawartos¢ oprdzniana jest codziennie.

Za przyjmowanie zgtoszen naruszenia prawa, dokonywanie ich weryfikacji i podejmowania
dziatan nastepczych oraz przetwarzania danych osobowych sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy
zgtoszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w zgtoszeniu jest wyznaczony przez Marszatka
Wojewddztwa  Swietokrzyskiego ~ Zespdt,  skfadajacy sie  pracownikéw  Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w  Kielcach, ktéremu przewodniczy
Petnomocnik sygnalistow.

IZ FES w swoich regulacjach zawarfa zapisy dotyczgce zapewnienia poufnoéci tozsamosci
sygnalisty, ochrony przed dostepem do rejestru zgtoszen i ich tresci oraz ochrony sygnalisty
przed dziatania odwetowymi, réwniez w przypadku niepotwierdzenia przekazanej informacji.
Zgtoszenia wewnetrzne podlegajg rejestracji w rejestrze zgtoszen wewnetrznych naruszen
prawa i podejmowania dziatan nastepczych, ktérego wzdér stanowi zat. nr 2 do Procedury
zgtoszen wewnetrznych.

VII. Proces odzyskiwania nieprawidtowo wydanych kwot

Dziatania 1Z dotyczgce procesu odzyskiwania kwot dofinansowania wraz z odsetkami wyptaconego
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem albo
wykorzystanego z naruszeniem procedur, a takie w zakresie Srodkow pfatnosci zaliczkowych
nierozliczonych w sposéb prawidtowy, zostaty opisane w rozdziale 22.7 IW 1Z FES 2021-2027.

Proces ten realizowany jest na podstawie postanowien umowy o dofinansowanie projektu oraz
przepisdw obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych. W sprawach nieuregulowanych ustawa o
finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci, dokonanych w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, 1Z FES stosuje przepisy KPA i
odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej?’.

5.4.1 Zapobieganie konfliktowi intereséw w Komitecie Monitorujgcym

Zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego ,kazdy komitet monitorujgcy przyjmuje swoj
regulamin zawierajqcy przepisy dotyczgce zapobiegania wystepowania wszelkim konfliktom interesow
oraz dotyczgce stosowania zasady przejrzystosci.”

Komitet Monitorujacy program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
zwany dalej KM FES lub Komitetem, zostat powotany uchwata nr 6605/23 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 15 lutego 2023 r.3® Tym samym dotrzymany zostat termin, o ktérym mowa w
art. 38 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego°.

Regulamin prac KM FES zostat przyjety na pierwszym posiedzeniu uchwatg nr 1/23 Komitetu
Monitorujgcego program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z dnia 30
marca 2023 r., a nastepnie zaktualizowany uchwatg nr 49/23 Komitetu Monitorujgcego program
regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 z dnia 23 listopada 2023 r.

Zgodnie z 8§11 Zapobieganie konfliktom interesow oraz reguta jawnosci i przejrzystosci
zaktualizowanego Regulaminu KM:

— prace Komitetu prowadzone sg w sposdb jawny i przejrzysty;

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

38 Komisja Europejska wydata decyzje zatwierdzajaca Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027 w dniu 7 grudnia 2022 r.

3% [Art. 38 ust. 1] Kazde paristwo cztonkowskie, po konsultacji z instytucjq zarzgdzajgcq, powotuje komitet monitorujgcy
wdrazanie programu (zwany dalej ,,komitetem monitorujgcym”) w terminie trzech miesiecy od dnia powiadomienia danego
panistwa czfonkowskiego o decyzji zatwierdzajgcej program.
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— Cztonkowie Komitetu i ich zastepcy oraz osoby uczestniczace w posiedzeniu Komitetu na
podstawie upowaznien sg zobowigzani do ujawnienia dotyczacego ich osoby, konfliktu
intereséw*® oraz okolicznosci, ktére mogg stanowi¢ konflikt intereséw;

— Cztonek Komitetu lub jego zastepca, a takie upowazniony przedstawiciel, ma obowigzek
zgtoszenia konfliktu intereséw lub okolicznosci, ktére moga stanowié konflikt intereséw, do
Sekretariatu Komitetu za posrednictwem poczty elektronicznej niezwtocznie na wzorze
stanowigcym Zatacznik nr 7 do Regulaminu;

— W przypadku zgtoszenia informacji o konflikcie intereséw, zgtoszenie jest przekazywane do
Przewodniczgcego Komitetu wraz z informacja, ze osoba zgtaszajgca wytaczy sie z prac
Komitetu, ktérych dotyczy konflikt intereséw, tj. nie bedzie opiniowata otrzymanych
konkretnych materiatéw, nie bedzie brata udziatu w dyskusji nad tymi materiatami oraz
wytgczy sie z gtosowania nad uchwatg, ktérej dotyczy zidentyfikowany przez nig konflikt
interesow. Taka osoba bierze udziat w pozostatych obszarach prac danego posiedzenia
Komitetu;

— W przypadku, gdy cztonek Komitetu, jego zastepca lub upowazniony przedstawiciel nie jest
pewny, czy sytuacja, w ktdrej sie znajduje stanowi okolicznosé stanowigcg ryzyko wystgpienia
konfliktu interesdw, zobowigzany jest do zgtoszenia informacji o tych okolicznosciach do
Przewodniczgcego Komitetu za posrednictwem Sekretariatu Komitetu, w celu
przeprowadzenia analizy i dokonania rozstrzygniecia w przedmiotowym zakresie. Osoba
zgtaszajgca wstrzymuje sie od uczestnictwa w pracach Komitetu w danym zakresie do czasu
rozstrzygniecia sytuacji przez Przewodniczgcego Komitetu;

— Na wniosek cztonkéw Komitetu lub innych uprawnionych instytucji, w uzasadnionych
przypadkach, np. doniesien medialnych lub kontroli uprawnionych instytucji, Przewodniczgcy
Komitetu zleca Sekretariatowi Komitetu weryfikacje powzietych informacji, dotyczacych
cztonka Komitetu lub jego zastepcy pod katem istnienia przestanek konfliktu interesow i ich
wplywu na bezstronno$¢ podejmowanych decyzji. Sekretariat Komitetu weryfikuje powziete
informacje na podstawie ogdlnodostepnych danych.

— Konflikt intereséw, dotyczacy cztonka Komitetu, jego zastepcy lub upowaznionego
przedstawiciela, moze wystgpic przede wszystkim w sytuacji, w ktérej Komitet podejmowatby
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach tej osoby lub taka osoba miataby interes
gospodarczy lub osobisty w podjeciu konkretnej decyzji przez Komitet.

— Sekretariat Komitetu prowadzi rejestr zgtoszenrn konfliktu intereséw oraz okolicznosci, ktére
moga stanowié konflikt intereséw, zgodnie ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 8 do
Regulaminu.

— Opis zagadnienia konfliktu interesow zawiera Informacja w zakresie konfliktu intereséw,
stanowigca Zafacznik nr 6 do Regulaminu. Dokument stanowi wskazéwki w zakresie
identyfikacji konfliktu interesdw i okolicznosci mogacych stanowic¢ konflikt intereséow oraz
przedstawia sposéb postepowania w przypadku ich identyfikacji przez osoby petnigce funkcje
w Komitecie.

40 Definicja konfliktu intereséw zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia finansowego 2018/1046.
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Ponadto, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Regulaminu pn. , Katalog praw i obowigzkéw Cztonka Komitetu
i zastepcy Cztonka Komitetu” cztonek, zastepca cztonka oraz przedstawiciel podmiotu upowazniony do
udziatu w posiedzeniu Komitetu ma obowigzek ujawnienia konfliktu intereséw, dotyczacego swojej
osoby poprzez ztozenie do Sekretariatu Komitetu zgtoszenia i wytgczenia sie z prac Komitetu, w
zakresie ktérego dotyczy konflikt interesow, jak réwniez w przypadku okolicznosci, ktére moga
stanowic¢ konflikt interesdw, wstrzymania sie od uczestnictwa w pracach Komitetu w danym zakresie
do czasu rozstrzygniecia przez Przewodniczgcego Komitetu a takze podpisania i ztozenia oswiadczenia
stanowigcego Zatacznik 1 ,,0swiadczenie cztonka/zastepcy cztonka Komitetu Monitorujgcego program
regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 oraz przedstawiciela
upowaznionego do udziatu w posiedzeniu km przez podmiot wchodzgcy w sktad KM” do Regulaminu.

Tres¢ zatacznika nr 1 do Regulaminu brzmi nastepujgco:

Deklaruje gotowos¢ do rzetelnej i bezstronnej realizacji zadan wynikajgcych z udziatu w pracach
Komitetu Monitorujgcego program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027
oraz do przestrzegania regulaminu Komitetu Monitorujgcego program regionalny Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.

Zobowiqzuje sie do ujawnienia ewentualnego konfliktu interesow dotyczqcego mojej osoby i
wytgczenia sie z podejmowania decyzji w zakresie, ktdrego ten konflikt mozZe dotyczyc.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze w tresci zatgcznika nr 1 nie ma odniesienia do definicji konfliktu
interesdw zgodnie z art. 61 rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi komitetdw monitorujgcych na lata 2021-2027 z dnia 19 wrze$nia
2023 r. (sekcja 8.2.7, pkt 4):

»4. Postanowienia regulaminu Komitetu Monitorujgcego dotyczgce zapobiegania konfliktowi
interesdw muszq uwzgledniaé, ze:

a) do cztonkéw KM i zastepcow cztonkow KM stosuje sie art. 61 rozporzqdzenia finansowego i w
zwigzku z tym ich uczestnictwo w pracach KM, w tym zatwierdzanie kryteriow wyboru
projektow, przede wszystkim takich, ktore mogg byc¢ stosowane wobec podmiotdw, ktore
delegowaty ich do KM, wymaga kazdorazowo weryfikacji istnienia ewentualnego konfliktu
interesow w zakresie wskazanym w tym przepisie.

b) (..)

c) konflikt interesow dotyczqcy osoby wyznaczonej do KM moze wystqgpic przede wszystkim w
sytuacji, w ktorej KM podejmowatby rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach tej osoby.”

Jednoczesnie zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi kontroli realizacji programdéw polityki spéjnosci na
lata 2021-2027 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (rozdziat 11):

,Pkt. 1 1Z ma obowiqzek opracowac dokument dotyczqcy zapobiegania i sposobu postepowania w
sytuacjach wystgpienia korupcji i naduZy¢ finansowych, w tym konfliktu interesow w ramach
programu. (...)

,Pkt 3. W sytuacji, gdy procedury lub mechanizmy opisane w dokumencie o ktérym mowa w pkt 1,
obejmujq sktadanie stosownych oswiadczen nalezy opracowac warunki ich weryfikacji. Weryfikacja ta
powinna by¢ prowadzona co najmniej na wybranej probie dokumentéw na podstawie analizy ryzyka
oraz w odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze.”
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Procedura dotyczgca weryfikacji konfliktu interesow w odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze, tj. np. w
przypadku zgtoszenia informacji o konflikcie intereséw, doniesien medialnych lub kontroli
uprawnionych instytucji, zostata przewidziana w § 11 pkt 6 zaktualizowanego Regulaminu KM
Programu Regionalnego FE dla Swietokrzyskiego 2021-2027.

Zespot kontrolujgcy zwrdcit sie do jednostki kontrolowanej z pytaniem, czy 1Z FES w procedurze
zarzadzania konfliktem interesdw w pracach KM przeprowadza weryfikacje powigzan cztonkéw KM w
celu zapobiegania konfliktowi intereséw na podstawie proby w wyniku przeprowadzonej analizy
ryzyka.

Jednostka kontrolowana w dniu 23 kwietnia 2025 r. poinformowata zespét kontrolujacy, ze procedura
weryfikowania powigzan cztonkéw KM — na podstawie préby, z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz w
odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze zostanie wprowadzona do IW IZ FES.

5.5 Odpowiednie procedury sporzadzania i przedktadania wnioskow o ptatnosc i
zestawien wydatkéw oraz potwierdzania kompletnosci, prawdziwosci i rzetelnosci
zestawien wydatkéw (KW 10)

5.5.1 Wniosek do KE nr FESW.IC.00-W02/23-00 w ramach EFS+

IZ realizuje zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw, ktdre zostaty powierzone Oddziatowi
Certyfikacji (Oddziat Certyfikacji, realizujgcy zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw z zachowaniem
rozdzielnosci funkcji w ramach 1Z zwany dalej 1Z/IK) bedacego czeScig Departamentu Kontroli i
Certyfikacji. Zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw obejmuja:

e sporzgdzanie wnioskdw o ptatnosc¢ i przedktadanie ich Komisji zgodnie z art. 91 i 92 Rozporzadzenia
ogélnego;

e sporzadzanie i przedktadanie zestawien wydatkéw, potwierdzanie kompletnosci, rzetelnosci i
prawdziwosci zestawien wydatkéw zgodnie z art. 98 Rozporzadzenia ogdlnego oraz prowadzenie
elektronicznego rejestru wszystkich elementéow zestawienia wydatkow, w tym wnioskdéw o ptatnos¢;

e przeliczanie na euro kwot wydatkéw poniesionych w innej walucie z wykorzystaniem miesiecznego
obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisje w miesigcu, w ktérym wydatki zostaty
zaksiegowane w systemach ksiegowych przez IZ/IK.

Zasady i tryb postepowania weryfikacji deklaracji wydatkéw od IP /IZ oraz sporzadzania i przedktadania
whniosku o ptatnos¢ okresowgq oraz ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowga do KE zostaty opisane
w rozdz. 36.1 Weryfikacja Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK oraz przygotowanie Whiosku o ptatnosc
okresowq do KE Instrukcji Wykonawczej obowigzujgcej dla przedmiotowego wniosku w wersji 11 z
maja 20244 r.

Zgodnie z procedurg 36.1 Weryfikacja Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK oraz przygotowanie Wniosku o
ptatnosé okresowqg do KE (wersja 11 IW FESW), Deklaracja wydatkéw do 1Z/IK sktadana jest przez

41 Uchwata nr 146/24 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 czerwca 2024 roku w sprawie przyjecia dokumentu,
pn. ,Instrukcja Wykonawcza Instytuciji Zarzadzajacej programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027 (wersja 11).
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Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DW EFS) regularnie w systemie
miesiecznym do 12 dnia kazdego miesigca, po zakonczeniu okresu, ktorego dotyczy.

1Z/IK sktada, zgodnie z art. 91 ust. 1 Rozporzadzenia ogdlnego, maksymalnie szes¢ wnioskdw o ptatnosé
w ramach danego Programu, funduszu i roku obrachunkowego - po jednym wniosku miedzy
nastepujgcymi datami: 28 lutego, 31 maja, 31 lipca, 31 pazdziernika, 30 listopada oraz 31 grudnia.
Ostatni wniosek o ptatnos¢ ztozony do dnia 31 lipca uznaje sie za wniosek o ptatnos¢ korncowg za rok
obrachunkowy, ktéry zakoriczyt sie w dniu 30 czerwca. Ostatnia Deklaracja wydatkéw do 1Z/IK za rok
obrachunkowy wptywa najpdzniej do 10 lipca po zakoriczeniu roku obrachunkowego, ktérego dotyczy.

Pracownicy KC-V po otrzymaniu Deklaracji, weryfikujg dokument zgodnie z zasadg ,,dwéch par oczu”
wedtug Listy sprawdzajqgcej do Deklaracji wydatkow do I1Z/IK, stanowigcej zatgcznik nr 1Z/1K.3. do IW
1Z FES 2021-2027.

Przy pozytywnym wyniku weryfikacji Deklaracji, Kierownik KC-V akceptuje wynik weryfikacji Deklaracji
na Liscie sprawdzajacej i przekazuje do zatwierdzenia Dyrektorowi KC.

Pracownicy KC-V dokonujg rowniez pogtebionej weryfikacji Deklaracji na probie wnioskdéw o pfatnosé
zgodnie z Procedurg 36.1.1 Poglebiona weryfikacja Deklaracji wydatkéw do I1Z/IK na prébie
whnioskow o ptatnosé. Sprawdzeniu podlega minimum 5 % liczby zatgczonych do Deklaracji wnioskow
o ptatnos¢, stanowigcych nie mniej niz 5 % wartosci wydatkéw kwalifikowalnych zawartych w
Deklaracji.

Pogtebiona weryfikacja odbywa sie zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”, wedtug Listy sprawdzajgcej do
pogtebionej weryfikacji proby wnioskéw zatgczonych do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK, stanowigcej
zatacznik nr1C.3.2 IW 1Z FES 2021-2027 dla EFS+.

Przy pozytywnym wyniku weryfikacji proby wnioskdw o ptatnos¢, Kierownik KC-V akceptuje wynik
weryfikacji Deklaracji na Liscie sprawdzajgcej do pogtebionej weryfikacji...

Na podstawie zatwierdzonych Deklaracji pracownik KC-V sporzgdza Wniosek o ptatnos¢ do KE zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku XXIII do Rozporzadzenia ogdlnego w CST2021 oraz w SFC 2021, z
zachowaniem zasad okreslonych w niniejszej procedurze. Utworzony wniosek weryfikowany jest przy
pomocy Listy sprawdzajqcej do przygotowania Whniosku o ptatnos¢ do KE, stanowigcej zatgcznik nr
1Z/IK.4. do IW IZ FES 2021-2027. Na tym poziomie nastepuje przeliczanie kwot zadeklarowanych
wydatkéw z PLN na EUR, zgodnie z art. 76 pkt 1 lit. ¢) Rozporzadzenia ogdlnego oraz pkt 9, Rozdziat 3
Wytycznych dotyczgcych ksiegowania wydatkow oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnosé do
Komisji Europejskiej w ramach programu polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Nastepnie inny
pracownik KC-V zgodnie z zasadg ,, dwdch par oczu” weryfikuje Wniosek przy pomocy powyzszej Listy
sprawdzajace;j (...).

Po dokonanej weryfikacji Kierownik KC-V akceptuje prawidtowosé sporzgdzenia Wniosku o ptatnosé
do KE i przekazuje do zatwierdzenia Dyrektorowi KC.

Kierownik sprawdza poprawnos¢ wprowadzonych danych i akceptuje elektronicznie Wniosek o
ptatnosc¢ do KE w systemie SFC 2021.

Dyrektor KC przesyta Wniosek o ptatnos¢ do KE w systemie SFC 2021.

Zespdt kontrolujgcy wskazat do kontroli wniosek o ptatnosé nr FESW.IC.00-W02/23-00 (EFS+) za okres
do 30.06.2024 r.
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Podstawe do sporzgdzenia wniosku do KE stanowity nastepujace deklaracje od 1Z/1P:

Numer deklaracji Za okres do Data zatwierdzenia Kurs euro
FESW.IZ.00-D02/23-00 2024-06-30 2024-07-31 4,3188
FESW.IZ.00-D05/23-00 2024-05-31 2024-07-31 4,3188
FESW.IP.01-D09/23-00 2024-05-31 2024-07-31 4,3188
FESW.IP.01-D10/23-00 2024-06-30 2024-07-31 4,3188
FESW.I1Z.00-D06/23-00 2024-06-30 2024-07-31 4,3188

W ramach czynnosci kontrolnych zespét kontrolujgcy pozyskat od jednostki kontrolowane] Listy
sprawdzajqce do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK stanowigce zatacznik nr 1Z/1K 3 do IW 1Z FES 2021-2027
oraz Listy sprawdzajgce do pogfebionej weryfikacji proby wnioskow zatgczonych do Deklaracji
wydatkéw do I1Z/IK stanowiace zatacznik nr 1Z/IK 3.2. do IW 1Z FES 2021-2027 dla wszystkich deklaracji
od 1Z/1P stanowigcych podstawe do sporzadzenia wniosku o ptatno$¢ do KE nr FESW.IC.00-W02/23-00
i zweryfikowat, czy zostaty one sporzadzone i podpisane zgodnie z procedurg nr 36.1 oraz 36.1.1 IW
FESW.

Ww. listy sprawdzajgce zostaty wypetnione przez pracownikéw Oddziat Certyfikacji w Departamencie
Kontroli i Certyfikacji (KC-V), realizujgcych zadania w zakresie ksiegowania wydatkow z zachowaniem
rozdzielno$ci funkcji w ramach 1Z, a takze z zachowaniem zasady ,,dwdch par oczu”.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze ww. listy sprawdzajgce zostaty zatwierdzone przez Kierownika KC-V
oraz przez Zastepce Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego (RR) natomiast w obowigzujgcej
wowczas procedurze z IW FESW wskazany do zatwierdzenia byt Dyrektor Departamentu Kontroli i
Certyfikacji (KC). Zespdt kontrolujacy zwrdcit sie o wyjasnienia oraz potwierdzenie, iz osoby
podpisujgce ww. listy sprawdzajgce byly wowczas pracownikami Oddziatu Certyfikacji w
Departamencie Kontroli i Certyfikacji (KC-V).

W dniu 19.03.2025 r. otrzymano wyjasnienia:

L1Z FES 2021-2027 potwierdza, iz Pani KS*2, Pan DK*3, Pani MW* i Pani AG* byli pracownikami Oddziatu
Certyfikacji w Departamencie Kontroli i Certyfikacji (KC-V) oraz potwierdza, ze Pan MK* byt
Kierownikiem Oddziatu Certyfikacji w Dep. Kontroli i Certyfikacji.

Whiosek o ptatnos¢ nr FESW.IC.00-W02/23-00, zostat zatwierdzony i przestany do KE przez zastepce
Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego, dnia 31.07.2024, obowiqzujgca IW 11 (maj 2024).
Instrukcja Wykonawcza wersja 12 (sierpieri 2024) zostata zatwierdzona Uchwatq nr 692/24 Zarzgdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 4 wrzesnia 2024 r.

Wraz ze zmianq organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego, pracownicy Oddziatu Certyfikacji (z KC-V),
zostali pracownikami Departamentu Rozwoju Regionalnego (RR-IX), zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach stanowigcego

42 Anonimizacja danych osobowych
43 Anonimizacja danych osobowych
44 Anonimizacja danych osobowych
45> Anonimizacja danych osobowych
46 Anonimizacja danych osobowych
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zatqcznik do uchwaty nr 36/24 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 maja 2024 r. (w
zatgczeniu pod linkiem).”

Zespot kontrolujgcy potwierdzit, iz zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z maja 2024 r.
funkcjonowat Departament Rozwoju Regionalnego (RR).

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit rozbieznos¢ w nazwie numeru zatacznika Listy sprawdzajgcej do
pogftebionej weryfikacji proby wnioskéw zatqgczonych do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK. Zgodnie z pkt 8
procedury 36.1.1 Pogtebiona weryfikacja Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK na probie wnioskdw o ptatnosé
w wersji 11 IW FESW obowigzujgcej dla przedmiotowego wniosku, ,,Pogfebiona weryfikacja odbywa
sie zgodnie z zasadq ,,dwdch par oczu”, wedfug Listy sprawdzajqcej do pogtebionej weryfikacji proby
wnioskow zatgczonych do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK, stanowigcej odpowiednio zatgcznik nr
1Z/IK.3.1 do IW IZ FES 2021-2027 w przypadku EFRR, oraz 1C.3.2 IW IZ FES 2021-2027 dla EFS+.”
natomiast przedstawione przez jednostke kontrolowang listy sprawdzajgce zostaty wypetnione na
wzorze zatacznika nr 1Z/IK 3.2. do IW I1Z FES 2021-2027.

Z uwagi na fakt, iz nazwa numeru zatacznika zostata zmieniona i w obecnie obowigzujacej wersji IW
FESW (wersja 15 z czerwca 2025 r.) jest zgodna z przedstawionymi przez jednostke kontrolowanag
wypetnionymi zatacznikami nr 1Z/IK 3.2. do IW IZ FES 2021-2027 dla EFS+, zespét kontrolujacy nie
formutuje zalecenia, jednakze nalezy dochowywac¢ wiekszej starannosci przy sporzadzaniu
dokumentacji zgodnie z zapisami procedur zawartych w obowigzujacej wowczas IW FESW.

Zespot kontrolujacy stwierdzit réwniez, ze Lista sprawdzajgca do przygotowania Wniosku o ptatnosc
do KE zostata ztozona w dniu 31.07.2024 r. na wzorze zatgcznika nr 1Z/1K.3 do IW 1Z FES 2021-2027,
natomiast w procedurze w IW FESW wskazany jest zatacznik nr 1Z/IK.4. do IW 1Z FES 2021-2027.

Zaleca sie dochowywanie wiekszej starannosci przy sporzgdzaniu dokumentacji zgodnie z zapisami
procedur zawartych w obowigzujacej wéwczas IW FESW.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz w Liscie sprawdzajgcej do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK (nr 1Z/IK.3.
do IW IZ FES 2021-2027) dla deklaracji nr FESW.1Z.00-D06/24-00 (deklaracja wycofana ze wzgledu na
btedny numer), wypetnionej i sprawdzonej przez dwdch pracownikéw w dniu 31.07.2024 r., brakuje
akceptacji Kierownika KC-V (pozostawiono puste miejsce).

Zgodnie z pkt 7 rozdz. 36.1 IW FESW ,,Przy pozytywnym wyniku weryfikacji Deklaracji, Kierownik KC-V
akceptuje wynik weryfikacji Deklaracji na Liscie sprawdzajgcej i przekazuje do zatwierdzenia
Dyrektorowi KC.”

Zaleca sie aby kazdy wynik weryfikacji (pozytywny, jak réwniez ,do poprawy”) zgodnie z szablonem
Listy sprawdzajqcej do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK bedacej zatgcznikiem nr 1Z/1K.3. do IW I1Z FES
2021-2027 byty akceptowane przez Kierownika wéwczas KC-V, obecnie Kierownika Oddziatu RR-XI.
Tym samym zaleca sie przeformutowanie zapiséw IW z zakresu weryfikacji Deklaracji wydatkéw do
1Z/IK oraz przygotowania Wniosku o ptatnos¢ do KE, a takze Pogtebionej weryfikacji wydatkéw w taki
sposAb, aby Listy sprawdzajgce, w ktdrych zaznaczono potrzebe dodatkowych wyjasnien do Deklaracji
wydatkdéw (nie uzyskujace wyniku pozytywnego) byty rowniez akceptowane przez Kierownika Oddziatu
RR-XI.

Zgodnie z notatka stuzbowag z dnia 31.07.2024 r., w zwigzku z btednie nadanym numerem Deklaracji
wydatkdw za okres do 30.06.2024 r. przez Instytucje Zarzadzajacg, w dniu 29.07.2024 r. wycofano
Deklaracje wydatkow FESW.1Z.00-D06/24-00 w celu nadania poprawnego numeru. W dniu 31.07.2024
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r. Instytucja Zarzadzajgca przestata Deklaracje wydatkdw z poprawnie nadanym numerem FESW.1Z.00-
D06/23-00. Powyzsze wycofanie Deklaracji wydatkdw nie miato wptywu na warto$é¢ Deklaracji
wydatkéw, ilos¢ zatgczonych wnioskdw o ptatnosé oraz na przeprowadzone losowanie do pogtebionej

analizy.

Zespodt kontrolujgcy ponadto potwierdzit, ze zastosowano witasciwy kurs wymiany EUR, zgodny z
kursem ksiegowym euro Komisji Europejskiej, tj. 4,3188 dla deklaracji zatwierdzonych w lipcu 2024 r.

Przedmiotowy wniosek o ptatnosc¢ zostat przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 31.07.2024 .

Zgodnie z procedurg, w tym samym dniu przekazano do DBR drogg mailowg informacje o przestaniu
Whiosku o ptfatnos¢ do KE wraz z kopig potwierdzenia przekazania Wniosku o ptatnosé¢ do KE,
wygenerowang z systemu SFC2021 oraz Whnioskiem o ptatno$¢ do KE z CST2021 (z zachowaniem
terminu 5 dni roboczych od wystania wniosku do KE).

Whnioskowana kwota wynosita 6 014 986,88 EUR, 25 977 525,34 PLN ) i jest zgodna z kwotg
wprowadzong do systemu CST2021.

W dniu 28.08.2024 r. nastgpita refundacja z KE z zachowaniem terminu 60 dni od otrzymania wniosku

o ptatnosé.
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6. Ustalenia - Podsumowanie

Ustalenie 1

Tres¢ ustalenia

KW 1

Zespot  kontrolujgcy  zidentyfikowat, ze w Zarzadzeniu Nr 169/24 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
szczegbétowych zasad funkcjonowania Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach oraz w rozdziale 37
Ksiegowanie wydatkéw IW 1Z FES uzywane s3 pojecia odpowiednio ,certyfikacja” oraz
yInstytucja Certyfikujgca”, réwniez w kontekscie zadan dotyczacych ksiegowania
wydatkéw w rozumieniu art. 76 rozporzadzenia ogdlnego.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

W odpowiedzi na ustalenie nr 1 - IZ FES 2021-2027 informuje, iz w trakcie konstruowania
zapisow, dotyczqcych szczegdétowych zasad funkcjonowania Departamentu Rozwoju
Regionalnego UMWS oraz IW IZ FES, pracownicy IZ FES 2021-2027, wykonujgcy zadania
w zakresie ksiegowania wydatkow, postuzyli sie wytycznymi w sprawie funkcjonowania
w systemie CST 2021, zawartymi w dokumencie: Certyfikacja i ksiegowanie wydatkéw w
CST2021 — zafozenia procesu i zakres danych, ktory w kwestii uzycia terminologii
dopuszcza zamienne zastosowanie zwrotéw ,certyfikacja" oraz ,ksiegowanie
wydatkow".

Rozporzgdzenie ogdlne nie postuguje sie terminem ,Instytucja certyfikujgca”, lecz
wspomina o zadaniach w zakresie ksiegowania wydatkow. Zaproponowana terminologia
jest niefortunna biorgc pod uwage fakt, ze w jezyku polskim termin ,ksiegowanie
wydatkow" wielu osobom (w szczegdlnosci, tym nie zajmujgcym sie bezposrednio
procesem rozliczen i przeptywow finansowych w ramach programdéw unijnych) moze
kojarzy¢ sie z obszarem objetym regulacjg ustawy o rachunkowosci oraz pokrewnych
przepisow. Z drugiej strony termin ,certyfikacja" funkcjonuje w obiegu juz kilkanascie lat
i jest prawidfowo rozumiany przez wszystkie zainteresowane instytucje. W zwigzku z tym
przyjeto, ze:

1) w dokumentach o charakterze formalno-prawnym regulujgcych bezposrednio kwestie
przeptywu dokumentow pomiedzy paristwem cztonkowskim (Instytucjq Zarzqdzajgcq), a
Komisjq Europejskq bedzie uzywany termin ,ksiegowanie wydatkow" w znaczeniu
wynikajgcym z rozporzgdzenia ogdlnego, to jest obejmujgcym proces przygotowania,
przesytania i zatwierdzania wnioskow o ptatnos¢ do KE oraz rocznych zestawien
wydatkow;

2) winnych dokumentach (w tym, zwiqgzanych z CST2021) bedzie uzywany rowniez termin
"certyfikacja” (i pokrewne, np. “sciezka certyfikacji”, “IC”).

Zasadniczo terminy: "ksiegowanie wydatkow" oraz "certyfikacja" mogq by¢ zatem
uzywane zamiennie, przy czym pojecie "certyfikacja” obejmuje swoim zakresem takze
elementy procesu po stronie krajowej, jak np. przygotowanie, przesytanie,
weryfikowanie, zatwierdzenie i korygowanie deklaracji wydatkdw,  ktére choc
poprzedzajg to nie stanowig bezposredniego elementu procesu "ksiegowania
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wydatkdéw", gdyz ten, jak wspomniano wczesniej, dotyczy ostatniego etapu rozliczen, tj.
relacji paristwo czfonkowskie - Komisja Europejska.

Majgc na uwadze powyisze, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z prosbq o przyjecie
przedstawionych wyjasnien i odstgpienie przez Zespot kontrolujgcy od formufowania
zalecenia.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Zespot kontrolujgcy nie przyjmuje przedstawionej przez jednostke kontrolowang
argumentacji. Pojecie , ksiegowania wydatkédw” w perspektywie finansowej 2021-2027
nie moze by¢ stosowane zamiennie z pojeciem , certyfikacji wydatkdw”, stosowanym w
perspektywie 2014-2020. Potwierdza to przepis nie tylko art. 76 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., lecz réwniez
art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawa o zasadach realizacji zadarn finansowanych ze s$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z
2022 r. poz. 1079).

Celem niniejszej kontroli, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy wdrozeniowej, jest
zapewnienie zgodnosci realizacji programow z przepisami unijnymi i krajowymi. Tym
samym zalecenie zespofu kontrolujgcego zostaje podtrzymane w dotychczasowym
brzmieniu.

Ustalenie 2

Tresc ustalenia

KW 1

Zespot kontrolujgcy stwierdzit na podstawie §15 pkt 3 ze szczegdtowych zasad
funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWS
(Zarzadzenie Nr 137/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 pazdziernika
2024 r.) proces weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskow o dofinansowanie
realizowany jest w ramach Oddzialu Wdrazania Projektow, ktéry jednoczesnie
odpowiedzialny jest za weryfikacje formalng, merytoryczng i rachunkowg wnioskéw o
ptatnosé (§15 pkt 2).

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej z dnia 21 maja 2025 r. ,zgodnie z
przyjetq strukturg i podziatem zadari w Departamencie Wdrazania EFS oraz w ramach
funkcjonujgcego systemu rozdzielnosci funkcji, ocenq wnioskow o dofinansowanie
zajmujq sie obecnie wytgcznie pracownicy Oddziatu Oceny Projektdw, ktdrzy jednoczesnie
(w ramach wspomnianej struktury) nie majg mozliwosci uczestniczenia w procesie oceny
wnioskow o ptatnosc, realizacji ptatnosci i kontroli”.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

I1Z FES 2021-2027 Informuje, iz nie jest mozliwe usuniecie z zakresu zadari Oddziatu
Wdrazania Projektow zapisu, dotyczqcego weryfikacji formalnej, merytorycznej i
rachunkowej wniosku o dofinansowanie. Zadanie to nie dotyczy etapu oceny wniosku o
dofinansowanie w trakcie wyboru projektu do dofinansowania, ale procedury aktualizacji
wniosku o dofinansowanie juz po zawarciu umowy o dofinansowanie, porozumienia o
dofinansowanie albo podjeciu decyzji o dofinansowanie. W trakcie realizacji projektu,
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zgodnie z § 26 ust. 1 zdanie pierwsze wzoru umowy o dofinansowanie (§ 26 ust. 1 zdanie
pierwsze wzoru porozumienia o dofinansowanie, § 25 ust. 1 zdanie pierwsze wzoru decyzji
o dofinansowanie) - ,,Beneficjent moze dokonywac zmiany w projekcie pod warunkiem jej
zgtoszenia nie pdzniej niz na 1 miesigc przed planowanym zakoriczeniem okresu realizacji
projektu i uzyskania akceptacji IZ w terminie 15 dni roboczych, z zastrzezeniem ust. 2 i 3”.
Uzyskanie akceptacji 1Z na wprowadzenie zmian poprzedzone jest analizq wniosku o
dofinansowanie celem weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej, czy zgtoszone
zmiany sq zgodne z wnioskiem o dofinansowanie. Nastepnie zaakceptowane przez 1Z
zmiany w projekcie sq wprowadzane przez beneficjenta do wniosku o dofinansowanie
(aktualizacja wniosku o dofinansowanie). Po przestaniu przez beneficjenta
zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie pracownik Oddziatu Wdrazania Projektow
dokonuje ponownie jego weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej (weryfikacja
formalna — czy beneficjent wprowadzit wszystkie zmiany, na ktdre uzyskat zgode;
weryfikacja merytoryczna — czy beneficjent wprowadzit zmiany w odpowiednich czesciach
wniosku o dofinansowanie, czy beneficjent wprowadZzit tylko te zmiany, na ktore uzyskat
zgode 1Z; weryfikacja rachunkowa — czy beneficjent wprowadzit poprawne kwoty w
przypadku zmian dotyczgcych szczegdétowego budzetu projektu). Usuniecie zapisu
dotyczqcego weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej uniemozliwitoby
pracownikom Oddziatu Wdrazania Projektdw dokonywanie jakiekolwiek oceny wniosku
o dofinansowanie pod kqgtem zgtaszanych przez beneficjentow zmian w trakcie realizacji
projektu, a tym bardziej zatwierdzania zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Oddziat Wdrazania Projektéw nie uczestniczy w ocenie
wnioskow o dofinansowanie w trakcie naboru ani w procesie przygotowywania umowy o
dofinansowanie, porozumienia o dofinansowanie albo decyzji o dofinansowanie), ktore
to zadania realizowane sq odpowiednio przez Oddziat Oceny Projektow i Oddziat
Informacji i Programowania. Oddziat Wdrazania Projektow — jak sama nazwa wskazuje —
zajmuje sie obstugqg projektow juz wybranych do dofinansowania (w Oddziale Oceny
Projektow) po zawarciu umowy o dofinansowanie, porozumienia o dofinansowanie albo
podjeciu decyzji o dofinansowanie (w Oddziale Informacji i Programowania). Pracownicy
Oddziatu Wdrazania Projektow rozpoczynajq realizacje swoich zadan dopiero po
otrzymaniu od Oddziatu Informacji i Programowania podpisanej umowy o
dofinansowanie, porozumienia o dofinansowanie albo decyzji o dofinansowanie.

Z powyziszego jednoznacznie wynika, Ze proces weryfikacji formalnej, merytorycznej i
rachunkowej wniosku o dofinansowanie, o ktérym mowa w § 15 pkt 3 zarzqdzenia nr
137/24 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 pazdziernika 2024 r. w
sprawie ustalenia szczegotowych zasad funkcjonowania Departamentu Wdrazania
Europejskiego  Funduszu Spofecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach jak i w § 14 pkt 1 lit. a zarzgdzenia nr 51/25 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,
dotyczy realizacji projektu po zawarciu umowy o dofinansowanie, porozumienia o
dofinansowanie albo podjeciu decyzji o dofinansowanie i stanowi jedno z podstawowych
zadan Oddziatu Wdrazania Projektow pod kqtem akceptacji zmian w projekcie i
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zatwierdzania zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym IZ FES 2021-2027 wnosi o odstgpienie od zalecenia nr 2.

Stanowisko zespotu kontrolujacego

Zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia jednostki kontrolowanej. Zalecenie zostato
przeformutowane.

Ustalenie 3

Tresc ustalenia

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze powierzenie zadan Instytucji Posredniczacej (WUP w
Kielcach) nastapito w drodze uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12
kwietnia 2023 roku. Tryb powierzenia zadan przez I1Z do IP w trybie uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa nie spetnia warunku okreslonego w art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej:
Jnstytucja zarzqdzajgca moze powierzy¢ instytucji posredniczqcej, w drodze
porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjq krajowego programu albo
regionalnego programu {(...).”

KW 1
Stanowisko jednostki kontrolowanej
Celem wypetnienia zalecenia Zespotu kontrolujgcego, 1Z FES 2021-2027 stosujqgc sie do
art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, powierzy funkcje Instytucji Posredniczqcej -
Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Kielcach w drodze porozumienia.
Stanowisko zespotu kontrolujacego
Zalecenie zostaje podtrzymane.

Ustalenie 4

Tres¢ ustalenia
Zespot kontrolujgcy na podstawie otrzymanej dokumentacji stwierdzit, ze w liscie
sprawdzajacej 1Z FES z dnia 27 sierpnia 2024 r. w pytaniu nr 1 Czy RPK zostat przestany do
I1Z Oddziat Kontroli EFS w terminie wyznaczonym przez IZ? wskazano odpowiedz , Tak”.
Tymczasem 1Z FES wyznaczyfa IP WUP termin na przekazanie zaktualizowanego RPK na
dzien 2 sierpnia 2024 r., a IP WUP przekazata aktualizacje drogg mailowg w dniu 5
sierpnia 2024 r., a pisemnie w dniu 19 sierpnia 2024 r.

KW 1 | Stanowisko jednostki kontrolowanej

W odpowiedzi na powyisze ustalenie, 1Z FES 2021-2027 (Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotfecznego), zobowiqzuje sie do:

- dochowania nalezytej starannosci oraz rzetelnosci przy udzielaniu odpowiedzi na
pytania zawarte we wszystkich listach sprawdzajgcych, stanowigcych narzedzie
sprawowania kontroli zarzqdczej nad IP WUP przez Instytucje Zarzqdzajgcq programem
regionalnym FES 2021-2027,
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- pisemnego poinformowania Instytucji Posredniczqcej - Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Kielcach o obowigzku przekazywania wszelkich dokumentow, dotyczqcych programu
regionalnego FES 2021-2027 w terminach okreslonych przez Instytucje Zarzqdzajqcq.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z proshg o zmiane
kategorii zalecenia nr 4 z poziomu istotnosci: bardzo wysoki na poziom istotnosci: niski.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Przedstawione przez jednostke kontrolowang zobowigzania w zakresie dochowania
starannosci i rzetelnosci nie dajg podstaw na etapie sporzadzania konicowej informacji
pokontrolnej do zmiany poziomu istotnosci ustalenia.

Ustalenie 5

Tresc ustalenia

KW 2

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze uzupetnienie i podpisanie Kart oceny merytorycznej
projektu wybieranego w sposdb konkurencyjny w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, a takze okreélenie warunkéw
negocjacyjnych dla wniosku o dofinansowanie nr FESW.09.03-12.00-0009/23, nastgpito
przed zatwierdzeniem wynikéw oceny formalnej przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w przedmiotowym naborze. Tym samym, w opinii zespotu
kontrolujgcego, proces oceny wniosku o dofinansowanie zostat zrealizowany z
naruszeniem art. 56 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, tzn. ocena merytoryczna zostafa
przeprowadzona przed zatwierdzeniem wynikdow etapu jg poprzedzajgcego, tj. oceny
formalne;.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

Zdaniem 1Z FES 2021-2027, ocena wniosku o dofinansowanie projektu nr FESW.09.03-
1Z.00-0009/23, zwanego dalej ,,wnioskiem”, zostata przeprowadzona zgodnie z art. 56
ust. 3 ustawy wdrozeniowej oraz z przyjetymi procedurami. Whniosek zostat
zakwalifikowany do kolejnego etapu, tj. etapu oceny merytorycznej po zatwierdzeniu
wyniku etapu oceny formalnej. Nalezy podkreslic, iz w dniu 18.10.2023 r. nastgpifo
zatwierdzenie przez Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego wyniku oceny formalnej, a
nastepnie w dniu 15.11.2023 r. oceny merytorycznej. Fakt przystgpienia do oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie przed zatwierdzeniem wyniku oceny formalnej
nie oznacza, ze zostaty naruszone przepisy art. 56 ust. 3 ww. ustawy. Zaréwno ustawa
wdrozeniowa, jak i wytyczne nie wprowadzajg zakazu tego typu dziatania.

Z Wytycznych dotyczgcych wyboru projektéow na lata 2021-2027 wynika jedynie, iz za
kazdym razem, kiedy wtasciwa instytucja koriczy ocene projektu na danym etapie oceny
lub w danym postepowaniu, musi zatwierdzi¢ jej wynik (vide: rozdziat 9 pkt 2
przedmiotowych wytycznych). Wypetnienie kart oceny nie jest tymczasem réwnoznaczne
z zakonczeniem oceny danego projektu. Co wiecej, sam fakt podpisania kart oceny
merytorycznej oraz na tej podstawie sporzgdzenia warunkow negocjacyjnych przed
zatwierdzeniem etapu oceny formalnej nie narusza rowniez ww. przepisu.

Z art. 56 ust. 3 ustawy wdrozeniowej wynika bowiem, iz zakwalifikowanie projektu do
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kolejnego etapu oceny nastepuje w drodze zatwierdzenia wyniku oceny niestanowigcego
oceny negatywnej, co nie jest rownoznaczne z dokonaniem samej oceny przez cztonkéw
KOP.

W swietle powyzZszego zauwazy¢ réwniez nalezy, iz w przypadku niezatwierdzenia przez
Zarzqd Wojewddztwa Swietokrzyskiego wynikéw oceny formalnej, dokonana ocena
merytoryczna automatycznie stataby sie bezprzedmiotowa. Wszystkie wnioski, ktore
wptynety w odpowiedzi na ogfoszony nabdr podlegaty ocenie formalnej. Nastepnie
whnioski, ktore przeszty pozytywnie etap oceny formalnej podlegaty ocenie merytorycznej,
a te ktore przeszty etap oceny merytorycznej zostaty skierowane do etapu negocjacji.
Wypetnienie kart oceny merytorycznej przed zatwierdzeniem przez Zarzqd Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wynikéw etapu oceny formalnej nie miato wptywu na jej wynik, jak
rowniez na wynik etapu oceny merytorycznej.

W zwigzku z powyzszym IZ FES 2021-2027 wnosi o odstgpienie od zalecenia nr 5.

Stanowisko zespotu kontrolujacego

Odpowiadajac na przedstawione wyjasnienia, zgodnie z rozdz. 6.11.1 IW , Projekty, ktore
pozytywnie przeszty etap oceny formalnej podlegajq ocenie merytorycznej.” Etap oceny
formalnej koriczy sie poprzez zatwierdzenie jego wynikéw przez Zarzad. ,,Opracowane
wyniki oceny (zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy wdrozeniowej) zostajq zatwierdzane przez
Przewodniczqcego KOP, a nastepnie w drodze Uchwaty zatwierdzane przez Zarzqd
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.” (rozdz. 6.11.1 IW).

Jak potwierdzit pracownik jednostki kontrolowanej w ramach czynnosci wyjasniajgcych
podczas trwania kontroli, ,w omawianym przypadku doszto do uchybienia
proceduralnego, polegajgcego na dokonaniu oceny merytorycznej przed zatwierdzeniem
wynikéw oceny formalnej. Przeoczenie to byto spowodowane zbytnim pospiechem w
procesie oceny, spowodowanym checig sprawnego i szybkiego przeprowadzenia
postepowania.”

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy podtrzymuje wydane zalecenie.

Ustalenie 6

Tresc ustalenia

KW 4

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze jednostka kontrolowana w liscie sprawdzajacej do
wniosku o pfatno$¢ nr FESW.09.05-12.00-0004/23-003 przy pytaniu nr 1 ,Czy wniosek
zostat ztozony w terminie?” udzielita btednej odpowiedzi ,tak”. Tymczasem wniosek o
ptatnosé zostat ztozony w terminie pdzniejszym niz 10 dni roboczych od dnia zakoriczenia
okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczy.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

W odpowiedzi na powyzsze ustalenie, dotyczgce kontrolowanego wniosku o ptatnosé
FESW.09.05-1Z.00-0004/23-003, IZ FES 2021-2027 wyjasnia, iz w umowie o
dofinansowanie projektu z dnia 14.02.2024 r., realizowanego przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju w partnerstwie ze Stowarzyszeniem "Rodzina - Wspdlna
Troska” w § 21 ust. 3 mowigcym, Ze ,Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ za
posrednictwem CST2021 w terminie do 10 dni roboczych {(...) od dnia zakoriczenia okresu
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rozliczeniowego” - znajduje sie przypis nr 11 informujqgcy, iz ,w przypadku projektow
partnerskich termin moze ulec wydtuzeniu, o ile IZ wyraza na to zgode”.

Beneficjent pismem z 4 marca 2024 r., wskazujqgc na specyfike realizowanego projektu
oraz to, ze projekt jest realizowany w partnerstwie - zwrdcit sie do 1Z z prosbg o
wydtuzenia terminu sktadania wniosku o ptatnos¢ do 20 dni roboczych.

W odpowiedzi otrzymat pismo z 11 marca 2024 r. (przestane 12 marca 2024 r. za
posrednictwem systemu CST), w ktérym IZ wyrazita zgode na sktadanie wnioskow w
terminie 15 dni roboczych. Zmiana ta zostata zapisana w aneksie do umowy o
dofinansowanie z dnia 5 lipca 2024 r.

W zwigzku z powyziszym data ztozenia wniosku nr FESW.09.05-1Z.00-0004/23-003,
tj. 17 lipca 2024 r. jest terminowa i zgodna z zapisem w umowie o dofinansowanie.

Majqc na uwadze powyzsze, I1Z FES 2021-2027 wnosi o odstgpienie od zalecenia nr 6.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia jednostki kontrolowanej. Zalecenie zostato
usuniete.

Ustalenie 7

Tres¢ ustalenia

KW 4

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze pismo do beneficjenta informujgce o wyniku
weryfikacji wniosku o ptatno$é nr FESW.08.01-12.00-0062/23-003 wraz ze wskazaniem
kwestii skorygowanych w przedmiotowym wniosku o ptatnos$¢ zostato sporzadzone dzien
przed zakonczeniem kompleksowej weryfikacji wniosku oraz formalnym zatwierdzeniem
whiosku o ptatnos¢ w systemie CST2021.

Ponadto, zespdét kontrolujgcy stwierdzit, ze zgodnie z CST2021 pismo do beneficjenta
informujgce o wyniku weryfikacji wniosku zostato wystane w dniu 21.01.2025 r., z
niezachowaniem terminu wynikajacego z IW 1Z FES.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

W odpowiedzi na ustalenie / zalecenie nr 7 (zdanie 1), IZ FES 2021-2027 wskazuje, iz nie
zgadza sie z ww. ustaleniem / zaleceniem, wyjasniajgc, ze zastosowana procedura byta
w petni zgodna z obowigzujgcq wersjg IW FES 2021-2027.

Zgodnie z pkt 12 Podrozdziatu 20.1 IW FES (wersja 11): ,Na podstawie przekazanych
informacji zwrotnych pracownik Oddziatu Wdrazania Projektdw przygotowuje Informacje
o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ wraz z Listq sprawdzajqgcg (nie dotyczy wniosku
o zaliczke). Gtowny specjalista koordynujgcy prace wtfasciwego Zespotu weryfikuje
merytorycznie pismo wraz z Listq, a nastepnie Kierownik Oddziatu Wdrazania Projektéw
akceptuje pismo oraz zatwierdza Liste. Nastepnie informacja zostaje podpisana przez
Dyrektora DW EFS.”

W zwigzku z powyZszym, prawidtowa chronologia przewiduje najpierw sporzqdzenie
Informacji o wyniku weryfikacji oraz Listy sprawdzajgcej, a nastepnie dokonanie
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ewentualnych korekt we wniosku o ptatnos¢. W dniu 30.07.2024 r. zostata zakoriczona
weryfikacja i przygotowano dokumenty do podpisu Dyrekcji. W dniu 31.07.2024 r., po
otrzymaniu podpisanych dokumentdéw, opiekun projektu dokonat korekt i zatwierdzit
wniosek w CST2021.

Majgc na uwadze przedstawione wyjasnienia, IZ FES 2021-2027 wnosi o odstgpienie od
zalecenia nr 7 (zdanie 1).

Odnoszqc sie do dalszej czesci ustalenia / zalecenia nr 7 (zdanie 2) - 1Z FES 2021-2027
przyjmuje powyzZsze ustalenie i wyjasnia przyczyny zaistniatej sytuacji. W dniu 31.07.2024
r. opiekun projektu wielokrotnie probowat wystac¢ Informacje o wyniku weryfikacji
wniosku o ptatnos¢ w CST2021. System konsekwentnie zgtaszat btedy techniczne,
uniemozliwiajgce skuteczne przestanie dokumentu. Btedy te byty catkowicie niezalezne od
dziatan pracownika IZ. Po wystgpieniu problemow technicznych, z uwagi na natfok
biezqcych obowigzkow stuzbowych, problem nie zostat natychmiast zgtfoszony, co
doprowadzito do niezamierzonego przeoczenia koniecznosci powtdrnej proby wysytki.

Jednoczesnie 1Z FES 2021-2027 wskazuje, e opdznienie miato charakter czysto
proceduralny. Beneficjent otrzymat nalezng ptatnosc¢ zgodnie z harmonogramem.

W zwiqzku z powyziszym, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z prosbg o zmiane kategorii
zalecenia nr 7 (zdanie 2) z poziomu istotnosci: wysoki na poziom istotnosci: niski.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia jednostki i odstepuje od wydanego zalecenia
w zakresie zdania 1.

W zakresie zalecenia (zdanie 2) odnoszacego sie do kwestii terminowosci, zaistniate
problemy techniczne kazdorazowo nalezy udokumentowad, a takze sporzadzié notatke o
odstepstwie od przyjetych procedur, dla zachowania sladu audytowego.

W zwigzku z powyzszym, zespot kontrolujgcy podtrzymuje wydane zalecenie oraz poziom
istotnosci w zakresie zdania 2.

Zalecenie zostato przeformutowane, dokonano aktualizacji w tre$¢ informacji
pokontrolnej.

Ustalenie 8

Tresc ustalenia

KW 4

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze osoba dokonujgca weryfikacji rachunkowej wniosku o
ptatnos¢ nr FESW.08.01-12.00-0062/23-003 ztozyta oswiadczenie o bezstronnosci
ostatniego dnia weryfikacji, nie za$ przed przystgpieniem do czynnosci weryfikacyjnych,
co jest niezgodne z zapisami pkt 10 rozdz. 20.1 IW 1Z FES.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

I1Z FES 2021-2027 informuje, iz pracownik dokonujgcy weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nr
FESW.08.01-1Z2.00-0062/23-003 omytkowo wpisat btedng date osSwiadczenia o
bezstronnosci. Instytucja Zarzgdzajgca programem regionalnym dotozy wszelkich staran,
aby deklaracje o bezstronnosci byty sktadane przed przystgpieniem do czynnosci
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weryfikacyjnych wniosku o ptatnosé, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z proshg o zmiane
kategorii zalecenia nr 8 z poziomu istotnosci: bardzo wysoki na poziom istotnosci: niski.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Oswiadczenia o bezstronnosci stanowig istotny mechanizm zapobiegajacy konfliktowi
interesow, w ktérych osoba deklaruje, iz nie zachodzi konflikt intereséw w stosunku do
Beneficjenta. Ww. oswiadczenia powinny by¢ sktadane przed przystgpieniem do
czynnosci weryfikacyjnych w procesie oceny wnioskéw, zgodnie z przyjetymi
procedurami.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy podtrzymuje wydane zalecenie oraz poziom
jego istotnosci.

Ustalenie 9

Tresc ustalenia

KW 7

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze w tresci zatgcznika nr 1 do Regulaminu KM pn.
,Oswiadczenie cztonka/zastepcy cztonka Komitetu Monitorujgcego program regionalny
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 oraz przedstawiciela
upowaznionego do udziatu w posiedzeniu KM przez podmiot wchodzacy w sktad KM” nie
ma odniesienia do definicji konfliktu interesdw zgodnie z art. 61 rozporzadzenia
finansowego.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

IZ FES 2021-2027 wyjasnia, iz Oswiadczenie cztonka/zastepcy cztonka Komitetu
Monitorujgcego program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027 oraz przedstawiciela upowaznionego do udziatu w posiedzeniu KM przez podmiot
wchodzqcy w sktad KM, bedqce zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu KM FES 2021-2027,
pozostaje w zgodzie z zapisami Wytycznych dotyczgcych komitetow monitorujgcych na
lata 2021-2027 z dnia 19 wrzesnia 2023 r., Zatgcznik nr 1. Wzdr oswiadczenia cztonka KM
(..). W zwigzku z powyiszym, IZ FES 2021-2027 wnosi o odstgpienie przez Zespot
kontrolujgcy od formutowania zalecenia.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Zespot kontrolujgcy podtrzymuje wydane zalecenie w dotychczasowym brzmieniu.
Konieczno$¢ odniesienia sie w tresci oswiadczen o bezstronnosci do art. 61
rozporzadzenia finansowego zostata zasygnalizowana w pismie KE z dnia 27 maja 2024 r.
Ref.Ares(2024)3781976, przekazanego do wszystkich Instytucji Zarzadzajgcych
programami regionalnymi w perspektywie finansowej 2021-2027 przy piSmie DRP-
1b.6910.59.2024.ALS z dnia 5 czerwca 2024 r.

Ustalenie 10

Tresc ustalenia

KW 7

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze procedury 1Z FES w zakresie zarzadzania konfliktem
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intereséw w pracach Komitetu Monitorujgcego (zaréwno Instrukcja Wykonawcza jak i
Regulamin Komitetu Monitorujagcego Programu Regionalnego FE dla Swietokrzyskiego
2021-2027) nie przewidujg weryfikowania powigzan cztonkéw KM na podstawie proby w
wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

IZ FES 2021-2027 wprowadzi do Instrukcji Wykonawczej FES 2021-2027 procedure w
zakresie zarzgdzania konfliktem interesow w pracach KM, weryfikowanie powigzan
cztonkéw KM — na podstawie proby, z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz w odpowiedzi
na sygnafy ostrzegawcze. Na podstawie ww. procedury, dokonywana bedzie weryfikacja
powigzar cztonkow KM w celu zapobiegania konfliktowi interesow.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z proshg o zmiane
kategorii zalecenia nr 10 z poziomu istotnosci: wysoki na poziom istotnosci: Sredni.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Przedstawione przez jednostke kontrolowang zobowigzanie w zakresie wprowadzenia do
IW I1Z FES procedury weryfikowania powigzan cztonkéw KM na podstawie préby, z
uwzglednieniem analizy ryzyka, oraz w odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze, nie dajg
podstaw na etapie sporzgdzania koricowej informacji pokontrolnej do zmiany poziomu
istotnosci ustalenia.

Ustalenie 11

Tresc ustalenia

KwW 7

W opinii zespotu kontrolujgcego wielkos¢ préby do weryfikacji oswiadczen o
bezstronnosci pracownikéw DW EFRR oraz DW EFS dokonujacych weryfikacji wnioskéw
o ptatno$é, ktérym mowa w podrozdziale 33.6.2.4 Instrukcji Wykonawczej IZ FES (wersja
14), wynoszgca 1% wnioskdéw o ptatnosé, ktérych ocene zatwierdzono w danym kwartale
jest zbyt niska i nie zapewnia efektywnej identyfikacji oswiadczen potencjalnie
fatszywych.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

IZ FES 2021-2027 (Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) dokona odpowiedniej aktualizacji procedury Instrukcji Wykonawczej FES
w zakresie wskazanym w ustaleniu/zaleceniu nr 11 Zespotu Kontrolujgcego, tj. przy
aktualizacji Instrukcji Wykonawczej zostanie poddana modyfikacji procedura, pn.:
Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢, w ktdrej zostanie odpowiednio zwiekszona proba
wnioskow o ptatnosc¢ z 1% do 5% wnioskéw o pfatnosc, ktérych ocene zatwierdzono w
danym kwartale (oraz nie mniej niz 1 wniosek o ptatnosc i nie wiecej niz 10 wnioskow o
ptatnosc).

1Z FES 2021-2027 (Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego) zwiekszy wielkosé¢
proby wnioskdéw o ptatnosc¢ z 1% do 5% wnioskdw o ptatnos¢ zatwierdzonych w danym
kwartale. Z uwagi na strukture organizacyjnqg DW EFS oraz liczbe 0oséb zaangazowanych
w proces zatwierdzania wniosku o ptatnosc, z listy osob uczestniczqcych we wskazanym
procesie weryfikacji bedzie podlegata proba 25% oswiadczern zfozonych do
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wylosowanego wniosku o ptatnosé.

Departamenty DW EFRR i DW EFS z uwagi na wdrazanie dwdch réoznych funduszy
roéznigcych sie obszarami i sposobami udzielania wsparcia, dziatajg w oparciu o dwie
rozne struktury organizacyjne. W ramach DW EFRR w procesie weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ bierze udziat sSrednio 2-3 osoby, natomiast w przypadku DW EFS jest to 10-12
osob. W sytuacji weryfikacji deklaracji wszystkich oséb zaangaZzowanych w ramach
procesu w DW EFS znaczqco wzrosnie obcigzenie administracyjne. W celu zachowania
spéjnosci ww. Departamentow w zakresie procentu weryfikacji zatwierdzonych
wnioskow o pfatnosc¢ oraz idgcej za tym liczby deklaracji, 1Z proponuje weryfikacje
oswiadczen 25% osob zaangazowanych w weryfikacje wniosku o ptatnos¢ w ramach DW
EFS, co przetozy sie na analize deklaracji 3-4 oséb zaangazowanych w proces weryfikacji
danego wniosku o ptatnosc.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Zalecenie zostaje podtrzymane.

Ustalenie 12

Tresc ustalenia

KW 7

W Regulaminie prac Zespotu do spraw oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych
zwigzanych z wdrazaniem programéw regionalnych Wojewddztwa Swietokrzyskiego
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 139/24 Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 3 pazdziernika 2024 r. nie zawarto odwotania do Polityki naduzy¢
dla perspektywy 2021-2027 z 28 sierpnia 2024 r., ktéra obowigzywata na etapie
powotywania Zespotu.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

Aktualnie obowiqzujgcy Regulamin prac Zespotu do spraw oceny ryzyka wystgpienia
naduzyc finansowych zwigzanych z wdrazaniem programow regionalnych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego  zostat zaktualizowany Zarzgdzeniem Nr 41/25 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 19 marca 2025 r. W par. 1 ust. 2 ww. Regulaminu
dodano odniesienie do obowiqzujgcego dokumentu ,Polityka zwalczania naduzyc
finansowych i przeciwdziatania zjawiskom korupcji, w tym konfliktu interesow w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
przyjetego Uchwatq nr 665/24 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 sierpnia
2024 r.

Majqc powyzsze na uwadze, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z prosbq o uwzglednienie
informacji o przyjeciu Zarzqdzenia Nr 41/25 z dnia 19 2025 r. w Informacji pokontrolnej z
kontroli planowej nr 11 oraz o odstgpienie od formutowania niniejszego zalecenia.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

W zwigzku z aktualizacjg dokumentdw, ktore nie zostaty przedstawione w toku kontroli,
Zespot Kontrolujgcy zaktualizowat tresé informacji pokontrolnej i odstgpit od wydanego
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zalecenia.

Ustalenie 13

Tresc ustalenia

KW 7

Zespot kontrolujacy stwierdzit koniecznosé aktualizacji podstawy prawnej w dokumencie
pn. ,Polityka zwalczania naduzy¢ finansowych i przeciwdziatania zjawiskom korupcji, w
tym konfliktu intereséow w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027" przyjeta Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
665/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r. w odniesieniu do rozporzadzenia finansowego.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

Obowiqzujgcy dokument pn. ,Polityka zwalczania naduzyé finansowych i
przeciwdziatania zjawiskom korupcji, w tym konfliktu intereséw w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027” przyjety zostat
Uchwatq Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego 665/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r. W
dokumencie tym zostata prawidfowo wskazana podstawa prawna obowigzujgcego w
tamtym czasie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18.07.2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii {(...).

W odniesieniu do powyzszego ustalenia - IZ FES 2021-2027 dokona zmiany ww. podstawy
prawnej - zostanie ona zmieniona przy najblizszej aktualizacji dokumentu pn. , Polityka
zwalczania naduzy¢ finansowych i przeciwdziatania zjawiskom korupcji, w tym konfliktu
intereséw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027”.

Majgc na uwadze przedstawione wyjasnienia, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z prosbhq o
zmiane kategorii zalecenia nr 13 z poziomu istotnosci: sredni na poziom istotnosci: niski.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia jednostki kontrolowanej. Jednakze istotnosc
zalecenia zostaje podtrzymana.

Ustalenie 14

Tres¢ ustalenia

KW 10

Zespot kontrolujgcy stwierdzit brak akceptacji Kierownika KC-V (pozostawiono puste
miejsce) w Liécie sprawdzajacej do Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK (nr 1Z/IK.3. do IW 1Z FES
2021-2027) dla deklaracji nr FESW.IZ.00-D06/24-00 (deklaracja wycofana ze wzgledu na
btedny numer), wypetnionej i sprawdzonej przez dwdoch pracownikéw odnosnie do
Whiosku do KE nr FESW.IC.00-W02/23-00.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

1Z FES 2021-2027 (OddZziat Certyfikacji (RR-XI) w Departamencie Rozwoju Regionalnego)
wyjasnia, ze kazdorazowo po dokonanej weryfikacji Deklaracji wydatkdw, Kierownik
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Oddziatu Certyfikacji akceptuje podpisem jej wynik na listach sprawdzajgcych (zatgczniki
nri1Z/IK 3 oraz IZ/IK 3.1 lub I1Z/IK 3.2 do IW IZ FES 2021-2027). We wskazanym przypadku
deklaracja zostata wycofana w catosci ze wzgledu na btednie nadany numer deklaracji, w
zwigzku z czym odstgpiono od przeprowadzenia weryfikacji. Brak podpisu Kierownika w
pierwszej czesci jest przeoczeniem prostym, ktore podlega uzupetnieniu podpisu i nie ma
wpfywu na ostateczny ksztatt Listy, pod kqtem poprawnosci przedstawionych danych.
Podpis Kierownika Oddziatu faktycznie ztozony w drugiej czesci Listy sprawdzajgcej
(potwierdzony takze podpisem Zastepcy Dyrektora Departamentu - skan ostatniej strony
Listy w zatfqczeniu), mozna uznac jako akceptacje catosci dokumentu. Przyjete procedury
zawarte w IW IZ FES 2021-2027, w ocenie 1Z/IK zapewniajg odpowiednig Sciezke
postepowania. W sytuacji, gdy w Deklaracji wydatkéw do 1Z/IK znajduje sie wniosek, ktory
wymaga wyjasnieni, czy ewentualnej poprawy, pracownicy Oddziatu Certyfikacji
przyjmujg otrzymane wyjasnienia lub korygujq deklaracje wytqgczajgc wniosek obarczony
btedem, co zostaje odnotowane w uwagach, w odpowiednich listach sprawdzajgcych
(zatgczniki nr 1Z/IK 3 oraz 1Z/IK 3.1 lub 1Z/IK 3.2 do IW IZ FES 2021-2027). Wniosek o
ptatnosc do KE przygotowywany jest w oparciu o zatwierdzone deklaracje wydatkow, w
ktorych zawarte sq wnioski o ptatnos¢ beneficientow, wolne od bfedéw na czas
sporzqgdzania Wniosku ptatnos¢ do KE.

Majgc na uwadze powyzisze, IZ FES 2021-2027 zwraca sie z prosbq o przyjecie
przedstawionych wyjasnien i odstgpienie przez Zespdt kontrolujgcy od formutowania
zalecenia.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

Listy sprawdzajgce powinny podsiadaé podpisy wszystkich odpowiednich oséb zgodne z
przyjetym szablonem/wzorem listy, dla potwierdzenia poprawnosci ich danych,
niezaleznie czy deklaracja zostaje wycofana czy zatwierdzona.

Zespot kontrolujacy podtrzymuje wydane zalecenie.
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7. Zalecenia

Zalecenie 1
Poziom .. .
. L. Tre$¢ zalecenia
istotnosci
Zespdt kontrolujgcy zaleca aktualizacje Zarzadzenia Nr 169/24 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia szczegétowych zasad funkcjonowania Departamentu
KW1 | Sredni Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach oraz IW IZ FES w zakresie nazewnictwa
dotyczacego ksiegowania wydatkdw w rozumieniu z art. 76
rozporzadzenia ogdlnego.
Zalecenie 2
Poziom .. .
. L. Tre$¢ zalecenia
istotnosci
Zespdt kontrolujgcy zaleca aktualizacje Zarzadzenia Nr 137/24 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia szczegdétowych zasad funkcjonowania Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
KW 1 i Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach polegajaca na doprecyzowaniu
wysoki
y zapisu z §15 pkt 3, dotyczacego zadania Oddziatu Wdrazania Projektéw w
zakresie  weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskédw o
dofinansowanie projektéw, ze zadanie to dotyczy aktualizacji wniosku o
dofinansowanie po zawarciu umowy o dofinansowanie, porozumienia o
dofinansowanie albo podjeciu decyzji o dofinansowanie..
Zalecenie 3
Poziom .. .
. L. Tre$¢ zalecenia
istotnosci
bard Zaleca sie, aby jednostka kontrolowana zapewnita powierzenie zadan IZ do
ardzo
KW 1 i IP WUP zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, a takze
wysoki
y zaktualizowata w tym zakresie stosowne dokumenty programowe.
Zalecenie 4
Poziom .. .
i L. Tres$c¢ zalecenia
istotnosci
KW 1 bardzo Zaleca sie dochowanie wiekszej starannosci i rzetelnosci przy udzielaniu
wysoki odpowiedzi na pytania zawarte w listach sprawdzajgcych, ktére stanowig
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jedno z narzedzi sprawowania kontroli zarzadczej przez 1Z FES.

Zalecenie 5
Poziom L. .
. L. Tres$¢ zalecenia
istotnosci
Zaleca sie, aby ocena wnioskéw o dofinansowanie prowadzona przez 1Z
bard FES przebiegata zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy wdrozeniowej oraz
ardzo
KW 2 ki przyjetymi procedurami, tzn. zakwalifikowanie projektu do kolejnego
wysoki
y etapu oceny nastepowato po zatwierdzeniu wyniku etapu j3
poprzedzajgcego.

Zalecenie 6 — odstgpiono

Poziom .. .
. L. Tres¢ zalecenia
istotnosci
bardzo
Kw-4 .
wysoki
Zalecenie 7
Poziom .. .
. L. Tres$¢ zalecenia
istotnosci
Zaleca sie przestrzeganie terminu na wystanie pisma do beneficjenta
KW4 | wysoki informujgcego o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ zgodnie z zapisami
IW 1Z FES.
Zalecenie 8
Poziom .. .
. L. Tres¢ zalecenia
istotnosci
bard Zaleca sie, aby osoby dokonujgce weryfikacji wniosku o ptatnos¢ sktadaty
ardzo
KW 4 i o$wiadczenia o bezstronnosci przed przystgpieniem do czynnosci
wysoki .
y weryfikacyjnych, zgodnie z zapisami pkt 10 rozdz. 20.1 IW IZ FES.
Zalecenie 9
Poziom .. .
. .. Tres¢ zalecenia
istotnosci
KW 7 Zaleca sie, aby w tresci zatacznika nr 1 do Regulaminu KM pn.
bardzo . . . . .
,0Oswiadczenie cztonka/zastepcy cztonka Komitetu Monitorujgcego
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wysoki

program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027 oraz przedstawiciela upowaznionego do udziatu w posiedzeniu KM
przez podmiot wchodzacy w sktad KM” znalazto sie odniesienie do definicji
konfliktu intereséw zgodnie z art. 61 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdblnego Unii (wersja przeksztatcona).

Zalecenie 10

Poziom .. .
. L. Tres¢ zalecenia
istotnosci
Zaleca sie, aby jednostka kontrolowana opracowata i wdrozyta procedure
w Instrukcji Wykonawczej 1Z FES dotyczacy zarzadzania konfliktem
interesbw w  pracach Komitetu Monitorujgcego, obejmujaca
KW 7 wysoki weryfikowanie powigzan cztonkdw KM na podstawie préby, z

uwzglednieniem analizy ryzyka, oraz w odpowiedzi na sygnaty
ostrzegawcze, zgodnie z wskazéwkami IK UP wyrazonymi w piSmie DKF-
VI1.6941.1.2025.EK z dnia 27 marca 2025 r.

Zalecenie 11

Poziom .. .
. L. Tres¢ zalecenia
istotnosci
Zaleca sie, aby jednostka kontrolowana w ramach procedury weryfikacji
oswiadczen o bezstronnosci pracownikbw DW EFRR oraz DW EFS
dokonujacych weryfikacji wnioskdw o ptatnosé, o ktérej mowa w
KW 7 | wysoki podrozdziale 33.6.2.4 Instrukcji Wykonaweczej 1Z FES (wersja 14), rozwazyta

zwiekszenie wielkos¢ préby oswiadczen do kontroli (aktualnie jest to 1%
whnioskdw o ptatnosé¢ zatwierdzonych w danym kwartale) w celu
zapewnienia efektywnej identyfikacji oswiadczen potencjalnie fatszywych.

Zalecenie 12 - odstgpiono

Poziom
istotnosci

Tresc zalecenia
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Zalecenie 13

Poziom .. .
. . Tres¢ zalecenia
istotnosci
Zaleca sie aktualizacje podstawy prawnej.
Obowigzujagca  podstawa  prawna: Rozporzadzenie  Parlamentu
KW?7 | sredni Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii (wersja przeksztatcona).
Zalecenie 14
Poziom .. .
. L. Tres¢ zalecenia
istotnosci
Zaleca sie aby kazdy wynik weryfikacji (pozytywny, jak réwniez ,do
poprawy”) zgodnie z szablonem Listy sprawdzajgcej do Deklaracji
wydatkéw do 1Z/IK bedacej zatacznikiem nr 1Z/IK.3. do IW 1Z FES 2021-2027
byly akceptowane przez Kierownika wéwczas KC-V, obecnie Kierownika
Oddziatu RR-XI. Tym samym zaleca sie przeformutowanie zapisow IW z
KW 10 | wysoki zakresu weryfikacji Deklaracji wydatkdw do 1Z/IK oraz przygotowania

Whiosku o ptatnosé do KE, a takze Pogfebionej weryfikacji wydatkdw w taki
sposdb, aby Listy sprawdzajace, w ktérych zaznaczono potrzebe
dodatkowych wyjasnien do Deklaracji wydatkéow (nie uzyskujgce wyniku
pozytywnego) byty réwniez akceptowane przez Kierownika Oddziatu RR-
Xl.

Zgodnie z art. 27 ust. 10 ustawy wdrozeniowej wskazuje sie termin 30 dni od otrzymania ostateczne;j
informacji pokontrolnej na poinformowanie instytucji kontrolujgcej o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych.
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