Uchwala Nr 1567/06
Zarzadu Wojewodztwa Swi@tokrzyskiego

z dnia 28 czerwca 2006 r.

w sprawie przyjecia ,,Wstepnego projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013” jako dokumentu roboczego,
stanowiacego podstawe do dalszych prac

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§1

1. Przyjmuje sig ,,Wstgpny projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty, jako
dokument roboczy stanowiacy podstawe do dalszych prac.

2. Dokument roboczy przekazuje si¢ Ministrowi Rozwoju Regionalnego, jako Instytucji
Koordynujacej prace nad przygotowaniem Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013.

3. Traci moc zatacznik do uchwaty Nr 1147/05 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z
dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie przyjecia projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Marszatek Wojewodztwa

Franciszek Wotodzko
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Wstep

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (RPOWS) stanowi
kompleksowe narzgdzie prowadzenia polityki rozwoju regionu w latach 2007 — 2013.
Program jest jednym z instrumentéw realizacji Narodowej Strategii Spojnosci (NSS —
poprzednia nazwa: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia), przyj¢tej przez Rade
Ministréw w dniu 14 lutego 2006 r.

System programowania w nowym horyzoncie czasowym otwieraja dokumenty
przygotowane przez Unig Europejska: projekt rozporzadzenia Rady wprowadzajacy ogolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i1 Funduszu Spdjnosci oraz Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty
(SWW), dotyczace spojnosci spolecznej, gospodarczej 1 terytorialnej. W oparciu o SWW
Polska przygotowala Narodowa Strategi¢ Spojnosci, ktdra stanowi podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spo6jnosci. Narodowa Strategia
Spdjnoscei jest dokumentem okreslajacym dziatania o charakterze rozwojowym, jakie Rzad
polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSS okresla rowniez
mechanizmy koordynacji pomigdzy programami wspotfinansowanymi ze $rodkéw EFRR,
EFS, Funduszu Spojnosci a tymi, ktére sa wspotfinansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu
Rybackiego, a takze Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innymi instrumentami
finansowymi.

Proces programowania na lata 2007-2013 trwa juz ponad dwa lata. W tym czasie
réwnolegle prowadzone byly rozmowy negocjacyjne strony polskiej z przedstawicielami
Komisji Europejskiej i opracowywane byty dokumenty na poziomie unijnym, krajowym
i regionalnym. Konsultacje tych dokumentow przyczynialy si¢ do systematycznego
uszczegotawiania zapisow. Caly proces programowania nie byt tatwy. Brak podstaw
prawnych, zrezygnowanie z Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz kompletne
przeformutowanie Programéw Operacyjnych wprowadzily spore zamieszanie w proces
programowania. Powstato kilka wersji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013, jednak jego zakres si¢ nie zmieniat (poza wylaczeniem
catej sfery zwiazanej z ESF). Zakres RPO byl uszczegdétawiany w oparciu o kolejne wersje
dokumentow unijnych i krajowych.

Celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013  jest ~POPRAWA  WARUNKOW  SPRZYJAJACYCH  BUDOWIE
KONKURENCYJNEJ I GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALNEJ
GOSPODARKI. Cel ten bezposrednio nawiazuje do celow warunkujacych i priorytetow
projektu ,.Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego do 2020 roku”. Uktad
priorytetow 1 dzialan Regionalnego Programu jest takze spdjny z priorytetami Strategii
Lizbonskiej, Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty, projektem Narodowej Strategii
Spojnosci.

Priorytety Programu beda wspoétfinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, wedlug =zasad okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy ustanawiajacym funkcjonowanie EFRR. Wybor priorytetow
RPO jest zgodny z projektem ukladu programéw operacyjnych i priorytetow na lata 2007-
2013 zaakceptowanym przez Rade Ministréw w dniu 24 stycznia 2006 .

Program okresla alokacj¢ §rodkow z podzialem na priorytety, wymienia potencjalnych
beneficjentéw projektow oraz okresla wysokos¢ wspotfinansowania projektow ze srodkéw
EFRR.



RPO w oparciu o =zapisy NSS oraz Procedury Przygotowania Programow
Operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach NSS przyjetych 17 lutego 2006 r. zawiera zapisy
dotyczace systemu realizacji RPO. Instytucja Zarzadzajaca RPO jest Zarzad Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego.

Prace nad RPO jeszcze nie zostaly zakonczone, uzupelnione zostana zapisy po
zakonczeniu prac nad oceng ex-ante, oceng oddziatywania na §rodowisko oraz po zamknigciu
procesu konsultacji Programu.
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. Charakterystyka Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

Wojewodztwo Swietokrzyskie polozone jest w srodkowo-potudniowej czesci Polski na
obszarze Wyzyny Kieleckiej (cz¢s¢ srodkowa i1 potnocno-wschodnia wojewoddztwa),
Niecki Nidzianskiej (czg¢$¢ potudniowa) i Wyzyny Przedborskiej (czg$¢ potnocno-
zachodnia).

Swigtokrzyskie otoczone jest szescioma wojewodztwami (mazowieckie, lubelskie,
podkarpackie, malopolskie, §laskie, todzkie) z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi
w Polsce - Warszawska, Krakowska, Katowicka i1 tLdodzka. Odleglos¢ od stolicy
wojewodztwa do centrum tych aglomeracji mie$ci si¢ w granicach 120 - 180 km.
Wojewodztwo jest polozone pomiedzy dwoma Kkorytarzami infrastruktury
transportowej relacji wschod-zachod o znaczeniu kontynentalnym (autostrady A-2 i A-4)
oraz na wschod od korytarza relacji péinoc-potudnie (autostrada Al).

Powierzchnia Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, jednego z najmniejszych w Polsce —
11708 km? stanowi 3,7% obszaru kraju (15 miejsce przed opolskim). Region
zamieszkuje 1 288,7 tys. os6b (3,4% ludnosci kraju, 13. miejsce przed podlaskim,
opolskim i lubuskim). Gestos¢ zaludnienia jest nizsza od przecigtnej w kraju - na 1 km®
przypa;da 110 os6b (11 miejsce), srednio w kraju -122 osoby, srednio w UE — 112,2 oséb
na km”.

Wojewddztwo nalezy do najmniej zurbanizowanych rejonéw w kraju. Sie¢ osadnicza
w regionie stanowi 30 miast oraz 2832 miejscowosci wiejskich. Sie¢ miejska jest
stosunkowo dobrze rozmieszczona na catym obszarze, natomiast charakteryzuje sig
mniejsza gestoscia niz w skali kraju. Wigksza od przecigtnej gestoscia charakteryzuje sig
sie¢ miejscowosci wiejskich. W miastach naszego wojewodztwa mieszka tylko 45,5%
ludnosci (15 miejsce), podczas gdy sredni w kraju wskaznik urbanizacji jest wyzszy
0 15,8 punktéw i wynosi 61,7%. W miastach liczacych ponizej 10 tys. mieszkancoéw
mieszka 6,3% ludnosci regionu, od 10 — 50 tys. — 9,3%, 50 — 100 tys. — 13,9 %, powyzej
200 tys. (Kielce) — 16,4%.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie ma charakter przemyslowo-rolniczy, o wysokim
stopniu koncentracji tradycyjnych dzialéw przemysthu zwigzanych z produkcja
1 obrobka metali, wydobyciem i przetworstwem surowcoéw mineralnych oraz produkcja
artykutow spozywczych. Charakterystyczny jest bardzo wyrazny podziat na przemystowa
poéinoc i rolnicze potludnie stanowiace zaplecze dla produkcji ekologicznej Zywnosci.

Wigkszos¢ osrodkéw miejskich, skupiajacych znaczaca w skali wojewddztwa liczbg
miejsc pracy w przemysle koncentruje si¢ na obszarze dawnego Staropolskiego Okregu
Przemystowego. Ma on bogate tradycje zwiazane z przemystem maszynowym
1 hutniczym oraz wydobywczym i przetwérczym surowcdéw mineralnych (produkcja
wapna, cementu, kruszyw).

Poludniowo-wschodnia cz¢s¢ wojewddztwa ma generalnie rolniczy charakter
zwiazany z wystgpowaniem dobrych gleb redzinowych, wyksztatconych na weglanowych
skatach kredowych oraz gleb lessowych Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej. Obszar ten,
mimo dobrze rozmieszczonej sieci miast, jest znacznie nizej zurbanizowany ze wzgledu
na mniejsza przecigtnie liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych osrodkach, mniejsza
koncentracje przedsigbiorczosci, w tym w przemysle, a zatem, mniejsza sil¢ ich
oddziatywania na otoczenie.
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W wojewddztwie wydzielonych jest administracyjnie 13 powiatéw ziemskich i jedno
miasto na prawach powiatu — Kielce, bgdace powiatem grodzkim oraz 102 gminy, w tym:
5 miejskich, 25 miejsko - wiejskie 1 72 wiejskie.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie, zgodnie z unijnag nomenklatura jednostek terytorialnych
NUTS, w calosci odpowiada regionowi na poziomie NUTS II. Poziom NUTS II jest
podstawowa jednostka, w odniesieniu, do ktorej dystrybuowane bgda srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych. Pokrywanie si¢ granic regionu NUTS II z obszarem
wojewodztwa sprzyja prowadzeniu mobilnej polityki regionalnej 1 efektywnemu
wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych.

Rolg administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum regionu petnia Kielce
(209,5 tys. mieszkancow). W systemie osadniczym kraju Kielce zaliczone sa do
krajowych osrodkéw réwnowazenia rozwoju. Funkcje regionalnych osrodkow wzrostu
pelnia miasta: Ostrowiec Swietokrzyski (74,5 tys. mieszkancow), Starachowice
(53,7 tys.), Skarzysko-Kamienna (49,7 tys.) oraz Sandomierz (25,3 tys.). Dla
zrOwnowazonego rozwoju catego regionu niezbg¢dny jest wzrost ekonomiczny 1 rozwoj
spoteczny takich osrodkéw miejskich, jak: Konskie, Wtoszczowa, Jedrzejow, Pinczéw,
Busko-Zdroj, Kazimierza Wielka, Staszow 1 Opatow.

Chociaz Kielce w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostaly
zakwalifikowane jedynie jako rozwijajacy si¢ os$rodek miejski, to wyraznie widaé
uksztaltowane funkcje metropolitalne w miescie. Kielce podjety inicjatywe polegajaca na
nawiazaniu wspolpracy z sasiadujacymi gminami, w celu utworzenia Kieleckiego
Obszaru Metropolitalnego. W dniu 26 sierpnia 2005 r. podpisana zostata deklaracja
wspotpracy migdzy gminami Kielce, Checiny, Daleszyce, Gorno, Mastéw, Miedziana
Gora, Morawica, Piekoszow, Sitkowka Nowiny, Strawczyn, Zagnansk. Sygnatariusze
deklaracji dostrzegli wzajemne powiazania funkcjonalne pomigdzy kierowanymi przez
nich jednostkami samorzadu terytorialnego 1 podjeli wole wspdlpracy na rzecz rozwoju
Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego.

Do podstawowych bogactw naturalnych wojewdédztwa nalezg kopaliny mineralne -
poklady kamienia gipsowego wystepujace na terenie regionu sSwigtokrzyskiego,
naleza do najbogatszych w Europie. Pod wzgledem wielkos$ci i réznorodno$ci zasobow
oraz wielkosci ich wydobycia wojewodztwo nalezy do przodujacych w  kraju.
Swigtokrzyskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem produkcji kamienia
gipsowego (100% krajowej produkceji) oraz spoiw gipsowych (85,7%), wapna (42,2 %)
i cementu (34,3%). Ponadto z terenu wojewodztwa pochodzi 100% siarki rodzime;j, 26,7%
kruszywa mineralnego tamanego oraz 19,6% nawozéw wapniowych 1 wapniowo-
magnezowych.

Swietokrzyskie nalezy natomiast do grupy regionéw mniej zasobnych w wode. Sie¢
rzeczna tworza tu lewostronne doptywy Wisly, z ktorych najwigksze to: Nida, Kamienna
oraz Pilica. Zasoby wod powierzchniowych wojewddztwa wykorzystywane sa gtownie
dla celéw rolniczych i lesnych (stawy rybne, nawadnianie), technologicznych
(zaopatrzenie przemyshu), komunalnych 1 energetycznych. Najtrudniejsze warunki
hydrogeologiczne wystepuja w obrebie Gor Swigtokrzyskich oraz w potudniowo-
wschodniej czgsci wojewodztwa. Wystepuja tam tereny bezwodne, a wody podziemne na
terenach wodonos$nych w czegsci potudniowo-wschodniej nie nadaja si¢ do picia, gdyz
zawieraja duze ilosci siarczandw, chlorkow 1 siarkowodoru. Na obszarze Niecki
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Nidzianskiej, w rejonie Buska 1 Solca Zdroju wystgpuja wody mineralne
o wlasciwosciach leczniczych.

Region Swigtokrzyski nalezy do najczystszych ekologicznie obszarow Polski.
Wystepuje tu bardzo bogata, zroznicowana i czgsto unikatowa szata roslinna, w tym
rzadkie okazy roslinnosci: stepowej, gorskiej, bagiennej oraz jedyne w Polsce centralnej
zbiorowiska stonorosli. Zyje tu wiele rzadkich i chronionych gatunkéw zwierzat, w tym
szczegolnie zagrozonych w skali kraju i Europy. Teren Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
objety jest r6znego rodzaju formami ochrony. Powierzchnia o szczegdélnych walorach
przyrodniczych prawnie chroniona stanowi 66% ogolnej powierzchni wojewodztwa
(pierwsze miejsce w Kkraju) natomiast pod wzgledem powierzchni chronionej
przypadajacej] na jednego mieszkanca wojewodztwo plasuje si¢ na 2. miejscu (po
warminsko-mazurskim). Na obszarze wojewddztwa sa obszary wchodzace w sktad
europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 (4 obszary SOO — specjalne obszary
ochrony siedlisk oraz 2 obszary OSO — obszary specjalnej ochrony ptakow). System
obszaréw chronionych taczy si¢ z obszarami chronionymi sasiednich wojewddztw —
todzkiego, mazowieckiego i malopolskiego. Wysoka ranga $rodowiska przyrodniczego
regionu w migdzynarodowym 1 krajowym systemie przyrodniczym zwiazana jest
z wystgpowaniem waznych elementow sieci ekologicznej ECONET. Z punktu widzenia
waloréw $rodowiska przyrodniczego Wojewodztwo Swictokrzyskie nalezy do najbardziej
atrakcyjnych w kraju.

Duza wartos¢ estetyczna, poznawczg i dydaktycznga maja rowniez walory kulturowe.
Region $wigtokrzyski zapisal si¢ bogata przesztoscia na kartach historii Polski. Przesztos¢
wojewodztwa jest bogato udokumentowana licznymi zabytkami kultury materialnej
1 duchowej. Wiele zabytkow posiada unikatowe walory w skali europejskiej badz
krajowej, pozostate posiadaja duze znaczenie regionalne lub lokalne. Niepowtarzalna
warto$¢ poznawcza posiadaja zabytki techniki.



2. Sytuacja spoleczno-gospodarcza regionu
Gospodarka, zagadnienia dotyczace innowacyjnosci

16. Pod wzgledem PKB w 2003 r., liczonym per capita, Swigtokrzyskie z kwota
16 911 zl./0s. plasowalo si¢ na 12 miejscu w kraju przy sredniej krajowej 21 336 zt./os.
Dynamike¢ PKB per capita w wojewodztwie swigtokrzyskim na tle kraju obrazuje wykres,
umieszczony ponizej. Niska lokata wojewddztwa wynika ze struktury gospodarki regionu,
w ktorej dominuja mato efektywne dzialy produkcji.

Dynamika PKB na mieszkanca w woj. s$wigtokrzyskim na tle kraju (w zt)
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Zrédlo: Roczniki statystyczne 2000-2005.

17. Wojewodztwo Swigtokrzyskie wedlug danych EUROSTATu jest jednym z 5
najbiedniejszych regionéw Unii Europejskie;.

PKB na 1 mieszkanca (SSN) w 2001 r. w regionach NUTS 2, w ktérych
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W krajach UE funkcjonuja 254 regiony NUTS 2, sposrod ktdrych 69 regiondéw osiagngto
w roku 2001 wskazniki PKB na mieszkanca (wg parytetu sily nabywczej) nizsze niz 75%
poziomu $redniej unijnej mierzonej w ukladzie 25 krajéw cztonkowskich UE.
Swietokrzyskie osiaga zaledwie 34,3 %. tej s$redniej. Dysproporcje pomiedzy
najbogatszym regionem Luksemburg (212,%) a najubozszym — wojewodztwo lubelskie
(31,4%) sa prawie 7-krotne.

Przedsigbiorczosé i inwestycje
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W koncu 2004 roku w $wigtokrzyskim zarejestrowanych bylo 19 619 podmiotow
gospodarki narodowej (bez zakladéw osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza), co sytuuje wojewodztwo na 15 pozycji w rankingach krajowych.
W poréwnaniu z rokiem 2003 odnotowano wzrost liczby tych podmiotow o 452.
Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 83,5 tys. osob fizycznych, co stanowito
warto§¢ o ok. 1 tys. nizsza niz w roku 2003. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow
gospodarczych zlokalizowana jest w miastach. Wskaznik przedsigbiorczosci (mierzony
liczba podmiotow na 10 000 mieszkancéw) wynosi w wojewddztwie 799 przy S$redniej
krajowej 937. Dysproporcje w rozwoju przedsigbiorczosci w wojewodztwie
charakteryzuje ponad 2-krotna réznica w wielkoS$ci tego wskaznika w miastach i na
wsi. W strukturze podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON najwyzszy odsetek
przypadal na sekcj¢ handlu i napraw — 38,7%. W nastgpnej kolejnosci lokowaty sig
podmioty dzialalno$ci: obstugi nieruchomosci 1 firm 12,2%, budowlane; — 11,0%,
produkcyjnej — 9,7% i transportowej — 7,4%.

Przedsigbiorstwa istniejace w regionie sa niedoinwestowane. Wartos¢ wydatkéw na
badania i rozwdj w sektorze przedsi¢biorstw jest o wiele nizsza od Sredniej krajowej
i wplywa na zwigkszanie si¢ dystansu wzgledem najbardziej konkurencyjnych
wojewodztw. Naklady inwestycyjne w 2004 r. w sektorze przedsigbiorstw
w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wyniosty 1,78% naktadoéw tego sektora w kraju, co
plasowato nas na ostatniej pozycji; w poroéwnaniu z rokiem 2003 naktady inwestycyjne
nieznacznie wzrosty. Natomiast naktady na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w sektorze
przedsigbiorstw wzrosty z 6,5 min zt w 2002 r. do 11,1 mln zt w 2004 r. Stanowito to
jednak jedynie 0,75% naktadéw poniesionych na ten cel w catym kraju.

2,50%
2,00% -
1,50%
1,00% -
0,50% -

0,00%

Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczej i rozwojowej w stosunku do ogdtu ludnosci
aktywnej zawodowo w 2003 r. (w %)
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Zrédio: Eurostat
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21.

22.

Uwzgledniajac kryteria oceny firm wysokiej techniki wojewoddztwo Swigtokrzyskie
plasuje si¢ na jednej z ostatnich pozycji w kraju. Na 1000 firm produkcyjnych
w wojewodztwie $wigtokrzyskim 2,9 zalicza si¢ do sektora wysokiej techniki, przy
sredniej krajowej 5,9. Ponad polowa najwazniejszych wyrobow wytwarzanych przez
przemyst nalezy do sektora niskiej techniki.

Niski poziom dochodéw mieszkancow jest jednym z glownych czynnikéw
wplywajacych negatywnie na funkcjonowanie biznesu w regionie. Dochody
w gospodarstwvach domowych przeliczone na jednego mieszkanca w 2004 r. byly
w Wojewddztwie Swigtokrzyskim najnizsze (oprocz Podkarpackiego) w kraju i wynosity
615,46 zl/osobg przy sredniej krajowej 735,40 z1.

\ Przecigtny miesigczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe \
\ w gospodarstwach domowych w 2004 r. (w zl) \

753,32
Pomorskie ‘Warminsko-Mazurskie

762,04

Zachodniopomorskie

657,68

644,88
Podlaskie

Kujawsko-Pomorskie

652,84 )
940,18

Mazowieckie

700,85
Wielkopolskie

654,37
Lubuskie

676,7
Lubelskie

615,46
Swigtokrzyskie

585,43
Podkarpackie

717,61
Malopolskie

Wysokosé przecictnego miesigeznego dochodu
na 1 osobe w 2004 1. (w z1)

(m[m(m(wls]e] ] ]

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2005 r.
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23.

Stosunkowo wysoka aktywno$¢ inwestycyjng odnotowuje si¢ natomiast
w jednostkach samorzadu terytorialnego. W roku 2003 jednostki terytorialne
wszystkich szczebli na cele majatkowe wydatkowaty facznie 462 miln zl, co stanowi 7,4%
naktadéw krajowych, przy czym Samorzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wydatkowat
4,3% s$rodkow bedacych w dyspozycji wojewoddztw a samorzady gminne 4,5% wydatkow
majatkowych gmin. Rok 2004 przynidst dalszy wzrost inwestycji jednostek
samorzadowych, ktore osiagnely putap 549 min zt.

Przemyst

24.

25.

26.

27.

Przemyst Wojewodztwa Swietokrzyskiego uksztaltowany zostal w $cistym
powigzaniu zistniejacymi tu zasobami surowcow skalnych, chemicznych
i energetycznych oraz z wielowiekowymi tradycjami zwiazanymi z wytwarzaniem
i obrobka metali. Duze zasoby roznorodnych kopalin stanowily i1 stanowia dobre
zaplecze do rozwoju produkcji materiatéw budowlanych. W rejonie Kielc oraz
potudniowo-zachodniej czg$ci wojewodztwa wystepuje duza koncentracja przemyshu
wydobywczego kopalin i przerdbki surowcoOw skalnych, w tym wapieni dla przemystu
cementowego 1 wapienniczego. Przemyst cementowy to réwniez poinocno-wschodnia
czes¢ wojewodztwa (Ozaréw). Na potudniowym obszarze wojewddztwa wystepuja
cegielnie 1 inne zaklady branzy budowlanej, tam tez ma miejsce najwigksza w kraju
produkcja wyrobow gipsowych wytwarzanych przez zaklady zlokalizowane na Ponidziu,
a zwlaszcza w gminie Pinczow.

Reprezentatywnym dla wojewodztwa jest takze przemysl metalurgiczny,
maszynowy, odlewniczy i precyzyjny, w tym szczegoOlnie produkcja rur, armatury,
tozysk tocznych, kottow centralnego ogrzewania. W wojewodztwie produkuje sie
réwniez stal i wyroby hutnicze (huta w Ostrowcu Swigtokrzyskim). Istotna role
odgrywa przemyst spozywczy — 16,1% produkcji sprzedanej wojewddztwa. Przemyst ten
zdominowany jest przez Srednie 1 duze prywatne zaklady. Najpr¢zniej rozwijajace si¢
branze to: migsna, mleczarska, miynarska, cukiernicza i owocowo-warzywna. Ponadto
duze znaczenie maja ustugi poligraficzne i kolporterskie.

Budownictwo stanowi dla Swi@tokrzyskiego istotna szans¢ rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Surowce mineralne wystepujace w Swictokrzyskim stanowia podstawe
rozwoju przemystu mineralnego, ktory reprezentuja znane w kraju przedsigbiorstwa takie
jak: Cementownia Dyckerhoff S.A., Zaktady Przemystu Wapienniczego ,,Trzuskawica”
S.A. Lhoist Bukowa Sp. z o.0., Lafarge Cement Polska S.A., Zaktady Przemystu
Gipsowego ,,Dolina Nidy” S.A., ,,NIDA-GIPS” Sp. z 0.0., Cementownia ,,Ozaréw” S.A.,
Kopalnia Wapienia , MORAWICA”.

W regionie rozwija si¢ Swietokrzyskie Zaglebie Odlewniczo-Kooperacyjne,
nawiazujace do tradycji Zaglebia Staropolskiego oraz przedwojennego Centralnego
Okregu Przemystowego. Do podmiotéw gospodarczych wspoétpracujacych w ramach
klastra odlewniczego naleza m.in. odlewnie, zaklady obrobki mechanicznej, obrobki
cieplnej, cynkownie. Firmy zrzeszone w Swigtokrzyskim Zagtebiu Odlewniczo-
Kooperacyjnym podejmuja dzialania majace na celu rewitalizacje swego majatku, oraz
wdrozenia nowoczesnych technik i technologii, co stawia t¢ branzg w gronie najbardziej
rozwojowych i proinnowacyjnych gatezi regionalnej gospodarki.

Zasoby ludzkie
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Zagadnienia demograficzne

28. Analiza wskaznikéw ludnosciowych wskazuje na niekorzystne trendy proceséw
demograficznych. Okres transformacji ustrojowej i spoleczno-gospodarczej rozpoczety
z poczatkiem lat 90-tych charakteryzuje si¢ podobnie jak w catym kraju, spadkiem
przyrostu naturalnego, malejaca liczba zawieranych matzenstw oraz niska mobilnoscia
przestrzenna ludnosci. Przyrost naturalny w 2004 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci daje
wskaznik w wysokos$ci (-) 1,6 1 od kilku lat wciaz spada. Ujemny przyrost naturalny
nalezy traktowac¢ jako zjawisko wynikajace przede wszystkim z ogoélnokrajowych
tendencji demograficznych, ktérych elementem jest sukcesywny spadek liczby urodzen.
Tendencje te w skali kraju wynikaja z przyczyn ekonomicznych oraz zmian w sferze

obyczajowosci spoteczne;.

| Gesto$é zaludnienia w poszczegdlnych powiatach w 2004 r. (os/km2)

74
konecki

63
opatowski

71
jedrzejowski 80

staszowski

70
pinczowski

86
kazimierski

Zrédlo: Rocznik statystyczny Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2005 r.

29. W 2004 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost naptywu oséb migrujacych na tereny wiejskie
oraz zwigkszenie odptywu z miast. Wskaznik salda migracji (na 1000 mieszkancow) dla
Miasta Kielce wynosit w 2004 r. -6,7 i byl najbardziej niekorzystny w wojewddztwie.
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30.

31.

32.

Réwnoczesnie wskaznik ten dla powiatu kieleckiego ziemskiego osiagnat warto$¢
dodatnia 5,0. Poza Miastem Kielce najwigkszy odplyw ludnosci zanotowano
w powiatach: opatowskim, ostrowieckim i starachowickim (trzy osoby na 1000
mieszkancow).

Coraz wigkszego znaczenia w ruchu wedrowkowym ludno$ci nabieraja migracje
zagraniczne. W 2004 r. na terenie wojewoddztwa zameldowalo si¢ na pobyt staty
z zagranicy 176 osob, za§ w tym czasie za granicg wymeldowaly si¢ 144 osoby. Nalezy
domniemywacé, ze w rzeczywisto$ci z wojewodztwa za granicg wyemigrowato o wiele
wigcej osob, niz ukazane jest w oficjalnych statystykach. Trend ten zaobserwowa¢ mozna
szczegollnie wsrdd ludzi mtodych, poszukujacych za granica pracy.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 61,94% ludnosci wojewddztwa (wg danych
za 2004 r.). Warto$¢ ta jest nieznacznie nizsza niz $rednia krajowa (63,5%). Grupa ta
zwigksza swa liczebnos¢ od poczatku lat dziewiecédziesiatych. W roku 2004 na kazde
1000 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 610 os6b w wieku nieprodukcyjnym - dla
porownania: w 1990 — 798 oséb, w 1995 r. - 754 osoby, w (w kraju odpowiednio: 1990 —
739, 1995 — 705, 2003 — 630).

Systematycznie maleje liczba ludnos$ci w wieku przedprodukeyjnym z 30,2% w roku
1990 do 21,17% na koniec 2004 roku. W kraju wskazniki te wynosza odpowiednio 29,6%
1 21,18 %. Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w kraju zwigkszyt si¢ z 14,8%
w 1990 r. do 16,89% w 2004 r. W miastach wojewoddztwa udzial ten wynosi 15,38%, a na
wsi 18,12%.

Rynek pracy

33.

34.

35.

Liczba pracujacych w koncu 2004 roku w Wojewodztwie Swigtokrzyskim wyniosta
ogotem 429 552 osoby, z czego w rolnictwie — 144 124 osoby, w przemysle - 77 870
0sOb, w handlu — 57 542 osoby, w edukacji — 31 783 osoby, w ochronie zdrowia - 25 141
0sOb, w transporcie i1 tacznosci - 20 403 osoby, w budownictwie — 17 542 osoby.
Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w wojewodztwie sa zblizone do trendow
ogolnokrajowych. Systematycznie ro$nie poziom zatrudnienia w sektorze ustug, spada
natomiast procentowy udzial zatrudnienia w sektorze przemyshu i budownictwa.

Najwigkszy spadek poziomu zatrudnienia w latach 2000 — 2004 miat miejsce przede
wszystkim w powiatach o charakterze przemystowym, w ktérych przebiegajace procesy
prywatyzacji przedsigbiorstw oraz restrukturyzacji poszczegdlnych galezi przemyshu
wiazaly si¢ ze zwolnieniami pracownikow. W 2004 r. powiatami 0 najwyzszej stopie
bezrobocia byly: skarzyski (33,4%), konecki (32,1%), ostrowiecki (29%), kielecki
(28,5%). Najnizsza stopg¢ bezrobocia odnotowano w powiatach: buskim (12,5%),
kazimierskim (13,9%) i pinczowskim (15,8%).

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 roku w Wojewédztwie Swigtokrzyskim
wyniosta 21,9% 1 byla nizsza w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2003 r.
Z ogoblnej liczby bezrobotnych 49,7% stanowity kobiety. Prawie 55% tacznej liczby
bezrobotnych stanowili mieszkancy wsi, z ktorych tylko ok. 9% posiadato gospodarstwa
rolne. Prawo do zasitku przystuguje tylko 14,6% ogoétu bezrobotnych. 53% z ogdtu
bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne.
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Poziom bezrobocia w 2004 r. (%) na przykladzie

wybranych regionéw UE
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Zrédio: Eurostat

36. Wigkszos$¢ zarejestrowanych bezrobotnych to osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztalcenia. Az 35% bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (w kraju 35,5%); 25,3% bezrobotnych posiadato wyksztalcenie gimnazjalne
i ponizej (w kraju 32,4%). Najmniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby
z wyksztatceniem wyzszym — 4,2% (w kraju 4,4%) 1 srednim ogolnoksztatcacym — 6,4%
(w kraju 6,5%). Szczegélnie dramatycznie przedstawia si¢ sytuacja na rynku pracy
os6b ponizej 25 roku zycia. W Swietokrzyskim stopa bezrobocia wéréd tej grupy
wiekowe] wyniosta w 2004 r. 42,9% 1 byla wyzsza od S$redniej krajowej (39,6%).
W krajach Unii Europejskiej poziom bezrobocia wsrod osob do 25 roku zycia jest ponad
dwukrotnie nizszy (18,5%).

\ Dlugotrwale bezrobotni w stosunku do ogétu bezrobotnych w 2004 r. (w %) \

533
'POMORSKIE
51,5
ZACHODNIOPOMORSKIE

484

'WIELKOPOLSKIE

49,6
DOLNOSLASKIE
50,0

OPOLSKIE

51,2

MALOPOLSKIE

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw 2005 r.

Nauka i edukacja
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37. W Wojewodztwie Swigtokrzyskim na przestrzeni lat szkolnych 2000/01-2004/05
obserwuje si¢ spadek liczby uczacych si¢ we wszystkich typach szkol, co
spowodowane jest glownie tendencjami demograficznymi. Liczba uczniéw zmalata
z 259,9 tys. w roku szkolnym 2000/01 do 232,1 tys. w roku szkolnym 2004/05, t;j.
o 10,7%. Pozytywnie ocenia si¢ zmiany w strukturze ksztalcenia ponadpodstawowego
skutkujace zmniejszeniem udzialu uczacych si¢ w zasadniczych szkolach zawodowych
z 20,75% w roku szkolnym 2000/2001 do 12,27% w 2004/2005 i wzrostem udziatu
uczacych si¢ w szkotach $rednich konczacych si¢ egzaminem maturalnym z 79,25%
w roku szkolnym 2000/2001 do 87,73% w 2004/2005. Problemem pozostaje
zroznicowanie poziomu ksztalcenia pomi¢dzy wsia i miastem, niedostosowanie bazy
materialnej szkolnictwa na wsi i zbyt niska dostgpnos¢ dla mlodziezy pochodzacej
z obszarow wiejskich licedbw ogolnoksztalcacych 1 profilowanych, stwarzajacych
absolwentom mozliwo$¢ kontynuowania nauki na poziomie wyzszym.

38. Wérod ludnosci  wojewoddztwa powyzej 15 roku zycia 31,3% stanowia osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym. Podobnie liczna grupa mieszkancow
regionu (31,2%) posiada wyksztalcenie $rednie i policealne, za§ 22,6% - zasadnicze
zawodowe. Osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowia 9,4% ogoétu ludnosci powyzej 15
roku zycia.'

Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w latach 1988
2002 (W %)’

podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego oraz 10,8
z nieustalonym poziomem wyksztatcenia ;,;

podstawowe ukonczone 313 |41.3
1988 ]
. 120,7
02002 zasadnicze zawodowe 22,6
$rednie i policealne |22.2 131,2

wise o

39. Porownujac poziom wyksztatcenia ludno$ci w latach 1988 i 2002, zaznaczyt si¢ wyrazny
wzrost odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym (odpowiednio 5,0% i 9,4%) oraz 0sob
z wyksztalceniem S$rednim 1 policealnym (kolejno 22,2% 1 31,2%), natomiast zmniejszyt
si¢ odsetek os6b z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym: z 41,3% w 1988 r. do
31,3% w 2002 1. (tj. 0 10,0 punktu procentowego).

Wojewodztwo na tle regionow UE
Dostep do edukacji osob w wieku 25-64 lat - odsetek liczby catkowitej 2002

" Raport z wynikéw spiséw powszechnych 2002 - Wojewédztwo Swietokrzyskie, Urzad Statystyczny w Kielcach,
s.33
? ibidem, s. 33
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Zrédlo: Nowe partnerstwo dla spéjnosci — konwergencja, konkurencyjnosé, wspétpraca. Trzeci raport na temat
spojnosci gospodarczej i spolecznej

40.

41.

42.

43.

Na terenie Wojewodztwa Swietokrzyskiego funkcjonuje 14 wyiszych uczelni
o zroznicowanym profilu ksztalcenia. W roku akademickim 2004/2005 w regionie
studiowato 65 134 os6b, w tym na studiach dziennych 23 200. Liczba studentéw szkot
wyzszych na 10 tys. mieszkancow wynosi w wojewodztwie 502,5 i plasuje swigtokrzyskie
na 5. miejscu w kraju. Pelnozatrudniona kadra naukowa wynosi w regionie 2027 o0sob
(2004/05 r.). Blisko 58% studentow stanowia stuchacze uczelni panstwowych —
Politechniki Swigtokrzyskiej (15%) oraz Akademii Swigtokrzyskiej (43%). Na studiach
dziennych ksztalci si¢ nieco powyzej 35% studentéw, podczas gdy srednio w kraju 48%.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w wojewodztwie w 2004 r. prowadzona byla w 10
jednostkach. Do najbardziej znaczacych instytucji w tej dziedzinie naleza: Politechnika
Swigtokrzyska, Pafstwowy Instytut Geologiczny — Oddziat w Kielcach, Instytut
Podstawowych Probleméw Techniki PAN, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji RoS$lin
w Sandomierzu.

Pod wzgledem wielkos$ci naktadow w sektorze B+R przypadajacych na 1 zatrudnionego
swigtokrzyskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju osiagajac zaledwie Y4 $redniej krajowe;.
Bardzo niski jest rowniez wskaznik koncentracji aparatury naukowo-badawczej, ktory
stanowi 0,7% wartosci krajowej. Pozycja wojewodztwa w zakresie wynalazczo$ci jest
nieco lepsza niz w zakresie sfery badawczo-rozwojowej (12 miejsce pod wzgledem liczby
udzielonych patentéw oraz 8 miejsce pod wzgledem udzielonych praw ochrony wzoréw
uzytkowych).

W 2003. r. wojewddztwo Swigtokrzyskie osiagnglo korzystne wskazniki wielkosci
nakltadow na innowacje w stosunku do wartosci sprzedazy w przedsigbiorstwach
przemystowych. Wskaznik ten w sektorze prywatnym lokuje §wigtokrzyskie na 2. miejscu
w kraju, w tym najwyzszy udziat i pierwsze miejsce w kraju mialy przedsigbiorstwa
wlasnos$ci zagranicznej. Przewaga ta utrzymywata si¢ takze w dwoch poprzednich latach
i wykazuje tendencj¢ wzrostowa.. Natomiast nizszy od $redniej udzial firm
zatrudniajacych od 50-249 pracownikow wskazuje, ze znaczenie sektora MSP
w podnoszeniu innowacyjnosci gospodarki jest niewystarczajace.
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Udzial nakladéw na innowacje w przemysle
w stosunku do wielkoSci sprzedazy

Zaktady o
Ogolem Selior iy Zaktady Wlaansm llc;ble .
Wyszczegolnienie zagranezng] prasc(;l J;‘Zg ¢

Przedsigbiorstwa wybranych sektorow

1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003

Polska 4,2 3,8 4,6 4,2 4,3 5,1 4,8 6,0 7,4 6,4 4,1 3,1

Swigtokrzyskie 5,9 89 | 10,2 | 7,2 | 11,0 | 12,2 | 8,1 12,6 | 14,0 | 16,8 | 2,6 2,4

Zrédlo: Wanda Maria Gaczek: Potencjal naukowo-badawczy regiondw a ich innowacyjnosé¢ w aspekcie
realizowania celow Strategii Lizbonskiej; Ekspertyza dla MGPiPS; Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 2004,
Tabela nr 19

Ochrona zdrowia

44,

45.

46.

47.

Stacjonarna opieka zdrowotna w wojewodztwie §wiadczona jest przez 20 szpitali
ogo6lnych, dwa szpitale psychiatryczne, 12 zakladow opiekunczo-leczniczych, dwa
zaktady pielegnacyjno - opiekuncze oraz dwa zaklady paliatywno-hospicyjne. Pod
wzgledem liczby 16zek w szpitalach przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
wojewodztwo zajmuje 10. miejsce w kraju, wskaznik wojewddztwa - 45,8 16zek na 10 tys.
mieszkancow jest o 3,3 nizszy od S$redniej krajowej. Powyzsze dane nie odzwierciedlaja
jednak rzeczywistych roznic w jakosci i dostgpie do ustug medycznych, a szczegdlnie
w dostgpie do lekarzy specjalistow oraz badan diagnostycznych. W §wigtokrzyskim na
jeden punkt mammografii lub jeden zestaw angiografii przypada dwukrotnie wigcej osob
niz $rednio w kraju. Wojewoddztwo nie dysponuje m.in. wydzielonymi t6zkami dla osob
uzaleznionych od $rodkow psychoaktywnych.

Na terenic Wojewodztwa Swigtokrzyskiego znajduje si¢ 548 zaktadow ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej. Wsrod nich zdecydowana wigkszo$¢ stanowia niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej, ktorych liczba stale wzrasta. Liczba zatrudnionego podstawowego
personelu medycznego ulega systematycznemu zmniejszaniu.

W skali wojewddztwa obserwuje si¢ niedofinansowanie infrastruktury ochrony
zdrowia. Sytuacja finansowa samorzadow wplyneta na ograniczenie tempa i1 zakresu
prowadzonych zadan inwestycyjnych.

Wazng dziedzing ochrony zdrowia w wojewddztwie jest lecznictwo uzdrowiskowe.
Na terenie wojewoddztwa $wigtokrzyskiego znajduje si¢ 11 sanatoriow z 1449 tozkami
oraz trzy szpitale uzdrowiskowe z 517 t6zkami (7. pozycja w kraju). W Wojewodztwie
Swietokrzyskim rocznie leczy si¢ ponad 6% pacjentéw objetych w Polsce lecznictwem
uzdrowiskowym. Infrastruktura lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowana jest glownie
na terenie powiatu buskiego — w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju. W miejscowosciach tych
lecznictwo realizowane jest zaré6wno systemem sanatoryjnym jak i ambulatoryjnym,
kuracjusze maja mozliwo$¢ skorzystania z zaktadu przyrodoleczniczego oraz rehabilitacii,
a takze fizykoterapii. W latach 2000-2004 liczba kuracjuszy wzrosta o ponad 4 tys. 0sob.
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Infrastruktura
Infrastruktura komunikacyjna

48. W poréwnaniu z wigkszoscia wojewodztw oraz regionéow Unii Europejskiej istnieje
wyrazna dysproporcja w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego na niekorzys¢
swietokrzyskiego. W dziedzinie transportu zauwazy¢ mozna dominujaca rolg transportu
kotowego drogowego. Co prawda w 2004 na 100 km® powierzchni wojewodztwa
przypadato ok. 103,6 km drog o utwardzonej nawierzchni (daje to $wigtokrzyskiemu
miejsce w czotowce regionow), ale jedynie 48 km stanowia drogi dwujezdniowe.
Roéwniez stan techniczny drog nie jest zadowalajacy. Wedtug danych Systemu Oceny
Stanu Nawierzchni (SOSN) za 2003 r. tylko 25,8% sieci drog krajowych jest w stanie
dobrym, 22,6% w stanie niezadowalajacym 1 50,2% w stanie ztym. Rownie niekorzystnie
ksztaltuje si¢ ten stosunek odnosnie drog wojewodzkich. Szacuje sig, ze okoto 313 km jest
w stanie dobrym i zadowalajacym, 479 km w stanie ostrzegawczym i 250 km w stanie
zlym.

Stan techniczny sieci drog krajowych w woje wodztwie
Swietokrzyskim, wedlug Systemu Oceny Stanu
Nawierzchni (SOSN) za 2003 r.

= Stan dobry m Stan niezadowalajacy m Stan zty

49. Sie¢ drogowa wojewodztwa $wigtokrzyskiego liczy 12 129 km, z czego dlugos¢ drog
krajowych wynosi 752 km. Na terenie wojewddztwa brak jest autostrad, a dlugos$¢ drog
dwujezdniowych klasyfikuje wojewodztwo Swigtokrzyskie na 14. miejscu w kraju.
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Drogi publiczne o twardej nawierzchni, B Dolnoslaskie
dwujezdniowe w km. B Kujawsko-pomorskie
700 O Lubelsk.ie
O Lubuskie
600 | "1 B L odzkie
@ Matopolskie
500 B Mazowieckie
400 O Opolskie
B Podkarpacie
300+ | Podlaskie
0O Pomorskie
200 @ Slaskie
100. B Swietokrzyskie
B Warminsko-mazurskie
0- B Wielkopolskie
B Zachodniopomorskie

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2005 r.

50. Region znajduje si¢ rowniez poza planowanymi korytarzami sieci autostrad. Do drog

51.

ekspresowych zaliczone sa obecne drogi krajowe nr 7 na kierunku potnoc — potudnie
i droga nr 74 na kierunku wschéd — zachod. System drog krajowych w regionie zapewnia
dobre potaczenie z wszystkimi sasiednimi wojewodztwami. Przepustowos$¢ tych drog jest
jednak znacznie ograniczona. Szybki rozwdj motoryzacji, a tym samym wzmozony ruch
samochoddéw zaréwno osobowych jak icigzarowych na tych drogach spowodowatl, iz
drogi projektowane i budowane w przeszlo$ci nie spetniaja obecnych wymagan.
Najbardziej obciazona jest droga krajowa nr 7, gdzie $redni dobowy ruch samochodowy
osigga warto§¢ od 8 000 do 18 500 pojazdéow na dobg. Niedostateczny stan
infrastruktury drogowej w regionie, w szczegolnosci brak nowoczesnych drog
ekspresowych i autostrad, w powazny sposob utrudnia konkurowanie z o$ciennymi
wojewodztwami o lokalizacj¢ nowych inwestycji i grozi dalsza peryferyzacja
Swietokrzyskiego.

Obok drogowego - istotnym elementem systemu transportowego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego - jest transport kolejowy. Pod wzgledem gestosci sieci kolejowej
region plasuje si¢ nieco ponizej $redniej krajowej (6,0 km/100 km?, podczas gdy $rednia
dla kraju wynosi ok. 6,4 km/100 km?). W wigkszosci zelektryfikowane linie stanowia
najbardziej ekologiczny $rodek transportu zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego.
Przez teren wojewddztwa $wigtokrzyskiego przebiega 10 linii kolejowych o catkowitej
dhugosci 724 km, z czego 610 km linii krajowych i1 114 lokalnych. Najistotniejsza dla
wojewodztwa jest linia nr 8 Warszawa — Krakow o ruchu pasazersko — towarowym,
ktora umozliwia polaczenie z Warszawa i polnocna czeScia Polski oraz
wojewodztwami polozonymi na poludniu tj. malopolskim, §laskim i podkarpackim.
Ponadto posiada ona duze znaczenie dla przewozow tadunkéw. Wykorzystywana jest do
zaopatrzenia w wegiel elektrowni Potaniec 1 Kozienice oraz transportu z wojewddztwa
surowcOw naturalnych, a takze cementu i wapna.
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Linie kolejowe eksploatowane w 2004r. w km
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2005 r.

52. Przez Wojewodztwo Swietokrzyskie przebiega tranzytem linia LHS — wytacznie o ruchu

53.

towarowym, stanowiaca potaczenie Ukrainy z Polska, ktérej znaczenie dla wojewddztwa
moze wzrasta¢ w miarg rozwoju kontaktow handlowych z partnerami ze wschodu. Istotne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego posiadaja istniejace wezly kolejowe w Kielcach,
Skarzysku Kamiennej 1 Se¢dziszowie, a takze jedyna na terenie centralnej Polski stacja
wymiany podwozi wagonéw w S¢dziszowie na linii LHS.

Coraz  wigkszego znaczenia dla  wzmocnienia  potencjalu  inwestycyjnego
1 turystycznego wojewodztwa nabiera transport lotniczy. W Mastowie, w odlegtosci 8,5
km od centrum Kielc, potozone jest lotnisko o tacznej powierzchni 72 ha. Lotnisko
w Mastowie obecnie jest w stanie przyja¢ tylko male i srednie samoloty dyspozycyjne
i sportowe. Ruch lotniczy moze odbywac¢ si¢ tylko w dobrych warunkach pogodowych.
Ze wzgledu na brak $rodkéw 1 sprzetu lotnisko jest praktycznie niedostgpne dla
samolotow w okresie zimowym. Dla lotniska w Maslowie przewiduje si¢ utrzymanie
istniejacych funkcji wraz z jego rozbudowa i modernizacja. Rozbudowa ta zapewni
w najblizszym okresie petnienie funkcji lotniska lokalnego, pozwalajacego na
prowadzenie operacji lotniczych przez statki powietrzne o pojemnosci okoto 40 miejsc.
Wtadze Miasta Kielce podjety inicjatywe budowy nowego portu lotniczego, majacego
peli¢ funkcje lotniska regionalnego. Po wybudowaniu nowego portu regionalnego,
lotnisko w Mastowie zachowa swoje dotychczasowe funkcje w zakresie lotow
czarterowych, biznesowych, dyspozycyjnych oraz ratowniczych, ktorych realizacja na
wigkszym lotnisku bytaby utrudniona lub wrgez niemozliwa. Obydwa lotniska petni¢ beda
wobec siebie funkcje uzupetniajace, wynikajace z pojawiajacej si¢ obecnie tendencji do
separowania ruchu lotniczego regularnego i nieregularnego.
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Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

54. Stan infrastruktury telekomunikacyjnej jest relatywnie slaby. Wojewodztwo
Swietokrzyskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju pod wzgledem liczby lacz
na 1000 oséb (255,3 Ilacz/na 1000 osob). W ostatnich latach utrzymywalo si¢
w wojewodztwie przyspieszone tempo rozwoju telefonii przewodowej. Wskaznik gestosci
abonenckiej na koniec grudnia 2003 roku wyniost 36,2 abonentow na 100 mieszkancow
w miastach i1 15,1 na terenach wiejskich. Odpowiedni wskaznik dla kraju wynidst 39,7
w miastach 1 19,93 na wsi. Najbardziej dynamiczny rozw0j nastgpuje w segmencie
telefonii komoérkowej. W 2003 roku w Polsce na 100 mieszkancéw przypadato 45,6
abonentow (w 2002 r. — 36,4).

55. W roku 2002 $wigtokrzyskie zajmowato ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem dostepu

do Internetu. Najnizszy wskaznik IPI ° odnotowano w wojewodztwie $wictokrzyskim 47,
najwyzszy w mazowieckim 151.

Indeks Penetracji Internetu dla poszczegolnych wojewodztw

IP dla poszczegoych wojewddztw
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zrédto: http://www.ranking.pl/rap.php?stat=ipi

3 Indeks Penetracji Internetu” (iloraz odsetka uzytkownikow Internetu z danego wojewoddztwa w ogolne;
liczbie internautow przez odsetek mieszkancow wojewodztwa w ogélnej liczbie ludnosci Polski).
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Infrastruktura energetyczna

56.

57.

W roku 2004 na tereniec Wojewodztwa Swictokrzyskiego do sieci gazowej podtaczonych
byto 161,4 tys. odbiorcéw gazu sieciowego. Dtugos¢ sieci gazowej rozdzielczej na terenie
wojewodztwa wynosita 3 580,5 km. Wojewodztwo Swigtokrzyskie zasilane jest w gaz
poprzez gazociagi wysokiego cisnienia zlokalizowane w pdinocnej i1 wschodniej jego
czesci. Czgs$¢ zachodnia 1 poludniowa nie jest aktualnie uzbrojona w sie¢ gazowa. Wigcej
niz potowa gmin nie jest aktualnie objetych dostawa gazu sieciowego.

W swigtokrzyskim znajduje si¢ jedna z najwigkszych w kraju, oparta na weglu
kamiennym, konwencjonalna elektrownia blokowa w Polancu, ktéra ma znaczacy
udzial w zabezpieczeniu potrzeb energetycznych kraju. Region $wigtokrzyski
charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim zuzyciem energii elektrycznej, mniejszym od
sredniego zuzycia w kraju (okoto 1912 kWh/odbiorcg). Linie niskiego napigcia stanowia
znaczng czg$¢ wszystkich linii elektroenergetycznych na terenie Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Linie te sa stosunkowo wyeksploatowane i wymagaja znacznych
naktadow na modernizacjg¢. Niezbedna jest reelektryfikacja obszaru wojewédztwa,
ktéra musi polega¢ nie tylko na odnowieniu starej infrastruktury elektroenergetycznej
w celu ograniczenia strat przesytlowych i1 podniesienia jakosci dostaw energii, ale rowniez
na zaopatrzeniu w energi¢ nowych terenéw inwestycyjnych przewidzianych do zabudowy
na cele mieszkaniowe i gospodarcze.

Infrastruktura ochrony srodowiska

58.

59.

Dhugos¢ czynnej sieci wodociagowej w wojewddztwie wzrosta w ciagu 4 lat o 15,46%.
W gminach wiejskich podtaczenia wodociagowe posiada niewiele ponad 60% budynkow
mieszkalnych. Niekorzystnie ksztattuja si¢ relacje pomiedzy dlugoscia sieci
kanalizacyjnej, szczegodlnie na obszarach wiejskich. Dtugo$¢ tej sieci wzrosta w stosunku
do 2000 roku o 816 km. Na przestrzeni ostatnich 5 lat obserwuje si¢ systematyczny
spadek ilosci $ciekow w kraju, natomiast w wojewodztwie Swietokrzyskim wystepuja
zmienne trendy z tendencja wzrostu iloSci Sciekow wymagajacych oczyszczania.
Odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie S$ciekdéw w  Wojewodztwie
Swigtokrzyskim w % ogotu ludnosci wynidst na koniec 2003 roku 45,2%, co stanowi
wzrost w stosunku do roku 1999 o 13 punktow procentowych. Pomimo realizacji
szeregu zamierzen inwestycyjnych w wojewdédztwie dla poprawy stanu czystosci wod
powierzchniowych, takich jak budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miastach i gminach, stopien
oczyszczania Sciekow jest nadal niewystarczajacy, a Scieki nieczyszczone stanowig
15% ogolnej ilosci sciekow wymagajacych oczyszczania odprowadzanych do wod
powierzchniowych lub do ziemi. Liczba polaczen wodociagowych prowadzacych do
budynkéw mieszkalnych na wsiach wzrosta o 25% a polaczen kanalizacyjnych o 104%.
Nadal jednak wutrzymuje si¢ znaczna dysproporcja pomigdzy liczba polaczen
wodociagowych i kanalizacyjnych. Tylko 10,4% budynkéw mieszkalnych podtaczonych
do sieci wodociagowej posiada jednoczes$nie podtaczenie do sieci kanalizacyjnej. W 2003
roku z sieci wodociagowej korzystato 68,9%, z sieci kanalizacyjnej 8,9% natomiast z sieci
gazowej 8,0% mieszkancow wsi. Pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej korzystajacej
z oczyszczalni §ciekow swigtokrzyskie zajmuje 14 miejsce w kraju.

Coraz bardziej racjonalne staje si¢ gospodarowanie odpadami. Ilo$¢ odpadow

z wylaczeniem odpadoéw komunalnych wytworzonych w ciagu roku na 1 km? zmniejszyta
si¢ od 2000 do konca 2003 roku o 26,6%. Podstawowym sposobem unieszkodliwiania
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odpadow komunalnych w wojewddztwie jest ich skladowanie na sktadowiskach.
W wojewodztwie swigtokrzyskim funkcjonuje 30 sktadowisk odpadéw komunalnych, w
tym 7 w miastach, za§ 23 na wsi. Odpady z sektora gospodarczego przeznaczone do
sktadowania to w wigkszosci odpady inne niz niebezpieczne i sktadowane sa przede
wszystkim na sktadowiskach bedacych wlasno$cia wytworcow odpadow. Najwigkszy
udzial, w ogdlnej ilosci wytwarzanych rocznie odpadow w sektorze gospodarczym, maja
odpady nieorganiczne z procesow termicznych (mieszanki popiotowo-zuzlowe oraz
odpady stale z oczyszczania gazéw odlotowych) pochodzace gltownie z elektrowni,
hutnictwa Zelaza i stali. Na terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje 8
sktadowisk odpadow z sektora gospodarczego, w tym eksploatowanych jest 7. Ponadto od
sierpnia 2004 r. funkcjonuje sktadowisko odpadéw niebezpiecznych przeznaczone do
sktadowania wyrobow zawierajacych azbest.

Mieszkalnictwo

60. Wedlug ,,Raportu z wynikéw spisu powszechnego” w 2002 r. w Wojewodztwie

61.

Swigtokrzyskim nastapil przyrost liczby mieszkan w okresie od ostatniego spisu
powszechnego z 1988 r. o 12,2%. Mieszkania zamieszkane stanowily 92,7% ogoétu
mieszkan. Nieco ponad potowa (51,3%) mieszkan zamieszkanych znajdowata si¢ w
miastach. (w porownaniu z poprzednim spisem warto$¢ ta wzrosta o 4,8%). Zasoby
mieszkaniowe Wojewodztwa Swigtokrzyskiego stanowilty 3,3% lacznych zasobow
mieszkaniowych kraju. Mieszkania znajdujace si¢ w budynkach wybudowanych po
1944 r. stanowity 89,2% og6élu zamieszkanych zasobdéw mieszkaniowych w regionie.
Ztozyly sig na to z jednej strony efekty budownictwa mieszkaniowego, a z drugiej ubytki
naturalne i wyburzenia, zwlaszcza zasobow starych. W ostatnim czasie wystagpila istotna
poprawa w wyposazeniu mieszkan w instalacje.

Mieszkania zamieszkane wedlug okresu budowy*

bedace w
1989-2002 budowie P74 1918 19151044

1,9%

12,3% 0,6% 8.4%

1979-1988
20,9%

1945-1970
34,8%

1971-1978
21,1%

Pod wzgledem liczby oséb przypadajacych na jedno mieszkanie wojewodztwo
znajduje si¢ na 14. pozycji w kraju (2,82, $rednia dla kraju 3,01). Przecigtna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (70,5 m?) jest natomiast wyzsza o 1,5 m® od
przecigtnej krajowej (7. miejsce w kraju). Jednakze przecigtna powierzchnia uzytkowa
przypadajaca na 1 osobe (22,6 m?) jest jeszcze o 0,3 m” niZsza niz przecigtna krajowa.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 osobg najgorzej ksztaltuje si¢ w miescie Kielce,

* Raport z wynikéw spisow powszechnych 2002 - Wojewédztwo Swietokrzyskie, Urzad Statystyczny w Kielcach,
s. 76
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najwigksza natomiast powierzchnia na jedna osobg wystgpuje w powiatach pinczowskim,
buskim 1 kazimierski.

Rozwdj obszarow wiejskich

62.

63.

64.

65.

Wojewo6dztwo ma stosunkowo korzystne w skali kraju warunki przyrodnicze dla rozwoju
rolnictwa. Pod wzgledem jako$ci gruntow, agroklimatu oraz warunkéw wodnych
swigtokrzyskie plasuje si¢ na poziomie wyzszym niz $rednia krajowa. Mimo korzystnych
warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, liczba gospodarstw ekologicznych jest
stosunkowo niewielka (427 gospodarstwa stan na 31.08.2005 r.). Wojewddztwo
Swigtokrzyskie zajmuje drugie (po matopolskim) miejsce w kraju pod wzgledem liczby
zarejestrowanych gospodarstw ekologicznych.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim znaczna cze$¢ rolnikéw, zwlaszcza posiadajacych mate
obszarowo gospodarstwa, prowadzi produkcje metodami tradycyjnymi, przeznaczajac ja
przede wszystkim na samozaopatrzenie wlasnych rodzin. Najwigcej, bo 67,7% stanowia
gospodarstwa o powierzchni od 1,01 do 4,99 ha (w kraju 58,8%). Tylko 2,5% stanowia
gospodarstwa wigksze niz 15 ha (w kraju 9,6%).

Tworzenie warunkow do powstawania na obszarach wiejskich pozarolniczych miejsc
pracy, jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju wojewodztwa.
Istotng bariera wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest niedostatecznie
rozwini¢ta infrastruktura techniczna i spoleczna na wsi. Niedoinwestowane obszary
wiejskie nie sa atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow, a standard Zzycia mieszkancow
wsi jest znacznie nizszy od przecigtnego. W latach 1999-2003 obserwuje si¢ poprawe
sytuacji w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej na wsi, jednakze dysproporcje
pomigdzy miastem i wsia sa nadal znaczace.

Mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich sa w znaczne] mierze uwarunkowane
potozeniem wsi wzgledem sieci komunikacyjnej oraz dostgpnoscia do nowoczesnych
systemow tacznosci — telefonii stacjonarnej, komorkowej oraz internetowe;.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Turystyka

66.

Istotng dziedzina gospodarki z punktu widzenia mozliwosci dalszego rozwoju
regionu jest turystyka. Wojewodztwo zaliczane jest z jednej strony do atrakcyjnych
w skali kraju ze wzgledu na walory przyrodnicze i kulturowe, z drugiej za$ strony pod
wzgledem posiadanej bazy turystycznej zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Na dzien
31 lipca 2004 roku w wojewddztwie znajdowaty si¢ 124 turystyczne obiekty zbiorowego
zakwaterowania (16 miejsce w kraju), w tym 29 hoteli (miejsce 13 wspdlnie
z Wojewodztwem Lubelskim). Ogétem w tych obiektach znajdowato si¢ 8299 miejsc
noclegowych, z tego 2569 w hotelach. W ciagu roku tacznie we wszystkich obiektach
noclegowych udzielono 594,4 tys. noclegdéw dla 302,7 tys. 0sob, w tym 33,3 tys. turystow
zagranicznych. Wsérdd turystow zagranicznych dominuja tury$ci niemieccy (31,82%),
wloscy (6,33%), brytyjscy (5,28%) oraz ukraifiscy (5,09%). TurySci zagraniczni
odwiedzajacy wojewddztwo stanowia zaledwie 0,88% liczby turystow zagranicznych
przyjezdzajacych do Polski.
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67.

68.

69.

W wojewodztwie wystepuje relatywnie mala liczba tanich obiektéw noclegowych
(doméw wycieczkowych, schronisk mtodziezowych, kempingow, pol biwakowych czy
kwater prywatnych) w stosunku do hoteli 1 pensjonatow. Problemem do rozwiazania jest
podnoszenie standardow jakosSciowych istniejacych obiektow 1 rozszerzenie oferty
turystycznej (turystyka kwalifikowana, naukowa, szkolna, lecznicza, sakralna,
agroturystyka). Duze dysproporcje wystepuja roOwniez w rozmieszczeniu obiektow
noclegowych na terenie wojewddztwa. Okoto 65% miejsc noclegowych znajduje sig
w Kielcach 1 poétnocnej czesci wojewoddztwa.

Bariera w rozwoju turystyki jest przede wszystkim niedostateczna infrastruktura,
nie tylko baza noclegowa, ale takze infrastruktura komunikacyjna i infrastruktura
ochrony S$rodowiska zwlaszcza na obszarach wiejskich. Poprawa stanu drog
(zdekapitalizowanych przez duze natgzenie ruchu kolowego), zwigkszenie stopnia
skanalizowania 1 oczyszczania $ciekéw komunalnych, budowa nowych zbiornikéw
retencyjnych (spetniajacych funkcje turystyczne i przeciwpowodziowe) warunkuja
podwyzszenie jakosci oferowanych ustug turystycznych.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rozwdj nowej formy ruchu turystycznego — tzw.
turystyka biznesowa. Rozwdj tej nowej formy dzialalno$ci jest $ciSle zwiazany
z organizowaniem imprez stuzacych promocji przedsigbiorczosci lub organizowanych
w formule targow. Pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy wojewddztwa ma bez
watpienia dynamiczny rozwdj infrastruktury wystawienniczej. Targi Kielce zajmuja
pozycje wicelidera polskiego rynku targowego, za Migdzynarodowymi Targami
Poznanskimi. Aktualnie udziat firmy w polskim rynku targowym wynosi okoto 17%.
W 2005 roku w kieleckim o$rodku targowym odbylo si¢ 31 imprez wystawienniczych,
ktorych taczna powierzchnia wraz ze specjalnymi terenami prezentacyjnymi i imprezami
towarzyszacymi zajeta ponad 140 tysiccy m’. W najblizszym okresie planuje sig
modernizacj¢ 1 rozbudowe infrastruktury Targdw i1 stworzenie Migdzynarodowego
Osrodka Kongresowo — Wystawienniczego.

Kultura, ochrona dziedzictwa kulturowego

70.

71.

72.

Zaledwie trzy ze 178 teatréw 1 instytucji muzycznych dziatajacych w 2004 r. w Polsce
miato swa siedzibe w Wojewddztwie Swiqtokrzyskim. W roku 2004 liczba widzéw
i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 mieszkancéw wyniosta
w wojewodztwie 204 (10 miejsce w kraju). W stosunku do roku 2000 liczba widzow
i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci wzrosta o 14%.

Na terenie wojewodztwa w 2004 r. funkcjonowaly 22 muzea (668 muzedéw dziatajacych
w skali kraju), ktore odwiedzito 376,7 tys. zwiedzajacych, co lokuje region na 14. miejscu
w kraju. W swigtokrzyskim w 2004 r. dziatato 17 kin statych (545 w kraju -15. miejsce)
przy liczbie widzoé6w na jedno kino wynoszacej 37 920 (11 miejsce). W regionie znajduje
si¢ 127 domoéw 1 osrodkow kultury, klubow i1 swietlic, z czego 59% na wsi. Na 3716 tego
typu instytucji dziatajacych w kraju, daje to §wigtokrzyskiemu 14. pozycje.

Wojewddztwo zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem nakladéow
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrong¢ dziedzictwa
narodowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W 2004 r. wskaznik ten wyniost
52,89 PLN (Srednia dla Polski — 78,5 PLN). Bardzo zle wyglada takze sytuacja
wojewodztwa pod wzgledem dostepnosci kultury w wojewodztwie.
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3. Analiza SWOT

Gospodarka, innowacyjnos¢

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

bogate tradycje zwiazane z przemystem,
glownie wydobywczym i przetworczym
surowcow mineralnych oraz hutnictwem,
odlewnictwem i przemystem maszynowym,

liczace si¢ w skali kraju ztoza kopalin
mineralnych wykorzystywanych do
produkcji podstawowych materiatow
budowlanych,

znaczaca baza materialna przemystu
zrdéznicowanego dzialowo i branzowo,

wysoki stopien koncentracji istotnych
dziatow przemyshu,

znaczace w skali kraju firmy budowlane,

potencjat i do§wiadczenie Targdéw Kielce,
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w
Starachowicach, Swigtokrzyskiego Centrum
Innowacji i Transferu Technologii,
Staropolskiej Izby Przemystowo-Handlowej
1 innych instytucji otoczenia biznesu,

czytelne predyspozycje i tradycje
gospodarcze poszczegolnych czesci
wojewodztwa stanowigce podstawe
wielokierunkowego rozwoju,

brak regionalnej sieci powiazan migdzy
gospodarka i nauka, sprzyjajacej rozwojowi
przedsigbiorczosci i zasobow ludzkich,

niski poziom PKB per capita (12 lokata w
kraju i 250 lokata w UE),

brak konsekwencji w tworzeniu instytucji
doradztwa w dziedzinie przedsigbiorczosci,

niekorzystna struktura gospodarki regionu,
dominuja mato efektywne dziaty produkc;ji,

najnizsze w kraju naktady inwestycyjne w
sektorze przedsigbiorstw,

niska zdolno$¢ przedsigbiorstw do
tworzenia i wdrazania nowych technologii,

niedostateczne wyposazenie w
infrastrukture techniczna, warunkujaca
pozyskiwanie inwestorow,

nizsze od $redniej krajowej wydatki na
badania i rozwoj w sektorze
przedsigbiorstw,

bardzo niski udziat zatrudnionych w
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w
stosunku do ogoétu ludnosci aktywne;j
zawodowo,

Szanse

Zagrozenia

utworzenie regionalnego systemu
innowacji, opartego na wspotpracy
regionalnych instytucji akademickich, i
naukowo-badawczych z lokalng
gospodarka,

wysoka dynamika PKB per capita zblizona
do poziomu krajowego,

wzrost naktadéw inwestycyjnych na
dziatalno$¢ innowacyjna,

wysoka aktywno$¢ inwestycyjna
przedsigbiorstw i jednostek samorzadu
terytorialnego,

wykorzystanie technologii (ICT)
informatycznych w gospodarce, nauce,
edukacji i administracji,

rozwoj sieci wspotpracy podmiotdéw dla
rozwoju branzy odlewniczej,
informatycznej, energii odnawialnej,

ostabienie konkurencyjnos$ci regionu pod
wzgledem inwestycyjnym, spowodowane
niskim poziomem rozwoju zasobow
ludzkich i warunkéw rozwoju
przedsigbiorczosci,

dalsza marginalizacja wojewodztwa jako
efekt znikomego wykorzystania przez
przemyst, wiedzy i badan naukowych,
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turystyki biznesowej

rozw0j Kieleckiego Obszaru
Metropolitalnego,

Zasoby ludzkie, edukacja, zagadnienia spoleczne i zdrowie

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

dobrze rozwinigta sie¢ placowek
szkoleniowych i instytucji ksztatcenia
ustawicznego,

posiadanie dobrze wykwalifikowanej kadry
dla przemystu i innych dziedzin
gospodarki,

dobrze rozwinigte zaplecze naukowe,
gtownie w dziedzinie nauk technicznych
oraz stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢
wyzszego szkolnictwa biznesowego,

istniejacy i stale wzrastajacy potencjat kadr
kwalifikowanych dla przemyshu i innych
dziedzin gospodarki rynkowej, ksztalcony
w wyzszych uczelniach w regionie,

dziatalnos¢ Swigtokrzyskiego Centrum
Onkologii, Swigtokrzyskiego Centrum
Kardiologii oraz osrodka rehabilitacyjno-
uzdrowiskowego w Busku-Zdroju.

zrédta wod mineralnych w Busko-Zdroju i
Solcu-Zdroju,

spadek przyrostu naturalnego oraz silna
migracja jako niekorzystne trendy
demograficzne,

malejaca liczba ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym i rosnaca liczba
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym jako
wyrazna oznaka ,,starzenia sig”
spoteczenstwa,

niedostosowany do potrzeb rynku pracy
system szkolnictwa ponadpodstawowego,

nieré6wnos$¢ szans ksztatcenia i
zatrudnienia os6b zamieszkalych na
terenach wiejskich i w matych miastach,

wysoki rozdzwick migdzy duzym
zaludnieniem terenow wiejskich w
potudniowej czgsci wojewodztwa a
matymi mozliwo$ciami migracji ludnosci
do miast tego obszaru,

niedostateczna oferta ustug w zakresie
poradnictwa zawodowego, posrednictwa
pracy, szkolen dla rozpoczynajacych
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza,

niewystarczajaco rozwinigty osrodek
akademicki w Kielcach w porownaniu ze
stolicami innych wojewodztw (brak
uniwersytetu, niewystarczajaca
dywersyfikacja kierunkéw ksztalcenia, w
tym na poziomie magisterskim),

niekorzystna struktura wyksztalcenia
ludnosci, zwlaszcza na wsi,

wysokie bezrobocie, zwlaszcza wsrdd
kobiet i mtodziezy na obszarach wiejskich,

niewystarczajaco rozwini¢ta baza
lokalowa i techniczna szkolnictwa
zawodowego,

niski poziom dochodéw mieszkancow,

niewystarczajaca ilo$¢ placowek opieki
zdrowotnej oraz stabe wyposazenie ich w
najpotrzebniejszy sprzet medyczny,

Szanse

Zagrozenia
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rozbudowa osrodka akademickiego,

dalszy rozwoj sieci jednostek i instytucji
badawczo — szkoleniowych ksztatcacych
kadry dla regionalnej gospodarki,

rozwoj sieci inkubatoréw
przedsigbiorczosci, w tym akademickiej,
parkow naukowo-technologicznych, stref
gospodarczych,

konsekwentny rozwdj kapitatu spotecznego
regionu,

podnoszenie poziomu wyksztatcenia
mieszkancéw wojewodztwa, stanowiacych
zaplecze dla rozwoju lokalnej
przedsigbiorczos$ci i ogdlnego poziomu
rozwoju zasobow ludzkich,

ksztattowanie postaw przedsigbiorczych,
umiejetnosci wspoltpracy, doskonalenie
systemoOw instytucjonalnych,

podniesienie jakosci i dostgpnosci
zatrudnienia w regionie,

uelastycznienie i zwigkszenie poziomu
mobilnosci zawodowej zasobow ludzkich,

tworzenie dobrych warunkow dla rozwoju
lecznictwa uzdrowiskowego i osrodkow
leczniczo-wypoczynkowych,

polaczenie niekorzystnych tendencji
demograficznych, zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa z ujemnym
saldem migracji i ekonomicznie
uwarunkowanym odptywem ludzi
mtodych poza granice regionu,

zbyt maty spadek poziomu bezrobocia
powodowany niewystarczajacym
poziomem wyksztatcenia, umiejgtnosci
zawodowych i mobilnoséci mieszkancow,

dalsze ubozenie spoteczenstwa

narastanie rozbieznos$ci interesow w
uktadach politycznych i przestrzennych,
brak umiejgtnosci wspotpracy roznych
srodowisk.

Infrastruktura komunikacyjna i ochrony srodowiska, mieszkalnictwo

Mocne strony/Potencjal

Stabe strony/Problemy

korzystne warunki rozwoju urbanizacji,
sprzyjajaca lokalizacja przestrzenna miast,
optymalne relacje wielko$ci miast,

potozenie w centralnej czesci kraju w
poblizu wielkich aglomeracji miejskich:
Krakow, Warszawa, Slask, 1.odz,

dobry przestrzennie wewnatrzregionalny
uktad komunikacyjny

duze znaczenie konwencjonalnej elektrowni
w Potancu w zabezpieczaniu potrzeb
energetycznych kraju,

doswiadczenie w budowie infrastruktury
spoteczenstwa informatycznego, zdobyte w
realizacji projektu ,,e-Swigtokrzyskie”.

niski poziom urbanizacji i
niewystarczajacy rozwoj miast,
warunkujacy pehienie przez nie funkcji
ponadregionalnych,

niewystarczajace powiazanie
wojewodztwa z krajowymi o$rodkami
wzrostu,

niezadowalajacy stan techniczny i
parametry wigkszos$ci drog,

polozenie poza transeuropejskimi
korytarzami transportowymi i brak
odcinkow drog zaliczonych do sieci TINA,

niewystarczajaco rozwinigta sie¢
nowoczesnej infrastruktury technicznej w
mniejszych miastach i na obszarach
wiejskich,

nie modernizowana od 1999 r.
infrastruktura kolejowa,
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stabe wyposazenie regionu w sie¢ gazowa

przestarzata i niewystarczajaco rozwinigta
sie¢ elektryczna,

niewystarczajace wyposazenie
wojewodztwa w infrastrukturg¢ ochrony
srodowiska,

brak lotniska o znaczeniu regionalnym

Szanse

Zagrozenia

modernizacja uktadu drog i linii
kolejowych, sprzyjajaca otwarciu
ekonomicznemu we wszystkich kierunkach,

wzrastajace znaczenie przebiegajacej przez
region linii tranzytowej LHS — mozliwos¢
rozwoju kontaktow handlowych z
partnerami ze wschodu,

budowa lotniska jako szansa na rozwoj
gospodarczy w regionie,

kompleksowa rozbudowa infrastruktury
upowszechniania technologii
informatycznych.

polozenie wojewodztwa z dala od
planowanego uktadu autostrad oraz
ograniczenie tras szybkiego ruchu do drogi
E7 moze spowodowac peryferyzacje
regionu,

zbyt mala ilo$¢ drog przewidzianych w
dokumentach rzadowych jako drogi
ekspresowe w perspektywie braku
autostrad na obszarze wojewodztwa i
odsunigte w czasie ich dostosowanie do
odpowiednich parametrow,

Rozw0j obszaréw wiejskich

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz
znaczacy potencjal produkcji rolnej i
ogrodniczej w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa,

rozdrobnienie gospodarstw rolnych i staba
ich kondycja ekonomiczna,

duze dysproporcje w zakresie rozwoju
infrastruktury komunalnej pomigdzy
miastem a wsia,

Szanse

Zagrozenia

rozw0j rolnictwa ekologicznego i
przetworstwa rolno-spozywczego,

rozwoj obszardéw wiejskich uwarunkowany
dogodnym potozeniem wsi wzgledem sieci
komunikacyjnej oraz dostgpnoscia
miejskich o$rodkéw wzrostu do
nowoczesnych systemow lacznosci,

rozw0j pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na terenach wiejskich,

upowszechnienie technologii
informatycznych,

poprawa jakosci infrastruktury spolecznej
na terenach wiejskich.

poglebienie peryferyzacji terenow
wiejskich na skutek braku regionalnych
rozwigzan w zakresie wspierania rozwoju i
ksztalcenia zawodowego mieszkancow
wsi,

wysoki rozdzwick migdzy duzym
zaludnieniem terenow wiejskich w
potudniowej czgsci wojewodztwa a
matymi mozliwo$ciami migracji ludnosci
do miast tego obszaru,

niedoinwestowe obszary wiejskie
nieatrakcyjne dla potencjalnych
inwestorow

obnizajacy si¢ standard zycia
mieszkancéw wsi w porownaniu do
przecietnego standardu zycia,
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Turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego

Mocne strony / Potencjal

Stabe strony / Problemy

atrakcyjne turystycznie potozenie
geograficzne wojewodztwa
swigtokrzyskiego, jego dziedzictwo
kulturowe, historyczne miejsca i atrakcje
dla zwiedzajacych,

ok. 66% ogdlnej powierzchni wojewodztwa
objeta jest rdznego rodzaju formami
ochrony przyrody, co daje szansg dla
rozwoju turystyki i agroturystyki,

dobry stan srodowiska, duze kompleksy
lesne i atrakcyjne zbiorniki wodne,

zrodta wod mineralnych

rozwoj roznych form turystyki, a w
szczegblnosci dynamiczny rozwoj turystyki
rowerowej i agroturystyki,

dynamiczny rozwdj Targdéw Kielce jako
jednostki wspierajacej rozwdj gospodarczy
regionu, takze turystyki biznesowej i
konferencyjnej,

popularnos$¢ regionu jako celu wycieczek
szkolnych, praktyk studenckich oraz
grupowych i indywidualnych przyjazdow
turystycznych zwiazanych z turystyka
aktywna i kwalifikowana,

bogato reprezentowana tradycyjna kultura i
sztuka ludowa (os$rodki rekodzieta
artystycznego - garncarstwo, kowalstwo,
rzezba, tworcy ludowi, liczne zespoty
folklorystyczne),

dobrze rozwinigta sie¢ instytucji
upowszechniania kultury, szczegdlnie
osrodkow kultury i bibliotek w gminach,

potencjal rozwojowy zwiazany z
wykwalifikowana kadrg instytucji kultury,

wyposazenie instytucji kultury we wlasna
infrastrukture,

brak taniej bazy noclegowe;j dla
zorganizowanych grup turystycznych,

niska §wiadomos¢ niektorych samorzadow
lokalnych co do celowosci inwestycji w
turystyce,

duze dysproporcje w rozmieszczeniu
obiektow noclegowych na terenie
wojewddztwa,

niski poziom naktadéw finansowych na
kulture,

zty stan techniczny infrastruktury
instytucji kultury,

niewystarczajaca promocja dziedzictwa
kulturowego regionu,

niedostatecznie rozwinigte instytucje sfery
przemystoéw kultury,

brak wlasciwie skoordynowanych dziatan
na poziomie samorzadow w celu
wytworzenia regionalnych produktow
kulturalnych,

nikle zwiazki pomigdzy sfera kultury a
sfera gospodarki i przedsigbiorczosci,

niedostateczny poziom finansowania
kultury,

brak $rodkow finansowych w wielu
jednostkach samorzadu terytorialnego,
instytucjach i organizacjach na udziat
wlasny w projektach mozliwych do
realizacji w ramach programow
pomocowych,

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ rozwoju wojewodztwa jako
bazy wypadowej dla turystyki
weekendowe;j,

ciagly rozwdj infrastruktury rekreacyjno -
sportowej,

rozwoj infrastruktury drogowej,
telekomunikacyjnej, teleinformatyczne;j

postepujaca degradacja zabytkow,
e niedostateczna aktywnosc¢ kulturalna

spoteczenstwa,
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oraz recepcyjnej (w szczegolnosci bazy
hotelowej, campingowej i obicktow
gastronomicznych),

pozyskanie inwestorow w sferze
gospodarczej i branzy turystycznej,
silnie zaznaczajaca sig tozsamos$¢
regionalna spoteczenstwa,

wzrost udziatu organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan z dziedziny kultury,

rozwoj partnerstwa publiczno —
prywatnego,

wykreowanie atrakcyjnych produktow
turystycznych,
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4. Dotychczasowa pomoc publiczna dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

Zamieszczone ponizej informacje na temat wsparcia krajowego 1 zagranicznego dla
wojewodztwa $§wigtokrzyskiego nie zawieraja danych o wszystkich programach pomocowych
realizowanych w regionie. Przedstawiono najwazniejsze programy, w ramach ktérych
uzyskano najwigksze wsparcie.

Pomoc krajowa
Kontrakt wojewodzki edycje 2001-2003, 2004 oraz 2005-2006

Od 2001 roku Samorzad Wojewoddztwa w oparciu o zapisy ,,Ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego” uzyskat mozliwo$¢ wspierania zadan z zakresu rozwoju
regionalnego $rodkami pochodzacymi =z budzetu panstwa w ramach Kontraktu
Wojewodzkiego.

Wykorzystanie §rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na dofinasowanie zadan
realizowanych w ramach Kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2005 przedstawia sig
nastepujaco:

2001" 2002 2003 2004° 2005° 2001-2005

90,1 59,5 60,2 34,0 15,7 259.,5

1. bez srodkow pozostajacych w dyspozycji wojewodow lub ministrow wlasciwych

2. bez srodkow przeznaczonych na realizacje inwestycjii w ramach regionalnych
pasazerskich  przewozow  kolejowych oraz na wspolfinansowanie projektow
realizowanych w ramach ZPORR i IW INTERREG II1

3 bez Srodkow przeznaczonych na wspolfinansowanie projektow realizowanych w

ramach ZPORR i IW INTERREG III

W roku 2001 w kontrakcie wydzielono dodatkowa pulg $§rodkéw z budzetu panstwa,
ktore znajdowaty si¢ w dyspozycji wojewoddw lub ministrow wiasciwych. W ramach tych
srodkow 10 102 tys. zt zostalo przekazane na dofinansowanie infrastruktury sportowe;j
w wojewodztwie.

W latach 2004-2005 czg$¢ srodkoéw przewidzianych na realizacj¢ kontraktu w kwocie
9 640 tys. zt postuzyta wspotfinansowaniu projektow w ramach ZPORR, a 12 500 tys. zt
przekazano na zakup kolejowych pojazdéw szynowych na rzecz PKP Przewozy Regionalne
sp. z 0.0.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)

Wojewodzki Fundusz zgodnie z ustawowo okreslonymi kierunkami przeznacza $rodki
na dofinansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju 1 polityki ekologicznej panstwa.

W latach 2002 — 2005 WFOSiGW wspart projekty z zakresu: ochrony atmosfery,
ochrony wodd, gospodarki wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi, w formie dotacji
i pozyczek na taczna szacunkowa kwote 153 019 052 zt.
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Fundusz Pracy

Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow z Funduszu Pracy (w 2000 r. 87,9%, w 2004 r.
85,3%) przeznaczana byla na pasywne formy tzn. wyplaty zasitkow dla bezrobotnych,

zasitkow 1 §wiadczen przedemerytalnych.

Struktura wydatkéw Funduszu Pracy ( w tys. zt.):

Wyszczegélnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
wydatkéw
Pasywne formy 180 488,40 | 268 961,40 | 336 999,60 | 380 536,70 | 375 596,50 | 312 570,00 -
Aktywne formy 52438,10| 37132,20| 30232,60| 33334,30| 65713,30| 54044,70| 88 267,20
Ogodlem 232 926,50 | 306 093,60 | 367 232,20 | 413 871,00 | 441 309,80 | 366 614,70 -
Wsrod aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu dominuja staze, prace

interwencyjne oraz szkolenia i przekwalifikowania.

Srodki Funduszu Pracy angazowane sa takze w realizacje wojewodzkich programéw
majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy i likwidacje negatywnych skutkow
bezrobocia oraz we wspotfinansowanie programow realizowanych w oparciu o S$rodki
zagraniczne w czg$ci dotyczacej rozwoju zasobow ludzkich. Wérdéd tych programow
wymieni¢ nalezy:

e Regionalny Program Przeciwdziatania i Lagodzenia Skutkow Bezrobocia (koszt
realizacji - 3 076 039 zi),
e Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — Komponent B-1

Przekwalifikowania/Reorientacja lata 2001-2004 (zawarto 368 uméw na taczng kwote

22 154 328, 87 zt - 49% kredyt Banku Swiatowego, 51% budzet panstwa)

e kolejne edycje Programu PHARE Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Komponent

- Rozwoj Zasobow Ludzkich

Pomoc zagraniczna

Pomoc zagraniczna o istotnym wplywie na poprawg warunkow spoteczno
— gospodarczych regionu odbywata si¢ w ramach:
e Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW),
e pomocy przedakcesyjnej: Phare Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza (edycje 2001,
2002 1 2003), Phare Odbudowa 2001 - 11 II edycja, SAPARD,
e funduszy strukturalnych.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich - PAOW

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) zostal zaprojektowany z mysla
o wspieraniu sektora rolnego w Polsce. Program realizowany byl w oparciu o umowe
kredytowa nr 7013-0 POL, podpisang w dniu 25 lipca 2000 r. migdzy Rzeczpospolita Polska
a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
PAOW skladat si¢ z czterech zasadniczych komponentow:
e Komponent A — mikrokredyt, (w wojewodztwie swigtokrzyskim komponent A
nie byt realizowany)
e Komponent B — aktywizacja zasobow ludzkich,
e Komponent C — infrastruktura,
e Komponent D — zarzadzanie Programem.
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Warto$¢ brutto wszystkich zadan zrealizowanych w regionie wyniosta ponad 80,3 mln
7z, z czego $rodki PAOW stanowily 37,6 mln zt, wktad wtasny jednostek samorzadu
terytorialnego — 31,4 miln zl, za§ dofinansowanie budzetu panstwa — 11,3 mln zt (dane na
podstawie Raportu Koncowego z realizacji Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
opracowanego przez Wojewddzkie Biuro Wdrazania Programéw w ramach Swietokrzyskiego
Biura Rozwoju Regionalnego). W ramach PAOW nastapito kompleksowe wsparcie terenow
wiejskich w wojewodztwie.

Pomoc przedakcesyjna
PHARE Spojnosé¢ Spoteczno — Gospodarcza

Od roku 2001 wojewodztwo zostato objgte kolejnymi edycjami programu Phare
Spojnos¢  Spoteczna i Gospodarcza. Program Phare SSG skiada si¢ z trzech gléwnych
komponentow:

e rozwdj zasobow ludzkich (RZL),

e wsparcie rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczosci (MSP)

e projekty inwestycyjne, tworzace dogodne warunki rozwoju przedsigbiorczosci
(INFRA).

Wielkos¢ alokacji dla wojewddztwa swigtokrzyskiego w ramach PHARE SSG (w min
euro):

PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG
2000 2001 2002 2003 RAZEM
- 19,108 5,394 4,728 29,230

Wielkos¢ alokacji w ramach PHARE SSG wg komponentéw (w mln euro):

2610
4638

21,98

ORA. EMSHIINRASTRUKTURA

Komponent — rozwaoj zasobow ludzkich

Phare SSG 2001

W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2001 realizowany byl projekt
Swigtokrzyski Program Doskonalenia Kadr. Laczna warto$é projektu wyniosta 2 379 390,00
euro: w tym wsparcie z Phare 1 784 542,50 euro, budzetu panstwa 594 847,50 euro.
Wydatkowanie $rodkoéw wyniosto: 1 701 267,37 euro (Srodki Phare -1 251 727,13, budzet
panstwa - 417 242,38 oraz $rodki prywatne - 32 297,86 euro).

Zakontraktowanie srodkéw w ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2002
w wojewodztwie wyniosto: 1 153 260,00 euro (w tym $rodki Phare - 864 945,00 euro, budzet
panstwa - 288 315,00 euro. Wydatkowano: 1 109 727,69 euro (w tym S$rodki Phare - 832
295,76 euro, budzet panstwa - 277 431,93 euro).
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Na realizacj¢ komponentu RZL w programie Phare SSG 2003 w latach 2005-2006
przewidziana zostata kwota 756 000 euro (srodki Phare - 597 000 euro). Program znajduje si¢
w fazie realizacji.

Komponent — wsparcie rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw

W ramach komponentu dotyczacego rozwoju MSP programu Phare SSG 2001
realizowano nast¢pujace projekty:

o Program Rozwoju Przedsigbiorstw;

e  Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych;

J Program Rozwoju Przedsigbiorstw Internetowych;

o Fundusz Dotacji Inwestycyjnych.

Realizacja komponentu MSP programu Phare SSG 2001 zakonczyta si¢ 15 listopada
2004 r. Zakontraktowanie srodkéw wyniosto 11 390 414,15 euro, w tym Srodki Phare - 2 132
757,42 euro, budzet panstwa - 710 919,14 euro, $rodki prywatne - 8 546 737,59 euro.
Wydatkowanie srodkéw osiagneto poziom 10 320 733,00 euro ($rodki Phare - 1 954 426,27
euro, budzet panstwa - 651 475,31 euro, $rodki prywatne: 7 714 831,42 euro).

Alokacj¢ srodkow na realizacj¢ komponentu — wsparcie rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw w ramach Phare SSG 2002 oraz Phare SSG 2003 przedstawia tabela:

Phare SSG 2002 Phare SSG 2003
Wartos¢ calkowita projektu (w euro) 4708 507,40 915 200,00
Srodki Phare (w euro) 1 765 690,27 343 200,00
Budzet panstwa (w euro) 297 519,00 114 400,00
Srodki wlasne wojewodztwa (w euro) 291 044,43 -
Srodki prywatne (w euro) 2 354 253,70 457 600,00

Komponent infrastrukturalny — duze projekty infrastrukturalne

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG na terenie wojewddztwa

swigtokrzyskiego realizowanych byto 6 projektow infrastrukturalnych:

Rozw6j Swigtokrzyskiego Parku Narodowego

Rozwdj turystyczny Buska Zdroju

Rozwdj turystyczny Sandomierza

Stacja uzdatniania wody regionu Ponidzie

Rewitalizacja terenéw po-przemystowego w Ostrowcu Sw.

Aktywizacja  gospodarcza  wojewodztwa  Swietokrzyskiego  o$rodkow
poprzemystowych w Starachowicach i Ostrowcu Sw.

Koszt catkowity w/w projektéw (zakontraktowanie) wynidst 33,7 mln euro
(wydatkowanie — 20 miln euro), wktad Phare (zakontraktowanie) — 21,9 miln euro,
(wydatkowanie — 17,3 mln euro), wklad budzetu panstwa natomiast — 2,3 mln euro
(wydatkowanie).

S S e

Phare Odbudowa

Program Phare Odbudowa 2001 zostal uruchomiony decyzja Komisji Europejskiej
i rzadu RP na usuwanie skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu i sierpniu 2001 roku
na terenie wojewodztw: §wigtokrzyskiego, podkarpackiego i matopolskiego. Memorandum
Finansowe dotyczace przekazania §rodkow na realizacje Programu zostalo podpisane w dniu

> Wydatkowanie na dn. 30.09.2005 r.
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7 grudnia 2001 r. Dzigki dokonanej w lutym 2002 r. realokacji srodkoéw z Sectoral STRUDER
Counterpart Funds (9,997 mln euro) mozliwe byto uruchomienie takze II edycji programu.

Pomoc z Programu Phare 2001 ODBUDOWA realizowanego w dwodch edycjach
przeznaczona zostata dla dwoéch kategorii projektow:

e usuwanie skutkéw powodzi /USP /

¢ infrastruktura przeciwpowodziowa / IPP /

W ramach I i II edycji programu zakontraktowanie srodkow wyniosto 10 887 452,00
euro, w tym $rodki Phare - 9 615 696,00 euro, udzial wiasny beneficjenta 1 271 756,00 euro,
wydatkowanie srodkéw uksztaltowato si¢ natomiast na poziomie 10 245 352,99 euro (Srodki
Phare - 8 945 186,86, udzial wlasny beneficjenta - 1 300 166,13 euro).

Ponadto w zwiazku z powstalymi w Programie Phare Odbudowa 2001 II edycja
niewykorzystanymi $rodkami (oszczedno$ci, roznice kursowe, odsetki etc.). Pani Minister
Krystyna Gurbiel wyrazita zgod¢ na refundacj¢ kosztow poniesionych przez gminy i powiaty
z Il edycji Programu na wspotfinansowanie inwestycji realizowanych w ramach Programu.
Refundacja udziatu wtasnego dla projektéw z I1 edycji Programu wyniosta 540 420,00 euro.

W wyniku realizacji obu edycji Programu Phare Odbudowa 2001 udato si¢ poprawié
stan infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa.

SAPARD

Istotne wsparcie przeksztalcen w sektorze produkcji zywnosci oraz znaczaca poprawa
jakos$ci infrastruktury obszaréw wiejskich w wojewodztwie nastapita w wyniku realizacji
programu SAPARD. Polska jest jedynym krajem sposrod panstw objetych wsparciem
w ramach tego programu, ktory wykorzystal przyznana pomoc w 100%, natomiast
wojewodztwo $wigtokrzyskie moze si¢ pochwali¢ najwyzsza liczba ztozonych wnioskéw
w przeliczeniu na powierzchnig uzytkéw rolnych.

W trakcie trwania programu uruchomiono w latach 2002 — 2005 nastgpujace dziatania:

Dziatanie I: Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych,
Dziatanie II: Inwestycje w gospodarstwach rolnych,

Dziatanie III: Rozwdj 1 poprawa infrastruktury obszarow wiejskich,

Dziatanie IV: Réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Wedhug danych Swietokrzyskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji programu zawartych zostato 1858 uméw na
taczna kwotg 248 514 893 zi. Kwota ptatnosci na 20 lutego 2006 r. wyniosta 231 105 870 zt.

Wykorzystanie Srodkéw z Programu SAPARD wg dzialan (w mln zl):

Dzialanie 1 Dzialanie 2 Dzialanie 3 Dzialanie 4 RAZEM
50,24 49,97 128,78 19,37 248,36
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Platnosci (w zl) wedlug Dzialan (stan na 20.02.2006 r.)

014 119 008
146 376 675 O Dziatanie |
W Dziatanie Il
0128 415 987 ODziatanie llI
O Dziatanie IV
W42 194 200

Fundusze strukturalne

Od 1 maja 2004 r. wojewddztwo uzyskato dostep do funduszy strukturalnych UE.
Wsparcie mozna bylo uzyska¢ w ramach Sektorowych Programéw Operacyjnych oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Alokacja srodkow dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego w ramach ZPORR na lata

2004-2006 wynosi 133 078 133 euro.
Realizacja ZPORR (dane na styczen 2006 r.):

Priorytety ZPORR Liczba Whioski wybrane do realizacji Alokacja z
z}ozonych funduszy UE na
wnioskow okres 2004-2006
Liczba | Warto$¢ dofinansowania ()
z funduszy UE (z}) 1 euro=3,8365 zt
Priorytet I 115 62 329 803 557,12 288 547 683,82

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjno$ci regionow

Priorytet I1 173 58 43 684 027,49 85 810 822,86
Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach

Priorytet 111 599 194 169 246 177,64 136 195 750,00
Rozw¢j lokalny (Dziatanie (Dziatanie 34 - 87
3.4 -229) wnioskdéw o wartosci
5969 286,89zt)
Razem 314 542 733 762,25 510 554 256,68

Sektorowe Programy Operacyjne

Fundusze strukturalne w latach 2004-2006 wdrazane sa rowniez w ramach
sektorowych programoéw operacyjnych:

= Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnoSci przedsi€biorstw
(SPO WKP);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj zasobow ludzkich (SPO RZL);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich (SPO ROLNY);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPO TRANSPORT);

= Sektorowego Programu Operacyjnego Rybolowstwo i przetworstwo ryb(SPO RYBY)
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Przy czym ostatni sposrod nich odgrywa marginalng rolg¢ na obszarze wojewddztwa
swigtokrzyskiego.

SPO WKP

Zestawienie projektow SPO WKP dla wojewoddztwa §wigtokrzyskiego (od poczatku
uruchomienia Programu do konca marca 2006 r.)

Umowy (decyzje) o dofinasowanie projektu Projekty zrealizowane
Liczba Dofinansowanie = ze  Srodkéw | Liczba | Poniesione wydatki (w mln z})
wspoélnotowych (w min zh)
105 51,9 26 2,6
SPO Transport

W ramach tego Programu nie jest realizowany zaden projekt z terenu wojewodztwa.
SPO RZL

Stan realizacji programow realizowanych w ramach SPO RZL w regionie (stan na
koniec 2005 r.)

Liczba projektéw Projekty w trakcie realizacji** | Zarejestrowane wnioski
zrealizowanych* Liczba w min z1
5 42 27,5 22
*projekty, na ktore planuje si¢ przedstawienie wniosku o platnosé¢ koncowq w nastepnym okresie
sprawozdawczym

**projekty, ktore w nastepnym okresie sprawozdawczym planuje sie zaakceptowac do realizacji na podstawie
umowy o finansowanie projektu lub decyzji lub, na ktore nie planuje sie w nastepnym okresie sprawozdawczym
przedstawienia wniosku o platnosé¢ koncowq

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich

Oszacowanie warto$ci wsparcia alokowanego w regionie nie jest w chwili obecnej
mozliwe.
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Podsumowanie pomocy krajowej i zagranicznej dla wojewédztwa w latach 2000-
2005 (wartos¢ szacunkowa):

Program Kwota dofinansowania
w min zi

Pomoc krajowa

Kontrakt Wojewodzki 2001-2003 ogélem 231,1
w tym:

e zadania wspotfinansowane ze Srodkdéw ministrow wiasciwych 10,1
Kontrakt Wojewo6dzki 2004 ogétem 59,6
w tym:

e  zakup szynobusoéw 12,5

e wspotfinansowanie projektow w ramach ZPORR 9,6
Kontrakt Wojewodzki 2005-2006 (alokacja dla 2005 r.) 16,1
WFOSIGW (dane za lata 2002-2005) 153,0
Fundusz Pracy 361,2

(wylacznie $rodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu) — z
wylaczeniem udziatu FP w programach wojewodzkich, PAOW oraz PHARE)

Razem pomoc krajowa 821,0
Pomoc zagraniczna

Phare SSG 2001 (kwota wydatkowana) 71,8
Phare SSG 2002 (kwota wydatkowana) 17,7
Phare SSG 2003 (kwota zakontraktowana) 17,6
Phare Odbudowa (kwota wydatkowana) 70,4
SAPARD (kwota platnosci) 2154

Ogoélem Pomoc Przedakcesyjna ze sSrodkow UE 392,9
PAOW 36,4
ZPORR 2004-2006 532,3
SPO WKP 51,9
SPO RZL 27,5

Razem pomoc zagraniczna 1 041,0
Razem pomoc krajowa i zagraniczna 1 862,0

Kwoty przeliczane wedtug kursu 1 euro =4 z1.
Wplyw wsparcia na rozwdj spoleczno - gospodarczy regionu

W chwili obecnej pelna ocena efektywnosci wykorzystania pomocy publicznej
zardwno krajowej jak i zagranicznej nie jest mozliwa. Wigkszo§¢ programéw znajduje si¢
w trakcie realizacji, wiele przedsigwzig¢ inwestycyjnych przewidzianych jest do realizacji
przez wiele lat, wobec czego nie mozna podsumowac efektow ich wdrozenia, a tym bardziej
okresli¢ efektywnosci wykorzystania $rodkow. Doktadna ocena wpltywu realizowanych
programoéw pomocowych na sytuacje gospodarczo — spoleczna regionu begdzie mozliwa
dopiero w dluzszym horyzoncie czasowym. Wtedy bedzie mozna za pomoca odpowiedniego
systemu monitoringu oceni¢ ten wplyw. Na obecnym etapie mozliwe jest jedynie
przedstawienie dostgpnych najwazniejszych efektow rzeczowych realizowanych programéw.
Wigkszo$¢ projektow realizowanych w ramach wymienionych programéw koncentrowata si¢
na rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej. Dziatania te zaowocowaty wymiernymi
efektami rzeczowymi w zakresie rozwoju infrastruktury®:

przytoczono najwazniejsze efekty rzeczowe, wartos¢ ich ulega systematycznym zmianom w miare postepu
realizacji programow
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= transportowej (wybudowano lub zmodernizowano okoto 492,5 km drég, oraz 6
mostow);
= ochrony $rodowiska (przekazano do eksploatacji okoto 603 km sieci kanalizacyjnej

z 3094 indywidualnymi przytaczeniami oraz 835,6 km sieci wodociagowej z 3013

przytaczeniami, wybudowano 23 oczyszczalnie $ciekOw oraz 3 zbiorniki retencyjne);

= oS$wiatowej, kulturowej i sportowej (wybudowano, rozbudowano, zmodernizowano

w przyblizeniu 207 obiektéw szkolnych, osrodkéw wychowawczych, osrodkow

kultury, obiektow sportowych);

= ochrony zdrowia (dofinasowano budowg, modernizacj¢ 1 zakup aparatury i sprzgtu
medycznego dla okolo 40 szpitali, oddzialow szpitalnych, placowek pomocy
spotecznej),

a takze, wsparciem

= rozwoju zasoboéw ludzkich (réznymi formami przeciwdziatania bezrobociu objgtych
zostalo co najmniej 30 tys. 0sob),

= przedsiebiorczosci i innowacji (miedzy innymi utworzono Swietokrzyskie Centrum

Innowacji 1 Transferu Technologii w Kielcach, Miejska Stref¢ Gospodarcza

w Skarzysku — Kamiennej oraz Inkubator Przedsigbiorczosci w Ostrowcu

Swigtokrzyskim).

Dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem programow pomocowych
wskazuja na ogromne zapoznienia i ogromne potrzeby w obszarze infrastruktury technicznej
w tym zwlaszcza w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow, gospodarki odpadami,
budowy drég. Jaskrawym przyktadem jest tutaj ZPORR 1 zainteresowanie wnioskodawcow
dziataniami dotyczacymi kanalizacji 1 budowy drog gdzie zapotrzebowanie na $rodki
kilkukrotnie przekroczyto dostepna alokacj¢ w ramach Programu. Doswiadczenia te znalazty
odzwierciedlenie w uktadzie priorytetow i1 podziale $rodkdw na poszczegdlne priorytety
RPOWS na lata 2007-2013.

Zwroci¢ nalezy takze uwagg na stosunkowo stabe wsparcie sektora przedsigbiorczosci
oraz sfery badawczo-rozwojowej w wojewodztwie oraz niski poziom wsparcia tych sektorow
w regionie ze $rodkow programdéw sektorowych. Majac powyzsze na uwadze i doceniajac
rolg innowacyjnos$ci w nowym okresie programowania w sposob szczegdlny wyeksponowane
zostaty w RPOWS na lata 2007-2013 priorytety dotyczace wsparcia przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci.

Mimo braku, na obecnym etapie, szczegdtowych danych o efektach rzeczowych
1 bezposrednich rezultatach zrealizowanych lub wciaz realizowanych projektow, mozna
pokusi¢ sig¢ o wstepna oceng udzielonej pomocy, przedstawi¢ ogolne podsumowanie procesu
pozyskiwania $rodkow zewngtrznych przez podmioty z regionu. Rozpatrujac skale 1 zakres
zadan realizowanych w ramach programéow pomocowych mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
1z fundusze zewngtrzne stanowia i stanowi¢ beda olbrzymi a zarazem niezbgdny, biorac pod
uwage skale problemow spoleczno-gospodarczych, bodziec dla rozwoju spoteczno
-gospodarczego wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Wymagany wktad wilasny beneficjenta
w wigkszo$ci programéw sprawil, iz zaangazowane zostaty ogromne S$rodki finansowe
w obszarach do tej pory niedoinwestowanych.

Jednym z zauwazalnych efektow wdrazania dotychczas dostgpnych programow jest
znaczne wzmocnienie i poprawa jakosci zasobow ludzkich w podmiotach, ktore aplikowaty
o $rodki europejskie.

Srodki pomocy przedakcesyjnej stanowity dla samorzadéw i innych beneficjentow
element przygotowania si¢ do funduszy strukturalnych po 1 maja 2004 r. Aplikowanie po
srodki przedakcesyjne umozliwito beneficjentom poznanie mechanizmow i instrumentéw
polityki regionalnej UE. W kontekscie organizacyjnym do$wiadczenie nabyte przez wszystkie
jednostki odpowiedzialne za wdrazanie programoéw, zar6wno na poziomie krajowym jak
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i regionalnym pozwoli na wypracowanie skutecznych norm, zasad i procedur obowiazujacych
w kolejnym okresie programowania na lata 2007-2013.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja na znaczace oddziatywanie na rozwdj
regionu duzych i1 kompleksowych projektow oraz rosnaca role kooperacji roznych podmiotow
w realizacji projektow, szczegolnie w obszarze infrastruktury drogowej (drogi wojewddzkie
1 powiatowe), informacyjnej, ochrony $rodowiska i edukacyjnej na poziomie wyzszym.
Znakomitym przyktadem wspotdziatania na etapie przygotowania i realizacji inwestycji jest
projekt z zakresu spoleczenstwa informacyjnego ,,e-swietokrzyskie”. Wiasnie projekty duze
kompleksowe, o znaczeniu co najmniej ponadlokalnym lub/i integrujace wiele podmiotow,
powinny sta¢ si¢ gléwnym celem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WS 2007-2013.

Bardzo istotnym spostrzezeniem jakie nasuwa si¢ analizujac pomoc publiczng dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego jest ograniczona dostgpnos$¢ $rodkow pomocowych dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Skala srodkow dostepnych dla wojewoddztwa w ramach
pomocy zagranicznej stawia $wigtokrzyskie na ostatnich miejscach miejscu w kraju — i nie
jest to wynikiem ztej efektywnosci jej wykorzystania ale niskiej dostgpnosci. Wojewodztwo
nie moglo by¢ beneficjentem pomocy przygranicznej, nie zostalo zakwalifikowane do
funduszu ISPA zaréwno w czg¢sci dotyczacej transportu jak 1 ochrony §rodowiska.

Pomoc UE udzielona Polsce w ramach Programu Phare 1990-2003, ISPA 2000-
2003 oraz SAPARD (wedlug wojewodztw)
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Zrédlo: Publikacja Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (ISBN 83-89218-13-5)

Mimo, ze $wigtokrzyskie nalezy do grupy pigciu najmniej rozwinigtych regiondéw
w kraju nie mogto skorzysta¢ z funduszu Phare SSG w I edycji z roku 2000. Wedtug danych
UKIE w latach 1990 — 2003 wojewddztwo $wigtokrzyskie otrzymato pomoc zagraniczna
zaledwie w wysokosci 82,3 miIn Euro (podobne pod wzgledem wielko$ci wojewodztwa
lubuskie 1 opolskie odpowiednio 282,9 i 240 mIn Euro). Generalnie mozna stwierdzi¢, ze
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wojewodztwo w bardzo ograniczonym zakresie korzysta z Funduszu Spdjnosci i programow
sektorowych (SPO Transport).
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Struktura udzielonego wsparcia wspolnotowego wg. programow operacyjnych,
inicjatyw wspodlnotowych, Funduszu Spdjnosci w ukladzie regionalnym
(stan na koniec 2005 r.)
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Zrédto: Dwa lata polski w unii europejskiej; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 28 kwietnia 2006 r.
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/strona_glowna/konferencja+280406+dwa+latatw-+ue.htm
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5.  Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 — 2013 oraz ich spojnos¢ z dokumentami krajowymi i UE

Cel generalny

Celem generalnym przy$wiecajacym realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 jest:

POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE KONKURENCYJNEJ
I GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALNEJ GOSPODARKI

Cele szczegotowe

W cel generalny wpisuja si¢ nastgpujace cele szczegdlowe:

e Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki szczegolnie
poprzez zwigkszanie innowacyjnosci i zdolnoSci inwestycyjnej podmiotow
gospodarczych;

e Poprawa jakoSci systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z krajowymi
i europejskimi korytarzami transportowymi;

e Poprawa stanu Srodowiska naturalnego wojewodztwa;

e Zapewnienie dostegpu do wysokiej jakosci uslug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego.

Cele RPOWS realizowane beda poprzez uktad priorytetow i dziatan stanowiacych
rozwinigcie zatozen strategicznych programu na poziom operacyjny.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013

CEL GENERALNY

'

Poprawa warunkow sprzyjajacych budowie
konkurencyjnej i generujacej miejsca pracy
regionalnej gospodarki

¢

CELE SZCZEGOLOWE |
l
Podniesienie poziomu
konkurencyjnosci Poprawa jakoS$ci systemu

regionalnej gospodarki,
szczegélnie poprzez
zwiekszanie

komunikacyjnego regionu
i jego polaczen z
krajowymi i europejskimi

Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego wojewédztwa

Zwigkszenie dostepu do
wysokiej jakosci ustug
publicznych i zasobow

innowacyjnosci i zdolnosci korytarzami dziedzictwa kulturowego
inwestycyjnej podmiotow transportowymi
gospodarczych

y S . y

Uzasadnienie wyboru celow programu

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007 — 2013 ma przynies¢ efekt w postaci budowy nowoczesnej gospodarki regionu,
bazujacej na wiedzy i umiejgtnosciach, otwartej na innowacje, generujacej nowe miejsca
pracy. Wymaga to podjecia wielotorowych dziatan dla zmiany obecnej struktury gospodarki
wojewodztwa, z dominujacymi przestarzatymi i nieefektywnymi sektorami (m.in. rolnictwo
1 tradycyjne galezie przemystu). Zrealizowanie celu generalnego programu nastapi poprzez
cztery cele szczegdtowe, skoncentrowane m.in. na bezposrednim wsparciu przedsigbiorstw,
instytucji otoczenia biznesu i podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwoju innowacji, jak
réowniez zdecydowanej poprawie warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Cel 1. ,,Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki szczegolnie

poprzez zwigkszanie innowacyjnosci i zdolnosci inwestycyjnej podmiotow
gospodarczych”
Gospodarka  wojewodztwa  charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem

innowacyjnos$ci, co przy niewielkich naktadach przeznaczanych przez przedsigbiorstwa na
badania i rozw0j oraz stosunkowo stabym dostgpem do kapitalu inwestycyjnego, sprawia, ze
poglebia si¢ dystans w rozwoju gospodarczym pomigdzy Swietokrzyskim, a lepiej
rozwini¢tymi regionami polskimi i z innych krajéw Unii Europejskie;j.

W cel 1. wpisywaé si¢ bedzie wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw we
wdrazaniu nowych rozwiazan i technologii, pomoc na tworzenie nowych firm, wzmocnienie
powiazan pomigdzy sfera gospodarcza, uczelniami oraz sektorem naukowo-badawczym.
Dynamiczny rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego jest réwniez istotnym
warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, dlatego stanowi¢ bedzie wazny
element tego programu.
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Cel 2. ,,Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z krajowymi
i europejskimi korytarzami transportowymi”

Wojewodztwo Swigtokrzyskie, pomimo umiejscowienia pomiedzy duzymi osrodkami
aglomeracyjnymi (Warszawa, £.6dz, Krakéw), jest stabo dostepne komunikacyjnie. Istniejaca
gestosé drog 1 linii kolejowych jest wystarczajaca, wymaga jednak pilnej modernizacji, w celu
zwigkszenia przepustowosci oraz podniesienia bezpieczenstwa podrézy. Wzmocnienie
systemu komunikacyjnego w RPOWS dotyczy¢ bedzie m.in. inwestycji na drogach
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych, tworzacych spdjny uktad z siecia drog krajowych
i ekspresowych, finansowanych w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”. Ponadto wspierana bedzie modernizacja infrastruktury kolejowej, stanowiacej
istotne uzupelienie systemu transportowego regionu. Coraz wigksze znaczenie dla
zwigkszenia konkurencyjnosci wojewodztwa ma takze wlaczenie w system pasazerskiego
transportu lotniczego.

Cel 3. ,,Poprawa stanu Srodowiska naturalnego wojewodztwa”

Istotng bariera dla poprawy jako$ci zycia mieszkancow Swictokrzyskiego jest
niewystarczajace wyposazenie w systemy infrastruktury ochrony §rodowiska (m.in. systemy
wodociagowo-kanalizacyjne, wraz z oczyszczalniami $ciekOw 1 stacjami uzdatniania wody
oraz nowoczesne 1 przyjazne dla srodowiska zbiorcze sieci grzewcze). Niedostateczny stan tej
infrastruktury niesie za soba ryzyko skazenia zasobdéw srodowiska przyrodniczego, ktorych
wykorzystanie stanowi jedna z najwazniejszych szans rozwojowych dla regionu.

W ramach tego celu skupione begda przedsigwzigcia dotyczace m.in. systemow
wodociagowych i kanalizacyjnych, zagospodarowania odpadow, ochrony
przeciwpowodziowe] na obszarach, na ktérych istnieja zapdznienia w tym zakresie.
Priorytetowo traktowane bgda projekty stuzace wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii.

Ponadto z uwagi na fakt, iz regionalny system energetyczny jest w wigkszos$ci
przestarzaly 1 niedostosowany do potrzeb zaréwno mieszkancéw jak 1 podmiotow
gospodarczych, konieczne begdzie wsparcie inwestycji shuzacych podniesieniu jakosci
infrastruktury energetycznej w regionie.

Cel 4. ,Zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci uslug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego”

Regiony podnosza swa konkurencyjno$¢ réwniez poprzez zapewnienie mieszkancom
dostepu do wysokiej jakosci ustug sfery publicznej, tj. ochrony zdrowia, edukacji, dobr
kultury, zréznicowanych mozliwosci wypoczynku 1 zagospodarowania czasu wolnego.
Poprawa dostgpu do tych ustug ma duzy wplyw na wzrost atrakcyjno$ci zycia w regionie,
a co si¢ z tym wiaze, pozwoli na zahamowanie odptywu ludzi mlodych, szczegolnie
z wyzszym wyksztalceniem, poza wojewddztwo.

Realizacja tego celu przynie§¢ ma efekty w postaci m.in. poprawy jakosci
infrastruktury placéwek ochrony zdrowia, szkdét i przedszkoli, oraz instytucji kultury.
Dodatkowo, szczegdlne wsparcie nalezy zwroci¢ w kierunku poprawy dostgpu do istniejacych
w regionie bogatych zasobow dziedzictwa kulturowego, obiektéw sportowych
i rekreacyjnych, w celu uczynienia z nich atrakcyjnych obiektow turystycznych.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokr,zyskiego na lata 2007 — 2013
jako narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2000 —
2015 jest obecnie aktualizowana. Po fazie konsultacji spotecznych przyjgcie zaktualizowane;j
Strategii przez Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zaplanowano na II potowe 2006 r.

Celem generalnym projektu aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego do roku 2020 jest wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa dla
zintegrowanego rozwoju spoleczno — gospodarczo — przestrzennego. Strategia rozwoju
zmierza do poprawy wizerunku wojewoddztwa $wigtokrzyskiego, pokazujac faktyczne
1 potencjalne korzysci dla mieszkancéw 1 inwestorow w roznych dziedzinach zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Podniesienie atrakcyjnos$ci, wedle zapisow Strategii, oznacza
relatywne wobec otoczenia polepszanie warunkoéw inwestowania na obszarze wojewodztwa,
zwlaszcza przez inwestoréw zewnetrznych, polepszanie warunkow funkcjonowania firm
i calego uktadu gospodarki rynkowej, rozwoj wszelkich dopuszczalnych ekologicznie form
przedsigbiorczosci oraz instytucji i organizacji obstugujacych zycie spoteczno-gospodarcze
regionu. Cel generalny Strategii realizowany jest przez szereg celow warunkujacych,
priorytetow 1 kierunkéw dziatan.

Zaréwno cel generalny, jak i cele szczegotowe Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 w calosci wpisuja si¢ w zalozenia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
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Poprawa warunkow sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i

Wzrost atrakcyjnosci wojewédztwa dla zintegrowanego
—— .
generujacej miejsca pracy regionalnej gospodarki rozwoju spoleczno-gospodarcz o-prze strzennego

Podniesienie poziomu konkurencyjnos$ci regionalnej
gospodarki, szcze golnie poprzez zwigkszanie
innowacyjnosci i zdolnosci inwestycyjnej podmiotow
gospodarczych

Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu
innowacyjnosci wojewédztwa

Rozwéj zasobow ludzkich

Poprawa jakoS$ci systemu komunikacyjnego regionu i
jego polaczen z krajowymi i europejskimi korytarz ami
transportowymi

Ochrona i racjonalne wykorzy ie zasobow przyrody i
débr Kultury

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewédztwa w

. . . odniesieniu do rozwoju regionalnego
Poprawa stanu §rodowiska naturalnego wojewédztwa

Rozwoj systeméw infrastruktury technicznej i spotecznej

Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
publicznych i zasob6w dziedzictwa kulturowego

//,4\‘/\"4‘

Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw
wiejskich

1.

Cel szczegotowy RPOWS ,,Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki szczegolnie poprzez zwigkszanie innowacyjnosci i zdolnoSci
inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych” w  szczegélnosci odpowiada
nastgpujacym  celom 1  priorytetom  Strategii Rozwoju = Wojewodztwa
Swietokrzyskiego:

CEL_WARUNKUJACY NR 1 - Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej
1 wzrostu innowacyjnosci wojewodztwa,

PRIORYTET 1 - Tworzenie otoczenia przyjaznego dla powstawania
1 rozwoju nowoczesnego biznesu, szczegdlnie sektora matych i $rednich

przedsigbiorstw oraz pozyskiwania kapitalu pobudzajacego rozwoj
gospodarczy.

PRIORYTET 2 — Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
PRIORYTET 3 — Ksztattowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce.

CEL WARUNKUJACY NR 2 — Rozw¢j zasobow ludzkich,
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PRIORYTET 3 - Zacie$nianie wigzi pomigdzy sektorem nauki
a dziatalno$cia gospodarcza.

2. Zapisy celu szczegotowego RPOWS ,,Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego
regionu i jego polaczen z Kkrajowymi i europejskimi korytarzami
transportowymi” bezposrednio koresponduja z nastgpujacymi celami i priorytetami
Strategii:

CEL. WARUNKUJACY NR 5 — Rozwoj systemoOw infrastruktury technicznej
1 spoteczne;.

PRIORYTET 2 — Podnoszenie standardéw 1 stworzenie spojnego ukladu
komunikacyjnego oraz gospodarki przestrzennej stymulujacej rozwdj regionu.

CEL._WARUNKUJACY NR 1 - Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej
1 wzrostu innowacyjnosci wojewodztwa,

PRIORYTET 4 — Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego
rzgdu w Kielcach oraz racjonalnego rozwoju miast icentrow gmin
wojewodztwa.

3. Cel szczegdtowy RPOWS ,,Poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewé6dztwa”
odpowiada nastgpujacym zapisom Strategii:

CEL. WARUNKUJACY NR 3 — Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow
przyrody 1 dobr kultury,

PRIORYTET 1 - Tworzenie warunkOw zroOwnowazonego rozwoju
umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie systeméw ekologicznych.

CEL._WARUNKUJACY NR 5 — Rozwo6j systemdéw infrastruktury technicznej
1 spoteczne;.

PRIORYTET 3 — Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska.
PRIORYTET 4 — Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

CEL. WARUNKUJACY NR 6 — Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj
obszardéw wiejskich.

PRIORYTET 1 — Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich umozliwiajacy
przechodzenie ludnosci wiejskiej do zawodow pozarolniczych.

4. ,Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego” - kolejny cel szczegotowy RPOWS odpowiada
nastgpujacym celom 1 priorytetom Strategii:

CEL WARUNKUJACY NR 1 - Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej
1 wzrostu innowacyjnosci wojewodztwa,
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PRIORYTET 4 - Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego
rzedu w Kielcach oraz racjonalnego rozwoju miast 1icentréw gmin
wojewodztwa.

CEL. WARUNKUJACY NR 3 — Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow
przyrody 1 dobr kultury,

PRIORYTET 2 — Ochrona dziedzictwa kulturowego.
PRIORYTET 3 — Tworzenie warunkéw rozwoju kultury, turystyki, sportu
1 rekreacji.

CEL_WARUNKUJACY NR 5 - Rozw¢j systemow infrastruktury technicznej
1 spoteczne;.

PRIORYTET 1 — Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych.
PRIORYTET 5 — Rozwo6j systeméw informatycznych — szerokopasmowego
dostgpu do Internetu oraz regionalnej zintegrowanej platformy ustug
elektronicznych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013
jako narzedzie realizacji Narodowej Strategii Spojnosci (NSRO)

Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) 2007-2013
jest dokumentem okre$lajacym dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski
zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwalego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnos$ci oraz wzrostu zatrudnienia. NSS shuzy jednoczesnie
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondéw i grup spotecznie zmarginalizowanych
oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regiondw problemowych.

Cel strategiczny Narodowej Strategii Spojnosci okreslono w nastgpujacy sposob:

,Celem strategicznym Narodowej Strategii Spojnosci jest tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju”.

Zalozono, ze cel strategiczny realizowany bedzie przez szereg horyzontalnych celow
szczegOtowych:

1. Tworzenie warunkéw dla utrzymania trwalego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego,

2. Wazrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego

3. Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w tym szczegdlnie sektora
ustug,

4. Budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow,

5. Wzrost konkurencyjnosci  polskich regionow, rozwdj obszarow wiejskich

1 przeciwdzialanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. Rozwdj obszarow wiejskich.

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia relacje celow RPOWS oraz NSS.
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CEL STRATEGICZNY

v

Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci

. .. . .. polskiej gospodarki, opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
Poprawa warunkow sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i AT dnieni n
L ionalnej gospodarki — zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
generujace) miejsca pracy regionaine) g spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w
ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju

e | cosvomes |

Podniesienie poziomu konkurencyjnos$ci regionalnej
gospodarki, szcze golnie poprzez zwigkszanie
innowacyjnosci i zdolnosci inwestycyjnej podmiotow
gospodarczych

Tworzenie warunkow dla utrzymania trwalego i wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego

spolecznego

Poprawa jakoS$ci systemu komunikacyjnego regionu i

jego polaczen z krajowymi i europejskimi korytarz ami
transportowymi Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w
tym szczegolnie sektora ustug
J
Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej

Wzrost zatrudnie nia poprzez rozwéj kapitatu ludzkiego oraz J

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i
Poprawa stanu §rodowiska naturalnego wojewé dztwa jej regionéw J
J
Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i
przeciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i
" 9
przestrzennej y
Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
publicznych i zasob6w dziedzictwa kulturowego Rozwéj obszaréw wiejskich
J J

Powyzsze zapisy sporzadzone zostalty w oparciu o dokumenty unijne, wyznaczajace
kierunki rozwoju w latach 2007 — 2013, w szczegodlnosci Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
na lata 2007 — 2013 oraz odnowiong Strategi¢ Lizbonska. Zarowno cel generalny, jak 1 cele
szczegbtowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007 — 2013 w pelni wpisuja si¢ w cele Narodowej Strategii Spojnosci.

) Spojnos¢ celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 z zapisami Strategicznych Wytycznych Wspolnoty

W zgodzie z zapisami Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007 — 2013,
dotyczacych polityki spojnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie, realizacja
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013
stuzy¢ ma:

e Zwigkszeniu atrakcyjnosci wojewodztwa poprzez poprawg jego dostgpnosci,
zapewnieniu odpowiedniej jako$ci i poziomu uslug oraz ochronie potencjalu jego
srodowiska;

e Wspieraniu innowacyjnosci, przedsigbiorczos$ci oraz gospodarki opartej] na wiedzy
poprzez zwigkszanie potencjalu w dziedzinie badan naukowych i innowacji, w tym
w sektorze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

52



e Tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.

Cel szczegolowy ,,Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
szczegllnie poprzez zwigkszanie innowacyjnos$ci i zdolnosci inwestycyjnej podmiotow
gospodarczych” znajduje swe odzwierciedlenie w zapisach wytycznej: ,,Podnoszenie
poziomu wiedzy 1 innowacyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego”. Wedhug tej wytycznej,
w celu realizacji unijnych celow zapewnienia wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy, konieczne jest m.in. podjgcie dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu
badan naukowych i rozwoju technologicznego, w szczeg6lnosci w sektorze prywatnym.
Promocja innowacji w przedsigbiorstwach odbywaé si¢ powinna poprzez wprowadzanie
nowych lub ulepszonych konkurencyjnych towardow, procesow i ustug, oraz zwigkszanie
zdolno$ci regionéw do generowania i absorpcji nowych technologii. Jako, ze inwestycje
w innowacje stanowia nadrzedny priorytet polityki spojnosci w Unii, nader istotne jest
podjecie wysitkow w celu stworzenia takich warunkow dla przedsigbiorstw, ktore sprzyjaja
tworzeniu, rozprzestrzenianiu 1 wykorzystywaniu nowej wiedzy przez podmioty gospodarcze.
Waznym elementem promocji wiedzy i innowacji jest takze ulatwianie dostgpu do ich
finansowania.

Wytyczna pn. ,,Uczyni¢ z Europy i jej regiondw bardziej atrakcyjne miejsce dla
inwestycji 1 pracy” stanowi punkt odniesienia dla dwoch kolejnych celow szczegdtowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego: ,,Poprawa jakosci
systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z krajowymi i europejskimi
korytarzami transportowymi” oraz ,Poprawa stanu S$rodowiska naturalnego
wojewodztwa”.

Autorzy Strategicznych Wytycznych Wspolnoty zwracaja uwage, ze jednym
z warunkéw postgpu ekonomicznego i wzrostu zatrudnienia jest dostgpnos$¢ niezbgdnej
infrastruktury (w tym m.in. komunikacyjnej, ochrony $srodowiska, energetycznej), na potrzeby
podmiotéw gospodarczych. Inwestycje w infrastruktur¢ maja przynie$¢ efekt w postaci
podniesienia poziomu atrakcyjnosci gospodarczej i spotecznej stabszych regionow.

Dla podniesienia konkurencyjnosci wojewodztwa swigtokrzyskiego,
charakteryzujacego si¢ staba dostepnoscia komunikacyjna, niezb¢dne sa kompleksowe
inwestycje w poprawg systemu transportowego. Priorytetowe traktowanie tego zagadnienia
przez Samorzad Wojewoddztwa znajduje swoje uzasadnienie w zapisach SWW, gdzie mowa
jest o tym,

ze ,,...skuteczna, elastyczna i1 bezpieczna infrastruktura transportowa jest koniecznym
warunkiem rozwoju gospodarczego, poniewaz, ulatwiajac przeplyw ludzi i1 towarow,
przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci, a tym samym perspektyw rozwoju
poszczegolnych regiondw.”

Rowniez specjalna uwaga zwrécona w RPOWS na poprawe stanu $rodowiska
naturalnego ma oparcie w wytycznych wspolnotowych, gdzie mowa jest o tym, Zze inwestycje
w Srodowisko moga przynosi¢ zyski dla gospodarki, wplywajac na zmniejszenie kosztow
oczyszczania lub likwidacji szkdéd, kosztow ochrony zdrowia, pobudzajac tworzenie
innowacji 1 nowych miejsc pracy i przede wszystkim zapewniajac dlugofalowa stabilnos¢
wzrostu gospodarczego.

Ostatni z celéw szczegotowych RPOWS, pn. ,,Zapewnienie dostepu do wysokiej
jakos$ci ushug publicznych i zasobow dziedzictwa kulturowego”, odnosi si¢ do zagadnien
o duzym znaczeniu dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow wojewodztwa 1 atrakcyjnos$ci
regionu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istniejace w regionie zapdznienia w zakresie
szeroko pojetej infrastruktury sfery publicznej stanowia powazne utrudnienie dla podniesienia
dostepnosci i1 jakosci ustug publicznych. Bariera dla rozwoju gospodarczego regionu jest
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niedostateczne wyposazenie w infrastruktur¢ turystyczna, co uniemozliwia efektywne
wykorzystanie bogatych zasobow s$rodowiska naturalnego 1 dziedzictwa kulturowego,
istniejacych w regionie. Sformutowanie tego celu, jako jednego z kierunkéw wymagajacych
szczegolnej uwagi, wynika z faktu uwzglednienia specyficznych potrzeb wojewodztwa w tym

zakresie 1 identyfikacji

r0ZWO0jOWego.

bogatych zasobdéw turystycznych jako

istotnego czynnika

Przyporzadkowanie priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa S wietokrzyskiego na lata 2007

- 2013 do poszczegblnych celéw szczegétowych programu

Podniesienie poziomu
konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki,
sxzeg6élnie poprzez
zwigksznie innowacyjnosd
i zdolno$ci inwestycyjnej
podmiotéw gospodarczych

Poprawa jakosci systemu
komunikacyjnego regionu i
jego polaczn zkrajowymi i
europ ¢jskimi korytarzami
transportowymi

Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego wojewodzwa

PRIORYTETY

Zwigkszenie dostepu do
wysokiej jako$ci ushug
publicmych i zasobow
dzedzictwa kulturowego

Rozwdj
przedsigbiorczosci

Wsparcie
innowacyjnosci, budowa

spoleczenstwa
informacyjnego oraz
wzrost potencjalu

Wzmocnienie oSrodkéw
miejskich i rewitalizacja
malych miast

Podniesienie jako§ci
systemu
komunikacyjnego
regionu

Rozwdéj infrastruktury
ochrony Srodowiska i
energetycznej
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Warost jakoSci
infrastruktury sp otecnej
orazinwestycje w
dziedzictwo kulturowe,
turystyke i sport

Wzmocnienie o$rodkéw
miejskich i rewitalizacja
malych miast




Wskazniki realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013

Skwantyfikowane wskazniki na poziomie celéw programu pozwalaja oceni¢, czy jego
realizacja przynosi oczekiwane efekty. Na podstawie zapisow Narodowej Strategii Spdjnosci
(Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) zaproponowano nastgpujace wskazniki
realizacji celow RPOWS:

Wskaznik zatrudnienia (%),
Stopa bezrobocia (%),

Struktura zatrudnienia w poszczegolnych sektorach gospodarki,
Procentowy udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w ludnosci w wieku 15-64 lata,

Dynamika PKB,

Warto$¢ dodana brutto na mieszkanca w relacji do $redniej krajowej (%),

Wskaznik urbanizacji.

Lp.

Struktura zatrudnienia
w sektorach
gospodarki7

Udziat % w ludnosci w wieku 15-64 Dynamika | Warto$¢
lata, 0s6b z poziomem wyksztatcenia Produktu | dodana

podstawowe
(tacznie z

I II 111 . .
gimnazjalnym)

Wskaznik Stopa $rednie
Wojewddztwo zatrudnienia | bezrobocia tacznie z
na tle kraju w % w % sektor | sektor | sektor zasadniczym

zawodowym = 100)
i

policealnym)

krajowego | brutto na
brutto mieszkanca
(rok w relacji
wyzsze | poprzedni | do $redniej

krajowej w
%

BAEL przecigtne roczne w 2004 r.

Wskaznik
urbanizacji
W 2004 r.

POLSKA 44,3 19,0 18,0 | 28,8 53,2 22,9 64,3

12,8 102,7 100,0

61,5

2. Swiqtokrzyskie 41,9 20,6 31,7 23,7 44,6

45,5

Priorytety RPOWS 2007 — 2013

Procentowy podzial
srodkow na
priorytety

Priorytet 1. Rozwoj przedsiebiorczosci

Priorytet 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa
spoleczenstwa informacyjnego oraz wzrost potencjalu
inwestycyjnego regionu

Priorytet 3. Podniesienie jakosci systemu
komunikacyjnego regionu

Priorytet 4 . Rozwdj infrastruktury ochrony
srodowiska i energetycznej

Priorytet 5. Wzrost jakosci infrastruktury spolecznej
oraz inwestycje w dziedzictwo kulturowe, sport i
turystyke

Priorytet 6. Wzmocnienie oSrodkow miejskich i
rewitalizacja malych miast

Priorytet 7. Pomoc techniczna

Calos$¢ programu

100%

71— rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo, I — przemyst, budownictwo, 111 — ustugi.
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6. Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2007 - 2013

Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007 - 2013

&

-

-
7
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Priorytet 1. Rozwdj przedsigbiorczosci

Uzasadnienie wyboru priorytetu

W gospodarce wojewodztwa S$wigtokrzyskiego dominuja mato efektywne dziaty.
Przedsigbiorstwa dzialajace w Swictokrzyskim sa w wigkszosci niedoinwestowanie, mato
innowacyjne 1 tworza zbyt malo miejsc pracy. Naklady inwestycyjne w 2004 r. w sektorze
przedsigbiorstw w wojewodztwie §wigtokrzyskim wyniosty 1,78% naktadéw tego sektora
w kraju, co plasowato region na ostatniej pozycji. Rowniez warto§¢ wydatkdw na badania
1 rozwoj w sektorze przedsigbiorstw jest o wiele nizsza od $redniej krajowej i wplywa na
zwigkszanie si¢ dystansu wzgledem najbardziej konkurencyjnych wojewodztw.

W celu przezwyciezenia barier rozwojowych przedsigbiorczosci w Swigtokrzyskim,
W pierwszym priorytecie programu przewidziano bezposrednie wsparcie inwestycyjne mikro,
malych i $rednich firm. Preferowane beda podmioty dzialajace w sektorze ustug, w branzy
turystycznej, dzigki realizacji inwestycji generujace nowe miejsca pracy i wdrazajace nowe,
innowacyjne technologie 1 rozwiazania. Przedsigbiorstwa beda tez mialy mozliwosé
uzyskania dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy, jak rowniez dofinansowania organizacji
misji gospodarczych oraz kosztow udziatu w targach.

Firmy chcace sprzedawa¢ swe produkty 1 ustugi na rynkach Unii Europejskiej czgsto
stoja przed konieczno$cia dostosowania swojej bazy 1 organizacji proceséw technologicznych
do wymogow wspolnotowych. W programie przewidziano dofinansowanie projektow,
stuzacych spetieniu tych warunkow.

Wskazniki przedsigbiorczosci w wojewodztwie swigtokrzyskim sa znacznie nizsze od
sredniej krajowej, za§ za podstawowa przeszkode w tworzeniu nowych firm uznaje si¢
niedostateczny dostep do zrddet finansowania. W priorytecie tym zalozono wsparcie
finansowe dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W Swigtokrzyskim w stosunkowo niewielkiej skali tworzone sa sieci wspotpracy
pomigdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami. W celu rozwoju powiazan kooperacyjnych
firm, zwigkszajacych ich konkurencyjno$¢ na rynkach Polski, jak i innych krajow Unii
Europejskiej, przedsigwziecia w tym zakresie uzyskaja dofinansowanie w ramach RPOWS.

W wojewodztwie swigtokrzyskim istnieje duze zapotrzebowanie na uslugi instytucji
otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych i porgczeniowych. Stabos$¢ tych jednostek,
dostarczajacych firmom wszechstronnej pomocy, w tym finansowej i doradczej, w istotny
sposob utrudnia powstawanie i rozwoj przedsigbiorstw. W priorytecie pierwszym programu
zarezerwowano $rodki na rozwoj juz istniejacych instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy
pozyczkowych i gwarancyjnych, jak rowniez na tworzenie nowych tego typu podmiotow.
Niebagatelna role¢ powinny odgrywac¢ inkubatory przedsigbiorczosci akademickiej 1 parki
technologiczne jako organizacje wspomagajace rozwdj przedsigbiorczosci, a zwlaszcza
gospodarki opartej na wiedzy 1 spoteczenstwa informacyjnego.

Cele priorytetu

e Wzmocnienie konkurencyjnosci i zdolnosci inwestycyjnej sektora mikro, matych
1 $rednich przedsigbiorstw,

e Wzrost innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,

o  Wzrost przedsigbiorczosci mieszkancdéw regionu,
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Wzmocnienie inwestycyjne instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych
1 gwarancyjnych.

Dzialania

Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych 1 $rednich przedsigbiorstw:
a. Bezposrednie wsparcie projektow inwestycyjnych,
b. Dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy,
c. Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony
srodowiska 1 innych wymogéw wspdlnotowych,
d. Budowa regionalnego systemu proeksportowego;
Tworzenie i rozw6j powiazan kooperacyjnych przedsigbiorstw;
Wsparcie dla tworzenia nowych firm;
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych;
Wsparcie inwestycyjne dla instytucji otoczenia biznesu,

Beneficjenci

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa z terenu wojewddztwa,

Fundusze pozyczkowe i gwarancyjne dzialajace w regionie,

Instytucje otoczenia biznesu z terenu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne - powiatowe i gminne lub jednostki
organizacyjne dzialajace w ich imieniu, zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego,

Szkoty wyzsze.

Kategorie interwencji: 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 51, 68

Wskazniki monitorowania

Produkty

Liczba wspartych podmiotéw gospodarczych,

Liczba utworzonych lub wspartych funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych,
Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu,

Rezultaty

Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych we wspartych przedsigbiorstwach,

Liczba pozyczek i gwarancji udzielonych przez fundusze pozyczkowe i gwarancyjne,
Liczba firm utworzonych w inkubatorach przedsigbiorczosci,

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach.

Komplementarnosé

Priorytet jest komplementarny z PO Innowacyjna Gospodarka,
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Priorytet 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa informacyjnego oraz
wzrost potencjalu inwestycyjnego regionu

Uzasadnienie wyboru priorytetu

Kluczowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki jest wysoki
poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz efektywne wykorzystanie wiedzy i badan
naukowych. Liczne badania i analizy dowodza, ze zdolno$¢ polskich firm do tworzenia
1 wdrazania nowych technologii i produktow jest bardzo niska. Na tym tle sytuacja
przedsigbiorstw funkcjonujacych w Wojewédztwie Swigtokrzyskim wyrdznia sie szczegélnie
niekorzystnie. Ponad polowa najwazniejszych wyrobow wytwarzanych przez przemyst nalezy
do sektora niskiej techniki.

802 przedsigbiorstwa przemystowe w Swigtokrzyskim wykorzystywalo w 2004 r.
komputery do sterowania i regulacji procesami technologicznymi, a 169 wykorzystywato linie
produkcyjne sterowane komputerem. Wskazniki te stanowia odpowiednio 3,3% 1 2,18%
udzialu w kraju. Na niskim poziomie przedstawia si¢ rowniez wykorzystanie mediow
elektronicznych przez $wigtokrzyskich przedsigbiorcow. W 2002 r. w Swietokrzyskim 157
przedsigbiorstw posiadalo lokalne sieci komputerowe (LAN), a 240 przedsigbiorstwa
korzystaly z ustug Internetu, co sytuowalo wowczas Swigtokrzyskie odpowiednio na
przedostatniej i 13. pozycji wsrod polskich wojewodztw.

Dotychczasowa wspodlpraca jednostek gospodarczych z jednostkami B+R jest nikta.
Praktycznie nie istnieje bezposrednia pomoc w tworzeniu rozwiazan innowacyjnych
i sprzedaz gotowych rozwiazan technologicznych, czy organizacyjnych dla sektora MSP.
Duze firmy, w wigkszo$ci migdzynarodowe, nie potrzebuja wlasciwie kontaktu z jednostkami
B+R, bo same takie jednostki wewngtrzne posiadaja.

W ramach tego priorytetu wspierane bgda przedsigwzigeia stuzace podniesieniu
poziomu innowacyjnos$ci gospodarki wojewodztwa, szczegodlnie poprzez wzmochnienie
potencjalu sektora badawczo-rozwojowego dla rozwoju przedsigbiorczosci, intensyfikacje
wspotpracy instytucji badawczo-rozwojowych (w tym uczelni wyzszych 1 specjalistycznych
jednostek ochrony zdrowia) z przedsigbiorstwami, skutkujace zwigkszeniem transferu
nowoczesnych technik 1 technologii oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Priorytetowo
traktowane bgda projekty realizujace zalozenia Strategii Rozwoju Innowacji Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2005 — 2013. Przewidziano réwniez dofinansowanie inwestycji
wyzszych uczelni, skierowanych na poprawg bazy dydaktycznej, szczegdlnie w kontekscie
wymagan rynku pracy.

W miarg postgpu technicznego i cywilizacyjnego o sile i konkurencyjno$ci regionu
w coraz mniejszym stopniu decyduja tradycyjne systemy infrastrukturalne (przy odpowiedniej
skali nasycenia), za$ coraz wigkszego znaczenia nabiera nowoczesna infrastruktura
telekomunikacyjna i1 informatyczna. Rozwdj regionalnych sieci teleinformatycznych oraz
technologii informacyjnych spowoduje przede wszystkim poprawe dostepu do informacji,
rozwdj nowych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ushug elektronicznych.
Pozwoli takze na znaczace zwigkszenie liczby uzytkownikow Internetu zaréwno do celéw
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ustug publicznych, jak rowniez
edukacja mtodziezy oraz ustawiczna edukacja dorostych.

Realizacja tego priorytetu przynie$¢ ma zdecydowana poprawg w tanim dostepie
mieszkancow regionu do szerokopasmowego Internetu. Dofinansowywane beda projekty
dotyczace budowy i rozbudowy infrastruktury dostepu do Internetu, komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
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Rozwoju Regionalnego na lata 2004 — 2006, oraz planowanymi do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej. Wspierane beda rowniez m.in.
przedsigwzigcia zwiazane z wprowadzeniem elektronicznego obiegu dokumentéw
w jednostkach administracji samorzadowej oraz rozwojem elektronicznych ustug dla ludnosci
oraz podmiotow gospodarczych, jak rowniez budowa i rozbudowa systemoOw transmisji
danych pomigdzy instytucjami uzytecznosci publicznej, administracji samorzadowe;.

Istotnym komponentem niniejszego priorytetu bgda rowniez dziatania majace na celu
promocj¢ atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu, kreowanie pozytywnego wizerunku
wojewodztwa, wypracowanie 1 rozw0j markowych regionalnych produktéw turystycznych.
Ma to istotne znaczenie dla rozwoju regionu, gdyz wlasnie w turystyce upatruje si¢ znaczny
potencjat rozwojowy Swigtokrzyskiego.

Samorzady z terenu wojewodztwa §wigtokrzyskiego dysponuja stosunkowo niewielka
liczba kompleksowo wyposazonych terenéw inwestycyjnych, spehiajacych oczekiwania
potencjalnych inwestorow. W priorytecie tym przewidziano dofinansowanie inwestycji
samorzadow lokalnych, majacych na celu utworzenie nowych badz poprawe jakosci juz
istniejacych terendw przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze.

Cele priorytetu

e Wzrost innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,

e Poprawa powiazan pomigdzy podmiotami dziatajacymi na rzecz innowacyjnosci
i gospodarka,

e Tworzenie i rozbudowa sieci teleinformatycznych,

e Stworzenie systemu ustug elektronicznych, w tym dla podmiotéw gospodarczych,

e Poprawa mozliwosci przyciagania przez samorzady lokalne zewngtrznych
inwestorow,

e Poprawa wizerunku regionu, jego potencjatu gospodarczego i turystycznego.

Dzialania

1. Rozwoj innowacji, wspieranie dzialalnosci dydaktycznej i badawczej szkot wyzszych
oraz placowek sektora ,,badania i rozwo6;”’;

2. Budowa infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego;

Promocja gospodarcza i turystyczna regionu;

4. Tworzenie kompleksowych terenow inwestycyjnych.

[98)

Beneficjenci

e Mikro, matle i $rednie przedsigbiorstwa z terenu wojewodztwa,

e Instytucje otoczenia biznesu z terenu Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

e Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne - powiatowe i gminne lub jednostki
organizacyjne dzialajace w ich imieniu, zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowa straz pozarna, policja,

e Szkoly wyzsze — w zakresie infrastruktury dydaktycznej i badawczej, specjalistyczne
placowki ochrony zdrowia prowadzace dzialalno$¢ badawcza, jednostki naukowo-
badawcze, inne instytucje uzyteczno$ci publicznej, organizacje pozarzadowe
niedzialajace dla zysku, stowarzyszenia, fundacje jak réwniez kosScioty i zwiazki
wyznaniowe, jednostki wybrane w drodze przetargu, dostarczajace ustug uzytecznosci
publicznej na zlecenie wtadz jednostek samorzadu terytorialnego.
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Kategorie interwencji: 01, 02, 03, 04, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 74

Wskazniki monitorowania

Produkty

Obszar wojewddztwa objety zasiggiem szerokopasmowych sieci teleinformatycznych,
Odsetek szkot majacych dostgp do szerokopasmowego Internetu,

Odsetek podmiotow gospodarczych, korzystajacych z szerokopasmowego Internetu,
Powierzchnia utworzonych i dozbrojonych terenow inwestycyjnych.

Rezultaty

e Odsetek ludnosci wojewddztwa objeta zasiggiem szerokopasmowych sieci
teleinformatycznych,

e (Odsetek ucznidéw i studentow korzystajacych z Internetu,

e Liczba podmiotow gospodarczych wykorzystujacych Internet do swojej dziatalnosci,

e Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na utworzonych i dozbrojonych
terenach inwestycyjnych,

e Liczba nowoutworzonych miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach.

Komplementarnosé

Priorytet jest komplementarny z PO Konkurencyjna Gospodarka, PO Rozwo6j Polski
Wschodnie;j.

Priorytet 3. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu

Uzasadnienie wyboru priorytetu

Swigtokrzyskie pod wzgledem wyposazenia infrastrukturalnego jest stabsze zaréwno
od regionow Unii Europejskiej, jak i wigkszo$ci polskich wojewoddztw. Niedostateczny stan
infrastruktury komunikacyjnej stanowi istotny czynnik hamujacy naptyw inwestycji
zewngtrznych, jak réwniez rozwoj rodzimych podmiotéw gospodarczych. Na podstawie
danych statystycznych jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze inwestorzy, w szczegolnosci
zagraniczni, preferuja obszary z znacznym stopniu zurbanizowane, z dobrze rozwinigta
infrastruktura i fatwym dostgpem do obiektéw biurowych i przemystowych.

Duzy problem stanowi wyczerpujaca si¢ przepustowos¢ drog przy jednoczesnie
nasilajacym si¢ ruchu pojazdéw, dekapitalizacja drég spowodowana niskimi naktadami na ich
utrzymanie 1 modernizacj¢, mata ilo$¢ przepraw mostowych oraz brak obwodnic obszarow
zurbanizowanych, co powoduje liczne kolizje ruchu tranzytowego i lokalnego. Taka sytuacja
ma negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa na drogach i relatywne ,,oddalanie si¢
wojewodztwa” od gtownych krajowych i europejskich osrodkéw wzrostu poprzez wydtuzenie
czasu podrozy. Pilnej modernizacji wymagaja tez regionalne i lokalne linie kolejowe, jak
roOwniez tabor kolejowy.

W ramach tego priorytetu realizowane bgda przede wszystkim dziatania majace na
celu taka rozbudowe 1 modernizacj¢ systemu drég 1 linii kolejowych zawartych w Programie
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Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013,
ktora zapewni spdjnos¢ z krajowym i europejskim uktadem komunikacyjnym, a tym samym
pozwoli na pelniejsze wlaczenie si¢ regionu w procesy rozwojowe. Sprzyja¢ temu bedzie
roOwniez wymiana kolejowego 1 drogowego taboru w komunikacji pasazerskiej na obszarze
wojewodztwa, sprzyjajaca podnoszeniu jakosci ustug transportowych 1 ograniczeniu
negatywnego wplywu na srodowisko naturalne.

Dofinansowaniu podlega¢ beda rozwiazania spelniajace, co najmniej minimalne
docelowe parametry techniczne okreslone w warunkach technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne oraz zdecydowanie poprawiajace bezpieczenstwo ruchu pieszego
1 kolowego. Preferowane bgda projekty o pozytywnym wplywie na rozwoj spoleczenstwa
informatycznego poprzez stwarzanie warunkéw do rozbudowy sieci teleinformatycznych.

Postepujacy w ostatnich latach w naszym kraju dynamiczny rozwo6j komunikacji
lotniczej, zwiazany w szczegolnosci z rozszerzeniem dziatalnosci tzw. ,.tanich linii”, otwiera
nowe mozliwosci powszechnie dostgpnego 1 szybkiego podréozowania, stanowiac
jednocze$nie szansg¢ na rozwoj turystyki w wojewddztwie. By region §wigtokrzyski mogh
w pelni wilaczy¢ si¢ w ten proces, konieczne jest powstanie wielofunkcyjnego portu
lotniczego umozliwiajacego catlodobowa obstuge na liniach krajowych i migdzynarodowych
krotkiego 1 sredniego zasiggu.

Dzialania
1. Rozwd] nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu regionalnym
1 ponadregionalnym,

2. Rozw¢j systemdw lokalnej infrastruktury komunikacyjne;.

Cele priorytetu

e Lepsze potaczenie systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi
korytarzami transportowymi,

e Poprawa powiazan komunikacyjnych pomigdzy stolica regionu i osrodkami
powiatowymi a pozostatymi obszarami wojewodztwa,

e Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, zwiazki i porozumienia jst.,
jednostki $wiadczace ustugi publiczne na zlecenie jst., jednostki wybrane w drodze przetargu,
swiadczace ustugi publiczne na zlecenie jst, jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego. PKP, PKS, spotki prawa handlowego, w ktorych akcje lub udziaty posiada jst.

Kategorie interwencji: 16, 18, 23, 24, 29

Wskazniki

Produkty

e Dlugos$¢ nowowybudowanych i zmodernizowanych drog wojewddzkich, powiatowych
i gminnych,

e Dhugos¢ zmodernizowanej regionalnej sieci kolejowej,

e Liczba wybudowanych i rozbudowanych obiektow komunikacji lotniczej.
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Rezultaty

Skroécenie czasu podrozy drogami wojewddzkimi 1 powiatowymi 1 gminnymi,
Wzrost dopuszczalnej predkosci na zmodernizowanych drogach,

Skrocenie czasu podrozy regionalnymi liniami kolejowymi,

Liczba 0s6b korzystajacych z komunikacji lotniczej w regionie;

Komplementarnos¢

Priorytet jest komplementarny z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013.

Priorytet 4. Rozwoj infrastruktury ochrony Srodowiska i energetycznej

Uzasadnienie wyboru priorytetu

Zapéznienia w poziomie wyposazenia infrastrukturalnego w wojewddztwie
swigtokrzyskim wystepuja w kazdym jego segmencie. W celu odwrdcenia trwajacego procesu
peryferyzacji regionu nalezy skoncentrowa¢ wysitki na szybkiej poprawie stanu ilosciowego
i jako$ciowego infrastruktury technicznej, w tym m.in. z zakresu ochrony s$rodowiska
1 energetyczne;.

Niedostateczna jako$¢ i niewystarczajacy stan ilosciowy elementdéw infrastruktury
energetycznej powoduje czeste awarie 1 stanowi barier¢ w tworzeniu nowych terenow
inwestycyjnych.

Istotnym problemem pozostaje poprawa jakosci i zwigkszenie dostgpnosci wody
pitnej oraz ograniczenie ilo$ci odprowadzanych do $rodowiska nieoczyszczonych $ciekow
komunalnych. Wciaz wiele miejscowosci pozbawionych jest dostepu do sieci wodociagowej,
za$ dlugo$¢ obecnie istniejacych systemow kanalizacyjnych jest wysoce niezadowalajaca, co
stwarza zagrozenie skazenia S$rodowiska przyrodniczego. Unowoczes$nienia wymagaja
stosowane systemy skladowania i unieszkodliwiania odpaddéw oraz komunalne systemy
grzewcze. Pilnego rozwiazania wymaga kwestia ochrony przeciwpowodziowej poprzez
budowg 1 modernizacj¢ watow oraz zbiornikéw retencyjnych, ktére moga rowniez by¢
wykorzystywane gospodarczo np. do celow turystycznych.

Dzialania

—_—

Rozw¢j regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej,
2. Rozwoj systemow lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetyczne;.

Cele priorytetu

e Poprawa dostgpnosci mieszkancéw do infrastruktury ochrony $rodowiska
1 energetycznej,

e Tworzenie warunkow dla zréwnowazonego rozwoju umozliwiajacych prawidlowe
funkcjonowanie systemow ekologicznych,

e Tworzenie warunkéw do wiaczenia obszaré6w zagrozonych marginalizacja w procesy
roZwojowe,

e Rozwo0j 1 modernizacja infrastruktury zwiazanej z rolnictwem.
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Beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, zwiazki 1 porozumienia jst;
jednostki administracji rzadowej] w wojewddztwie; jednostki organizacyjne lasow
panstwowych; inne jednostki publiczne, jednostki $wiadczace ustugi publiczne na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego, zaktady energetyczne, spotki komunalne.

Kategorie interwencji: 33, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 54

Wskazniki

Produkty

Dhugos¢ wybudowanej sieci wodociagowe;,

Dhugos$¢ wybudowanej sieci kanalizacyjne;j,

Liczba wybudowanych obiektéw stuzacych ochronie srodowiska,
Dhugos$¢ zmodernizowanej i nowowybudowane;j sieci energetyczne;.

Rezultaty
e Liczba nowych przytaczy do sieci wodociagowej,
o Ilos¢ sciekdw oczyszczonych w nowowybudowanych oczyszczalniach $ciekow,
e Liczba nowych przytaczy do sieci kanalizacyjne;.

Komplementarnos¢

Priorytet jest komplementarny z PO Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet 5. Wzrost jakosci infrastruktury spolecznej, oraz inwestycje w kulture, sport
i turystyke

Uzasadnienie wyboru priorvtetu

Wysoko rozwinigte regiony buduja swoja przewage konkurencyjna nie tylko poprzez
wzrost atrakcyjno$ci miejsc pracy, ale takze tworzac mieszkancom warunki do zaspokajania
na okre$lonym poziomie potrzeb wyzszego rzedu, w tym dostepu do edukacji, débr kultury,
zréznicowanych form bezpiecznego wypoczynku i zagospodarowania czasu wolnego.

Swietokrzyskie jest regionem, na terenie ktorego zachowalo sie wyjatkowo duzo
obiektéw zabytkowych o znaczacej wartos$ci historycznej i naukowej. W wielu z nich
zlokalizowane zostaly interesujace i czgsto unikatowe w skali kraju ekspozycje muzealne.
Instytucje kultury maja do zaoferowania bogata i urozmaicona ofert¢ kulturalng. Glownym
problemem  $§rodowiska  kulturalnego w  wojewddztwie — $wigtokrzyskim  jest
niedoinwestowanie. Infrastruktura kulturalna i stan zabytkéw, pomimo do$¢ duzych naktadéw
finansowych odbiega od standardéw europejskich. Stale powigkszajaca si¢ oferta kulturalna
wojewodztwa nie odpowiada oczekiwaniom odbiorcow i jest niedostatecznie promowana.

Region $wigtokrzyski, w poroéwnaniu z pozostaltymi wojewodztwami, posiada
niewielka baz¢ noclegowa, jedna z najmniejszych w Polsce. Pod wzgledem wielkosci tej bazy
i liczby udzielonych noclegdw zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Ruch turystyczny
w wojewoOdztwie Swigtokrzyskim to zaledwie 5% turystow krajowych i 2% turystow
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zagranicznych cato$ci polskiego ruchu turystycznego. Region obfituje w réznego rodzaju
zabytki i posiada znakomite walory turystyczno-krajoznawcze. Obecnie walory te nie sa
w pelni wykorzystywane.

Wojewo6dztwo, pomimo znaczacych naktadow finansowych pochodzacych z budzetu
samorzadow oraz innych zrodet krajowych i1 zagranicznych, wykazuje powazne braki
w podstawowe] infrastrukturze sportowej i1 rekreacyjnej. Niestety czg$¢ gmin nie posiada
petnowymiarowych hal sportowych, a istniejace wymagaja remontu. Niedostateczna jest
rowniez liczba krytych ptywalni, kompleksow basendw, boisk i stadionow sportowych.

Wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw pelniacych funkcje kulturalne,
turystyczne, rekreacyjne 1 sportowe oraz konserwacji, renowacji 1 adaptacji obiektow
zabytkowych znacznie utatwiloby dostgp mieszkancow do tego typu infrastruktury i wptyngto
na zréznicowanie oferty dla turystow, a jednocze$nie aktywizowatoby region gospodarczo
tworzac nowe miejsca pracy, generujac nowe formy aktywnosci w sferze spotecznej
1 przyczyniajac si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestorow.
Istotnym aspektem w kontek$cie podniesienia jako$ci zycia w regionie jest bezpieczenstwo
publiczne.

Wojewddztwo $wigtokrzyskie, mimo znacznego w ostatnich latach zwigkszenia liczby
wyzszych uczelni, zwlaszcza prywatnych, zajmuje przedostatnie miejsce w kraju pod
wzgledem liczby studentéw studiow dziennych. Wiaze si¢ to z brakiem uczelni wyzszej
o statusie uniwersyteckim oraz brakiem niektérych kierunkow ksztatcenia (prawo, medycyna,
psychologia, socjologia itp.), co wywoluje migracj¢ uzdolnionej mtodziezy poza
wojewodztwo. Rozwoj uczelni publicznych warunkujacy utworzenie uniwersytetu powinien
sta¢ si¢ bezwzglednym priorytetem na najblizsze lata. Z drugiej za$ strony brakuje, zwlaszcza
w uczelniach publicznych odpowiednio wyposazonej bazy obiektow akademickich
(pomieszczen dydaktycznych, laboratoriow, bibliotek, campusow).

Stan infrastruktury placéwek edukacyjnych nizszego szczebla jest niezadowalajacy,
szczegblnie na terenach wiejskich, wptywajac na powigkszanie si¢ dystansu w dostgpie do
edukacji pomigdzy bardziej rozwinigtymi regionami a Swietokrzyskim. Znaczacym
problemem jest niewystarczajaca liczba 1 stan edukacyjnych centréw doskonalenia
zawodowego. Aktualnie rynek pracy wymaga statego podnoszenia, uzupetniania i nabywania
nowych kwalifikacji zawodowych. Niskie kwalifikacje to jedna z przyczyn dlugotrwatego
bezrobocia. Niezbedne sa wigc inwestycje w budowe, rozbudowe 1 modernizacjg
infrastruktury tych podmiotdéw oraz ich odpowiednie wyposazenie.

Pod wzgledem infrastruktury stuzby zdrowia nasz region plasuje si¢ na jednym
z ostatnich miejsc w Polsce. Trudna sytuacja finansowa zdecydowanej wigkszosci placéwek
stuzby zdrowia na terenie regionu nie pozwala na samodzielne sfinansowanie koniecznych
inwestycji, bez ktorych nie jest mozliwe podniesienie jakosci opieki medycznej, jak réwniez
poprawa dostepnosci ustug medycznych, zard6wno podstawowych jak i1 specjalistycznych.

Dzialania

1. Wspieranie inwestycji kulturalnych, turystycznych i sportowych o znaczeniu
regionalnym,

2. Podniesienie jakosci ustug publicznych poprzez inwestycje w infrastrukture stuzby
zdrowia i placowek edukacyjnych o znaczeniu regionalnym,

3. Rozwdj infrastruktury spotecznej o znaczeniu lokalnym.

Cele priorytetu
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Poprawa dostgpnosci infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;,
Doskonalenie regionalnej infrastruktury edukacyjnej,

Tworzenie warunkéw dla rozwoju kultury, sportu i turystyki jako elementow

tozsamosci regionalnej i form aktywnosci spoteczno-zawodowej ludnosci,

Zwigkszenie krajowej 1 zagranicznej turystyki przyjazdowej oraz wydtuzenie sezonu

turystycznego,

Poprawa dostgpu do obiektow kulturalnych, turystycznych i sportowych oraz
zmniejszenie réoznic w tym zakresie pomiedzy regionem s$wigtokrzyskim a innymi

regionami.

Beneficjenci

Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne - powiatowe 1 gminne, lub dzialajace w ich
imieniu jednostki organizacyjne, zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin i1 powiatoéw), organizacje turystyczne dziatajace non-profit, jednostki
organizacyjne lasow panstwowych, organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia,
fundacje, koscioly i zwiazki wyznaniowe, inne publiczne organizacje, w tym turystyczne,
sportowe 1 kulturalne instytucje z sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
zalozycielskim sa jednostki administracji rzadowej lub samorzadowej, policja, szkoty wyzsze
(publiczne oraz nie nastawione na osiaganie zysku); publiczne zaklady opieki zdrowotne;
swiadczace ushugi w zakresie stacjonarnej i ambulatoryjnej specjalistycznej opieki medycznej

oraz jednostki systemu ratownictwa medycznego.

Kategorie interwencji: 56, 57, 58, 59, 60, 74, 75, 76, 77

Wskazniki

Produkty

Liczba wspartych instytucji edukacyjnych,

Liczba wspartych placowek ochrony zdrowia,

Liczba placéwek z zakresu kultury, sportu i turystyki, ktoére uzyskaty wsparcie.

Rezultaty

Liczba t6zek w ambulatoryjnych placéwkach ochrony zdrowia,

Liczba ucznidow przypadajacych na jedno pomieszczenie szkolne,

Liczba lekarzy w osrodkach zdrowia przypadajacych na 1000 oséb,

Liczba studentow uczelni w regionie,

Liczba 0s6b korzystajacych z oferty placowek kultury,

Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow infrastruktury sportowe;,

Liczba punktow informacji turystycznej w regionie,

Liczba nowych obiektow zabytkowych, historycznych, przemystowych itp.
zaadaptowanych na cele turystyczne.

Komplementarnos¢

Priorytet ten jest komplementarny z Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko oraz z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki, wspoétfinansowanym

z Buropejskiego Funduszu Spolecznego.
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Priorytet 6. Wzmocnienie oSrodkow miejskich i rewitalizacja malych miast

Uzasadnienie wyboru priorytetu

Znaczne obszary wojewoddztwa Swigtokrzyskiego zagrozone sa procesem trwalej
peryferyzacji i marginalizacji. Przejawem tych probleméw jest utrzymujace si¢ dtugotrwate
bezrobocie, wynikajaca z niego bieda, wzrost przestgpczosci i inne patologie spoteczne,
odptyw 0s6b wyksztatconych oraz op6znienia w wyposazeniu w infrastrukture. Roli czynnika
aktywizujacego rozwdj tych obszarOw nie spelniaja mate miasta o niewystarczajaco
rozwini¢tym potencjale. Mniejsze gminy o niskich dochodach wlasnych takze maja
ograniczone mozliwosci inwestycyjne.

W ramach niniejszego priorytetu skoncentrowane zostaly przedsigwzigcia shuzace
wlaczeniu matych miasteczek 1 obszaréw marginalizowanych w procesy rozwojowe.

Zapewnienie harmonijnego rozwoju regionu wymaga dobrze rozwinigtego
regionalnego centrum - obszaru metropolitalnego - skupiajacego szereg ustug wyzszego rzedu
1 charakteryzujacego si¢ dynamika rozwoju gospodarczego wyzsza niz $rednia dla regionu.
Rola takiego osrodka, w naturalny sposob utozsamianego ze stolica wojewddztwa, jest
stymulowanie procesOw rozwojowych w catlym regionie. W tym kontekscie szczegdlna
uwage nalezy poswigci¢ zapobiezeniu zjawiska ostabienia obszaroOw otaczajacych osrodek
metropolitalny, objawiajacych si¢ przede wszystkim odptywem wykwalifikowanych kadr
oraz kapitalu. Zapewnienie skutecznego pelnienia przez Kielce roli regionalnego osrodka
metropolitalnego wymaga podjgcia dziatan, koncentrujacych si¢ m.in. na: zapewnieniu
otwartosci 1 spojnosci komunikacyjnej z reszta obszaru wojewodztwa i poza nim, rewitalizacji
zmarginalizowanych czg$ci miasta, podniesieniu jakosci (z uwzglednieniem kwestii
bezpieczenstwa) 1 dywersyfikacji systemOw transportu zbiorowego. W odniesieniu do
poszczegodlnych czgscei regionu czgs¢ funkcji metropolitalnych pelni¢ powinny sub-regionalne
osrodki wzrostu (reprezentowane przez miasta powiatowe). Dla nich rowniez przewidziano
wsparcie w ramach tego priorytetu.

Dzialania

—_—

Wzmocnienie regionalnych i sub-regionalnych osrodkow wzrostu,
2. Rewitalizacja obszaro6w zmarginalizowanych.

Cele priorytetu

e Tworzenie warunkéw do wlaczenia obszaro6w zagrozonych marginalizacja w procesy
roZWojowe,

e Przeciwdzialanie narastaniu wewngtrznych zroéznicowan w regionie pomigdzy
regionalnymi i lokalnymi o§rodkami wzrostu a obszarami zagrozonymi degradacja,

e Rozw¢j infrastruktury lokalnej, tworzacej warunki do zwigkszania inwestycji na
obszarach wiejskich, obszarach  podlegajacych  restrukturyzacji oraz
zdegradowanych miast i dzielnic miast, terenéw poprzemystowych i powojskowych.

Beneficjenci
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Jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, zwiazki i porozumienia jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostki $wiadczace ushugi publiczne na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowa straz pozarna, policja, organizacje pozarzadowe
(stowarzyszenia, ko$cioly 1 zwiazki wyznaniowe, fundacje, inne organizacje pozytku
publicznego), wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe.

Kategorie interwencji: 61,

Wskazniki

Produkty

e Dlugos¢ zmodernizowanych drég i ulic na terenach rewitalizowanych,

e Dlugos¢ wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociagowej na terenach
rewitalizowanych,

e Liczba zmodernizowanych budynkow na terenach rewitalizowanych.

Rezultaty

e Liczba nowych miejsc pracy powstata na terenach rewitalizowanych,

e Liczba nowych podmiotow gospodarczych, prowadzacych dzialalno$§¢ na terenach
zrewitalizowanych.

Komplementarnos¢

Priorytet jest komplementarny z Programem Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodnie;.

Priorytet 7. Pomoc techniczna

Uzasadnienie wyboru priorytetu

Jednym z najistotniejszych warunkéw efektywnego wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w okresie programowania 2007 —
2013 jest zapewnienie odpowiedniego potencjalu administracyjnego. Rola Instytucji
Zarzadzajacej Programem naktada na Urzad Marszatkowski pelna odpowiedzialno$¢ za
skuteczne 1 sprawne wdrazanie RPO. Sprostanie temu wyzwaniu mozliwe jest tylko pod
warunkiem wzmocnienia jednostek bioracych udzial w procesie absorpcji Srodkéw
strukturalnych. Wzmocnienie to powinno mie¢ charakter przede wszystkim kadrowy. Bazujac
na okresie programowania 2004 — 2006 mozna uznac, ze obecny potencjat kadrowy jednostek
bioracych udziat we wdrazaniu ZPORR jest zdecydowanie niewystarczajacy w stosunku do
potrzeb 1 wyzwan nowej perspektywy finansowej UE. Istnieje potrzeba zatrudnienia
1 przeszkolenia nowych pracownikow, jak réwniez zapewnienia im stanowisk pracy w petni
wyposazonych w sprzgt biurowy i informatyczny.

Kolejnym aspektem wymagajacym wsparcia w ramach Pomocy Technicznej RPO jest
polityka informacyjna i promocyjna. Dziatania informacyjne maja zapewni¢ odpowiedni
,»popyt” wsrod beneficjentow na $rodki pomocowe UE, dostarczy¢ im pelne i wyczerpujace
wskazowki, nt. sposobu aplikowania, procedur i przepisOw obowiazujacych w tym zakresie.
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Jednocze$nie konieczne jest stworzenie sprawnego systemu wymiany informacji pomigdzy
wszystkimi uczestnikami procesu wdrazania RPO.

Realizacja dzialan promocyjnych upowszechni¢ ma wsrodd opinii publicznej rezultaty

interwencji  §rodkéw strukturalnych, ponadto ma shuzy¢ ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku Wspolnot Europejskich i poprawia¢ stan wiedzy nt. instytucji unijnych.

—_—

Dzialania

Wsparcie procesu wdrazania,
Dziatania informacyjne i promocyjne.

Cele priorytetu

Wzmocnienie potencjalu administracyjnego jednostek uczestniczacych we wdrazaniu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007
-2013;

Zapewnienie spojnych i skutecznych dzialan informacyjnych i promocyjnych dot.
mozliwo$ci skorzystania ze $rodkow pomocowych UE oraz upowszechniajacych
rezultaty ich interwencji.

Kategorie interwencji: 90, 91

Beneficjenci

Instytucja Zarzadzajaca oraz Jednostki uczestniczace w systemie wdrazania RPOWS

2007 -2013
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7. System realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego

Uwagi ogolne

Zarzadzanie 1 wdrazanie Regionalnych Programéw Operacyjnych jest regulowane
przez Projekt Rozporzadzenia Rady nr 2004/0163 (AVC) ustanawiajacy ogdlne przepisy dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Funduszu Spojnosci. Niniejszy rozdzial zawiera opis systemu wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (RPOWS) zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 36 ust. 1 pkt g) oraz art. 57 w/w rozporzadzenia.

I. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swig¢tokrzyskiego na lata 2007 -
2013

Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne

Funkcj¢ instytucji koordynujacej regionalne programy operacyjne pelni Minister
Rozwoju Regionalnego. Do gléwnych zadan instytucji koordynujacej nalezy zapewnienie
efektywnosci 1 prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych w regionie, a w
szczegoOlnosci:

e nadzor nad zapewnieniem zgodnosci realizacji RPOWS z politykami krajowymi

i unijnymi,

e zapewnienie i kontrola stosowania jednolitych systemoéw zarzadzania, monitorowania,
kontroli 1 oceny wszystkich regionalnych programéw operacyjnych,
e negocjowanie z Komisja Europejska przy udziale przedstawicieli Instytucji

Zarzadzajacej RPOWS zapiséw w/w programu,

e przygotowanie wytycznych do formutowania kryteriow wyboru projektow,

e zapewnienie stosowania przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWS wytycznych ws.
kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz pomocy publiczne;,

e monitorowanie postepu realizacji RPOWS i koordynacja opracowywania standardow
prowadzenia oceny oraz dziatan w zakresie oceny prowadzonych w ramach programu,

e podejmowanie na wniosek Zarzadow wojewodztw 1 w porozumieniu ze wszystkimi
wlasciwymi resortami, decyzji dotyczacych wykorzystania tzw. krajowej rezerwy na
pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydatkow w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013

Zgodnie z art. 59 Projektu Rozporzadzenia Rady nr 2004/0163 (AVC)
ustanawiajacego ogolne przepisy dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci Instytucja Zarzadzajaca
odpowiedzialna jest za skuteczno$¢ 1 prawidtowos¢ zarzadzania oraz wdrazania RPO.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS jest Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Do gtéwnych zadan Instytucji Zarzadzajacej RPOWS nalezy:
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przygotowanie RPOWS na lata 2007-2013,

zapewnienie prowadzenia 1 stosowania rzetelnego systemu ksiggowego,
sprawozdawczo$ci finansowej oraz monitorowania,

udziat w negocjacjach RPOWS z Komisja Europejska,

zapewnienie stosowania procedur monitorowania i raportowania nieprawidtowosci
oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych,

okreslenie 1 zapewnienie stosowania procedur zapewniajacych prawidlowos¢
wydatkowania srodkow finansowych w ramach RPO,

zapewnienie prawidtowos$ci wyboru projektéw do finansowania zgodnie z ustalonymi
kryteriami oraz zapewnienie ich zgodnos$ci, przez caly okres wdrozeniowy,
z odno$nymi zasadami krajowymi 1 wspolnotowymi,

zapewnienie weryfikacji dostarczenia wspotfinansowanych produktow i1 ustug oraz
tego, iz wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw zostaly poniesione 1 sa zgodne
z zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

przewodniczenie Komitetowi Sterujaco - Monitorujacemu RPOWS i zapewnienie mu
wymaganych dokumentow, umozliwiajacych monitorowanie wdrazania RPO
w $wietle jego celow,

zapewnienie istnienia systemu rejestrowania 1 przechowywania w formie
elektronicznej szczegdtowych rejestréw ksiggowych dla kazdego projektu w ramach
programu operacyjnego oraz gromadzenia danych wdrozeniowych niezbg¢dnych dla
zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny,
przygotowywanie oraz przekazywanie Komisji Europejskiej, zatwierdzonych przez
Komitet Sterujaco - Monitorujacy RPOWS sprawozdan rocznych i koficowych na
temat postepow realizacji,

zapewnienie prowadzenia ewaluacji RPO zgodnie z normami UE,

ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty zwigzane
z wydatkami 1 audytem, niezb¢dne do zapewnienia wilasciwej $ciezki audytu, sa
prawidtowo przechowywane,

zagwarantowanie zgodnosci realizacji RPOWS z wymogami informowania
1 promocji,

zapewnienie stosowania przez beneficjentdéw 1 inne organy zaangazowane we
wdrazanie programu odrgbnych systemow ksiggowania lub odpowiednich kodow
ksiggowych dla wszystkich transakcji zwiazanych z projektem,

przygotowanie opisu systemu okreslajacego w szczegolnosci organizacj¢ i procedury
obowiazujace instytucje zarzadzajace, posredniczace, certyfikujace oraz audytowe,
zapewnienie otrzymywania przez Instytucj¢ Certyfikujaca wszystkich niezbednych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w zwiazku z wydatkami, dla
potrzeb certyfikacji,

przekazywanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej oceng wigkszych
projektow,

przekazywanie KE rocznej prognozy wydatkow programu na biezacy i nastgpny rok.

Instytucja Posredniczaca

Zgodnie z art. 41 Projektu Rozporzadzenia Rady nr 2004/0163 (AVC) Instytucja

Zarzadzajaca RPOWS moze powierzyé wdrazanie czeéci programu operacyjnego jednej lub
wigkszej liczbie jednostek posredniczacych, ktére powinny zapewni¢ wdrozenie jednej lub
wigkszej liczby operacji zgodnie z postanowieniami umowy zawartej przez Instytucje
Zarzadzajaca RPOWS i dana instytucja.
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Zadania Instytucji Posredniczacej obejmuja w szczegolnosci:
zapewnienie, ze wybor projektow do finansowania nastgpuje zgodnie z kryteriami
stosowanymi dla programu operacyjnego i ze projekty te, przez caly okres ich
realizacji, sa zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi,
weryfikacje dostarczenia wspotfinansowanych produktow i ustug oraz tego, ze
wydatki zadeklarowane przez beneficjentow zostaly faktycznie poniesione i sa
zgodne z odpowiednimi zasadami wspdlnotowymi i krajowymi,
zapewnienie istnienia systemu rejestrowania 1 przechowywania w formie
elektronicznej szczegdlowych rejestrow ksiggowych dla kazdego projektu
w ramach priorytetu oraz gromadzenia danych niezbednych dla zarzadzania
finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny,
zapewnienie stosowania przez beneficjentow oraz wszystkie instytucje
zaangazowane w realizacj¢ priorytetu odrgbnych systeméw ksiggowania lub
odpowiednich kodoéw ksiggowych dla wszystkich operacji finansowych
zwiazanych z projektem,
przekazywanie instytucji certyfikujacej wszystkich niezbednych informacji
o procedurach 1 weryfikacjach prowadzonych w zwiazku z wydatkami, dla potrzeb
certyfikacji,
zapewnienie stosowania procedur monitorowania i raportowania nieprawidtowosci
oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych,
zapewnienie zgodnos$ci realizacji priorytetu z wymogami informowania
1 promoc;ji.

Regionalny Komitet Sterujaco - Monitorujacy RPOWS

Do gléwnych zadan Komitetu nalezy:

opiniowanie i rekomendowanie Instytucji Zarzadzajacej wyboru projektow w ramach
poszczegdlnych priorytetow RPOWS,

rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéow w ramach RPOWS oraz
zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow,

okresowe badanie postgpu w zakresie osiagania szczegdtowych celow okreslonych
w programie, na podstawie dokumentow przedkladanych przez Instytucje
Zarzadzajaca,

analizowanie rezultatow realizacji RPOWS ,

formutowanie propozycji przesuni¢¢ Srodkéw finansowych w ramach priorytetow
1 dzialan realizowanych w ramach programu,

zapoznawanie si¢ z rocznymi raportami z kontroli programu oraz z komentarzami KE
do tego raportu,

rozpatrywanie 1 zatwierdzanie przygotowanych przez Instytucje Zarzadzajaca
raportow 1 sprawozdan,

rozpatrywanie i zatwierdzanie zmian RPO WS,

rozpatrywanie 1 zatwierdzanie planu dzialan informacyjnych 1 promocyjnych
w ramach programu.

W celu wlasciwej oceny 1 wyboru ztozonych wnioskow Komitet moze tworzy¢ grupy

robocze, korzysta¢ z opinii niezaleznych ekspertow lub ustug innych instytucji. Szczegdtowy
sktad 1 tryb pracy oraz zasady dzialania zostana okre$lone przez Instytucje Zarzadzajaca
RPOWS.
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I1. Ocena i wybor projektow
1. Ogtoszenie naboru wnioskow

Oddziat wyboru projektow przygotowuje i podaje do publicznej wiadomosci
ogloszenie o naborze wnioskow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013. Ogloszenie o naborze wnioskow zgodne
z wymogami informowania i promocji zawiera miedzy innymi kryteria wyboru, informacje
o wymaganych dokumentach oraz termin zglaszania wnioskow (w tym takze termin
przedstawienia wniosku na wtasciwym formularzu ze wszystkimi zatacznikami po ogloszeniu
wynikow preselekceji).

2. Preselekcja

Pierwszym etapem konkursu jest preselekcja. Na tym etapie konkursu beneficjent
sktada do Oddziatu Wyboru Projektow jedynie fiszke projektowa (wzor przygotuje Instytucja
Zarzadzajaca) z najwazniejszymi informacjami o projekcie. Na podstawie tych informacji
projekt zostaje poddany ocenie formalnej — I etap preselekcji (Oddziat Wyboru Projektow) i
strategicznej — II etap preselekcji (Zespdt Oceny Strategicznej - Departamenty Merytoryczne
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego). Do drugiego etapu konkursu
przechodza tylko projekty, ktore pozytywnie przeszly procedurg preselekcji.

Lista wszystkich projektow, ktére przeszlty I etap preselekcji, z zaznaczeniem
projektow, ktore w opinii Zespolu Oceny Strategicznej powinny zosta¢ przyjete do realizacji,
przedstawiana jest Regionalnemu Komitetowi Monitorujaco — Sterujacemu oraz Zarzadowi
Wojewddztwa. Komitet moze zglosi¢ swoje uwagi do listy lub zaakceptowac ja w ksztalcie
przedstawionym przez Zespot Oceny Strategicznej. Ostateczna decyzja w sprawie listy
projektow, ktore przechodza etap preselekcji i kwalifikuja si¢ do dalszych etapéw Konkursu
nalezy do Zarzadu Wojewoddztwa. Zarzad podejmuje decyzje na podstawie materiatu
wypracowanego przez Zespoét Oceny Strategicznej, moze takze uwzgledni¢ sugestie
Komitetu.

Przejscie etapu preselekcji nie daje bezwarunkowej gwarancji realizacji projektu
1 pozytywnej oceny na dalszych etapach. Dalsza ocena dokonywana jest na bazie kompletne;j
przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji — w przypadku brakow lub bledow, a takze
niskiej oceny merytorycznej projekt moze zosta¢ odrzucony.

3. Il etap - ocena formalna

Projekty, ktére pozytywnie przeszly etap preselekcji skladane sa na wlasciwym
formularzu wniosku wraz ze wszystkimi wymaganymi zalacznikami do Oddziatu Wyboru
Projektoéw, gdzie nastgpuje ocena formalna. Na tym etapie sprawdzana jest kompletnos¢
wniosku i dokumentacji projektowej (ocena 0/1). Beneficjent moze jednokrotnie dokonaé
uzupehienia wniosku o ile nie koliduje to z harmonogramem konkursu. Po uzupehieniu
projekt podlega ponownej weryfikacji pod katem formalnym prze Oddzial Wyboru
Projektow.

4. 1III etap — ocena techniczno-merytoryczna

Na tym etapie projekty sa oceniane przez Zespoty Oceny Techniczno - Merytoryczej
(pracownicy merytoryczni Urzedu — nie bioracy udzialu w ocenie projektow na etapie

73



preselekcji — planuje si¢ utworzenie osobnej komoérki pod zwierzchnictwem Marszatka
Wojewodztwa skupiajacej cztonkow Zespotow Oceny Techniczno-Merytorycznej).

Sprawdzane sa migdzy innymi techniczne aspekty projektu, jego wykonalno$¢
technologiczna, zasadno$¢ zaproponowanych rozwiazan technologicznych, poprawnos¢
analiz ekonomicznej i finansowej.

5. Przekazanie listy projektéw do RKMS
Lista projektéw, ktore pozytywnie przeszly oceng techniczno — merytoryczng

przedstawiana jest do wiadomos$ci Regionalnemu Komitetowi Monitorujaco — Sterujacemu.
Przez Oddzial Wyboru Projektow lub utworzony Sekretariat obstugi RKMS.

6. Wybor projektow

Ostatecznego wyboru projektow do dofinansowania dokonuje Zarzad Wojewddztwa.
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Sciezka projektu od beneficjenta do momentu wyboru przez Zarzad Wojewédztwa

Koncepcja projektu - beneficjent
Ogloszenie konkursu Oddziat wyboru
projektow
I etap Konkursu - Preselekcja -
(I etap preselekeji) Oddziat wyboru
Ocena formalna fiszek projektowych projektow
I etap Konkursu - Preselekcja Zespot Oceny
(IT etap preselekcji) Strategicznej
Strategiczna ocena projektow na podstawie (Departamenty
najwazniejszych informacji o projekcie Merytoryczne Urzedu)
Opinia RKMS
Zatwierdzenie listy projektéw po preselekeji Zarzad Wojewodztwa
II etap Konkursu - Ocena formalna Oddziat wyboru
Beneficjent sktada pelny wniosek wraz z dokumentacja projektow
I1I etap Konkursu - Ocena techniczno — Zespot Ekspertow
merytoryczna
Przekazanie ostatecznej listy do wiadomo$ci RKMS RKMS
Wybor projektow Zarzad Wojewodztwa

II1. Zarzadzanie finansowe, certyfikacja, kontrola finansowa i audyt
Platnosci

Projekt Rozporzadzenia Rady nr 2004/0163 (AVC) ustanawiajacego ogolne przepisy
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci nie przewiduje wskazywania przez panstwo cztonkowskie Instytucji
Platnicze;.

W ramach RPOWS platnosci beda dokonywane przez Swigtokrzyski Urzad
Wojewodzki na polecenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WS.
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Jednostka Certyfikujaca

Jednostka Certyfikujaca dla RPOWS jest komoérka przy ministrze wiasciwym ds.
rozwoju regionalnego.

Do gtownych zadan Jednostki Certyfikujacej RPO WS zgodnie z postanowieniami
Projektu Rozporzadzenia Rady nr 2004/0163 (AVC) ustanawiajacego ogdlne przepisy dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spo6jnosci nalezy migdzy innymi:

* przygotowywanie 1 przedktadanie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkow
1 wnioskéw o platnose,

* utrzymywanie dokumentacji ksiggowej wydatkéw zadeklarowanych Komisji w formie
elektronicznej;

Instytucja Audytowa

Dla RPOWS funkcje Instytucji Audytowej petni Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej. Jednostka ta odpowiedzialna jest za zapewnienie prawidlowej i efektywnej
realizacji pogiebionej kontroli finansowej w calym systemie wdrazania funduszy
strukturalnych, w szczegdélno$ci poprzez:

e przygotowanie wytycznych i procedur dotyczacych prowadzenia audytu
1 kontroli we wszystkich instytucjach odpowiedzialnych za realizacjg
programow operacyjnych,

e sprawdzenie funkcjonowania systemu i stosowania procedur we wszystkich
instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programéw operacyjnych,

e przygotowanie ogolnej strategii audytu dla wszystkich programow
operacyjnych,

e przygotowanie lub zlecenie przygotowania oceny zgodnosci, o ktorej mowa
w art. 70 Projektu Rozporzadzenia Rady nr 2004/0163 (AVC) ustanawiajacego
ogo6lne przepisy dla EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci.

Zadania Instytucji Audytowej obejmuja:

e zapewnienie prowadzenia audytow w sposoéb zgodny z miedzynarodowymi
standardami kontroli,

e przygotowanie i przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesigcy od zaaprobowania
przez nia programu operacyjnego, strategii audytu,

e sporzadzenie raportu dotyczacego zgodnos$ci systemu zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego z zatozeniami okre§lonymi w art. 57 do 61 Projektu Rozporzadzenia
Rady nr 2004/0163 (AVC) ustanawiajacego ogoOlne przepisy dla EFRR, EFS
1 Funduszu Spdjnosci(zgodnie z art. 70 pkt. 2 projektu rozporzadzenia ogdlnego),

e zapewnienie prowadzenia audytéw projektéw na stosownej probie, w celu weryfikacji
zgtaszanych wydatkow,

e przygotowanie raportow rocznych oraz koncowego dla KE zawierajacych wyniki
audytéw oraz wnioski z kontroli,

e coroczne przygotowanie na podstawie kontroli i audytow opinii stwierdzajacej, czy
system zarzadzania i kontroli daje uzasadniona pewnos¢, iz deklaracje wydatkoéw
przedktadane KE sa poprawne i czy transakcje, ktorych one dotycza, sa poprawne
1 zgodne z prawem,

e przedlozenie do KE deklaracji zamknigcia pomocy.
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IV. Ocena (ewaluacja)

Prowadzone oceny maja na celu poprawe jakosci, efektywnos$ci i spojnosci pomocy

udzielanej w ramach RPO.

Za przeprowadzenie oceny RPO WS odpowiada Instytucja Zarzadzajaca RPOWS. Jej

zadania obejmuja gtownie:

opracowanie planu oceny obejmujacego rézne fazy realizacji programu,

zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej — przed rozpoczgciem realizacji
programu (ewaluacja ex-ante),

zapewnienie przeprowadzenia ocen zwiazanych 2z monitorowaniem realizacji
programu, w szczegolnosci w przypadku gdy monitorowanie wykazuje znaczace
odstepstwa od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgtoszone sa propozycje zmian
W programie,

wspotprace z Komisja Europejska przy wykonywanych przez Komisje ocenach
strategicznych,

wspotprace z Komisja Europejska przy ocenach zwiazanych z monitorowaniem
realizacji programu, wykonywanych z inicjatywy Komisji,

wspotprace z Komisja Europejska przy ocenie na zakonczenie programu (ewaluacja
ex-post).

Za koordynacje¢ dziatah z zakresu oceny oraz opracowanie standardow jej

przeprowadzania odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Ewaluacji, powotana w strukturze
Instytucji Zarzadzajacej NSRO.
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8. Tabela finansowa

Zgodnie z zapisami Procedur przygotowania programow operacyjnych na lata 2007 —
2013 w ramach NSRO, opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007 — 2013 z calkowitej alokacji wydzielono 5-procentowa rezerwe programowa. Srodki
z rezerwy shuzy¢ maja np. (po dokonaniu oceny ex-ante programu oraz procesu konsultacji
spotecznych) wzmocnieniu priorytetow o najwyzszym znaczeniu, jak réwniez reagowaniu na
problemy koniunkturalne. W toku prac nad koncowa wersja programu operacyjnego zapisy
w tabeli finansowej poddane beda dalszym modyfikacjom.

Elastyczne finansowanie (cross-financing)

W celu zapewnienia spdjnosci dziatan wdrazanych w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego wprowadzono mozliwo$¢
tzw. elastycznego finansowania (cross-financingu), polegajacego na finansowaniu w ramach
jednego funduszu przedsigwzig¢, ktdre leza w obszarze interwencji drugiego funduszu. Zapis
ten (na podstawie art. 33 § 2 projektu Rozporzadzenia Rady, ustanawiajacego ogdlne zasady
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdjnosci) ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla
pomyslnej realizacji projektu lub grupy projektow i jest bezposrednio powiazane z projektem
lub grupa projektow. Zastosowanie cross-financingu ograniczone jest do 10% catosci
srodkdbw na poziomie priorytetu. Kwalifikowalno$¢ kosztéw realizacji projektow
wykorzystujacych komplementarno$¢ nastgpowac begdzie wedtug zasad funduszu wlasciwego
ze wzgledu na pole interwencji.

Tabele finansowe zostanq uzupetnione po zatwierdzeniu algorytmu podziatu srodkow RPO
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Szacunkowa tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007
-2013 w min euro, wedtug priorytetéw z podziatem na lata.
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Szacunek ptatnosci dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 - 2013 w min euro, wedtug priorytetéw z podziatlem na lata.
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Zalacznik nr 1

Plan Inwestycyjny 2007-2013 — Projekty duze

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Data
Naz ) Decy przekaz
wa Orient | Zrodla Przewi zja o Stan Stan ania Instytu
. acyjn finanso . . $rodo zaawan | zaawan | wniosk sty
proje wania dywan | Mie | Studiu wisko Pozw | Doku sowani | sowani | uo cja Infor
Prio | ktu/ iosz " przygot yokres | jsce | m ) oleni mentac | a dofinan odpowi | macj
:yte z:kr catko owania g:iallza ;Zil} :{il;gg wych ;Ill;o '1 zchnic proced proced sowani zd;alaln ZO dat
. wity przedsi e 79 . uwaru ury ury edo .
inwe .. | projekt | i i we zna realizac | kowe
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; ¥a euro) a wania gowej gowej cji e
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Objasnienia do poszczegdlnych kolumn:
1.  Nazwa w ramach ustalonych priorytetow programu operacyjnego
2. Nazwa tymczasowa projektu lub zakres inwestycji objety projektem
3. Przewidywany koszt calkowity projektu, facznie z kosztami niekwalifikowanymi
4

Zrodta finansowania przygotowania wymaganej dokumentacji np. sw, zakupu

gruntow

5. Przewidywana data rozpoczgcia (podpisanie pierwszego kontraktu) i zakonczenia

realizacji projektu

6.  Obszar miejski - nalezy wpisa¢ w przypadku, gdy projekt jest realizowany na terenie

gminy miejskiej lub w miescie na terenie gminy wiejsko-miejskiej

Obszar wiejski - nalezy wpisa¢ w przypadku, gdy projekt jest realizowany na terenie

gminy wiejskiej lub w obszarze wiejskim w gminie wiejsko-miejskiej

Obszar z zatozenia nie skupia si¢ na jednym z powyzszych obszarow — nalezy wpisac
w przypadku, jezeli obszar na ktérym bedzie realizowany projekt przekracza granice

jednej gminy.

7. Stan zaawansowania przygotowania studium wykonalno$ci (obejmujacego analizg

finansowa i ekonomiczna), przewidywana data zakonczenia prac

8.  Stan zaawansowania procedury zwiazanej z przeprowadzeniem postgpowania w
sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko, przewidywana data uzyskania
wszystkich decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (obejmujacych takze

wplywy na potencjalne obszary Natura 2000)*

9. Opis przewidywanej ilosci niezbgdnych pozwolen na budowg w ramach projektu wraz

z prognozowanag data uzyskania pierwszego i ostatniego pozwolenia
10. Dokumentacja techniczna

11. Orientacyjny stan zaawansowania procedury przetargowej, liczba przewidywanych

kontraktow, prognozowana data ogloszenia pierwszego przetargu

12.  Stopien pozyskania terendw pod inwestycje (w %), przewidywana data zakonczenia

procedury wykupu gruntéow dla catej inwestycji

13. Przewidywany termin przekazania wniosku o dofinansowanie do IZ (miesiac, rok)

14. Wskazanie instytucji odpowiedzialnej za przygotowanie i realizacjg przedsigwzigcia

¥ Zgodnie z ustawa z dnia 18 maja 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 113 poz. 954)
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15. Uwagi i informacje dotyczace zaawansowania przygotowania projektu
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Zalacznik nr. 2

Konsultacje z partnerami spolecznymi i gospodarczymi Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2007 — 2013

Podstawy prawne

Podstawa prawna prowadzenia dzialan konsultacyjnych Projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 sa zapisy
ustawy o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r. oraz Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu i termindw konsultacji, wspotdziatania 1 wspotpracy
przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych i strategii
wykorzystania Funduszu Spo6jnosci (Dz.U.05.10.74).

Opis przebiegu konsultacji spolecznych

Konsultacje Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 rozpoczely sie 30 marca 2005 r. podczas konferencji
konsultacyjnej Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, na ktérej Marszalek
Wojewddztwa przedstawit gldowne zalozenia programu regionalnego.

W okresie od 10 czerwca do polowy grudnia 2005 r. odbyto si¢ 16 powiatowych
1 srodowiskowych spotkan konsultacyjnych. W konsultacjach uczestniczyli przedstawiciele
roznego rodzaju podmiotow 1 Srodowisk: struktur administracji panstwowej, agencji,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, organizacji skupiajacych
rolnikow, przedsigbiorcow, zwiazkéw zawodowych, Srodowisk naukowych jak réowniez
osoby prywatne. Konferencje 1 spotkania organizowane byly we wspolpracy
i w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego, Swigtokrzyskim Urzedem
Wojewddzkim oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Odbyty si¢ réwniez dwie duze konferencje regionalne w lipcu (w ramach konsultacji
Narodowej  Strategii Rozwoju  Regionalnego, Strategii Rozwoju  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego do roku 20020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego) oraz w
listopadzie w cyklu podsumowania debat europejskich oraz konsultacji powiatowych i
srodowiskowych.

W pazdzierniku 2005 odbyta si¢ konferencja migdzyregionalna w Lublinie dla
wojewodztw: swigtokrzyskiego, lubelskiego 1 podkarpackiego.

W roku 2006 nastapila istotna zmiana w treSci projektu RPO, spowodowana
ostateczna decyzja Komisji Europejskiej odnos$nie zasady jednofunduszowos$ci programow,
co spowodowato wytaczenie z RPO Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Pierwszy projekt RPOWS dofinansowanego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 28 lutego 2006
roku i skierowany do konsultacji spotecznych.

Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode Swietokrzyskiego pod
wzgledem zgodnosci celéw Programu z celami Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowe;]
Strategii Spojnosci (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia).

W dniach 21-22 marca 2006 r. Projekt RPO byl przedmiotem spotkania z
Przedstawicielami Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalne;.

W okresie marzec — czerwiec 2006 odbywaty si¢ spotkania konsultacyjne w ramach
spotkan roboczych, konferencji, seminariéow — w uktadzie samorzadow terytorialnych lub
grup srodowiskowych:
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e seminarium ,,Perspektywy rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w oparciu
o fundusze strukturalne w latach 2007-2013” organizowane przez SIPH, w
Kielcach w dniu 9 marca 2006 r.,

e konferencja pt. ,,Wsparcie z funduszy UE w latach 2006 1 2007-2013” w dniu 14
marca w Kielcach,

e konferencja ,,Fundusze Unijne — Innowacyjne Technologie”, w Starachowicach
w dniu 21 marca,

e spotkanie z Prezydentami Miast, Burmistrzami i W¢jtami Gmin Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, w dniu 26 kwietnia w Korytnicy k. Szydtowa,

e konferencji pt. ,Targi, Kongresy, Konferencje 1 Ustugi Towarzyszace”,
w Urzedzie Miejskim w Kielcach w dniu 15 maja,

e seminarium wspolorganizowane przez Akademie Swigtokrzyska i Urzad
Marszatkowski ,,Budowanie regionalnego systemu innowacji — analiza
strukturalna gospodarki regionu $wigtokrzyskiego i jej wykorzystanie pod katem
podnoszenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci regionu”, w dniu 22 maja,

e spotkanie konsultacyjne w siedzibie Stowarzyszenia Forum Pracodawcow,
spotkanie z przedstawicielami przedsigbiorcow, w dniu 23 maja,

e spotkanie z Radnymi Powiatu Pinczowskiego w dniu 22 czerwca.

Odbyty si¢ dwie konferencje regionalne wspotorganizowane przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Urzad Marszatkowski we wspolpracy z Wojewoda Swigtokrzyskim
— 10 kwietnia w sprawie PO Rozw¢j Polski Wschodniej (komplementarny do RPO) oraz 11
maja w sprawie konsultacji Narodowej Strategii Spojnosci (NSRO) i Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Dzialania informacyjne i promocyjne

W trakcie konsultacji na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego www.rozwoj-swietokrzyskie.pl dostgpne byt projekty
konsultowanych dokumentéw, a wszyscy zainteresowani mogli przekazywaé uwagi, takze za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.
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Zalgcznik nr 3
Ewaluacja  ex-ante  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013

Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia ewaluacj¢ ex-ante przeprowadza si¢ dla
kazdego programu operacyjnego w ramach Celu , Konwergencja”. W zwiazku z tym
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 jest
objety obowiazkiem przygotowania ewaluacji ex-ante.

Obowiazek przeprowadzenia ewaluacji spoczywa na wtadzach odpowiedzialnych za
przygotowanie dokumentow programowych. Jej celem jest ,,optymalizacja podziatu srodkéw
budzetowych w ramach programéw operacyjnych oraz poprawa jakos$ci programowania.
Powinna ona zidentyfikowa¢ i oceni¢ $rednio- i dlugoterminowe potrzeby, cele, ktore
powinny zosta¢ osiagnigte, oczekiwane rezultaty, kwantyfikowane wartos$ci wskaznikow,
spojno$¢ - w razie potrzeby - proponowanej strategii dla regionu, wspolnotowa wartos¢
dodana, zakres, w jakim zostaly uwzglednione priorytety Wspolnoty, doswiadczenia
z poprzedniego okresu programowania, jako$¢ procedur wdrazania, monitoringu, ewaluacji
1 zarzadzania finansowego” (artykut 46(2)).

Ewaluacja ex-ante RPO skupia¢ si¢ powinna na ogoélnym ksztalcie Programu,
systemie wdrazania i monitoringu, a w szczegdlnosci na weryfikacji bilansu rzeczywistych
potrzeb regionu w stosunku do planowanej w Programie interwencji. Poszukujac nowych
rozwigzan, nalezy spojrze¢ przez pryzmat krajowych 1 unijnych polityk regulujacych
wspomniane obszary. Ponadto ocena szacunkowa przeprowadzana przed rozpoczgciem
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego ma na celu analiz¢ spdjnosci dziatan
regionalnych z dziataniami krajowymi oraz dziataniami realizowanymi z udzialem $rodkow
finansowych, pochodzacych z budzetu UE. Istotnym dazeniem oceny ex-ante jest
optymalizacja alokacji $rodkéw. Ocena powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
przygotowywanego RPO.

Dla ewaluacji ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego najwazniejszymi
zagadnieniami sa:
= trafnos$¢ (strategii w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb),
= skuteczno$¢ (na ile prawdopodobne jest, Zze cele programu zostang osiagnigte),
= uzyteczno$¢ (oszacowanie spodziewanego oddziatywania w stosunku do szerszych
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych potrzeb).

Harmonogram prac nad ewaluacja ex-ante ,,Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013” jest uzalezniony od wyboru przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wykonawcy oceny. Wybrany ekspert bedzie
zobowiazany do wspotpracy z Instytucja Zarzadzajaca RPO. Przewiduje sig, ze praca nad
oceng rozpocznie si¢ na poczatku lipca br.
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