PROTOKOL Nr 14/04

posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego,
ktore odbylo si¢ w dniu 22 stycznia 2004 roku.

Obrady rozpoczgly sie o godz. 9.00.
Posiedzenie prowadzil Przewodniczacy Komisji Tadeusz Kowalczyk.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone
zgodnie z listami obecnosci stanowiqcymi zalqczniki nr 1i 2 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal, by wykres§li¢ punkt 2 porzadku
obrad zaproponowanego przy zaproszeniu - z uwagi na nie przygotowanie
materiatow.

Komisja zaaprobowata ww. propozycje.

Przewodniczacy obrad zwrocit si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja
inne uwagi 1 wnioski do porzadku obrad i czy przyjmuja porzadek obrad w
nizej podanym brzmieniu:

Komisja jednoglosnie i bez uwag przyjeta do realizacji porzadek obrad w
brzmieniu:

1. Zaopiniowanie projektu budzetu wojewodztwa na 2004rok.
2. Przyjecie planu pracy Komisji na I potrocze 2004 r.
3. Sprawy rozne.

Przewodniczacy obrad nadmienil, iz radni otrzymali projekt budzetu
wojewoddztwa na 2004 r., ktory stanowi zalqcznik do protokotu obrad XV
sesji Sejmiku. Udzielit glosu Skarbnikowi Wojewodztwa Zdzistawowi
Wojciechowskiemu.

Skarbnik ~ Wojewoddztwa  Zdzistaw ~ Wojciechowski  poinformowat
o uwarunkowaniach zwiazanych z tworzeniem budzetu. ,,Pierwsza rzecz — to
przesunigcie terminu opracowania projektu budzetu. Byty ktopoty, poniewaz
nie bylo podstawy prawnej do opracowania projektu budzetu, albowiem
poprzednia ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stracita
waznos¢ z koncem tego roku. Poniewaz budzet miat by¢ opracowany na
2004r., wige zaszla potrzeba przesunigcia tego terminu. Nowa ustawa weszla
w zycie z dniem 29 listopada. Ustawa o dochodach byta dos¢ dilugo
oczekiwana, bo poprzednia z 1999r.- generalnie byt przedtuzany okres jej
obowiazywania, natomiast same uregulowania ustawy byty z 1999r, czyli w
zaden sposdb nie przystawaly ani do stanu faktycznego, ani idei, ktora
towarzyszyta powstaniu samorzadu — dazeniu do samodzielnosci finansowe;.



Nowa ustawa bgdzie obowiazywata kolejne dwa lata, bo z jej przepisow
przejsciowych wynika, ze tylko w latach 2004 1 2005 r. beda obowiazywaty
jej uregulowania. Ustalanie dochodow dla jednostek samorzadu
terytorialnego bedzie monitorowane dopiero po 2005 r. ma by¢ przedtozona
informacja. Wtedy dopiero od poczatku zaczna si¢ prace nad tworzeniem
kolejnej ustawy.

Z nowej ustawy wynika wiasciwie tylko tyle, ze nastapily przesunigcia
w strukturze dochodow, czyli zlikwidowane zostaly dotacje celowe na
zadania wlasne 1 zlecone (przesunigcia nastapilty na strong¢ subwencji i
udziatow w podatkach dochodowych). Szczeg6lnie zwigkszyly si¢ udzialy w
podatkach dochodowych, ktéorych wskaznik zostat okreslony na znacznie
wyzszym poziomie, jesli chodzi o podatek od osdb prawnych, to z 0,5%
udziatu do 15,9%, natomiast od osob fizycznych o 0,1% wzrost ten dochod.
Zostaty natomiast okreslone inne kalkulacje subwencji ogélnej. Ma to pokry¢
te ubytki, ktore powstaly w wyniku zabrania dotacji celowe;.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze wielko$¢ budzetu na 2004r. jest okreslona
na poziomie uchwalonego budzetu na 2003r. Czyli mozna powiedzie¢, ze
strona wydatkowa mozliwa byta do sfinansowania tym samym poziomem, co
w 2003r. Waznym problem jest to, ze te dochody, niezaleznie od wydatkow,
musza dodatkowo zabezpieczy¢ sptate zaciagnigtego kredytu w 200lr.
Konieczne jest rowniez utworzenie rezerwy nie tylko na wydatki
przewidziane, ale réwniez na rezerwy celowe, ktore obejmuja zabezpieczenie
srodkow na ewentualna splate porgczen, ktore wojewddztwo udzielito
Szpitalom w Czarnieckiej Gorze 1 Neuropsychiatrii. Sa tu takze
zabezpieczone $rodki na ewentualny udzial wojewodztwa w pozyskiwaniu
srodkdow pomocowych. Mozna powiedzie¢, ze do dyspozycji, czyli
przetozenia tych dochodow na wydatki, zostaje kwota o prawie 7 mln zt
nizsza, niz bylo to w ubieglym roku. Najwazniejszym problemem jest
niemozno$¢ zabezpieczenia ,,pasazerskich przewozoéw kolejowych”. Jest to
problem, ktory wystapi w trakcie realizacji budzetu, ktoéry by¢é moze
spowoduje przeszacowanie udziatu w podatkach.

Rozdziat $rodkdw w poszczegdlnych dziedzinach radni otrzymali 1
przedstawia si¢ on na poziomie 2003r. Te wszystkie zadania, ktore
spelialismy w zeszlym roku (budzet podobny co do wartosci ogdlnej)
bedziemy na jednakowym poziomie zabezpiecza¢. Jedno zadanie, ktére w
sposob zasadniczy odbiega od przewidywanych wydatkéw, to sa regionalne
przewozy kolejowe. W zesztym roku byla dotacja celowa w wysokosci ok.
9 mln zt. W projekcie tego budzetu jest 4 min zi. To z kolei powoduje
okreslong sytuacje, ze jesteSmy strona w tej chwili w pewnym konflikcie,
ktory wystapi pomig¢dzy pasazerem, pracownikiem PKP i nami. Rozklady
jazdy funkcjonuja, sa w odpowiedniej formie opracowane. Srodki dla
placowek  kultury wustalone zostaly na poziomie wyzszym od



ubiegtorocznego. Mniej jest w stosunku do ub. roku Srodkéw na kulture
fizyczna 1 sport, poniewaz w br. nie planuje si¢ zadnej ogolnopolskiej
imprezy sportowej.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Jacek Kowalczyk skoncentrowal swoja
wypowiedz na finansowaniu funkcjonowania jednostek kultury 1 edukac;ji
oraz zadan z zakresu kultury fizycznej 1 Sportu. Poinformowal, ze jest
nadzieja na pozyskanie Srodkéw ze 132 min. zt stanowiacych rezerwe
Ministra Kultury. Jest roOwniez zapowiedz zmiany algorytmu dzielenia
pienigdzy na kultur¢. Na mocy dotychczasowych zasad wojewodztwo
swigtokrzyskie stracito od 2000 roku okoto 16 min. zt na kulturg. Projekt
budzetu zaktada wigcej §rodkéw na kultur¢ w stosunku do roku ubieglego
(12 681 tys. zt.). Duza nadziej¢ wiazemy tez z kontraktem wojewddzkim na
zadania z zakresu kultury. Braki wystgpuja na ochrong zabytkow, a zadan
jest bardzo duzo. Bardzo pilne jest wykonanie remontu dachu na budynku,
gdzie miesci si¢ Pedagogiczna Biblioteka Wojewodzka 1 Muzeum Lat
Szkolnych Stefana Zeromskiego. Jest szansa na otrzymanie $rodkéw na ten
cel z MENIS, jako ze PBW stuzy nauczycielom. W edukacji subwencja
pokrywa dziatalno$¢ biezaca jednostek. Nowe rozporzadzenie w sprawie
podziatu $rodkéw z rezerwy bedzie korzystne, poniewaz pozwala na
sfinansowanie dzialalno$ci biezacej 1 inwestycyjnej. Senat utrzymat pule
srodkoéw rezerwy MENiS w kwocie 132 mln. zt i jest w tym duza nadzieja na
pozyskanie czg$ci na potrzeby naszych jednostek.

Do najwazniejszych potrzeb inwestycyjnych i remontowych naleza:

1) nowa siedziba dla Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej (Rada Miejska
Kielc przekazata dla potrzeb WBP budynek  Zespotu Szkot
Zawodowych nr 4 przy ul. Sciegiennego),

2) modernizacja kottowni w Teatrze im. Stefana Zeromskiego (planuje
si¢ przeznaczy¢ na to zadanie Srodki pozyskane z rezerwy Ministra
Kultury),

3) budynek dla Nauczycielskiego Kolegium Jezykow Obcych w
Sandomierzu.

Na kulture¢ fizyczna 1 sport przeznaczono w budzecie kwot¢ 1 min. zt (z
ubieglorocznej spartakiady mtodziezy pozostata spora pula srodkéw — 3 min.
zt. przekazato na t¢ impreze MENIS). Srodki z tego dziatu przeznaczone
zostang na szkolenie kadry wojewddzkiej mtodzikow (54 zl/osobe jako
udziat niezbgdny dla pozyskania takiej samej kwoty z MENIiS). Sport
finansuje gloéwnie wojewddztwo, gminy - w mniejszym zakresie, lub
zupelie nie. Gminy koncentruja si¢ ponadto na finansowaniu dziatalno$ci
klubéw sportowych.



Srodki przydzielone na turystyke planuje si¢ wykorzysta¢ na oznakowanie
turystyki samochodowej (brazowe tablice drogowe) szlakiem Centralnego
Okregu Przemystowego. Ponadto przeznacza si¢ pieniadze na wydawnictwa 1
informatory turystyczne. Wojewddztwo otrzymalo zapewnienie Ministra
Kultury , ze impreza ogo6lnopolska w Pacanowie odbedzie si¢ w br. 1 bedzie
finansowana ze $rodkow Ministerstwa Kultury.

W dyskusji

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Eugeniusz Cichon stwierdzil, ze nowa
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie wptynegta
zasadniczo na zmian¢ autonomii finansowej samorzadéw. Od poczatku
funkcjonowania samorzadu wojewodztwa wielkos¢ jego budzetu nie byta
adekwatna do potrzeb. Nadal pozostaje konieczno$¢ intensywnych staran w
celu pozyskania dodatkowych $rodkow w roku budzetowym. Wsrod
samorzadowcOw panuje przekonanie, ze Ssrodki nadal rozdzielane sa w
sposOb uznaniowy. Niepewne sa tez perspektywy dla realizatoréw kontraktu
wojewodzkiego. Proces zawierania kontraktow powinien zosta¢ zakonczony
jak najszybciej, co daje szanse na racjonalne wykorzystanie S$rodkow
publicznych. Za pozytywne uznat zaplanowanie w wydatkach budzetowych
rezerwy celowej w kwocie 2.000.000 zi. jako udziatu na montaze finansowe
do $rodkow zewnetrznych, stanowiacej odpowiednie gwarancje finansowe
dla pozyskania funduszy unijnych. Zwrdcit uwage, ze nowe zasady finansow
samorzadow terytorialnych, polegajace na maksymalnym ograniczeniu
dotacji 1 subwencji z budzetu centralnego i1 zastapieniu ich dochodami
wlasnymi, nie daja pelnych mozliwos$ci generowania wzrostu regionalnie.
Jako podstawowe zrodlo zwigkszenia dochodow wlasnych przyjgto
zwigkszone udziaty w podatkach dochodowych (pit i cit). Proces wdrazania
w zycie nowych rozwigzanh wymaga w naszym wojewodztwie szczegdlnego
biezacego monitorowania. Niepokojace jest kontynuowanie przekazywania
nowych zadan rzadowych samorzadom - jako wlasne bez wystarczajacej
ilosci §rodkow na to zadanie, czego przykladem jest finansowanie ulgowych
przejazdow w przewozach pasazerskich czy tez organizowanie i dotowanie
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich.

Z pordéwnania wielko$ci kwot przeznaczonych na kultur¢ wynika, ze
budzet 2004 roku jest poréwnywalny do 2003 r. Jednakze nie sa to kwoty
pozwalajace na zadowalajaca dziatalno$¢ merytoryczng i ambicje jednostek
kultury. Nalezy zatem czyni¢ nieustanne starania o pozyskanie z rezerwy
celowej Ministerstwa Kultury oraz funduszy unijnych jak najwigkszej ilosci
srodkow dla wojewodztwa. Wobec perspektywy trudnej sytuacji
ekonomicznej i bardzo licznych potrzeb remontowych w jednostkach kultury
1 oswiaty jednostki te w r6znych formach musza wykaza¢ zaangazowanie w
pozyskiwaniu dodatkowych zrodet dochodoéw wiasnych.



Radny Leszek Bugaj stwierdzil, ze konieczne jest zaprotestowanie wobec
dziatan rzadu, praktykowanych od poczatku istnienia samorzadu
terytorialnego, zmierzajacych w kierunku przekazywania samorzadom zadan,
jako wtasne, bez dostatecznego zabezpieczenia odpowiedniej wysokosci
srodkow na ich realizacje. Ponadto, niezbgdny jest monitoring skutkow
wejscia w zycie ustawy o dochodach JST prowadzony wspdlnie przez strony
rzadowa 1 samorzadowa.

Radna Lucjana Elzbieta Nowak stwierdzila, ze Sejmik Wojewodztwa, jako
organ samorzadu, winien mie¢ mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do projektu
ustawy o dochodach j.s.t., jeszcze zanim zostala uchwalona.

W  zwiazku z brakiem chgtnych do =zabrania glosu w dyskusji,
Przewodniczacy obrad podsumowat wystapienia. Stwierdzil, ze budzet
2004 roku bedzie kolejnym trudnym do realizacji budzetem, lecz uchwali¢ go
trzeba. Niejasne kryteria podzialu rezerwy celowej Ministra Kultury
stwarzaja obawg, ze otrzymane $rodki beda niewystarczajace w stosunku do
potrzeb zwiazanych z finansowaniem samorzadowych instytucji kultury
wobec niepetnego zabezpieczenia §rodkow w projekcie budzetu. Wyrazit
zadowolenie z coraz bardziej realnej perspektywy otrzymania dla
Wojewodzkiej Biblioteki Publiczne; nowej siedziby po zlikwidowanym
Zespole Szkot Zawodowych przy ul. Sciegiennego. Niepokéj budzi
niedostateczna ilo$¢ srodkow przekazana z budzetu panstwa na nowe zadanie
wlasne samorzadu wojewodztwa — organizowanie 1 finansowanie
regionalnych przewozow PKP. Zaapelowal do Zarzadu Wojewddztwa o
czynienie staran w pozyskiwaniu dodatkowych $rodkéw do budzetu, ktore
przeznaczone moga by¢ na finansowanie potrzeb merytorycznych i
remontowych. Za celowe uznal wypracowanie przez stuzby finansowe
Urzedu Marszatkowskiego stanowiska wobec nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zaproponowal glosowanie nad trescia
opinii o projekcie budzetu wojewodztwa na 2004 rok.

Komisja jednogto$nie pozytywnie (6 o0sOb obecnych na posiedzeniu)
zaopiniowatla projekt budzetu wojewodztwa na 2004 rok, a swoje stanowisko
wyrazita w opinii nr 24/04 stanowiqcej zal. nr 3 do protokotu.

Ad 2.

Przewodniczacy obrad przedstawit tre$s¢ projektu planu pracy Komisji na I
potrocze 2004 roku, stanowiqcy zal. nr 4 do protokotu.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Eugeniusz Cichon zwrdcit uwage, ze w
planie na 6 posiedzen sa zawarte 4 tematy dotyczace budzetu. Ponadto, brak
jest zadan w stosunku do jednostek podlegtych ocenie merytorycznej
Komisji. A Komisje merytoryczne maj a prawo do kontroli jednostek z
obszaru ich dzialania. Wskazane jest, aby w cyklu rocznym dokona¢ analizy 1



oceny dziatalnosci wszystkich wojewddzkich samorzadowych jednostek z
zakresu edukacji 1 kultury. Na posiedzenie poswigcone danej jednostce
zaprasza¢ kierownictwo jednostki, rade¢ spoteczna oraz zada¢ informacji od
merytorycznego Departamentu. Jako cztonek Rady Programowej Teatru im.
Stefana Zeromskiego zasygnalizowal, ze odeszto z niej troje cztonkéw, co
stawia Zarzad przed decyzja o jej dalszym istnieniu.

Radny Leszek Bugaj zglosit wpisanie do planu pracy Komisji informacji o
dziatalnos$ci Wojewodzkiego Domu Kultury.

Przewodniczacy obrad zaproponowatl umieszczenie na luty br. informacji o
dziatalno$ci Teatru im. Stefana Zeromskiego.

Komisja przyjeta plan pracy na 1 potrocze 2004r. 1 upowaznila
Przewodniczacego Komisji do uzupehlienia o informacje o dziatalno$ci
poszczegbdlnych jednostek kultury i oswiaty w poszczegdlnych miesigcach |
potrocza br.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Eugeniusz Cichon poinformowat o zajgciu
III miejsca przez o$mioosobowa grupe ucznidow reprezentujacych Szkole
Podstawowa nr 7 w Skarzysku Kamiennej w ogdlnopolskim konkursie na
witryng internetowa na temat: ,,Folklor mojego Regionu”. Opracowana przez
uczniow strona nosi tytul ,,Hej, na Lysej Gorze” 1 jest jedna =z
nieckonwencjonalnych form promocji regionu. Pan Eugeniusz Cichon
zaproponowat, aby na najblizszej sesji Sejmik wyroznit t¢ grupg mtodziezy,
ktora wykazala otwarcie na aktywny udzial w inicjatywach wzbogacajacych
wiedzg o naszym wojewddztwie. Komisja poparta ww. wniosek 1 zalecita
przedtozy¢ go Przewodniczacemu Sejmiku do rozwazenia.

Poprosit  Czlonka Zarzadu Jacka Kowalczyka o informacje
o zagospodarowaniu obiektu po Medycznym Studium Zawodowym
w Starachowicach.

Czlonek Zarzadu Jacek Kowalczyk poinformowatl, ze nieruchomo$¢ nadal
pozostaje w trwalym zarzadzie MSZ w Starachowicach. Pomieszczenia
zbedne dla Szkoty zostaly uzyczone przez trwalego zarzadc¢ Powiatowi
Starachowickiemu na okres 3 lat, co spowodowato, ze wykonanie uchwaty
Sejmiku w ww. sprawie, zezwalajacej Zarzadowi Wojewodztwa jedynie na
zapewnienie wyceny nieruchomosci, ulegto przesunig¢ciu w czasie.

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 13.00.

Protokot sporzadzita Barbara Loch

Przewodniczacy obrad

Tadeusz Kowalczyk





