Protokot Nr 15 /04
posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny,
ktore odbylo si¢ w dniu 21 kwietnia 2004r.
w godz. od 12.00 do 14.00
Posiedzenie odbyto sie w Wojewodzkim Domu Kultury w Kielcach

Obrady prowadzil Przewodniczacy Komisji — Stawomir Marczewski.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji (lista obecnosci stanowi
zalqcznik nr 1) oraz gos$cie zaproszeni wymienieni w zataczonej liscie
obecnosci (zalqcznik nr 2).

Przewodniczacy obrad zwrécit si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja
uwagi do porzadku obrad przestanego przy zaproszeniu na posiedzenie
Komisji. Cztonkowie uwag i wnioskdéw nie zgtosili.

Przyjety jednogtos$snie porzadek obrad przedstawia
sig nastgpujaco:

1. Zajgcie stanowiska w sprawie ustanowienia maksymalnej liczby
podopiecznych dla $wiadczeniodawcdw p.o.z, w swietle przekazanego
przez Swigtokrzyski Oddziat Wojewo6dzki NFZ uzasadnienia.

2. Sprawy rozne.

Przebieg posiedzenia:

Podstawq do dyskusji byly przediozone przez dyrektora Swietokrzyskiego
Oddziatu Wojewodzkiego NFZ pisma:

1) z dnia 8.03.2004 r. znak: MO/480/2004 r. w sprawie uzyskania opinii
Sejmiku dotyczqcej ustanowienia maksymalnej liczby podopiecznych dla
swiadczeniodawcow p.o.z. (z ktorym Komisja zapoznala sie na posiedzeniu w

dniu 6 kwietnia br),

2) z dnia 13.04.2004 r. znak: MO/840/2004/1 zawierajacym uzasadnienie
do proponowanej przez SwOW NFZ w ww. pismie maksymalnej liczby
podopiecznych dla swiadczen w poszczegolnych zakresach podstawowej
opieki zdrowotnej (ktore radni otrzymali przy zaproszeniu na posiedzenie
Komisji na dzien 21 kwietnia br., stanowi ono zat. nr 3 do protokotu.)

Przewodniczacy obrad poprosit o zabranie glosu zastgpcg dyrektora
do spraw medycznych Swigtokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
Andrzeja Dylewskiego.

Zastepca dyrektora do spraw medycznych Swietokrzyskiego Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ Andrzej Dylewski przypomnial, ze dyrektorzy
Oddzialéw Wojewodzkich NFZ otrzymali uchwate nr 300/2003 Zarzadu



NFZ w sprawie upowaznienia dla Dyrektorow Oddziatow Wojewddzkich
NFZ do zabezpieczenia §wiadczen w podstawowej opiece zdrowotnej, ktora
upowazniala Wojewodzki Oddziat NFZ do ustalania liczby ubezpieczonych
w podstawowe] opiece zdrowotne] w przypadkach takich, kiedy chodzi
o podwyzszenie limitow na listach aktywnych, zaréwno pielggniarek
srodowiskowych, potoznych §rodowiskowych oraz pielegniarek Srodowiska
nauczania 1 wychowania, jak rowniez limitéw na listach aktywnych lekarzy.

Uchwata Zarzadu NFZ okreslata, ze ten zwigkszony limit nie powinien
ograniczy¢ ubezpieczonemu dostepu do $wiadczen. Rowniez na podstawie
obowiazujacej ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, dyrektor ma
takie uprawnienia dopiero po opinii Sejmiku. Zgodnie zatem z zapisami
ustawy, dyrektor SOW NFZ zwrécit sie do Przewodniczacego Sejmiku
(pismo z dnia 8 marca br. stanowi zal. nr 5 do protokotu nr 14/04
posiedzenia Komisji Zdrowia ... z dnia 6 kwietnia 2004 r.), aby Sejmik
zaopiniowat. W pi$mie SWOW NFZ proponowal 30% wzrost mozliwosci
zapisanych w limitach. W ramach Porozumienia Zielonogorskiego, jedynym
warunkiem uzasadniajacym odmowe zwigkszenia liczby ubezpieczonych jest
ograniczenie dostepnosci. Pojecie momentu ograniczenia dostgpnosci jest
wzgledne 1 trudne do uchwycenia. W pismie z dnia 13.04.2004 r. znak:
MO/840/2004/1 zawierajacym uzasadnienie do proponowanej przez SWOW
NFZ maksymalnej liczby podopiecznych dla §wiadczen w poszczegdlnych
zakresach podstawowej opieki zdrowotne] zataczone zostaly wykazy tych
placowek, ktore - wg informacji posiadanych na podstawie ofert -
przekroczyly limit (3 placowki lekarskie, ponad 10 pielggniarskich
srodowiskowych, ok. 20 placéwek pielggniarstwa szkolnego). Zataczony
wykaz moze ulec zmianie, poniewaz moga by¢ inne rzeczy, ktore nie zostaty
ujete w ofercie. Jezeli beda wyjasniane poszczegolne oferty, moze sie
okazaé, ze wykazana liczba bedzie mniejsza. Tym bardziej, ze zmienily si¢
warunki zwiazane z pielegniarstwem $rodowiskowym. Kasa Chorych,
jeszcze wramach swej dzialalnosci, dazyla do tego, aby wszystkie
pielegniarki $Srodowiskowe posiadaly ukonczone kursy (wspomagata to
aktywnie Swigtokrzyska Izba Pielegniarek i Poloznych, ktora starata sie
organizowa¢ tych kurséw jak najwigcej). W NFZ praktycznie takiego
wymogu nie ma. Swiadczenia pielegniarki $rodowiskowej obecnie moze
wykonywa¢ kazda pielegniarka z odpowiednim stazem i1 do$§wiadczeniem.
Pozostaje kwestia wykazania przez placowki odpowiedniej ilo$ci zapisanych
podopiecznych. Jezeli dyrektor SWOW NFZ nie podejmie decyzji w zakresie
zwigkszenia limitu, to moze doj$¢ do sytuacji, ze NFZ bedzie mogt ptaci¢ do
wysokos$ci limitu, a powyzej tego limitu — przesta¢ finansowa¢ swiadczenia.
Zwracaja si¢ do SwOW NFZ pielggniarki, ktore juz byly na kontraktach z
Kasa Chorych 1 od tej chwili maja juz liczbe ubezpieczonych przekraczajaca
liczbg okreslona przez NFZ. Pozostaje pytanie: kogo z tej listy wykreslic.
Jak pacjentowi skre§lonemu to powiedzieé? Zwrocita sic do SWOW NFZ



jedna ze $wiadczeniodawcow, potozna srodowiskowa pani Halina Nasternak,
z prosba o ustalenie indywidualnego limitu dla jej praktyki, poniewaz na
liscie aktywnej ma juz zapisanych 7 tys. ubezpieczonych (pismo SOW NFZ
znak MO/817.2004/1 z dnia 7.04.2004r. przekazujqce ww. wniosek stanowi
zat. Nr 4 do protokotu). W zalezno$ci od tego, jakiej to dotyczy placoéwki, z
zatrudnieniem w niektérych sytuacjach $cistego trzymania si¢ limitu moga
by¢ ktopoty. Jezeli brakuje Y4 lub Y etatu w gminie, gdzie nie ma mozliwos$ci
dodatkowo zatrudnienia lekarza — jest to problem, bo nikt nie podejmie pracy
na % etatu lub % etatu, poniewaz si¢ to nie oplaci pracodawcy (wysokie
koszty dojazdu, itp.) ani lekarzowi. Pozostawil sprawe¢ ocenie Komis;ji,
o$wiadczajac, ze SWOW NFZ moze jedynie na niezwigkszaniu limitu zyskag,
bo - jezeli rygorystycznie bedzie stosowana warto$¢ do wysokosci limitu - to
beda wigksze oszczednosci finansowe. Pozostaja jeszcze kwestie spoteczne i
etyczne, zabezpieczenie dostepnosci. Stad nie jest w interesic SWOW NFZ
sytuacja pozostawania bez mozliwosci zwigkszenia limitdéw. Omowil
zalaczone do pisma zestawienia. Wyjasnil, Ze jeszcze w ramach
Swictokrzyskiej Regionalnej Kasy Chorych limity w higienie szkolnej
wynosily 1200 osob. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia, limit
zostal zmniejszony do 800 ucznidw (+ - 10%). Przy czym sytuacja
pielegniarek szkolnych jest cigzka poniewaz Oddzialty NFZ zostaly
ograniczone zarzadzeniem Zarzadu NFZ, zZe nie moga przekraczacd
odpowiedniego putapu finansowania. W efekcie pielegniarka szkolna obecnie
ma mniejszy poziom finansowania niz w roku 2003 przy jednocze$nie
mniejszej populacji, ktora moze mie¢ zapisang na swoich listach aktywnych.

Przewodniczaca Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych Halina
Luzenczyk stwierdzita, iz:

,Ustawodawca, wprowadzajac ustawg¢ z dnia 23 stycznia 2003 r. o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, wyraznie
podkreslit w art. 116 (na ktory powoluje si¢ teraz SWOW NFZ), ze tylko w
uzasadnionych przypadkach, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
dostepnosci do §wiadczen zdrowotnych, Zarzad Funduszu moze si¢ zwrdcié
o wydanie opinii, przychyli¢ si¢ do prosby swiadczeniodawcow. To legislator
wymys$lit limity, ktore miaty by¢ realne zaréwno dla Swiadczeniodawcow, a
przede wszystkim mialy by¢ realne dla pacjentéw. To juz ustawodawca
okreslit odstepstwa od tych limitéw albo w dot, albo w gore powyzej 10%.
Przedméwca powiedzial, ze wilasciwie jest to problem jednostkowy,
przekroczony wlasciwie w niektorych $wiadczeniach od 90 do 1000
ubezpieczonych. Tylko w 3 przypadkach wystepuja nadwyzki ilosci oséb na
listach aktywnych (8-16 o0so6b odnosnie pielggniarek $rodowiskowo-
rodzinnych). Sytuacja jest tak dynamiczna, bo przeciez pacjenci si¢ wypisuja
1 wpisuja do danej pielggniarki. Raptem przekroczony jest 1%. Polozne np.:
potozna srodowiskowo-rodzinna, jedyna, ktora si¢ zdecydowala w ramach
indywidualnego kontaktu z Kasa Chorych, przekroczyla — i to znacznie —



swOj limit. Panie dyrektorze, przywoluje pan =zaklady publiczne
1 niepubliczne, ktore przekroczyty swoje limity. Mam doktadnie wyliczone,
czy to jest normalna sytuacja, ze przekroczone sa limity w 85% ? Sprawa
pielegniarek szkolnych: to my mieliSmy medycyng¢ szkolna z najlepiej
wypracowanym modelem w catej Europie. To wlasnie my, poprzez nasze
do$wiadczenie wptywalismy na ustawodawceg, aby wprowadzi¢ realne limity
do obstugi tychze szkot. To Panstwo radni wiedza doskonale, ze szkoly nasze
sa coraz mniejsze 1 ze w zwiazku z tym mieliSmy juz takie sytuacje, ze
pielegniarka szkolna miata obstugiwa¢ 3, 4 a nawet 5 szkét, po to, aby
uzbiera¢ 800 wucznidow, przy jednoczesnym zapisie, ze tak naprawde
pielegniarka szkolna powinna sprawowaé swoje czynnos$ci, opieke nad
uczniami w ramach godzin dydaktycznych. Prosz¢ mi powiedzie¢, jak jest to
mozliwe. W ub. tygodniu, pod patronatem wicewojewody, odbywala si¢
konferencja na temat zagrozen w szkole. Szkoda, Zze pan dyrektor na niej nie
byt, bo wystuchatby pan, jaki jest katalog problemow wystepujacych
w szkotach: przemoc psychiczna i1 fizyczna, mobbing, rozne zjawiska
uzaleznien, narkomanii, alkoholizmu, nikotynizmu, bo to jest wreszcie,
zwyczajnie 1 po prostu, mtodziez gtodna 1 wymaga ona opieki i1 interwencji
ze strony pielegniarki szkolnej. To przeciez NFZ, a weze$niej Kasa Chorych,
przygotowal kompetencje 1 obowiazki pielegniarek w tym srodowisku. To ta
pielegniarka jest jedyna ktéra prowadzi promocjg, edukacje, profilaktyke, itd.
Ile jeszcze zadan mozna na nia natozy¢? Jezeli z analizy zestawienia ilo$ci
ucznidéw wynika przekroczenie limitu ponad 80% na jedna pielggniarke, to
czy nie nalezy powota¢ drugiego etatu pielegniarki? Jak w takiej sytuacji
wyglada i jak spelniona ma by¢ dostepnos¢ do §wiadczenia, czy nam chodzi
o system przyjazny dla pacjenta, czy o fikcje? Otrzymatam sygnat od
pielegniarki szkolnej, ktora obslugiwala 4 szkoly i przedszkole z grupa
zerowa, a w czasie wakacji zmuszona byta do napisania podania o 1 miesiac
bezptatnego urlopu, a gdzie czas na sporzadzenie dokumentacii,
sprawozdawczo$¢ do NFZ, Instytutu Matki 1 Dziecka 1 innych adresatow?
Przyjmowany na 2004 rok wojewddzki plan zdrowotny, zaktadat, jako
priorytet, wysoka jako$¢ ustlug medycznych. Czy cata odpowiedzialno$¢ za
jakos¢ ustug zepchnigta ma by¢ wytacznie na lekarzy 1 pielegniarki? Mamy
opinie wszystkich konsultantek dziatajacych w dziedzinie pielggniarstwa,
ktore wyraznie 1 stanowczo protestuja przeciwko propozycji zwigkszenia
limitéw dla pielegniarek.

Przedstawiciel Swietokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
Porozumienia Zielonogoérskiego Janusz Franasik stwierdzil, ze
,Porozumienie Zielonogorskie” podpisane byto dla dobra pacjenta, lekarza
1 pielegniarki. Jako pracodawca zatrudnia tez pielegniarki 1 wyraza opinig, ze
rOwniez w ich interesie prowadzone byly dziatania podjgte przez
Porozumienie Zielonogorskie. Stawka finansowa na konkretnego ucznia w
szkole nie zmienita si¢ od ubiegltego roku, natomiast zmienita si¢ liczba



pacjentdw objetych opieka z 1200 do 800. W konsekwencji, na pielegniarke
szkolnag w ub. roku przypadato ok. 2 400 zl miesigcznie brutto, natomiast
w br. przypada ok. 1600-1700 zt brutto. Argumentacja jest taka, ze nawet
jezeli obnizymy do 400 osob na pielegniarke szkolng ten limit 1 zmniejszymy
ptace do 800 zi, to ta pielegniarka szkolna w zadnym wypadku za takie
pieniadze nie poprawi niczego w opiece szkolnej. Dlatego trzeba podchodzié¢
do limitéw w ujeciu catosciowym. Gdyby$smy wiedzieli, jakie mamy zadania
za jakie pieniadze, to wtedy mozna by wstawia¢ limity. Natomiast,
pozostawienie samego limitu bez tych dwoch pozostatych wskaznikow, jest
dziataniem na szkodg pielggniarek. Jako pracodawca, z powodu zmniejszenia
limitu, zmuszony byt zatrudni¢ jeszcze jedna pielgegniarke na 72 etatu, lecz
dalej na t¢ dzialalno$¢ pozostaje kwota 2400 zt. Przy zatrudnieniu drugiej
pielegniarki trzeba zaproponowac¢ opieke szkolng nad mniejsza liczba dzieci,
ale za mniejsze pieniadze. Dzigki ograniczeniu liczby dzieci objgtych
pielegniarska opieka szkolna, jest to dziatanie na szkode¢ pielegniarki
1 podopiecznych, bo kwota 1700 zt nie wystarczy na nalezyte wykonywanie
obowiazkéw. W wojewodztwie $§wigtokrzyskim przewazaja duze publiczne
zaktady podstawowej opieki zdrowotnej, natomiast w kraju sytuacja si¢
zmienia w kierunku niepublicznych matych zoz. Lekarze rodzinni
zatrudnieni w niepublicznych placowkach uwazaja dostepnos¢ do lekarza
1 prawo wyboru lekarza 1 pielegniarki przez pacjenta jako jedyne kryterium.
W wojewddztwie §wigtokrzyskim tez bgdzie taki kierunek zmian, bo jest to
jedyne kryterium w gospodarce rynkowej 1 nie ma innego wyjscia. Jezeli
konsorcjum  pielggniarskie uwaza ze nalezy ograniczy¢ liczbg
ubezpieczonych do 2500 — 2750 tys. pielegniarce $rodowiskowej, ktora
sobie znakomicie radzi w swoim S$rodowisku, to pozostaje dylemat, jak
odpowiedzie¢ osobom che¢tnym do zapisania si¢ na jej list¢ aktywna ponad
ustalony limit, kogo z tej listy wykresli¢? Pacjenci sami, wybierajac lepsze
warunki 1 jakos$¢ ustug, beda regulowa¢ putap gorny. Przypomnial, ze po
protestach Porozumienia Zielonogodrskiego sa podpisane umowy z aneksami
(zniosty granice wyznaczone przez ustawe) ktore takich limitow nie wnosza.
Wymagatoby to zmiany uméw obowiazujacych migdzy NFZ a placowkami.

Przewodniczaca Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych Halina
Luzenczyk zarzucita przedméwcy, bedacemu jednoczesnie pracodawca,
nieznajomos$¢ wykazu $wiadczen, jakie wykonuje pielegniarka w Srodowisku
nauczania. Poinformowata, ze w najblizszym czasie w NFZ bedzie podjeta
stosowna uchwata dzielaca S$rodki finansowe ,,celowane” na $wiadczenia
pielggniarskie, potoznicze i pielggniarek szkolnych. Tak wigc, pielggniarka
przestanie by¢ uboga krewna generujaca biede. Konsorcjum pielggniarskie
nie po to przygotowuje pielegniarki, by naraza¢ je na umowy bez
zagwarantowanych odpowiednich $rodkow finansowych. Z zestawienia
wynika, ze tylko trzy indywidualne kontrakty maja przekroczenie limitow na
8,12, 16 0sob.



Przedstawiciel Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
Porozumienia Zielonogorskiego Janusz Franasik zapytat
przedméwczynig, co zmienia ustalenia sztywnego limitu?

Przewodniczaca Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych Halina
Luzenczyk odpowiedziata, ze nowelizacja idzie w kierunku zmniejszenia
limitéw na wszystkie ustugi pielegniarskie w poz (wynika to z informacji od
prezes Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Poloznych, ktora ,jest juz po
rozmowach) oraz rozdzielenia limitéw w terenach wiejskich i1 rozleglych
(1000 ubezpieczonych na pielggniarke Srodowiskowa rodzinng), oraz w
terenach miejskich (1500 ubezpieczonych na pielggniarkg $Srodowiskowa
rodzinna). Konsekwencje finansowe obecnych decyzji beda tylko
odwleczone w czasie. Bo tak naprawdg lepiej jest zapobiegaé niz leczy¢.

Przedstawiciel Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
Porozumienia Zielonogorskiego Janusz Franasik powtorzyl, ze cate
dziatanie  Porozumienia Zielonogorskiego mialo na celu walke
o podwyzszenie Srodkéw finansowych. Dzigki temu, pielggniarki pracujace
w podlegte; mu placowce bgda mogly dosta¢ wyzsze pensje. Jezeli realnie
zostang przeznaczone dodatkowe $rodki na higieng szkolna, np. o 50%
wigksze niz do tej pory, to wowczas zmniejszenie limitu stanie si¢ mozliwe
1 zatrudnienie dodatkowej pielegniarki na ' etatu. Natomiast na dzien
dzisiejszy, pracodawca zmuszony jest ztozy¢ zatrudnionej pielggniarce
szkolnej alternatywna propozycje: albo nie przyjmuje proponowanych
warunkéw i zwalnia sie z pracy, albo przyjmuje warunki pracodawcy. SIPiP
wyszkolita idealna liczbe pielegniarek szkolnych adekwatna do limitu 1200
ubezpieczonych. Gdyby limit byl zmniejszony do 800, trudno byloby znalez¢
wykwalifikowane pielegniarki szkolne do zatrudnienia na Y% etatu.

Przewodniczaca Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych Halina
Luzenczyk poinformowala, ze jest wolne zaplecze wykwalifikowanych
pielegniarek szkolnych oraz perspektywa uzyskania srodkow finansowych na
dalsze szkolenia. Zapytata, czy uchylone zostalo rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 16 czerwca 2003 roku w sprawie warunkow, jakim powinien
odpowiada¢ wojewddzki plan zdrowotny oraz zakresu danych niezbg¢dnych
do przygotowania tego planu.

Przewodniczacy obrad przywotal dyskutujacych do porzadku, poniewaz
uznal, ze tematyka dyskusji odbiegta od meritum sprawy. Poprosit dyrektora
Departamentu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej o przedstawienie koncepcji
Departamentu i Zarzadu Wojewodztwa dot. omawianej kwestii.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
stwierdzit, ze o delikatno$ci poruszanego problemu $wiadczy goraca
dyskusja i kontrowersje na ten temat. Gdy dyrektor SWOW NFZ zwrocit si¢
do przewodniczacego Sejmiku, pojawily si¢ roznice zdan w Zarzadzie



Wojewddztwa 1 Komisji Zdrowia. Sa dwa sposoby rozwiazania: przyjecie
jednolitych limitow na caly rok do okreslonej wysokosci, badz tez
indywidualne rozpatrywanie kazdego wniosku. Konsekwencja rozpatrywania
spraw indywidualnie jest podejmowanie przez Sejmik uchwat w kazdej
indywidualnej sprawie. Przypomnial, ze to jest tylko opinia Sejmiku dla
dyrektora SWOW NFZ, ktory taka opinic moze honorowaé, badz jej nie
podzieli¢. Nie jest rola Sejmiku, ani Komisji zatwierdzanie, uchwalanie
limitow itp. To jest li tylko opinia. Podchodzenie do spraw w sposéb
indywidualny nastr¢cza¢ bgdzie wiele trudnos$ci organizacyjnych 1 wydtuzy
w czasie procedurg zalatwiania wnioskow, spowodowana przerwami miedzy
sesjami Sejmiku. Opor srodowisk zawodowych i samorzadu pielegniarskiego
przed jakimkolwiek rozpatrywaniem zwigkszenia limitdéw bierze sig
z aktualnej sytuacji prawnej, gdzie Oddzial NFZ ma okreslone kwoty
na pacjenta, ktoére przemnozone przez liczbe limitu daja okreslona stawke.
Jest ona taka sama bez wzgledu na ilo§¢ zatrudnionego personelu. W
stanowisku SIPiP dostrzega obawe o utratg pracy przez wiele pielegniarek,
poniewaz pracodawcy beda zmierza¢ do wykorzystywania zwigkszonych
limitéw, co moze spowodowaé, ze 100 — 200 pielegniarek straci prace
w wojewodztwie. Ta obawa jest argumentem. Trzeba si¢ zastanowié, czy
zwigkszenie o 30% limitu nie spowoduje lawinowego naptywu wnioskow od
pracodawcow. Zwigkszenie limitow nawet o 50-100% nie byloby
niebezpieczne w  sytuacji  sprywatyzowanych  wszystkich  ustug
pielegniarskich. Natomiast w naszym wojewodztwie odsetek prywatnych
praktyk pielegniarskich jest niewysoki 1 uzasadniona jest obawa Srodowiska
pielggniarskiego o konsekwencje podwyzszenia limitéw. W momencie pelne;j
prywatyzacji rynek bedzie decydowatl i Zadne limity nie bgda potrzebne. Lecz
w obecnej sytuacji wskazane byloby potraktowanie odmiennie wysokosci
limitu dla lekarza 1 pielegniarki z kazdej specjalnosci. Analizujac nadestane
przez NFZ wykazy, zaproponowal Zarzadowi wstgpnie podejscie w tej
sprawie w sposob kompleksowy, aby unikna¢ na kazdej sesji kolejnych
uchwat 1 kolejnego rozpatrywania indywidualnych wnioskow. Zarzad
Wojewodztwa przychylit si¢ do propozycji zwigkszenia limitu dla lekarzy
rodzinnych do 30%, ktore jest dopuszczalne, zasadne, poniewaz jest ono
w interesie wielu lekarzy. W wyniku porozumienia zielonogorskiego
zmniejszony zostal zakres ushug lekarskich na br. (m.in. nocne wyjazdy
do chorych), a wigc nie istnieje obawa, ze zbyt duza liczba pacjentow
przypisana do jednego lekarza spowoduje obnizenie jakosci $wiadczonych
uslug. Natomiast Zarzad proponuje zwigkszenie limitow dla pielggniarek
kazdej z wym. specjalnoSci w przedziale 0-15% . Przyktadowo
dla pielegniarki $rodowiskowej ten wzrost powinien wynosi¢ 10%,
pielegniarki szkolnej: na terenach wiejskich - pozostawi¢ dotychczasowy, na
terenach miejskich — podwyzszy¢.



Radna Lucjana Elzbieta Nowak, jako byla nauczycielka 1 dyrektor duzej
szkoly, wypowiedziala si¢ na temat pielggniarstwa szkolnego. W szkole
liczacej 1200 ucznidéw zatrudnione byly dwie pielegniarki, a wczesniej
jeszcze zatrudniani byli lekarze szkolni. Lekarzy wycofano ze szkot
po ,.eksperymencie starachowickim” zaproponowanym przez lekarza
szkolnego, ktory powiedziat ze lekarze w szkotach sa niepotrzebni, poniewaz
zdrowiem dziecka powinni si¢ zaja¢ rodzice. Pozniej w tej szkole zostata 1
pielegniarka, ktéra z czasem miata pod opieka 2 szkoty. Zatem, w przeddzien
przystapienia do UE mozna stwierdzi¢, ze si¢ cofamy. Wyrazita poglad, ze
pielegniarska opieka w szkole powinna by¢ zapewniona bez przerwy od
rozpoczecia zaje¢ w szkole do ich zakonczenia. Limitowanie dla pielegniarek
szkolnych jest bezsensowne, podobnie jak obstugiwanie przez 1 pielggniarke
kilku szkét (naglte wypadki 1 zdarzenia). Wzrost limitu w pielegniarstwie
szkolnym do 30 % jest niedopuszczalny. Propozycja dyrektora Zelezika jest
do rozwazenia, jednak zgoda Komisji na obnizenie standardow, begdzie
jednoznacznie rozumiana jako cofanie si¢ na drodze dostgpnosci do ustug
medycznych.

Przewodniczacy obrad stwierdzil, ze w dyskusji o standardach nie mozna
pomina¢ kwestii finansowej. Podat, iz w Konskich higieng szkolna obstuguja
w czgsci niepubliczny zoz 1 w czeSci pielggniarki na indywidualnych
kontraktach, ktore $rodki z kontraktéw z NFZ musza przeznaczy¢ na
wynajecie 1 wyposazenie gabinetow zgodne ze standardami. Przy
zmniejszonym limicie 1 niezmienionych stawkach pielggniarki szkolne
na prywatnym kontrakcie nie b¢da w stanie si¢ utrzyma¢. W wojewodztwie
swigtokrzyskim bedzie w niedtugim czasie 90% sprywatyzowanych poz, w
ktorych bardziej oszczednie 1 racjonalnie gospodaruje si¢ finansami.
W sprywatyzowanym podmiocie kazdy pracodawca stara si¢ pracownikow
wynagradza¢ zgodnie z wykonana praca. Przy obecnym limicie
dla pielggniarki szkolnej bardziej ekonomiczne begdzie zatrudnianie si¢ w
pzoz. Jednak pracodawca begdzie zmuszony dokonywaé¢ wyboru, czy
zatrudni¢ jeszcze jedna pielegniarke aby dostosowac si¢ do obowiazujacego
limitu, czy tez zaproponowaé dotychczasowej wigksza 1lo§¢ podopiecznych
przy mozliwosci zwigkszenia dla niej wynagrodzenia.

Przewodniczaca Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych Halina
Luzenczyk podzickowala przewodniczacemu obrad za wykazana troske
o pielggniarki szkolne. Panuje trend w kierunku zwigkszenia limitu
przy niezmienionych stawkach umow kontraktowych. Podzigkowata
za wystapienie dyrektorowi Departamentu Zdrowia i1 Polityki Spotecznej
Wojciechowi Zelezikowi. Poinformowala o sytuacji w sprywatyzowanych
pzoz w Starachowicach (poza prawem, poniewaz nie skorzystano z art. 23’,
zmuszajac pracownikow do zwolnienia si¢ 1 przyjmujac na nowych
warunkach — roczne umowy). Za przystowiowa zlotowke nabyto lokal
i1sprzet. W rozmowie =z konsultantka w dziedzinie pielegniarstwa



srodowiskowo-rodzinnego, po przeliczeniu ilosci populacji i1 pielggniarek
potrzebnych do zatrudnienia, dyrektor placowki stwierdzita ze ,,ma juz z
NFZ zalatwione normy zatrudnienia”. Powyzsze stanowi argument, ze lista
41 podmiotéw bedzie tworzona w nieskonczonos¢. Wszyscy pracodawcy
pojda w $lad za tym 1 narzuca pielegniarkom limit 3700, ktory jest catkowicie
nierealny. Odnos$nie szkot, wyrazila nadzieje, ze NFZ, uznajac range
pielegniarki szkolnej w wychowaniu zdrowego pokolenia, nie bedzie
proponowat zwigkszenia limitu dla tej grupy. W dokumencie zawierajacym
opinie konsultantow jest podany zakres prac pielggniarek i1 potoznych, dla
ktorych rzetelnego wykonania nie mozna podwyzsza¢ limitu.

Przedstawiciel Swietokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
Porozumienia Zielonogorskiego Janusz Franasik poinformowal, ze ze
wzgledéw ekonomicznych niemozliwe jest przy obecnym finansowaniu,
utrzymanie limitu 800 uczniow na 1 pielggniarke szkolna. Odnoscie
sygnalizowanego przypadku zoz w Starachowicach, zapytal, jak wysokie
dtugi generowal, ponadto, w przypadku stwierdzenia lamania przepisow
prawa pracy jest mozliwo$¢ wystapienia na droge sadowa. Komisja nie jest
odpowiednim gremium do poruszania spraw zatrudnienia. Na podstawie
obserwacji 100 jednostek nalezacych do zwiazku pracodawcow poz,
stwierdzit, Z w przypadku utrzymania limitu dla pielggniarki szkolnej (800)
zatrudnione pielggniarki beda miaty zmniejszone pensje, zaden pracodawca
nie ma luznych §rodkéw z innych zZrédet, aby doptaci¢ do 2400 zt na
zabezpieczenie higieny szkolnej. Mozna oczywiscie, aby sprosta¢ limitom,
zatrudni¢ dodatkowa pielggniarke na czes¢ etatu, lecz kwota 2400 zt musi
wowczas by¢ podzielona. Juz ustawa 203, bez wskazania ptlatnika,
wprowadzila niezwykte perturbacje. Zaproponowal korporacji pielegniarek
nastepujaca kolejno$¢ dziatan: zatatwi¢ pieniadze ,.celowane”, a potem
zwigksza¢ limit.

Zastepca przewodniczacej Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych
Ewa Wojcieszek, wypowiadajac si¢ z pozycji pielegniarki srodowiskowe;,
uznata za zbyt wysokie 1 niewykonalne proponowane zwigkszenie limitu
do 3700 os6b przy obecnym zwigkszeniu zakresu obowiazkow
dla pielggniarek S$rodowiskowych. Przy zwigkszonej ilosci podopiecznych
pielegniarka §rodowiskowa nie bedzie w stanie wykonywa¢ nalezytej jakosci
pielegnacji 1 zabiegdbw medycznych, ponadto zaden z pracodawcow
zamieszczonych na liScie nie zapewnia pielggniarce bezptatnego transportu.
Zapytala, ktory pracodawca daje pielegniarce srodowiskowej pensje 3 tys. zt
brutto wynikajaca z obliczen, iz na pielggniarke srodowiskowa, przy limicie
2750 podopiecznych i1 stawce 13.20 zt /osobg.

Przedstawiciel Swietokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium

Porozumienia Zielonogorskiego Janusz Franasik poinformowat, ze jako
pracodawca zapewnia finansowanie dojazdu pielggniarce Srodowiskowe;j
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(limit 300 km dla samochodu prywatnego), bo taki ma obowiazek, wyposaza
ja w potrzebne Srodki medyczne 1 sprz¢t. Wyliczona kwota miesigczna
brutto, to zatem nie tylko pieniadze na pensje¢, lecz na zabezpieczenie ustug.
Obecna kwota 1700 zt/pielggniarke szkolna stawia pracodawce przed jeszcze
wigkszym dylematem.

Przewodniczacy obrad, zmierzajac do konkluzji, stwierdzil, ze
Porozumienie Zielonogorskie nie przewiduje limitéw. Jednakze obecna
wysoko$¢ finansowania poszczegélnych  ustug wymusza ustanowienie
przez Oddziat NFZ maksymalnej liczby podopiecznych
dla §wiadczeniodawcow poz Zaproponowat zwigkszenie liczby
podopiecznych dla lekarzy poz do 30% limitu zawartego w warunkach
konkursu ofert na 2004 rok oraz rozdzielne, od 0 do 15%, potraktowanie
limitow dla pielegniarek $rodowiskowych/rodzinnych, potoznych
srodowiskowych/rodzinnych oraz dla pielegniarek $rodowiska nauczania
1 wychowania.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
zaproponowat zwigkszenie limitoéw dla pielegniarek
srodowiskowych/rodzinnych i potoznych $rodowiskowych/rodzinnych
do 10%. Natomiast dyskusyjna jest sprawa pielggniarek S$rodowiska
nauczania 1 wychowania, dla pracodawcow najtanszego $wiadczenia,
poniewaz nie musza ptaci¢ dodatkowo za to $wiadczenie (szkota i gmina daja
lokal, media, wyposazenie gabinetow, itp.).

Przewodniczacy obrad stwierdzit, ze Komisja nie dysponuje zdecydowana
informacja o stanowisku pielegniarek $rodowiskowych na temat skutkow
zwigkszenia limitow. Rozmawiat przed posiedzeniem z pielggniarkami i nie
uzyskat jednoznacznego stanowiska — przeciez nie wszyscy zapisani
podopieczni w jednym czasie potrzebuja ustugi pielegniarki srodowiskowe;.
Ustalenie limitu sztywnego ograniczy zarobki pielggniarek srodowiskowych.

W swoim nzoz zwigkszyt zatrudnienie pielggniarek srodowiskowych z 2 do
6.

Przedstawiciel Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
Porozumienia Zielonogorskiego Janusz Franasik przypomniat, ze w latach
ubieglych funkcjonowat przy zatrudnianiu pielggniarek $rodowiskowych
nizszy limit. Limit 3 700 jest duzy i trudno jest taka populacje zabezpieczy¢
przyzwoicie. Nie zgadza si¢ jednak z opinia, ze pielggniarka ma wszystkie
zabiegi wykonywa¢ w domu pacjenta, nie musi si¢ ogranicza¢ do
$wiadczenia swoich ustug w domu pacjenta. Wg statystyk na 6 tys.
mieszkancéw jest ok. 50 osOb potrzebujacych uslug pielegniarki
srodowiskowej. Do niedawna 120 wykwalifikowanych pielggniarek
szkolnych spetniato swoje zadania w sposob w miar¢ prawidtowy w calym
wojewodztwie. Realia na dzieh dzisiejszy, determinowane okreslona
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niezmienng sytuacja finansowa, sa takie, ze jedna pielegniarka szkolna ma
pod opieka 6 matych szkot. Dlaczego konsorcjum pielggniarskie zajmuje si¢
zmniejszeniem limitu? Nic to nie poprawi, bo jedynie ograniczy jej
wynagrodzenie. W  obecnej, niewiadomej sytuacji, optymalnym
rozwiazaniem jest doczekanie do konca 2004 roku, poniewaz jest
opracowywana nowa ustawa, ktora, by¢ moze, pogodzi strony w tej kwestii.
Czy nie przemawiaja w tej walce wzgledy emocjonalne? W przypadku
pielegniarek szkolnych zostawmy podziat dotychczasowy (ubiegloroczny) 1
zaczekajmy do nowych propozycji. Nie ma zadnych przestanek na poprawe
opieki szkolnej dzigki zmniejszeniu limitu 1 przy statych finansach. Wielu
dyrektorow pzoz zglaszalo, ze przy zmniejszeniu limitu obejmie opieka
liczbg objeta limitem, a z reszty zrezygnuje - z braku srodkéw finansowych.
Jak wowczas NFZ zorganizuje np. opieke dla 400 uczniow w 3-4 szkotach
1 kto pojdzie pracowac na takich warunkach? Umowa z NFZ nie zawiera
zadnych limitéw. Na dzien dzisiejszy jest taka sytuacja prawna, wynikajaca
m.in. z podpisanego Porozumienia Zielonogorskiego.

Radny Tadeusz Kowalczyk poprosit o wyjasnienie, dlaczego Sejmik ma
podejmowac decyzje w kwestii, do ktorej nie ma uprawnien. Stwierdzit
niedoskonato$¢ ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ. Te kwesti¢
powinno regulowac¢ prawo. Opinia Sejmiku nie jest wiazaca.

Przewodniczacy obrad, uznajac zgode Komisji w kwestii zwigkszenia
limitow dla lekarzy poz do 30%, poprosit o zglaszanie propozycji
zwigkszenia limitow dla pielegniarek.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
zaproponowat 2 warianty:

1) zwigkszenie limitow dla pielggniarek $Srodowiskowych/rodzinnych,
potoznych srodowiskowych/rodzinnych 1 pielegniarek srodowiska
nauczania 1 wychowania do 10%.

2) zwigkszenie limitow dla pielgegniarek srodowiskowych/rodzinnych 1
potoznych §rodowiskowych/rodzinnych do 10% oraz pozostawienie
niezmienionych na obecnym poziomie limitow dla pielegniarek
srodowiska nauczania i wychowania.

Przedstawiciel Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
»Porozumienia Zielonogorskiego” Janusz Franasik poprosit o
potwierdzenie, czy 2. wariant zaktada dla pielegniarki szkolnej limit 800
os0b? Nie ma najmniejszego uzasadnienia, aby limit ten zostat. Ponadto
zauwazyl, ze zwigkszenie limitu dla lekarzy powoduje podobne zagrozenia,
jak w przypadku pielggniarek.

Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej Wojciech Zelezik
przypomnial, ze Sejmik nie jest strona w negocjacji z samorzadami lekarskim
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1 pielegniarskim. Zgodnie z art. 116 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
w NFZ, Seymik tylko opiniuje ustalong przez NFZ maksymalna liczbe
ubezpieczonych. Dyrektor Oddziatu Funduszu decyduje czy uzna, czy nie,
opini¢ Sejmiku. Radni, na podstawie kontaktow z wyborcami w swoich
srodowiskach, taka opini¢ wydaja. Strona negocjacji dla samorzadow
medycznych jest NFZ. Ostateczna decyzj¢ o maksymalnej liczbie
ubezpieczonych.

Przewodniczacy obrad stwierdzil, ze trzeba zostawi¢ mozliwo$¢ negocjacji
stronom. Zwrocil uwage, ze w sumie pielegniarstwo szkolne (wbrew
stanowisku p. Janusza Franasika) otrzymato mniej srodkow. Jezeli pozostanie
limit 800 ucznidw, stworzona zostanie dla pracodawcow trudna sytuacje.

Przewodniczaca Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Poloznych Halina
Luzenczyk zaapelowata do radnych, aby =zaopiniowali negatywnie
propozycj¢ podwyzszania limitow dla pielggniarek. Obowiazujace prawo
powinno by¢ respektowane.

Przedstawiciel Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej, czlonek Prezydium
»Porozumienia Zielonogorskiego” Janusz Franasik stwierdzil, ze jako
pracodawca nie chce podwyzszania limitu, uwaza za sluszne pozostawienie
ubieglorocznego limitu, ktéry funkcjonowat 1 pozostaty pieniadze w tej same;j
wysokosci. To srodowisko pielggniarskie chce zmieni¢ limity.

Radny Marian Budziosz wyrazil podziw dla postawy $§wigtokrzyskiego
konsorcjum pielggniarskiego w obronie interesow swojej grupy. Podat
z obserwacji prywatnych, ze Rada Miejska w Kotobrzegu podjeta decyzje
o sprywatyzowaniu ustug pielegniarek szkolnych, nie pozostawiajac im
zadnej szansy na konsultacje. W dzisiejszych warunkach trudno jest
regulowac¢ kwotami pewne sprawy, poniewaz sytuacja jest okreslona.

Radny Roman Cichon zaproponowal, aby nie zwigksza¢ limitu 1 pozostawic
wielko$ci ustanowione przez ustawodawcg.

Przewodniczacy obrad wyjasnil, ze NFZ wystapit do Seymikow w calej
Polsce o opinie. Jezeli Sejmik nie zaopiniuje, dyrektor NFZ postapi wg
swojej woli.

Zamknat dyskusje 1 zaproponowal zaopiniowanie nast¢pujacych zwigkszen
liczby podopiecznych:

- dla lekarzy POZ: do 30% limitu zawartego w warunkach konkursu ofert
na 2004 rok,

- dla pielggniarek srodowiskowych/rodzinnych: do 15% limitu zawartego
w warunkach konkursu ofert na 2004 rok,

- dla potoznych $rodowiskowych/rodzinnych: do 15% limitu zawartego w
warunkach konkursu ofert na 2004 rok,
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- dla pielggniarek $rodowiska nauczania i1 wychowania: do 15% limitu
zawartego w warunkach konkursu ofert na 2004 rok.
W wyniku glosowania, w ktorym : 3 radnych glosowato ,,za”, 2” - przeciw”,
1 osoba wstrzymata si¢ od glosowania, Komisja przyj¢lta ww. propozycie.
Stanowisko Komisji zawiera opinia nr 62/04 stanowiqca zal. nr 5 do
protokotu.

Ad 2.

Radna Lucjana Elzbieta Nowak zglosita do przewodniczacego Komisji
wniosek o zwotywanie posiedzen we wtorki lub czwartki.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protoko6t sporzadzita Barbara Loch.

Przewodniczacy obrad

Stawomir Marczewski



