MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWI ETOKRZYSKIEGO
25 -516 Kielce, Al IX Wiék Kielc 3

DOA.111-3323-28/07 Kielce, 2007-09-06

Dotyczy: Postpowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego, prawadgo w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotemn jes

»Zebranie i zorganizowanie w zdefiniowane strukturydanych
dotyczacych sieci drog oraz budowli mostowych wojewddztwa
swietokrzyskiego dla potrzeb Bazy Danych Topograficznyie (TBD),
komponentu TOPO”

W dniu 24 sierpnia 2007 roku do Zamaw@ggo wptynt protest ztaony przez Wykonawg
POLKART Sp. z 0.0. z siedzilg w Warszawie ul. Obrzena 3.

Protest, ztaony na podstawie art. 180 ust. pkt 3 ustawy z @%astycznia 2004r. Prawo
zamoOwié publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku N84, poz. 1163 z gdiejszymi
zmianami), dotyczy postanowietresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIW2).

Protestujcy zarzuca Zamawiggemu ,naruszenie przepisow art. 22 ust. 1 pkt. & art.

7 ust. 1 PZP poprzez zaniechanie postawienia wéamnkdzialu w posfpowaniu, ktore
zweryfikowatoby, czy wykonawcy ubieg@y Sk o0 udzielenie zamoéwienia publicznego
posiadaj niezlxdng wiedz i doswiadczenie do wykonania przedmiotowego zamoéwierna,
wskazuje na przeprowadzenie ppstwania w sposob, ktory nie zapewnia zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wyaaeow”.

Protestujcy zada ,,uniewanienia przedmiotowego pegiowania, albowiem w nfy art. 38
ust. 5 PZP modyfikacja téei specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia nieoz@
dotyczy¢ warunkéw udziatu w pogpbowaniu”.

Zgodnie z art. 181 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo zaradwpublicznych uczestnikami
postpowania protestacyjnego staic Wykonawcy,

Uczestnikami pogpowania protestacyjnego stalg $Wykonawcy:

1. GEOKART — INTERNATIONAL Spétka z o.0.
ul. Wita Stwosza 44, 35-113 Rzeszow

2. Okregowe Przedsgbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Spoétka z 0.@lsztynie
ul. 1 Maja 13, 10-117 Olsztyn

3. Okregowe Przedsgbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne w Krakowie Sp.a.
ul. Grzegorzecka 10, 31-530 Krakéw

Wyzej wymienieni Wykonawcy wskazali interes prawny wmi aby protest zostat
rozstrzygnety na korzyé¢ Protestujcego i przystpili do postpowania w terminie 14 dni od
dnia zamieszczenia SIWZ na stronie internetowsgjiatjdnia 28.08.2007r.



ROZSTRZYGNI ECIE PROTESTU

Na podstawie art. 183 ustawy z dnia 29 styczniadOBrawo zamowie publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2006 roku Nr 164, poz. 1163 Zpi@jszymi zmianami) Zamawigy uznat
za niezasadne zarzuty postawione przez Projestyg i podjt decyzg o oddaleniu w cakei
wniesionego przez Niego protestu.

UZASADNIENIE

Podniesione w téei protestu zarzuty nie znajdujuzasadnienia. Oksknie warunkow
udziatlu w posipowaniu dla Wykonawcow jest uprawnieniem, a jedetriez obowazkiem
Zamawiajcega Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamawgeblicznych Zamawiafy
nie maze okrélac warunkow udzialu w pogpbowaniu o udzielenie zamowienia w sposoéb,
ktéry mégtby utrudnia uczciwg konkurencg.

W tym miejscu zasadnecthzie wyjanienie definicji zasad udzielania zamowiaiczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania.

Zasada _uczciwe| konkurenciji, opisana w art. 7 ust. 1 w/w ustawy, naktada na
Zamawiajcego obowizek przeprowadzenia i przygotowania zamodwienia ipabégo

w sposéb zapewnigly zachowanie uczciwej konkurencji miedzy uczestmk
postpowania. Zamawiafy ma wec obownzek czuwé nad tym, aby Wykonawcy bigcy
udziat w posgpowaniu posipowali wobec siebie uczciwie, tak jak nakagig zasady obrotu
gospodarczego i nie me preferowa zadnego z nich. W art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji dkoee zostato,s czynem nieuczciwej
konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem labrgimi obyczajami, jgeli zagraa lub
narusza interes innego przedsorcy lub klienta. W szczegolga takimi czynami .
wprowadzajce w bhd oznaczenie przedsiorstwa, falszywe lub oszukeze oznaczenie
geograficznego pochodzenia towarow, wprowagzajv bhd oznaczenie towaréw lub ustug,
naruszenie tajemnicy przedsiorstwa, naktanianie do rozyzania lub niewykonania
umowy, ndladownictwo produktow, pomawianie lub nieuczciwelaaalanie, przekupstwo
osoby petnicej funkcje publiczne, a tak nieuczciwa lub zakazana reklama. Za nieuczciw
konkurencg uwaza st réwniez uniemaliwienie lub utrudnianie dogpu do rynku w celu
eliminacji innych przedsgbiorcow z rynku.

Wykonawcom nie mag by¢ stawiane warunki uczestnictwa, ktére w jakikolwisfgosob
uprzywilejowatby jednego z Nicllak wiec warunki udziatu w postepowaniu musz byé
sprecyzowane przez Zamawiajcego w sSposob, ktory nie eliminuje z gory pewnego
kregu podmiotow ubiegapcych sg o zamOwienie publiczne, tzn. powinny by
obiektywne, niedyskryminacyjne, nieograniczagce konkurencji. Zamawiajcy
przestrzegag zasady uczciwej konkurencji nie aeow SIWZ wprowadzawarunkéw, ktore
w istocie eliminuyg z maliwosci ubiegania s 0 zamoOwienie szeroki &g potencjalnych
Wykonawcow. Okréenie przedmiotu zamdwienia w taki sposée zamdwienie mae
wykon& tylko jeden hdz tylko kilku Wykonawcéw, jest naruszeniem zasadyaiwej
konkurencji.

Zasada réwnego traktowanieakazuje traktowanie na réwnych prawach wszystkich
Wykonawcow ubiegapych sé o zamdwienie, bez wzglu na ich siedziy pozycg na
rynku, forme prawn itp., a take zapewnienie wszystkim Wykonawcom réwnego prawa do
informacji o tocacym sk postpowaniu, zakaz dyskryminowania i faworyzowania
wybranych Wykonawcow, ocenwWykonawcow i ofert wedtug tych samych regut oraz z
pomoa tych samych kryteridw.




Na Zamawiajcym chzy wigc obownzek okrglenia przedmiotu zamdéwienia i warunkéw
udzialu w postpowaniu w sposob obiektywny, a awitaki, ktéry nie eliminuje z udziatu
w postpowaniu okrélonej grupy Wykonawcow, dulz tez nie stwarza okkdonej grupie
Wykonawcow uprzywilejowanej pozycji. Kierng sk ta zasad Zamawiajcy dokonat opisu
przedmiotu zamdwienia oraz ustalit warunki udzidMykonawcow w przedmiotowym
postpowaniu.

Przedmiotowe zamodwienie nie jest peinym opracowani®D a jedynie ogcia dotyczca
sieci drog i budowli mostowych i innych obiektéw izmanych z komunikagjdrogows dla
potrzeb Bazy Danych Topograficznyclo w sposob jednoznaczny oltega Warunki
Techniczne kdace integraln czgscia SIWZ (Zakcznik Nr 1 do SIWZ).

Zamawiane opracowanie nie obejmuje wykonania orof@apy cyfrowej gdy Wykonawca
otrzyma od Zamawiagego gotowy produkt — ortofotomapokrywajca cate wojewddztwo
skalibrowan do uktadu wspotnych.

Faktem znanym powszechnie jest, artofotomapa stanowi obecnie nieodzowm@dto
danych i informacji kartograficznych i jest powsheie wykorzystywana w wielu
opracowaniach geodezyjnych nie tylko w TBD.

Wektoryzacja ortofotomapy jest procesemsd@rostym i niewymagagym wieloletniej
praktyki.

Zatem wymaog posiadania do wykonania tego opracavapiawnié zawodowych z zakresu
Jfotogrametria i teledetekcja” Zamawagly uznat za zédny.

Nalezy ponadto wskaza iz wigkszag¢ prac geodezyjnych i kartograficznych obejmuje
wywiad terenowy (nie tylko TBD), a wykonawcy tegoodeaju prac stosuyj
najnowoczeéniejsze techniki pomiarowe jak réwriedysponuy wyspecjalizowanymi
narzdziami do pozyskiwania i przetwarzania danych. Kveesobowhzku pozyskania
atrybutow obiektow okrdonych w strukturach bazy danych TBD jest dokladokeeslona
w Warunkach Technicznych (Zaznik Nr 1 do SIWZ).

Zamawiajcy uznat, wec za stosowne dopuszczenie do udzialu w gpastaniu
Wykonawcow, ktorzy na Zamoéwienie Shy Geodezyjnej i Kartograficznej wykonywali
opracowania zwzane z pozyskaniem danych z opracowastrowych jak i innych
opracowa kartograficznych (TBD w petnej wersji VMAPL2, Mapematycznych i innych),
co jest zgodnie z zasadczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wy&o/cow.
Zamawiajcy nie mae zawzaé kregu podmiotdw dopuszczonych do udziatu
w postpowaniu do podmiotow, ktore legitymuj sie tylko opracowaniem TBD
i VMAPL2, gdyz prowadzi to do braku konkurencji i doprowadzenlar®u Pastwa na
nieuzasadnione wydatkowarsi®dkow finansowych.

Protestujcy powotupc sk na dotychczasowe praktyki goz narzuca Zamawiggemu
postawienia warunkéw, ktore sprzeczne z zapisem art. 22 ust.2.

Dotychczas stosowane praktyki okazaly sieskuteczne, gaydoprowadzity nie tylko do
nieuczciwej konkurencji, ale réwrigej braku, co nieatpliwie wptywa niekorzystnie na
jakos¢ prac oraz powoduje dyktowanie wysokich cen, azdakarusza zasady etyki
zawodowej wrod Wykonawcow.

W s$wietle powyszych wyjdnien naley stwierdzé, iz zaden z warunkow udziatu
w postpowaniu okrélony przez Zamawiagego w SIWZ nie jest sprzeczny z opisanymi
zasadami udzielania zamowigublicznych. Zamawiagy dokfadnie zdefiniowat warunki
posiadania przez Wykonawcow niedbnej wiedzy i déwiadczenia oraz dysponowania
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykaia zamowienia.



Jednoczénie zaden z wymaganych przez Zamawiggo dokumentow potwierdagaych
spetnianie przez WykonawcOw postawionych warunkédzialu w postpowaniu nie
wykracza poza katalog dokumentéw, wymienionych wzpozdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajdekumentéw, jakich mi@ zadat
zamawiagcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumentggnby¢ sktadane (Dz.U.
z 2006r., Nr 87, poz. 605).

W ocenie Zamawiagego okrélone warunki g adekwatne do wielkoi i rodzaju
zamoOwienia. Zwikszenie kggu potencjalnych Wykonawcdw przyczyniag sio zapewnienia
uczciwej konkurencji przy jednoczesnym przestrzagarstawowych zasad wydatkowania
przez Zamawiacegosrodkow publicznych.

Na powysze rozstrzygrcie protestu przystuguje odwotanie do PrezesadirZamoéwié
Publicznych AL. J. Szucha 2/4 , 00-582 Warszawa temninie 5 dni od dnia deczenia
niniejszego rozstrzygecia, z jednoczesnym oboazkiem przekazania kopii odwotania
Zamawiajcemu. Zlaenie odwotania w placéwce pocztowej operatora pabkgo jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do Prezesaduirz

z up. MARSZALKA WOJEWODZTWA
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