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Protokół Nr 277/06 
z posiedzenia Zarządu  Województwa Świętokrzyskiego 

odbytego w dniu 5 października 2006 roku. 
 Posiedzenie Zarządu otworzył i obradom przewodniczył P. Franciszek Wołodźko, 
Marszałek Województwa. 
 W posiedzeniu Zarządu uczestniczyli członkowie Zarządu oraz osoby zaproszone, 
zgodnie z załączoną listą obecności /Zał. Nr 1/. 
 Przewodniczący obrad stwierdził, że Zarząd jest prawomocny do podejmowania 
uchwał. 
Przyjęto następujący porządek obrad: 
1. podjęcie uchwały w sprawie udzielenia pełnomocnictwa Dyrektorowi Wo-

jewódzkiego Urzędu pracy w Kielcach do realizacji Porozumienia Nr 
13/grantEures/2006 zawartego pomiędzy samorządem Województwa Świę-
tokrzyskiego a Ministrem Pracy i Polityki Społecznej, 

2. podjęcie uchwały w sprawie poszerzenia wykazu zawodów, stanowiącego 
Załącznik do Uchwały Nr 885/05 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia 9 lutego 2005 r., za które może być dokonywana refundacja wyna-
grodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne młodocianych pracowników 
zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawo-
dowego, 

3. podjęcie uchwały w sprawie wyboru projektu Powiatu Staszowskiego 
Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurko-
wice – Wiśniówka – I etap”z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa re-
gionalnego układu transportowego” w ramach Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR), 

4. podjęcie uchwały w sprawie wyboru projektu Gminy Sędziszów 
Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w 
miejscowości Marianów” w ramach z działania 3.2 „Obszary podlegające 
restrukturyzacji” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR), 

5. przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie uchwalenia Strategii Roz-
woju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 roku, 

6. przejęcie protokołu Nr 12/06 z dnia 29.09.2006 r. z posiedzenia Komisji 
Oceny Projektów działania 2.5 „Promocja przedsiębiorczości” ZPORR, 

7. zaakceptowanie proponowanych  form zabezpieczeń do Działania 3.4 Mi-
kroprzedsiębiorstwa,   

8. zaakceptowanie proponowanych  form zabezpieczeń do Działania 2.5 Pro-
mocja Przedsiębiorczości, 

9. zaakceptowanie proponowanych  form zabezpieczeń do Działania 2.6 Re-
gionalne Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy, 

10.wniosek o wyrażenie zgody na objęcie patronatem honorowym przedsię-
wzięcia pn. „Święto Hodowców Ryb i Wędkarzy – Konecka Ryba” oraz 
wsparcie finansowe, 

11.wniosek w sprawie wyrażenia zgody na realizację przedsięwzięcia PN. Pol-
sko – Duński Wieczór Pieśni Chóralnej, 
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12.wniosek dot. Muzeum Wsi Kieleckiej o zatwierdzenie „Aneksu do projektu 
zagospodarowania terenu Parku Etnograficznego w Tokarni”, 

13.wniosek w sprawie zmian zamówień publicznych Urzędu Marszałkowskie-
go, 

14.przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie wyrażenia zgody na przyję-
cie przez Zarząd Województwa Świętokrzyskiego w drodze darowizny od 
Miasta Skarżysko Kamienna części zabudowanej nieruchomości, oznaczo-
nej jako działka Nr 174/3 o pow. 0,2238 ha, położonej w Skarżysku Ka-
miennej przy ul. Zielonej 12, 

15.podjęcie uchwały w sprawie wydania zezwolenia na odłów ryb do celów 
badawczych dla Polskiego Związku Wędkarskiego w Kielcach, 

16.podjęcie/5/ uchwał w sprawie zmiany przedstawicieli Wojewody Święto-
krzyskiego w Radach Społecznych samodzielnych publicznych zakładów 
opieki zdrowotnej, 

17.przyjęcie informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej w dniach 7-
8.09.2006 r. w Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach w zakresie 
realizacji inwestycji - Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach, 

18.wniosek o wyrażenie zgody na przeniesienie: 
• kwoty 200.000 zł. w budżecie województwa na 2006 r. w ramach działu 

851 Ochrona zdrowia, z rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej 
na rozdział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia środków finan-
sowych dla Świętokrzyskiego Centrum Rehabilitacji na wyposażenia 
oddziałów rehabilitacyjnych i przeprowadzenia remontu łazienek, 

• wniosek o wyrażenie zgody na przeniesienie w budżecie województwa 
na 2006 r. w ramach działu 851 Ochrona zdrowia, kwoty 35.300 zł z 
rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej oraz kwoty 44.700 zł z 
rozdziału 85120 na rozdział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpiecze-
nia środków finansowych dla Wojewódzkiego Specjalistycznego ZOZ 
Gruźlicy i Chorób Płuc na adaptację Pracowni diagnostyki snu i Pra-
cowni diagnostyki układu krążenia, 

19.wniosek w sprawie przyjęcia ,, Wojewódzkiego Programu Pomocy w Reali-
zacji Zadań na Rzecz Zatrudnienia Osób Niepełnosprawnych na lata 2007- 
2013” w wersji poprawionej po konsultacjach społecznych, 

20.przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie zmiany granic obwodów 
łowieckich o nr: 58, 77, 89, 90 i 93, 

21.wniosek w sprawie ustanowienia pełnomocnika Województwa  Świętokrzy-
skiego na Walne Zgromadzenia Udziałowców Spółki „ Chłodnie Kieleckie” 
Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w dniu 5 października  2006r, 

22.podjęcie uchwały  w sprawie zmian w budżecie województwa na 2006 rok, 
23.podjęcie/3/ uchwał w sprawie zmian w planie wydatków budżetu woje-

wództwa na 2006 rok. 
Zarząd przyjął jednogłośnie porządek obrad. 
Ad 1 
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W tej części posiedzenia/ pkt. 1-2/ uczestniczył Pan Cezary Mielczarz, Z-ca Dy-
rektora WUP 
Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia pełnomocnictwa Dyrektorowi Wojewódz-
kiego Urzędu Pracy w Kielcach do realizacji Porozumienia Nr 13/grantEures/2006 
zawartego pomiędzy samorządem Województwa Świętokrzyskiego a Ministrem 
Pracy i Polityki Społecznej, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 2/ 
Zarząd udzielił pełnomocnictwa Panu Andrzejowi Lato, Dyrektorowi WUP w 
Kielcach do realizacji Porozumienia Nr 13/grantEures/2006 zawartego pomiędzy 
samorządem Województwa Świętokrzyskiego a Ministrem Pracy i Polityki Spo-
łecznej i jednogłośnie podjął uchwałę Nr 1718/06 w tej sprawie. 
Ad 2 
Podjęcie uchwały w sprawie poszerzenia wykazu zawodów, stanowiącego Załącz-
nik do Uchwały   Nr 885/05 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z dnia 9 lu-
tego 2005 r., za które może być dokonywana refundacja wynagrodzeń i składek na 
ubezpieczenia społeczne młodocianych pracowników zatrudnionych na podstawie 
umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego, członkowie Zarządu otrzyma-
li na piśmie /zał. Nr 3/ 
Zarząd wyraził zgodę na poszerzenie o sto pięćdziesiąt wykazów zawodów ww. 
sprawie i jednogłośnie podjął uchwałę Nr 1719/06 w tej sprawie. 
Ad 3 
W tej części posiedzenia/ pkt. 3-5/ uczestniczyła Pani Irena Sochacka Z-ca Dyrek-
tora RRiWzZ 
Podjęcie uchwały w sprawie wyboru projektu Powiatu Staszowskiego 
Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurkowice – 
Wiśniówka – I etap”z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego 
układu transportowego” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR), członkowie Zarządu otrzymali 
na piśmie /zał. Nr 4/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął proponowany projekt Powiatu Staszowskiego i jedno-
głośnie podjął uchwałę Nr 1720/06 w tej sprawie. 
Ad 4 
Podjęcie uchwały w sprawie wyboru projektu Gminy Sędziszów 
Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejsco-
wości Marianów” w ramach z działania 3.2 „Obszary podlegające restrukturyzacji” 
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 
2004 – 2006 (ZPORR), członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 5/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął proponowany projekt Gminy Sędziszów i jednogłośnie 
podjął uchwałę Nr 1721/06 w tej sprawie. 
Ad 5 
Przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wo-
jewództwa Świętokrzyskiego do 2020 roku, członkowie Zarządu otrzymali na pi-
śmie /zał. Nr 6/ 
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Po dyskusji Zarząd przyjął projekt uchwały Sejmiku wraz z włączeniem go do naj-
bliższej tematyki posiedzenia sesji Sejmiku. 
Ad 6 
W tej części posiedzenia /pkt 6-11/  uczestniczył Pan Stanisław Piskorek Z-ca Dy-
rektora Dep. RRiWzZ 
Przejęcie protokołu Nr 12/06 z dnia 29.09.2006 r. z posiedzenia Komisji Oceny 
Projektów działania 2.5 „Promocja przedsiębiorczości” ZPORR, członkowie Za-
rządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 7/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął ww. protokół z posiedzenia Komisji Oceny Projektów 
wraz z lista rankingową wniosków rekomendowanych do podpisania umowy o do-
finansowanie projektu. 
Ad 7 
Zaakceptowanie proponowanych  form zabezpieczeń do Działania 3.4 Mikro-
przedsiębiorstwa, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 8/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął proponowane zabezpieczenia. 
Ad 8 
Zaakceptowanie proponowanych  form zabezpieczeń do Działania 2.5 Promocja 
Przedsiębiorczości, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 9/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął proponowane zabezpieczenia. 
Ad 9 
Zaakceptowanie proponowanych  form zabezpieczeń do Działania 2.6 Regionalne 
Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie 
/zał. Nr 10/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął proponowane zabezpieczenia. 
Ad 10 
Wniosek wyrażenie zgody na objęcie patronatem honorowym przedsięwzięcia pn. 
„Święto Hodowców Ryb i Wędkarzy – Konecka Ryba” oraz wsparcie finansowe, 
członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 11/ 
W wyniku dyskusji Zarząd wyraził zgodę na objęcie patronatem honorowym ww. 
przedsięwzięcia i udzielił wsparcia finansowego w wysokości 1000 zł. 
Ad 11 
Wniosek w sprawie wyrażenia zgody na realizację przedsięwzięcia pn. Polsko – 
Duński Wieczór Pieśni Chóralnej, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. 
Nr 12/ 
Po dyskusji Zarząd wyraził zgodę na realizację ww. przedsięwzięcia i przeznaczył 
na jego wykonanie kwoty w wysokości  ok. 8 775,00 zł. 
Ad 12 
Wniosek dot. Muzeum Wsi Kieleckiej o zatwierdzenie „Aneksu do projektu zago-
spodarowania terenu Parku Etnograficznego w Tokarni”, członkowie Zarządu 
otrzymali na piśmie /zał. Nr 13/ 
Aneks jest aktualizacją i uszczegółowieniem założeń naukowych prof. R. Reinfus-
sa opracowanych w latach 1976-77. Zaktualizowany plan prac remontowo- kon-
serwatorskich będzie stanowił podstawę do opracowania szczegółowej koncepcji 
architektoniczno-budowlanej zabudowy skansenu oraz przygotowania wniosku 
aplikacyjnego do funduszy unijnych. 
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Po dyskusji Zarząd zatwierdził „Aneks do projektu zagospodarowania terenu Par-
ku Etnograficznego w Tokarni”. 
Ad 13 
W tej części posiedzenia/pkt 13/  uczestniczył Robert Siejka Dyrektor Dep. Orga-
nizacyjno –Administracyjnego i Kadr 
Wniosek w sprawie zmian w planie zamówień publicznych Urzędu Marszałkow-
skiego, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 14/ 
W wyniku dyskusji Zarząd wyraził zgodę na wprowadzenie do planu zamówień 
publicznych Urzędu Marszałkowskiego trzech postępowań prowadzonych w trybie 
zamówienia z wolnej ręki, odpowiednio na dostawę wody mineralnej 
,,Buskowianka”, soków ,,Tarczyn”, i ,,Pepsi”. 
Ad 14 
W tej części posiedzenia/pkt 14- 15/  uczestniczył Janusz  Śledziński Z-ca Dyrek-

tora Dep. ROW, MiG 
Przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie wyrażenia zgody na przyjęcie 
przez Zarząd Województwa Świętokrzyskiego w drodze darowizny od Miasta 
Skarżysko Kamienna części zabudowanej nieruchomości, oznaczonej jako działka 
Nr 174/3 o pow. 0,2238 ha, położonej w Skarżysku Kamiennej przy ul. Zielonej 
12, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 15/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął projekt uchwały Sejmiku wraz z włączeniem ich do 
najbliższej tematyki posiedzenia sesji Sejmiku. 
Ad 15 
Podjęcie uchwały w sprawie wydania zezwolenia na odłów ryb do celów badaw-
czych dla Polskiego Związku Wędkarskiego w Kielcach, członkowie Zarządu 
otrzymali na piśmie /zał. Nr 16/ 
Po dyskusji Zarząd wydał zezwolenie na odłów ryb do celów badawczych przy 
użyciu atestowanego agregatu prądotwórczego oraz sieci stawowych o zróżnico-
wanej wielkości oka i jednogłośnie podjął uchwałę Nr 1722/06 w tej sprawie. 
Ad 16 
W tej części posiedzenia /pkt 16- 19/  uczestniczył Wojciecha Żelezika Dyrektora 
Dep. Zdrowia i Polityki Społecznej 
Podjęcie/5/ uchwał w sprawie zmiany przedstawicieli Wojewody Świętokrzyskie-
go w Radach Społecznych samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowot-
nej, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 17/ 
Zarząd jednogłośnie podjął uchwały od Nr 1723/06 do Nr 1727/06 w tych spra-
wach. 
Ad 17 
Przyjęcie informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej w dniach 7-8.09.2006 r. 
w Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach w zakresie realizacji inwestycji 
- Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach, członkowie Zarządu otrzymali na 
piśmie /zał. Nr 18/ 
Przeprowadzona kontrola wykazała, że w roku 2006 projekt został właściwie przy-
gotowany do realizacji. Zrealizowany zakres rzeczowy stanowi 12,6 % planu rocz-
nego. W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Zarząd przyjął do wiadomości ww. informację. 
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Ad 18 
Wniosek o na przeniesienie: 

• kwoty 200.000 zł. w budżecie województwa na 2006 r. w ramach działu 
851 Ochrona zdrowia, z rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej na 
rozdział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia środków finanso-
wych dla Świętokrzyskiego Centrum Rehabilitacji na wyposażenia oddzia-
łów rehabilitacyjnych i przeprowadzenia remontu łazienek, 

• wniosek o wyrażenie zgody na przeniesienie w budżecie województwa na 
2006 r. w ramach działu 851 Ochrona zdrowia, kwoty 35.300 zł z rozdziału 
85149 Programy polityki zdrowotnej oraz kwoty 44.700 zł z rozdziału 
85120 na rozdział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia środków fi-
nansowych dla Wojewódzkiego Specjalistycznego ZOZ Gruźlicy i Chorób 
Płuc na adaptację Pracowni diagnostyki snu i Pracowni diagnostyki układu 
krążenia, 

           Członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 19/ 
W wyniku  dyskusji Zarząd wyraził zgodę na przeniesienie kwoty 200.000 zł w 
celu zabezpieczenia środków finansowych dla Świętokrzyskiego Centrum Rehabi-
litacji na wyposażenia oddziałów rehabilitacyjnych i przeprowadzenia remontu 
łazienek i kwoty 80.000 zł w celu zabezpieczenia środków finansowych dla Wo-
jewódzkiego Specjalistycznego ZOZ Gruźlicy i Chorób Płuc na adaptację Pracow-
ni diagnostyki snu i Pracowni diagnostyki układu krążenia. 
Ad 19 
Wniosek w sprawie przyjęcia ,, Wojewódzkiego Programu Pomocy w Realizacji 
Zadań na Rzecz Zatrudnienia Osób Niepełnosprawnych na lata 2007- 2013” w 
wersji poprawionej po konsultacjach społecznych, członkowie Zarządu otrzymali 
na piśmie /zał. Nr 20/ 
Po dyskusji Zarząd przyjął ,, Wojewódzki Program Pomocy w Realizacji Zadań na 
Rzecz Zatrudnienia Osób Niepełnosprawnych na lata 2007- 2013” 
Ad 20 
W tej części posiedzenia /pkt. 20/ uczestniczył  Jan Lis Dyrektor Dep. Ochrony 
Środowiska 
Przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie zmiany granic obwodów łowiec-
kich o nr: 58, 77, 89, 90 i 93, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał.Nr 21/. 
Po dyskusji Zarząd przyjął projekt uchwały Sejmiku wraz z włączeniem go do naj-
bliższej tematyki posiedzenia sesji Sejmiku. 
Ad 21 
Wniosek w sprawie ustanowienia pełnomocnika Województwa  Świętokrzyskiego 
na Walne Zgromadzenia Udziałowców Spółki „ Chłodnie Kieleckie” Spółka z 
ograniczoną odpowiedzialnością w dniu 5 października  2006r, członkowie Zarzą-
du otrzymali na piśmie /zał. Nr 22/ 
Zarząd ustanowił Pana Tadeusza Jóźwika pełnomocnikiem Województwa  Świę-
tokrzyskiego na Walne Zgromadzenia Udziałowców Spółki „ Chłodnie Kieleckie” 
Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w dniu 5 października  2006r i jednogło-
śnie podjął uchwałę Nr 1728/06 w tej sprawie. 
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Ad 22 
Podjęcie uchwały  w sprawie w budżecie województwa na 2006 rok, członkowie 
Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 23/ 
Zmiana wynika ze zwiększenia się planu wydatków budżetu województwa o kwo-
tę 291.432 zł., w dziale 751- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa, rozdziale 75109- Wybory do rad 
gmin, rad powiatów i sejmików województw, wybory wójtów, burmistrzów i pre-
zydentów miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewódzkie z przeznacze-
niem na przygotowanie wyborów samorządowych zarządzonych na dzień 12 listo-
pada 2006 roku. 
Zarząd jednogłośnie podjął uchwałę Nr 1729/06 w tej sprawie. 
Ad 23 
Podjęcie/3/ uchwał w sprawie zmian w planie wydatków budżetu województwa na 
2006 rok, członkowie Zarządu otrzymali na piśmie /zał. Nr 24/ 
Pierwsza zmiana wynika z przeniesienia wydatków między paragrafami w ramach 
działu 750- Administracja publiczna, rozdziału 75017- Samorządowe sejmiki wo-
jewództw na kwotę 20.000 zł., z przeznaczeniem na zakup materiałów niezbęd-
nych do funkcjonowania Kancelarii Sejmiku. 
Druga zmiana wynika z przeniesienia wydatków między paragrafami w ramach 
działu 852- Pomoc społeczna, rozdziału 85212- Świadczenia rodzinne, zaliczka 
alimentacyjne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego na kwotę 4.400 zł. z przeznaczeniem na dostosowanie kierunków pla-
nowanych wydatków do faktycznych potrzeb tzn. na zakup zestawu komputero-
wego wraz  z oprogramowaniem. 
Trzecia zmiana wynika z przeniesienia wydatków między paragrafami i rozdzia-
łami w ramach działu 851- Ochrona zdrowia na kwotę 22.000 zł., z przeznacze-
niem na zabezpieczenie środków finansowych dla Świętokrzyskiego Centrum Re-
habilitacji w Czarnieckiej Górze na pokrycie kosztów koncepcji programowo- 
przestrzennej wraz z programem funkcjonalnym, której opracowanie jest niezbęd-
ne do rozpoczęcia inwestycji związanej z rozbudową Ośrodka o pawilon rehabili-
tacyjny. Zarząd jednogłośnie podjął uchwały od Nr  1730/06 do Nr 1733/06 w tych 
sprawach. 
Na tym zakończono posiedzenie Zarządu. 
Protokołowała: 
Edyta Domagała 

Przewodniczący obrad: 
 
  Franciszek   Wołodźko 
 

                                                                 Wicemarszałek Województwa 
 
         Józef  Kwiecień 
 

Członkowie Zarządu: 
1.Marek Gos -   …………… 
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2. Tadeusz Jóźwik -……………….. 
                                                                3. Jacek Kowalczyk- ……………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Załącznik Nr 1 
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Załącznik Nr 2 

 
W N I O S E K  

DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

SPRAWA:  
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- zawarcie Porozumienia z Ministrem Pracy i Polityki Społecznej w sprawie realizacji na terenie 
województwa świętokrzyskiego działań związanych z udziałem publicznych służb zatrudnienia  
w sieci Europejskich Służb Zatrudnienia – EURES, 

- udzielenie pełnomocnictwa Dyrektorowi Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kielcach do 
realizacji przedmiotowego Porozumienia Nr 13/grant EURES/2006 

 
I. OPIS STANU FAKTYCZNEGO:   
      Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, pismem z dnia 13 września 2006 r. znak: DRP-V-
074-46-BPS/06 przekazało, celem podpisania przez Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, 
cztery egzemplarze Porozumienia Nr 13/grant EURES/2006. Przedmiotem Porozumienia jest 
realizacja na terenie województwa świętokrzyskiego działań związanych z udziałem publicznych 
służb zatrudnienia w sieci Europejskich Służb Zatrudnienia – EURES. Na realizację zadań wo-
jewództwo pozyska środki finansowe w kwocie 16 205,52 złotych, które winno wykorzystać do 
dnia 31 marca 2007 r. Wskazana kwota zostanie przekazana przez MPiPS na wyodrębnione kon-
to pomocnicze przy rachunku bankowym Funduszu Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy. 
      Zadania z zakresu udziału w sieci EURES samorząd województwa realizuje za 
pośrednictwem działających w ramach Wojewódzkiego Urzędu Pracy doradców EURES i 
asystentów EURES. 
  
II. PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA:  
• art.41 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 z późn. zm.),  
• art.45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 z późn. zm.),  
• art.56 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 z późn.zm.),  
• art.57 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 z późn.zm.),  
• art.8 ust.4 w związku z art.99 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i 

instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz.1001 z późn. zm.), 
 
 
III. PROPOZYCJE ZAŁATWIENIA:  
Wnioskuje się o podpisanie Porozumienia Nr 13/grant EURES/2006 przez Zarząd Województwa 
i podjęcie uchwały w sprawie udzielenie pełnomocnictwa Dyrektorowi Wojewódzkiego Urzędu 
Pracy – Panu Andrzejowi Lato do jego realizacji. 
 
W załączeniu: 
pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z dnia 13 września 2006 r. znak: DRP-V-074-
46-BPS/06, 
Porozumienie Nr 13/grant EURES/2006, 
Projekt Uchwały Zarządu Województwa 
 
Sporządził: Łukasz Sadkowski 
Kielce,  26.09.2006 r. 
AKCEPTUJĘ: 
1. Dyrektor Departamentu                              -  
2. Członek Zarządu Województwa                 - 
3. Radca Prawny   WUP                                 - 
4.   Skarbnik Województwa                              - 
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Uchwała Nr ……./06 

Zarządu Województwa Świętokrzyskiego 

z dnia …………………. 2006 r. 

 
w sprawie: udzielenia pełnomocnictwa Dyrektorowi Wojewódzkiego Urzędu Pracy                  
w Kielcach do realizacji Porozumienia Nr 13/grantEURES/2006  zawartego pomiędzy Samo-
rządem Województwa Świętokrzyskiego a Ministrem Pracy i Polityki Społecznej 
 
 

Na podstawie art.45 ust.1, art.56 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.                         o 
samorządzie województwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.) uchwala się, co 
następuje: 

§ 1 
 

1. Zarząd Województwa Świętokrzyskiego upoważnia Pana Andrzeja Lato – Dyrektora 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy, do realizacji Porozumienia Nr 13/grant EURES/2006. 

2. Przedmiotem Porozumienia Nr 13/grantEURES/2006 jest realizacja na terenie województwa 
świętokrzyskiego działań związanych z udziałem publicznych służb zatrudnienia w sieci 
Europejskich Służb Zatrudnienia – EURES. 

§ 2 
 

Wszelkie obowiązki Zarządu Województwa Świętokrzyskiego wynikające z Porozumienia, o 
którym mowa w  §1, w ramach udzielonego pełnomocnictwa wykona Dyrektor Wojewódzkiego 
Urzędu Pracy. 

§ 3 
 

Pełnomocnictwo obejmuje prawo do udzielenia dalszych pełnomocnictw Wicedyrektorowi Wo-
jewódzkiego Urzędu Pracy – Panu Cezaremu Mielczarzowi. 

§ 4 
 

Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Wojewódzkiego Urzędu Pracy. 
 

§ 5 
 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

Marszałek Województwa 
 
  Franciszek Wołodźko 
 

Załącznik Nr 3 
W N I O S E K  

 
DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

SPRAWA: poszerzenie wykazu zawodów, za które może być dokonywana refundacja wy-
nagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne młodocianych pracowników zatrudnio-
nych na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego.  
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II. OPIS STANU FAKTYCZNEGO:   

Stosownie do dyspozycji art.8 ust.1 pkt.15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.  o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001 z późn zm.) 
Samorząd Województwa po zasięgnięciu opinii wojewódzkiej rady zatrudnienia, na podsta-
wie klasyfikacji zawodów i specjalności, ustalonej rozporządzeniem przez ministra właści-
wego do spraw pracy, określa wykaz zawodów, w których za przygotowanie zawodowe 
młodocianych pracowników może być dokonywana refundacja, o której mowa w art. 12 
ust. 6 przywołanej ustawy. Wykaz zawodów podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym. 

Zarząd Województwa realizując wskazany wyżej obowiązek ustawowy ustalił Uchwa-
łą Nr 885/06 z dnia 9 lutego 2005 r. wykaz zawodów dla Województwa Świętokrzyskiego, 
który następnie został opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia 14 kwietnia 2005 r. Nr 78, poz. 1063, opierając się przy tym na regulacji Rozporządzenia 
Ministra Gospodarki i Pracy  z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i spe-
cjalności dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2004 r., Nr 265, poz. 
2644). 

Przedmiotowy wykaz został ustalony dla potrzeb rynku pracy i nie pokrywa się z kla-
syfikacją zawodów szkolnictwa zawodowego wskazanego  w Rozporządzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 r. (Dz.U.  z 2004 r., Nr 114, poz. 1195 ze zm.). 

Powyższy brak zgodności nomenklatury stosowanej w klasyfikacji zawodów dla szkol-
nictwa zawodowego oraz klasyfikacji zawodów dla potrzeb rynku pracy, a także zgłaszana 
przez instytucje rynku pracy i inne podmioty zainteresowane potrzeba poszerzenia wykazu 
uzasadnia konieczność podjęcia stosownej Uchwały. 
 
IV. PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA:  
 
• art.14 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 

2001 r. Nr 142, poz.1590 z późn.zm.),  
• art.8 ust.1 pkt.15 w związku z art.12 ust.6 ustawy z 20 kwietnia 2004 r.  o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz.1001 z późn. zm.), 
• Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji 

zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2004 
r., Nr 265, poz. 2644). 

• Uchwała Nr II/24/06 Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia z dnia 3 października  2006 r. 
 
V. PROPOZYCJE ZAŁATWIENIA:  
Wnioskuje się o poszerzenie „Wykazu …..” i podjęcie stosowanej Uchwały. 
 
W załączeniu: 

1) projekt Uchwały Zarządu Województwa w sprawie: poszerzenia wykazu zawodów, za 
które może być dokonywana refundacja wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia 
społeczne młodocianych pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę 
w celu przygotowania zawodowego.  

2) Uchwała Nr II/24/06 Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia z dnia 3 października 2006 r. w 
sprawie wyrażenia opinii dotyczącej poszerzenia wykazu zawodów, za które może 
być dokonywana refundacja wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne 
młodocianych pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w celu 
przygotowania zawodowego. 

 
Sporządził: Łukasz Sadkowski 
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Kielce,  3.10.2006 r. 
 
AKCEPTUJĘ: 
4. Dyrektor Departamentu 
/Równorzędnej Komórki Organizacyjnej/        - 
5. Członek Zarządu Województwa                 - 
6. Radca Prawny   WUP                                 - 
4.   Skarbnik Województwa                             - 

„projekt” 
Uchwała Nr ………….. 

Zarządu Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia ……………. 2006 r. 

 

w sprawie: poszerzenia wykazu zawodów, stanowiącego Załącznik do Uchwały   Nr 885/05 
Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z dnia 9 lutego 2005 r., za które może być doko-
nywana refundacja wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne młodocianych pra-
cowników zatrudnionych na podstawie umowy  o pracę w celu przygotowania zawodowe-
go.  

 

 
Na podstawie art.14 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 z późn.zm.), art.8 ust.1 pkt.15  i art.12 ust.6 ustawy z 20 
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., Nr 99, 
poz.1001 z późn. zm.) w związku  z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 
grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy oraz za-
kresu jej stosowania (Dz.U. z 2004 r., Nr 265, poz. 2644) uchwala się, co następuję: 
 

§ 1 
 

Poszerza się, po uzyskaniu w dniu 3 października 2006 r. pozytywnej opinii Wojewódzkiej Rady 
zatrudnienia, na podstawie klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy „wykaz 
zawodów, za które może być dokonywana refundacja wynagrodzeń i składek na ubezpie-
czenia społeczne młodocianych pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę 
w celu przygotowania zawodowego.”, w zakresie wskazanym w załączniku do niniejszej 
Uchwały. 

§ 2 
 

Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kielcach. 
 

§ 3 
 

1. Wykaz podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 
2. Wykaz wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jego ogłoszenia. 
 

§ 4 
 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 

Załącznik Nr 1 
do Uchwały Nr …/2006 
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Zarządu Województwa  Świętokrzyskiego  
z dnia …….. 2006 r. 

 
Województwo Świętokrzyskie 

 
 

Wykaz zawodów i specjalności, za które może być dokonywana refundacja 
wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne młodocianych pracowników 

zatrudnionych na podstawie umowy o pracę   w celu przygotowania zawodowego. 
 

 
Kod zawodu 

 

 
Nazwa według „Klasyfikacji zawodów i specjalności 

MGiP” 

 
Lp. 
 

1 2 
1.  213101 Administrator baz danych 
2. 213103 Analityk systemów komputerowych 
3. 213104 Inżynier systemów komputerowych 
4. 213105 Projektant systemów komputerowych 
5. 213201 Programista 
6. 213901 Administrator sieci informatycznej 
7. 223903 Fizjoterapeuta 
8. 241102 Ekonomista 
9. 241203 Specjalista bankowości 
10. 241204 Specjalista ds. finansów (analityk finansowy) 
11. 241205 Specjalista ds. rachunkowości 
12. 241903 Doradca podatkowy 
13. 241910 Specjalista analizy rynku 
14. 312201 Operator sprzętu komputerowego 
15. 322401 Masażysta (zawód szkolny: technik masażysta) 
16. 341102 Doradca inwestycyjny 
17. 341401 Organizator obsługi turystycznej (zawód szkolny: 

technik obsługi turystycznej) 
18. 341404 Organizator usług hotelarskich (zawód szkolny: 

technik hotelarstwa) 
19. 422101 Informator handlowy 
20.  511301 Pilot wycieczek 
21. 513102 Opiekunka dziecięca 
22. 621190 Pozostali ogrodnicy producenci warzyw, kwiatów 

i pokrewni 
23. 621390 Pozostali ogrodnicy sadownicy i pokrewni 
24. 711102 Górnik odkrywkowej eksploatacji złóż 
25. 711103 Wydobywca kruszywa i gliny 
26. 711190 Pozostali górnicy podziemnej i odkrywkowej 

eksploatacji złóż i pokrewni 
27. 712402 Monter nawierzchni kolejowej 
28. 712903 Monter konstrukcji budowlanych 
29. 713302 Tynkarz 
30. 713801 Monter rurociągów górniczych 
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31. 713803 Monter rurociągów przemysłowych 
32. 713890 Pozostali monterzy systemów rurociągowych 
33. 714102 Malarz  konstrukcji i wyrobów metalowych 
34. 714203 Malarz lakiernik samolotowy 
35. 721201 Lutowacz 
36. 721202 Spawacz ręczny gazowy 
37. 721203 Spawacz ręczny łukiem elektrycznym 
38. 721204 Zgrzewacz 
39. 721290 Pozostali spawacze i pokrewni 
40. 721301 Blacharz lotniczy 
41. 721302 Blacharz okrętowy 
42. 723303 Mechanik maszyn i urządzeń górniczych 
43. 723308 Mechanik urządzeń dźwignicowych (konserwator) 
44. 723309 Mechanik urządzeń klimatyzacyjnych 
45. 723310 Monter instalator urządzeń technicznych 

w budownictwie wiejskim 
46. 724105 Elektromechanik urządzeń sterowania ruchem 

kolejowym 
47. 724202 Elektromonter lotniczy 
48. 724203 Elektromonter maszyn elektrycznych 
49. 724204 Elektromonter maszyn i urządzeń górnictwa 

odkrywkowego 
50. 724207 Elektromonter prefabrykowanych stacji 

transformatorowych  
51. 724208 Elektromonter rozdzielni i podstacji trakcyjnych 
52. 724209 Elektromonter taboru szynowego 
53. 724210 Elektromonter telekomunikacyjnych urządzeń 

zasilających 
54. 724211 Elektromonter transformatorów 
55. 724212 Elektromonter układów pomiarowych i automatyki 

zabezpieczeniowej 
56. 724214 Elektromonter urządzeń sygnalizacyjnych 
57. 724401 Elektromonter linii kablowych  
58. 724402 Elektromonter linii napowietrznych niskich i średnich 

napięć 
59. 724403 Elektromonter linii napowietrznych wysokich 

i najwyższych napięć 
60. 724404 Elektromonter pogotowia elektroenergetycznego 
61. 724490 Pozostali monterzy linii elektrycznych 
62. 725101 Monter elektronik-aparatura medyczna 
63. 725102 Monter elektronik-aparatura pomiarowa 
64. 725103 Monter elektronik-elektroniczne instrumenty 

muzyczne 
65. 725105 Monter elektronik-instalacja anten 
66. 725109 Monter elektronik-urządzenia radiokomunikacyjne 
67. 725111 Automatyk sterowania ruchem kolejowym 
68. 725201 Monter instalacji i urządzeń telekomunikacyjnych 

(telemonter) 
69. 725202 Monter sieci telekomunikacyjnych 
70. 725290 Pozostali monterzy sieci i urządzeń 
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telekomunikacyjnych 
 

71. 731102 Mechanik automatyki przemysłowej i urządzeń 
precyzyjnych 

72. 731104 Ortopeda mechanik 
73. 731290 Pozostali monterzy instrumentów muzycznych 
74. 731303 Metaloplastyk 
75. 732104 Formowacz wyrobów ceramicznych 
76. 732405 Szyldziarz 
77. 733104 Wytwórca galanterii 
78. 734602 Drukarz tkanin 
79. 741103 Rozbieracz-wykrawacz 
80. 742302 Pilarz 
81. 743501 Krojczy 
82. 744103 Klasyfikator skór 
83. 744104 Konserwator skór surowych 
84. 811102 Operator koparek i zwałowarek 
85. 812101 Operator maszyny rozlewniczej 
86. 812102 Operator urządzeń do ciągłego odlewania stali 
87. 812103 Operator urządzeń próżniowego odgazowania stali 
88. 812104 Operator urządzeń przygotowania wsadu 
89. 812105 Piecowy pieca łukowego 
90. 812106 Pulpitowy (wielkie piece) 
91. 812107 Wytapiacz metali nieżelaznych 
92. 812108 Wytapiacz stali, surówki i żelazostopów 
93. 812109 Operator urządzeń do elektrolitycznego uzyskiwania 

metali 
94. 812190 Pozostali operatorzy maszyn i urządzeń 

metalurgicznych 
95. 812201 Operator maszyn i urządzeń do obróbki plastycznej 
96. 812202 Operator maszyn i urządzeń odlewniczych 
97. 812203 Operator urządzeń walcowni 
98. 812302 Operator pieców do obróbki cieplnej 
99. 813101 Operator automatów do formowania wyrobów 

szklanych 
100. 813102 Operator maszyn do formowania szkła płaskiego 
101. 813103 Operator odprężarek wyrobów szklanych 
102. 813104 Operator urządzeń do chemicznego polerowania szkła 
103. 813105 Operator urządzeń do gięcia szkła 
104. 813106 Operator urządzeń do hartowania szkła 
105. 813107 Operator urządzeń do matowania wyrobów szklanych 
106. 813108 Operator urządzeń do obróbki płomieniowej szkła 
107. 813109 Operator urządzeń do produkcji termosów 
108. 813110 Szlifierz polerowacz szkła (maszynowy) 
109. 813111 Topiarz szkła 
110. 813190 Pozostali operatorzy urządzeń przemysłu szklarskiego 
111. 813201 Operator urządzeń do formowania wyrobów 

ceramicznych 
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112. 813202 Operator urządzeń do formowania wyrobów 
ogniotrwałych 

113. 813203 Operator urządzeń do formowania wyrobów 
sylikatowych 

114. 813204 Operator urządzeń do produkcji materiałów ściernych 
115. 813205 Prasowacz ceramiki elektronicznej i 

elektrotechnicznej 
116. 813206 Przygotowywacz mas ceramicznych 
117. 813207 Suszarnik ceramiki i wyrobów gipsowych 
118. 813208 Szlifierz ceramiki 
119. 813209 Wypalacz surowców i wyrobów ogniotrwałych 
120. 813210 Wypalacz wyrobów ceramicznych 
121. 813290 Pozostali operatorzy urządzeń przemysłu 

ceramicznego 
122. 813901 Operator urządzeń do formowania i przetwórstwa 

włókna szklanego 
123. 813902 Topiarz fryty 
124. 813903 Topiarz mas mineralnych 
125. 813990 Pozostali operatorzy urządzeń do produkcji wyrobów 

szklanych, ceramicznych i pokrewni gdzie indziej 
niesklasyfikowani 

126. 814102 Operator pilarek do pozyskiwania tarcicy 
127. 815190 Pozostali operatorzy urządzeń do rozdrabniania, 

mieszania i granulowania chemikaliów 
128. 815290 Pozostali operatorzy urządzeń do obróbki cieplnej 

chemikaliów i pokrewni 
129. 815390 Pozostali operatorzy urządzeń filtrujących 

i oddzielających 
130. 815490 Pozostali operatorzy urządzeń do procesów 

chemicznych i produkcji chemikaliów 
131. 815690 Pozostali operatorzy urządzeń do chemicznej 

przeróbki węgla, koksu i pokrewni 
132. 815990 Pozostali operatorzy urządzeń przetwórstwa 

chemicznego gdzie indziej niesklasyfikowani 
133. 821107 Operator obrabiarek sterowanych numerycznie 
134. 821208 Szlifierz kamienia 
135. 826190 Pozostali operatorzy maszyn przędzalniczych 

i pokrewni 
136. 826290 Pozostali operatorzy maszyn tkackich, dziewiarskich 

i pokrewni 
137. 826301 Operator maszyn do szycia 
138. 826490 Pozostali operatorzy maszyn wykończalniczych 

wyrobów włókienniczych i pokrewni 
139. 826590 Pozostali operatorzy maszyn do wyprawiania futer 

i skór 
140. 826690 Pozostali operatorzy maszyn do produkcji obuwia 
141. 826990 Pozostali operatorzy maszyn do produkcji wyrobów 

włókienniczych, futrzarskich i skórzanych gdzie 
indziej niesklasyfikowani 

142. 827102 Operator urządzeń przetwórstwa mięsa 
143. 827190 Pozostali operatorzy maszyn i urządzeń do 

przetwórstwa mięsa i ryb 
144. 827390 Pozostali operatorzy maszyn i urządzeń przetwórstwa 
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zbożowego i pokrewni 
145. 827590 Pozostali operatorzy maszyn i urządzeń do 

przetwórstwa owoców, warzyw, nasion oleistych  
i pokrewni 

146. 827601 Operator urządzeń do produkcji cukru 
147. 827790  

Pozostali operatorzy maszyn i urządzeń do 
przetwórstwa kawy, herbaty i ziarna kakaowego 
 

148. 827890 Pozostali operatorzy maszyn i urządzeń do produkcji 
napojów bezalkoholowych, wyrobów alkoholowych 
i pokrewni 

149. 827901 Operator urządzeń przemysłu tytoniowego 
150. 833101 Operator maszyn leśnych 

 
                                                                                                  Załącznik Nr 4 
RRZ.II – 0725/88/06                                            Kielce, 2006-09-28 
 

 
WNIOSEK 

DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 

SPRAWA: 
Wybór projektu Powiatu Staszowskiego Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiato-
wej nr 0786T Jurkowice – Wiśniówka – I etap” do wsparcia z Działania 1.1 „Modernizacja i 
rozbudowa regionalnego układu transportowego” w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR). 
 
 I.    OPIS STANU FAKTYCZNEGO: 
 
Dnia 26 czerwca 2006 r. Uchwałą Nr 16/06 Regionalny Komitet Sterujący – Podkomitet  
ds. Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego rekomendował projekt Powiatu 
Staszowskiego Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurkowice – 
Wiśniówka – etap I” z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transpor-
towego” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 
2004 – 2006 (ZPORR). Powyższy projekt został rekomendowany przez RKS na pozycji nr 3. Z 
informacji przekazanych przez ŚUW wynika, że powstałe oszczędności poprzetargowe po za-
warciu aneksów pozwolą na zawarcie umów z tym beneficjentem. Ze względu na ograniczenie 
zakresu projekt Powiatu Staszowskiego był przedmiotem ponownej oceny Panelu Ekspertów w 
dniu 29.08.2006 r. i uzyskał 43,33 punktów, co daje  72,22 %.  
 
II. PODSTAWA PRAWNA ROZTRZYGNIĘCIA: 
 
Na podstawie art. 41. ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. 
z 2001 r. nr 142 poz. 1590 z późn. zm.), Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 
sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 2051 z późn. zm.); „Porozu-
mienia w sprawie podziału kompetencji w procesie wdrażania Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w Województwie Świętokrzyskim” zawartego w 
dniu 28.07.2005 r. 
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III. PROPOZYCJA ZAŁATWIENIA: 
 
Proponuje się wybranie projektu Powiatu Staszowskiego Z/2.26/I/1.1.1/466/05  
pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurkowice – Wiśniówka – etap I” do wsparcia  
z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego” w ramach Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR), 
rekomendowanych przez RKS. 
 
Akceptuje: 

1. Członek Zarządu Województwa: 
2. Dyrektor Departamentu: 
3.   Radca Prawny: 

Projekt 

 
  

Uchwała  
Zarządu Województwa Świętokrzyskiego  

z dnia ………….. 2006 r. 
 

w sprawie wyboru projektu Powiatu Staszowskiego Z/2.26/I/1.1.1/466/05  
pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurkowice – Wiśniówka – I etap”  
z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego”  
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 
(ZPORR).  

 
Na podstawie art. 41. ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1590 z późn. zm.), Rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 2051 
z późn. zm.); „Porozumienia w sprawie podziału kompetencji w procesie wdrażania Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w Województwie 
Świętokrzyskim” zawartego w dniu 28.07.2005 r, uchwala się co następuje: 
 

§ 1 
 

Na podstawie listy rankingowej projektów w ramach Działania 1.1 „Modernizacja  
i rozbudowa regionalnego układu transportowego” sporządzonej w oparciu o wyniki oceny 
dokonanej przez Panel Ekspertów oraz Uchwały Nr 16/06 Regionalnego Komitetu Sterują-
cego – Podkomitet ds. Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego  
z dnia 26.06.2006 r. w sprawie zaopiniowania i zarekomendowania Zarządowi Wojewódz-
twa Świętokrzyskiego listy wniosków kwalifikujących się do wsparcia w ramach Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR). 
Zarząd Województwa Świętokrzyskiego wybiera projekt Powiatu Staszowskiego 
Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurkowice – Wiśniów-
ka – I etap” do wsparcia z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu 
transportowego” w ramach ZPORR, zgodnie z listą, która stanowi załącznik nr 1 do niniej-
szej uchwały. 

§ 2 
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Uchwałę przekazuje się Wojewodzie Świętokrzyskiemu wraz z kompletem dokumentów  
w celu zawarcia umów finansowych  z wnioskodawcami. 

 
§ 3 

 
Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego  
i Współpracy z Zagranicą. 

§ 4 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  
 

Marszałek 
Województwa Świętokrzyskiego 

 
 

Franciszek Wołodźko 
 

Uzasadnienie do Uchwały nr ………/06 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego  
z dnia ………….. 2006 r. w sprawie wyboru projektu Powiatu Staszowskiego 
Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 0786T Jurkowice – Wiśniów-
ka – etap I” do wsparcia z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu 
transportowego” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego na lata 2004 – 2006 (ZPORR). 
  
Dnia 26 czerwca 2006 r. Uchwałą Nr 16/06 Regionalny Komitet Sterujący – Podkomitet  
ds. Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego rekomendował na pozycji nr 3 
projekt Powiatu Staszowskiego Z/2.26/I/1.1.1/466/05 pn.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 
0786T Jurkowice – Wiśniówka – I etap” z Działania 1.1 „Modernizacja i rozbudowa regionalne-
go układu transportowego” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR). Powyższy projekt został rekomendowany przez RKS ze 
względu na zły stan techniczny tej drogi. Z informacji przekazanych przez ŚUW wynika, że po-
wstałe oszczędności poprzetargowe po zawarciu aneksów pozwolą na zawarcie umowy z tym 
beneficjentem. Ze względu na ograniczenie zakresu projekt Powiatu Staszowskiego był przed-
miotem ponownej oceny Panelu Ekspertów w dniu 29.08.2006 r. i uzyskał 43,33 punktów, co 
daje  72,22 %.  
 

Załącznik nr 1 do Uchwały Nr…... /06 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z 
dnia ………… 2006 r. 

Lp. SIMIK Beneficjent Tytuł projektu 
Całkowita 

wartość 
projektu /zł/

Przyznana 
kwota dofinan-

sowania z 
EFRR /zł/ 

% dofi-
nansowa-

nia 

1 Z/2.26/I/1.1.1/466/05 Powiat 
Staszowski 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 

0786T Jurkowice - 
Wiśniówka - I etap 

2 511 959,50 1 883 969,62 75,00 

Załącznik Nr 5 
RRZ.II – 0725/87/06                                                   
Kielce, 2006-09-28 
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WNIOSEK 
DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
SPRAWA: 

 

Wybór projektu: Gminy Sędziszów Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodociągowej 
z przyłączami w miejscowości Marianów” do wsparcia z Działania 3.2 „Obszary podlega-
jące restrukturyzacji” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR). 
 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO: 
 
Dnia 27 września 2006 r. Uchwałą Nr 22/06 Regionalny Komitet Sterujący – Podkomitet  
ds. Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego rekomendował projekt Gminy Sę-
dziszów Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowości 
Marianów ‘’. Projekt ten został rekomendowany przez RKS w drodze głosowania i mógł zostać 
wybrany przez Zarząd Województwa Świętokrzyskiego w wyniku pojawienia się oszczędności 
poprzetargowych na wcześniej wybranych projektach w tym działaniu. Obecnie dostępny limit 
środków w działaniu 3.2 umożliwia realizację jedynie niewielkiego projektu, a takie wymagania 
spełnia wyłącznie  inwestycja gminy Sędziszów.  Proponuje się przyznanie dofinansowania w 
wysokości 75 % kosztów kwalifikowanych zadania. 
 
PODSTAWA PRAWNA ROZTRZYGNIĘCIA: 
 
Na podstawie art. 41. ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1590 z późn. zm.), Rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 2051 
z późn. zm.); „Porozumienia w sprawie podziału kompetencji w procesie wdrażania Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w Województwie 
Świętokrzyskim” zawartego w dniu 28.07.2005r. 
 
PROPOZYCJA ZAŁATWIENIA 

Proponuje się wybranie projektu  Gminy Sędziszów Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci 
wodociągowej z przyłączami w miejscowości Marianów” do wsparcia z działania 3.2 „Obszary 
podlegające restrukturyzacji” w ramach ZPORR na lata 2004 – 2006, rekomendowany przez 
RKS. 
 

Akceptuje: 

3. Członek Zarządu Województwa: 
4. Dyrektor Departamentu: 
3.   Radca Prawny: 

Projekt 

 

Uchwała 
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Zarządu Województwa Świętokrzyskiego  
z dnia ……… 2006 r. 

 
w sprawie wyboru projektu Gminy Sędziszów Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodo-
ciągowej z przyłączami w miejscowości Marianów” w ramach z działania 3.2 „Obszary podlega-
jące restrukturyzacji” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalne-
go na lata 2004 – 2006 (ZPORR). 

 
Na podstawie art. 41. ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1590 z późn. zm.), Rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 2051 
z późn. zm.); „Porozumienia w sprawie podziału kompetencji w procesie wdrażania Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w Województwie 
Świętokrzyskim” zawartego w dniu 28.07.2005 r, uchwala się co następuje: 
 
 

§ 1 
Na podstawie listy rankingowej projektów w ramach Działania 3.2 „Obszary podlegające 
restrukturyzacji” sporządzonej w oparciu o wyniki oceny dokonanej przez Panel Eksper-
tów oraz Uchwały Nr 22/06 Regionalnego Komitetu Sterującego – Podkomitet ds. Progra-
mu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego z dnia 27.09.2006 r. w sprawie zaopi-
niowania i zarekomendowania Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego listy wniosków 
kwalifikujących się do wsparcia w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego na lata 2004 – 2006 (ZPORR). Zarząd Województwa Świętokrzyskiego 
wybiera projekt Gminy Sędziszów Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodociągowej z 
przyłączami w miejscowości Marianów” do wsparcia z Działania 3.2 „Obszary podlegające 
restrukturyzacji” w ramach ZPORR, zgodnie z listą, która stanowi załącznik nr 1 do ni-
niejszej uchwały. 

 
§ 2 

 
Uchwałę przekazuje się Wojewodzie Świętokrzyskiemu wraz z kompletem dokumentów  
w celu zawarcia umowy finansowej z wnioskodawcą.  

 
§ 3 

 
Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego  
i Współpracy z Zagranicą. 

§ 4 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

Marszałek 
Województwa Świętokrzyskiego 

 
 

Franciszek Wołodźko 
 

Uzasadnienie do Uchwały nr  /06 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego  
z dnia        2006 r. w sprawie wyboru projektu Gminy Sędziszów Z/2.26/III/3.2/123/04  
pn.: „Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowości Marianów” do wsparcia z 
Działania 3.2 „Obszary podlegające restrukturyzacji” Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006. 
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Dnia 27 września 2006 r. Uchwałą Nr 22/06 Regionalny Komitet Sterujący – Podkomitet  
ds. Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego rekomendował projekt Gminy Sę-
dziszów Z/2.26/III/3.2/123/04 pn.: „Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowości 
Marianów”. Projekt ten został rekomendowany przez RKS w drodze głosowania i mógł zostać 
wybrany przez Zarząd Województwa Świętokrzyskiego w wyniku pojawienia się oszczędności 
poprzetargowych na wcześniej wybranych projektach w tym działaniu. Obecnie dostępny limit 
środków w działaniu 3.2 umożliwia realizację jedynie niewielkiego projektu a takie wymagania 
spełnia wyłącznie  inwestycja gminy Sędziszów.  Proponuje się przyznanie dofinansowania w 
wysokości 75 % kosztów kwalifikowanych zadania.  
 

Załącznik nr 1 do Uchwały Nr         /06 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z dnia  
2006 r.  

   
Lp. SIMIK Benefi-

cjent 
Tytuł pro-

jektu 
Całkowita 

wartość 
projektu 

w zł 

Wnioskowa-
na kwota z 
EFRR w zł 

Procent 
dofinanso-

wania  

1 Z/2.26/III/3.2/123/04 Gmina Sę-
dziszów 

Budowa sieci 
wodociago-
wej z przyłą-

czami w 
miejscowosc-
ci Marianów

182 351,98 114 643,61 75 

Załącznik Nr 6 
RRZ.I – 0725/    /06                    Kielce, 28.09.2006 r. 

WNIOSEK 

DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

SPRAWA: 

Przedłożenie projektu „Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 roku” do 
akceptacji przez Sejmik Województwa Świętokrzyskiego  
 

II. OPIS STANU FAKTYCZNEGO 

30 czerwca 2000 r. uchwałą Nr XIV/225/2000 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
została przyjęta Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego. Strategia stanowiąc cało-
ściową koncepcję rozwoju województwa w kilkunastoletnim horyzoncie czasowym (do 2015 r.) 
wskazała cele oraz zidentyfikowała programy wojewódzkie służące jej realizacji.  

W okresie od uchwalenia Strategii do chwili obecnej bardzo dynamicznie zmieniały się 
głównie uwarunkowania zewnętrzne (europejskie i krajowe) rozwoju regionu. Ważnymi prze-
słankami aktualizacji Strategii są: konieczność dostosowania modelu programowania do nowej 
formuły planowania działań wspieranych z funduszy UE oraz konieczność zintegrowania polityk 
sektorowych na poziomie regionalnym oraz uwzględnienia problemów międzyregionalnych. 
Wywołało to potrzebę analizy spójności dokumentu Strategii ze wszystkimi istotnymi uwarun-
kowaniami oraz podjęcia ewentualnych działań korygujących. 
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Zgodnie z harmonogramem prac nad aktualizacją Strategii, przyjętym uchwałą Sejmiku 
Województwa Świętokrzyskiego Nr XXIII/226/04 z dnia 29 grudnia 2004 r., proces opracowa-
nia, konsultacji i zatwierdzenia Strategii był planowany w okresie od stycznia do września 2005 
r. Taki harmonogram przyjęto przy założeniu, że w I półroczu 2005 roku zostaną przyjęte strate-
giczne dokumenty na szczeblu krajowym: zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, strategie sektorowe oraz Naro-
dowy Plan Rozwoju 2007-2013. W związku ze znacznymi zmianami w koncepcji programowa-
nia na poziomie krajowym, co wiązało się z odejściem od uchwalenia Narodowego Planu Roz-
woju 2007-2013, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz dużymi zmianami w pozosta-
łych dokumentach strategicznych, uzasadnione było przesunięcie terminu uchwalenia Strategii 
Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 r. na II półrocze 2006 r. 

Do dnia dzisiejszego przyjęto projekty dokumentów na poziomie krajowym: Strategia 
Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Programy Sektorowe na lata 2007-
2013. Trwają jeszcze prace nad projektem ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 
która ma zapewnić optymalne wdrażanie polityki regionalnej przy udziale wszystkich partnerów 
w kolejnym okresie programowania w latach 2007-2013. 

 

III. PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA 

 

Artykuł 18, pkt. 2) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2001 
r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.) oraz uchwała Nr XXXI/348/05 Sejmiku Województwa Świę-
tokrzyskiego z dnia 26 września 2005 r. 

 
IV. PROPOZYCJE ZAŁATWIENIA: 

 
Proponuje się przedłożenie projektu „Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 
2020 roku” do akceptacji przez Sejmik Województwa Świętokrzyskiego 
 
 
Akceptuje: 
1. Członek Zarządu Województwa: 
2. Dyrektor Departamentu: 
3. Radca Prawny: 

Projekt 
Uchwała nr 

Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia    2006 r. 

 
 
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 roku 
 
Na podstawie Art. 18, pkt. 2) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.) oraz Uchwały Nr XXXI/348/05 Sejmiku Woje-
wództwa Świętokrzyskiego z dnia 26 września 2005 r. uchwala się, co następuje: 

§ 1 
 
Uchwala się Strategię Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 roku, stanowiącą za-
łącznik do niniejszej uchwały. 
 

§ 2 
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Upoważnia się Zarząd Województwa Świętokrzyskiego do ostatecznej redakcji Strategii z 
uwzględnieniem wniosków zgłoszonych w toku dyskusji. 
 

§ 3 
 
Zobowiązuje się Zarząd Województwa do monitorowania Strategii. 
 

§ 4 
 
Traci moc Uchwała Nr XIV/225/2000 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 30 
czerwca 2000 r. w sprawie uchwalenia strategii rozwoju województwa. 
 

§ 5 
 
Uchwała podlega opublikowaniu w Wojewódzkim Dzienniku Urzędowym 
 

§ 6 
 
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego. 
 

§ 7 
 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
 
Przewodniczący Sejmiku 
 
Stefan Józef Pastuszka 

Uzasadnienie 
Do uchwały nr 

Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia      2006 r. 

 
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 roku 
 

30 czerwca 2000 r. uchwałą Nr XIV/225/2000 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
została przyjęta Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego. Strategia stanowiąc cało-
ściową koncepcję rozwoju województwa w kilkunastoletnim horyzoncie czasowym (do 2015 r.) 
wskazała cele oraz zidentyfikowała programy wojewódzkie służące jej realizacji.  

W okresie od uchwalenia Strategii do chwili obecnej bardzo dynamicznie zmieniały się 
głównie uwarunkowania zewnętrzne (europejskie i krajowe) rozwoju regionu. Ważnymi prze-
słankami aktualizacji Strategii są: konieczność dostosowania modelu programowania do nowej 
formuły planowania działań wspieranych z funduszy UE oraz konieczność zintegrowania polityk 
sektorowych na poziomie regionalnym oraz uwzględnienia problemów międzyregionalnych. 
Wywołało to potrzebę analizy spójności dokumentu Strategii ze wszystkimi istotnymi uwarun-
kowaniami oraz podjęcia ewentualnych działań korygujących. 

Zgodnie z harmonogramem prac nad aktualizacją Strategii, przyjętym uchwałą Sejmiku 
Województwa Świętokrzyskiego Nr XXIII/226/04 z dnia 29 grudnia 2004 r., proces opracowa-
nia, konsultacji i zatwierdzenia Strategii był planowany w okresie od stycznia do września 2005 
r. Taki harmonogram przyjęto przy założeniu, że w I półroczu 2005 roku zostaną przyjęte strate-
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giczne dokumenty na szczeblu krajowym: zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, strategie sektorowe oraz Naro-
dowy Plan Rozwoju 2007-2013. W związku ze znacznymi zmianami w koncepcji programowa-
nia na poziomie krajowym, co wiązało się z odejściem od uchwalenia Narodowego Planu Roz-
woju 2007-2013, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz dużymi zmianami w pozosta-
łych dokumentach strategicznych, uzasadnione było przesunięcie terminu uchwalenia Strategii 
Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do 2020 r. na II półrocze 2006 r. 

Do dnia dzisiejszego przyjęto projekty dokumentów na poziomie krajowym: Strategia 
Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Programy Sektorowe na lata 2007-
2013. Trwają jeszcze prace nad projektem ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 
która ma zapewnić optymalne wdrażanie polityki regionalnej przy udziale wszystkich partnerów 
w kolejnym okresie programowania w latach 2007-2013. 

ZARZĄD  WOJEWÓDZTWA   ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
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Przesłanki aktualizacji strategii 

 
Dokument „Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego” został przyjęty uchwałą 

Nr XIV/225/2000 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2000 roku. Stra-
tegia stanowiąc całościową koncepcję rozwoju województwa w kilkunastoletnim horyzoncie 
czasowym (do roku 2015) wskazała cele oraz zidentyfikowała programy wojewódzkie, poprzez 
które będzie realizowana.  

 
Zgodnie z zapisami § 4 Uchwały, Zarząd Województwa zobowiązany został do monitoro-

wania strategii. Można wyróżnić dwie płaszczyzny oceny – pierwszą jest obserwacja strategii 
jako dokumentu planowania działań wspomagających rozwój, drugą zaś ocena wdrażania w ży-
cie programów realizacyjnych. W pierwszej płaszczyźnie prowadzone są obserwacje czy i na ile 
zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne oraz wewnątrzregionalne wywołują potrzebę korek-
ty dokumentu oraz na ile zmiany w ocenie słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń wywo-
łują konieczność modyfikacji wizji i celów rozwoju regionu. Analiza programów realizacyjnych 
pozwala na ocenę efektów rzeczowych i skuteczności ich oddziaływania na sytuację społeczno-
gospodarczo-przestrzenną regionu oraz trafności zastosowanych instrumentów dla osiągnięcia 
przyjętych celów. 

 
W okresie od uchwalenia strategii do chwili obecnej bardzo dynamicznie zmieniały się 

głównie uwarunkowania zewnętrzne (europejskie i krajowe) rozwoju regionu. W związku z 
przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej województwo świętokrzyskie stało się pełnopraw-
nym regionem europejskim, co otworzyło nowe perspektywy realizacji strategicznych celów 
rozwojowych. Świętokrzyskie należące do grupy 5 najuboższych regionów Polski a zarazem 
Unii Europejskiej, rzeczywistych szans na rozwój upatruje w realizacji unijnej polityki spójności 
i celów nakreślonych w zaktualizowanej Strategii Lizbońskiej. Ważnymi przesłankami aktuali-
zacji strategii jest konieczność dostosowania modelu programowania  do nowej formuły plano-
wania działań  wspieranych z funduszy UE, konieczność zintegrowania polityk sektorowych na 
poziomie regionalnym oraz uwzględnienia problemów międzyregionalnych. Wywołuje to po-
trzebę analizy spójności dokumentu strategii z wszystkimi istotnymi uwarunkowaniami oraz 
podjęcia ewentualnych działań korygujących. 

 
Samorząd Województwa Świętokrzyskiego włączając się w nurt prac prowadzonych w ro-

ku 2005 i 2006 na szczeblu rządowym nad przygotowaniem krajowych dokumentów strategicz-
nych i operacyjnych ma  możliwość formułowania oczekiwań naszego regionu odnośnie kierun-
ków rozwoju kraju, z drugiej zaś strony ma szansę uwzględnienia w swoich programach rozwo-
jowych instrumentów zaprogramowanych przez stronę rządową. 

 
Perspektywa zastąpienia dotychczasowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-

woju Regionalnego przez 16 Regionalnych Programów Operacyjnych skłoniła regiony do przy-
jęcia jednolitych zasad, zakresu oraz trybu prac dotyczących założeń metodycznych oraz struktu-
ry przygotowywanych bądź aktualizowanych dokumentów programowych. Uwzględniając do-
tychczasowe i   przyszłe zasady planowania wieloletniego w Unii Europejskiej przyjęto jednolity 
horyzont czasowy do 2020 roku, aby aktualizowana strategia mogła być podstawowym doku-
mentem planowania strategicznego w regionie na dwie kolejne perspektywy finansowe. 

 
Dotychczasowe doświadczenia z okresu 2000-2005 wynikające z realizacji programów 

operacyjnych, w tym Zintegrowanego Programu Operacyjnego oraz Kontraktu Regionalnego, 
wykazały trafność doboru celów Strategii opracowanej w roku 2000. Dlatego też podstawowy 
układ celów i priorytetów zawartych w zaktualizowanym dokumencie stanowi kontynuację i 
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nawiązanie do dokumentu wyjściowego. Istotną zmianą jest natomiast wyakcentowanie prioryte-
tów nawiązujących do Strategii Lizbońskiej.  

 
Zmiana w koncepcji realizacji krajowej polityki regionalnej, polegająca na wyodrębnieniu 

specjalnego instrumentu wsparcia dla pięciu województw Polski Wschodniej oraz przygotowa-
nie „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020” jest szansą 
dla województwa świętokrzyskiego na pokonanie zapóźnień rozwojowych i trwały rozwój. Wy-
korzystanie tej szansy będzie jednak w decydującym stopniu zależało od wzmocnienia we-
wnętrznego potencjału regionu. 

 
Dokument „Strategia rozwoju województwa świętokrzyskiego” do roku 2020 został opra-

cowany z uwzględnieniem zasady zrównoważonego rozwoju, rozumianej jako zachowanie rów-
nowagi pomiędzy celami gospodarczymi, społecznymi i środowiskowymi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczo-przestrzennej wojewódz-
twa  

  

2.1. Charakterystyka Województwa Świętokrzyskiego 
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Województwo Świętokrzyskie położone jest w środkowo-południowej części Polski na 
obszarze Wyżyny Kieleckiej (część środkowa i północno-wschodnia województwa), Niecki Ni-
dziańskiej (część południowa) i Wyżyny Przedborskiej (część północno-zachodnia). 

Świętokrzyskie otoczone jest sześcioma województwami (mazowieckie, lubelskie, pod-
karpackie, małopolskie, śląskie, łódzkie) z największymi aglomeracjami miejskimi w Polsce - 
Warszawską, Krakowską, Katowicką i Łódzką. Odległość od stolicy województwa do centrum 
tych aglomeracji mieści się w granicach 120 - 180 km. Województwo jest położone pomiędzy 
dwoma korytarzami infrastruktury transportowej relacji wschód-zachód o znaczeniu kontynen-
talnym (autostrady A-2 i A-4) oraz na wschód od korytarza relacji północ-południe (autostrada 
A1). 

Powierzchnia Województwa Świętokrzyskiego, jednego z najmniejszych w Polsce – 11 
708 km2, stanowi 3,7% obszaru kraju (15 miejsce przed opolskim). Region zamieszkuje  
1 288,7 tys. osób (3,4% ludności kraju, 13. miejsce przed podlaskim, opolskim i lubuskim). Gę-
stość zaludnienia jest niższa od przeciętnej w kraju - na 1 km2 przypada 110 osób (11 miejsce), 
średnio w kraju -122 osoby, średnio w UE – 112,2 osób na km2. 

Województwo należy do najmniej zurbanizowanych rejonów w kraju. Sieć osadniczą 
w regionie stanowi 30 miast oraz 2832 miejscowości wiejskich. Sieć miejska jest stosunkowo 
dobrze rozmieszczona na całym obszarze, natomiast charakteryzuje się mniejszą gęstością niż w 
skali kraju. Przeciętnie jedno miasto w regionie przypada na 389,7 km2, podczas gdy w Polsce 
na 354,1 km2. Większą od przeciętnej gęstością charakteryzuje się sieć miejscowości wiejskich – 
na jedną miejscowość wiejską przypada 4,1 km2 (w kraju 5,5 km2). W miastach naszego woje-
wództwa mieszka tylko 45,5% ludności (15 miejsce), podczas gdy średni w kraju wskaźnik 
urbanizacji jest wyższy o 15,8 punktów i wynosi 61,7%. W miastach liczących poniżej 10 tys. 
mieszkańców mieszka 6,3% ludności regionu, od 10 – 50 tys. – 9,3%, 50 – 100 tys. – 13,9 %, 
powyżej 200 tys. (Kielce) – 16,4%. 

Województwo Świętokrzyskie ma charakter przemysłowo-rolniczy, o wysokim stopniu 
koncentracji tradycyjnych działów przemysłu związanych z produkcją i obróbką metali, wydo-
byciem i przetwórstwem surowców mineralnych oraz produkcją artykułów spożywczych. Cha-
rakterystyczny jest bardzo wyraźny podział na przemysłową północ i rolnicze południe stano-
wiące zaplecze dla produkcji ekologicznej żywności. 

Większość ośrodków miejskich, skupiających znaczącą w skali województwa liczbę 
miejsc pracy w przemyśle koncentruje się na obszarze dawnego Staropolskiego Okręgu Przemy-
słowego. Ma on bogate tradycje związane z przemysłem, głównie wydobywczym i przetwór-
czym surowców mineralnych (rud żelaza, miedzi, ołowiu).  

Południowo-wschodnia część województwa ma generalnie rolniczy charakter związany z 
występowaniem dobrych gleb rędzinowych, wykształconych na węglanowych skałach kredo-
wych oraz gleb lessowych Wyżyny Kielecko-Sandomierskiej. Obszar ten, mimo dobrze roz-
mieszczonej sieci miast, jest znacznie niżej zurbanizowany ze względu na mniejszą przeciętnie 
liczbę mieszkańców w poszczególnych ośrodkach, mniejszą koncentrację przedsiębiorczości, w 
tym przemysłu, a zatem, mniejszą siłę ich oddziaływania na otoczenie. 

W województwie wydzielonych jest administracyjnie 13 powiatów ziemskich i jedno 
miasto na prawach powiatu – Kielce, będące powiatem grodzkim oraz 102 gminy, w tym:  
5 miejskich, 25 miejsko - wiejskie i 72 wiejskie.  

Województwo Świętokrzyskie, zgodnie z unijną nomenklaturą jednostek terytorialnych 
NUTS, w całości odpowiada regionowi na poziomie NUTS III. Poziom NUTS III jest podsta-
wową jednostką, w odniesieniu, do której dystrybuowane będą środki pochodzące z funduszy 
strukturalnych. Pokrywanie się granic regionu NUTS III z obszarem województwa sprzyja pro-
wadzeniu mobilnej polityki regionalnej i efektywnemu wykorzystaniu środków pochodzących z 
funduszy strukturalnych. 
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Rolę administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum regionu pełnią Kielce 
(209,5 tys. mieszkańców). W systemie osadniczym kraju Kielce zaliczone są do krajowych 
ośrodków równoważenia rozwoju. Funkcje regionalnych ośrodków wzrostu pełnią miasta: 
Ostrowiec Świętokrzyski (74,5 tys. mieszkańców), Starachowice (53,7 tys.), Skarżysko-
Kamienna (49,7 tys.) oraz Sandomierz (25,3 tys.). Dla zrównoważonego rozwoju całego regionu 
niezbędny jest wzrost ekonomiczny i rozwój społeczny takich ośrodków miejskich, jak: Końskie, 
Włoszczowa, Jędrzejów, Pińczów, Busko-Zdrój, Kazimierza Wielka, Staszów i Opatów. 

Chociaż Kielce w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostały zakwalifi-
kowane jedynie jako rozwijający się ośrodek miejski, to wyraźnie widać ukształtowane funkcje 
metropolitalne w mieście. Kielce podjęły inicjatywę polegającą na nawiązaniu współpracy z są-
siadującymi gminami, w celu utworzenia Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego. W dniu 26 
sierpnia 2005 r. podpisana została deklaracja współpracy między gminami Kielce, Chęciny, Da-
leszyce, Górno, Masłów, Miedziana Góra, Morawica, Piekoszów, Sitkówka Nowiny, Strawczyn, 
Zagnańsk. Sygnatariusze deklaracji dostrzegli wzajemne powiązania funkcjonalne pomiędzy 
kierowanymi przez nich jednostkami samorządu terytorialnego i kształtowanie się Kieleckiego 
Obszaru Metropolitalnego, oraz podjęli wolę współpracy na rzecz jego skoordynowanego roz-
woju.  

Do podstawowych bogactw naturalnych województwa należą kopaliny mineralne - po-
kłady kamienia gipsowego występujące na terenie regionu świętokrzyskiego, należą do najbo-
gatszych w Europie. Pod względem wielkości i różnorodności zasobów oraz wielkości ich wy-
dobycia województwo należy do przodujących w kraju. Świętokrzyskie zajmuje pierwsze miej-
sce w kraju pod względem produkcji kamienia gipsowego (100% krajowej produkcji) oraz spoiw 
gipsowych (85,7%), wapna (42,2 %) i cementu (34,3%). Ponadto z terenu województwa pocho-
dzi 100% siarki rodzimej, 26,7% kruszywa mineralnego łamanego oraz 19,6% nawozów wap-
niowych i wapniowo-magnezowych. 

Świętokrzyskie należy natomiast do grupy regionów mniej zasobnych w wodę. Sieć 
rzeczną tworzą tu lewostronne dopływy Wisły, z których największe to: Nida, Kamienna oraz 
Pilica. Pozostały obszar regionu obejmują zlewnie: Czarnej Staszowskiej, Koprzywianki, Opa-
tówki, Kanału Strumień, ponad połowa zlewni rzeki Nidzicy oraz niewielka część zlewni rzek 
Iłżanki i Krępianki. Zasoby wód powierzchniowych województwa wykorzystywane są głównie 
dla celów rolniczych i leśnych (stawy rybne, nawadnianie), technologicznych (zaopatrzenie 
przemysłu), komunalnych i energetycznych. Zasoby te wyrażone odpływem rocznym wynoszą 
ok. 1890 mln m3. Są one gromadzone głównie w zbiornikach wodnych oraz w niewielkim stop-
niu w stawach rybnych. Większość zbiorników zaporowych to zbiorniki niewielkie nieprzekra-
czające pojemności 1 mln m3. Ilość zretencjonowanej wody stanowi około 3,6% ogólnych zaso-
bów wód powierzchniowych. W granicach województwa znajduje się 16 znaczących ujęć wód 
powierzchniowych, służących głównie celom przemysłowym. Najważniejsze ujęcia komunalne 
to Nowy Korczyn na rzece Nidzie oraz ostatnio oddane do eksploatacji nowe ujęcie w Starym 
Korczynie, również na rzece Nidzie. Zasoby wód podziemnych zalegają nierównomiernie. Zde-
cydowana większość wód podziemnych nadaje się bezpośrednio lub po prostym uzdatnianiu do 
wykorzystywania. Najtrudniejsze warunki hydrogeologiczne występują w obrębie Gór Święto-
krzyskich oraz w południowo-wschodniej części województwa. Występują tam tereny bezwodne 
a wody podziemne na terenach wodonośnych w części południowo-wschodniej nie nadają się do 
picia, gdyż zawierają duże ilości siarczanów, chlorków i siarkowodoru. Na obszarze Niecki Ni-
dziańskiej, w rejonie Buska Zdroju, Solca Zdroju i Kazimierzy Wielkiej występują wody mine-
ralne o właściwościach leczniczych. 

Region świętokrzyski należy do najczystszych ekologicznie obszarów Polski. Występuje 
tu bardzo bogata, zróżnicowana i często unikatowa szata roślinna, w tym rzadkie okazy roślinno-
ści: stepowej, górskiej, bagiennej oraz jedyne w Polsce centralnej zbiorowiska słonorośli. Żyje tu 
wiele rzadkich i chronionych gatunków zwierząt, w tym szczególnie zagrożonych w skali kraju i 
Europy.  
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Teren Województwa Świętokrzyskiego objęty jest różnego rodzaju formami ochrony. 
Powierzchnia o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona stanowi 66% ogólnej 
powierzchni województwa (pierwsze miejsce w kraju) natomiast pod względem powierzchni 
chronionej przypadającej na jednego mieszkańca województwo plasuje się na 2. miejscu (po 
warmińsko-mazurskim).  
System obszarów chronionych obejmuje: 

• Świętokrzyski Park Narodowy, 
• 9 parków krajobrazowych, 
• 68 rezerwatów przyrody, 
• 18 obszarów krajobrazu chronionego, 
• 87 użytków ekologicznych, 
• 706 pomników przyrody, 
• 9 stanowisk dokumentacyjnych, 

Obszary wchodzące w skład europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 (4 obszary 
SOO – specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 2 obszary OSO – obszary specjalnej ochrony 
ptaków). 

System obszarów chronionych łączy się z obszarami chronionymi sąsiednich woje-
wództw – łódzkiego, mazowieckiego i małopolskiego. 

Wysoka ranga środowiska przyrodniczego regionu w międzynarodowym i krajowym sys-
temie przyrodniczym związana jest z występowaniem ważnych elementów sieci ekologicznej 
ECONET. Funkcjonują tutaj aż trzy węzły ekologiczne o randze międzynarodowej (Obszar 
Świętokrzyski, Buski i Środkowej Wisły) i cztery o randze krajowej (Obszar Przedborski, Ci-
sowsko-Orłowiński, Nadnidziański i Miechowski), które poprzez sieć międzynarodowych i kra-
jowych korytarzy ekologicznych (dolina Wisły, Nidy, Pilicy i innych rzek oraz kompleksy leśne) 
łączą się z podobnymi węzłami na obszarach sąsiednich województw. 

Z punktu widzenia walorów środowiska przyrodniczego Województwo Świętokrzyskie 
należy do najbardziej atrakcyjnych w kraju. Do najważniejszych atutów regionu w tym obszarze 
należą: 

• znaczące walory przyrodnicze, kulturowe, krajobrazowe oraz dydaktyczno-naukowe, 
• dobry stan środowiska przyrodniczego, duże kompleksy leśne i atrakcyjne zbiorniki 

wodne, 
• źródła wód mineralnych – ośrodki leczniczo wypoczynkowe Busko Zdrój i Solec Zdrój, 
• obszary wiejskie o zachowanym, harmonijnym krajobrazie kulturowym, stwarzające 

możliwość rozwoju agro i ekoturystyki, 
• stosunkowo łatwa dostępność regionu dla potencjalnych turystów oraz bliskość dużych 

aglomeracji miejskich: krakowskiej, katowickiej, warszawskiej, łódzkiej. 
Dużą wartość estetyczną, poznawczą i dydaktyczną mają również walory kulturowe. Re-

gion świętokrzyski zapisał się bogatą przeszłością na kartach historii Polski. Przeszłość woje-
wództwa jest bogato udokumentowana licznymi zabytkami kultury materialnej i duchowej. Wie-
le zabytków posiada unikatowe walory w skali europejskiej bądź krajowej, pozostałe posiadają 
duże znaczenie regionalne lub lokalne. Niepowtarzalną wartość poznawczą posiadają zabytki 
techniki. 
 
  

2.2. gospodarka, zagadnienia dotyczące innowacyjności 
 
Pod względem PKB w 2003 r., liczonym per capita, świętokrzyskie z kwotą 16 911 

zł./os. plasowało się na 12 miejscu w kraju przy średniej krajowej 21 336 zł./os. Dynamikę PKB 
per capita w województwie świętokrzyskim na tle kraju obrazuje wykres, umieszczony poniżej. 
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Dynamika PKB na mieszkańca w woj. świętokrzyskim na tle kraju (w zł) 
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 Źródło: Roczniki statystyczne 2000-2005. 
 

Niska lokata województwa wynika ze struktury gospodarki regionu, w której dominują 
mało efektywne działy produkcji. Udział regionu w liczbie pracujących w kraju wynosi około 
3,5%, przy czym w rolnictwie aż 6,81% a w przemyśle 2,67%. Przedsiębiorstwa istniejące w 
regionie są niedoinwestowane.  

Wartość wydatków na badania i rozwój w sektorze przedsiębiorstw jest o wiele niższa od 
średniej krajowej i wpływa na zwiększanie się dystansu względem najbardziej konkurencyjnych 
województw. Działalność badawczo-rozwojowa, w województwie w 2004 r. prowadzona była w 
10 jednostkach. Do najbardziej znaczących instytucji w tej dziedzinie należą: Politechnika Świę-
tokrzyska, Państwowy Instytut Geologiczny – Oddział w Kielcach, Instytut Podstawowych Pro-
blemów Techniki PAN, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roślin w Sandomierzu. Słabą stroną 
regionu jest wciąż niski stopień powiązania nauki z przemysłem. Jej przełamaniu ma służyć po-
wołane z inicjatywy samorządu województwa Świętokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu 
Technologii. 

W województwie świętokrzyskim wartość dodana brutto na jednego pracującego w roku 
2001 (30 406 zł) tylko w budownictwie stanowiła 109,6% średniej krajowej, natomiast w rolnic-
twie stanowiła zaledwie 53,8% a w przemyśle 91,1% średniej krajowej. W 2003 r. wartość do-
dana brutto na jednego pracującego wzrosła do 40 271 zł, zaś w 2004 wyniosła 42 381 zł. 

Nakłady inwestycyjne w 2004 r. w sektorze przedsiębiorstw w Województwie Święto-
krzyskim wyniosły 1,78% nakładów tego sektora w kraju, co plasowało nas na ostatniej pozycji; 
w porównaniu z rokiem 2003 nakłady inwestycyjne nieznacznie wzrosły. Natomiast nakłady na 
działalność badawczo-rozwojową w sektorze przedsiębiorstw wzrosły z 6,5 mln zł w 2002 r. do 
11,1 mln zł w 2004 r. Stanowiło to jednak jedynie 0,75% nakładów poniesionych na ten cel w 
całym kraju. 
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Zatrudnieni w działalności badawczej i rozwojowej w stosunku do ogółu ludności 
aktywnej zawodowo w 2003 r. (w %) 
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 Źródło: Eurostat 
 

Stosunkowo wysoką aktywność inwestycyjną odnotowuje się natomiast w jednostkach 
samorządu terytorialnego. W roku 2003 jednostki terytorialne wszystkich szczebli na cele mająt-
kowe wydatkowały łącznie 462 mln zł, co stanowi 7,4% nakładów krajowych, przy czym Samo-
rząd Województwa Świętokrzyskiego wydatkował 4,3% środków będących w dyspozycji woje-
wództw a samorządy gminne 4,5% wydatków majątkowych gmin. Rok 2004 przyniósł dalszy 
wzrost inwestycji jednostek samorządowych, które osiągnęły pułap 549 mln zł. 

Kluczowymi czynnikami decydującymi o konkurencyjności gospodarki jest wysoki po-
ziom innowacyjności przedsiębiorstw oraz efektywne wykorzystanie przez przemysł wiedzy i 
badań naukowych. Liczne badania i analizy dowodzą, że zdolność polskich przedsiębiorstw do 
tworzenia i wdrażania nowych technologii i produktów jest bardzo niska. Na tym tle sytuacja 
przedsiębiorstw funkcjonujących w Województwie Świętokrzyskim wyróżnia się szczególnie 
niekorzystnie. Uwzględniając kryteria oceny firm wysokiej techniki województwo świętokrzy-
skie plasuje się na jednej z ostatnich pozycji w kraju. Na 1000 firm produkcyjnych w wojewódz-
twie świętokrzyskim 2,9 zalicza się do sektora wysokiej techniki, przy średniej krajowej 5,9. 
Ponad połowa najważniejszych wyrobów wytwarzanych przez przemysł należy do sektora ni-
skiej techniki. 

Spośród 130 przebadanych jednostek przemysłowych ponad 70% odczuwa dużą potrzebę 
wprowadzenia nowych produktów i usług. Ale jeśli chodzi o poprawione lub nowe sposoby pra-
cy, metody efektywnego zarządzania firmą to taką potrzebę odczuwa zaledwie 50% z nich. Jed-
no na cztery przedsiębiorstwo budowlane deklaruje współpracę z jednostkami B+R, a połowa 
analizowanych jednostek śledzi na bieżąco wyniki prac badawczo-rozwojowych. „Gazelami in-
nowacyjności” są duże przedsiębiorstwa; MŚP to zazwyczaj podwykonawcy. Współpraca ta 
uruchamia pośredni transfer organizacji pracy, zarządzania oraz standardu usług, jak i wdrażania 
technologii wymuszanych przez głównych partnerów. Tym niemniej istotne jest to, iż większość 
badanych jednostek uważa, że kwestii innowacyjności należy poświęcić więcej uwagi w przy-
szłości. 1 

Komputerowe sterowanie procesami technologicznymi, w 2004 r. wykorzystywały 802 
przedsiębiorstwa, natomiast 169 firmy wykorzystywały przemysłowe linie produkcyjne sterowa-
ne komputerem. Wskaźniki te stanowią odpowiednio 3,3% i 2,18% udziału w kraju. Na niskim 
poziomie przedstawia się również wykorzystanie mediów elektronicznych przez świętokrzyskich 
przedsiębiorców. W 2002 r. w Świętokrzyskim 157 przedsiębiorstw posiadało lokalne sieci 

                                                 
1 Źródło: Regionalna Strategia Innowacji Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005 – 2013, Kielce 2004 r. 
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komputerowe (LAN), a 240 przedsiębiorstwa korzystały z usług Internetu, co sytuowało wów-
czas Świętokrzyskie odpowiednio na przedostatniej i 13 pozycji wśród polskich województw. 

Dotychczasowa współpraca jednostek gospodarczych z jednostkami B+R i otoczenia biz-
nesu jest nikła. Praktycznie nie istnieje bezpośrednia pomoc w tworzeniu rozwiązań innowacyj-
nych i sprzedaż gotowych rozwiązań technologicznych, czy organizacyjnych dla sektora MŚP. 
Duże firmy, w większości międzynarodowe, nie potrzebują właściwie kontaktu z jednostkami 
B+R, bo same takie jednostki wewnętrzne posiadają. 

W przekonaniu przedstawicieli zarówno dużych jak i średnich firm krajowych państwo 
powinno tworzyć systemy wsparcia innowacji i udzielać gwarancji kredytowych na wdrożenie 
takich systemów. Pomoc powinna objąć również wsparcie przy wdrażaniu procedur normaliza-
cyjnych i uzyskiwaniu międzynarodowych certyfikatów. 

Struktura gospodarcza opisywana z punktu widzenia procentowego udziału poszczegól-
nych form organizacyjno-prawnych w regionie była zbliżona do średniej krajowej. Mniej niż 
średnio w kraju było w 2004 roku spółek handlowych i spółek cywilnych a więcej działalności 
osób fizycznych. 

W końcu 2004 roku w świętokrzyskim zarejestrowanych było 19 619 podmiotów gospo-
darki narodowej (bez zakładów osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą), co 
sytuuje województwo na 15 pozycji w rankingach krajowych. W porównaniu z rokiem 2003 
odnotowano wzrost liczby tych podmiotów o 452. Indywidualną działalność gospodarczą pro-
wadziło 83,5 tys. osób fizycznych, co stanowiło wartość o ok. 1 tys. niższą niż w roku 2003. 
Zdecydowana większość podmiotów gospodarczych zlokalizowana jest w miastach. Wskaźnik 
przedsiębiorczości (mierzony liczbą podmiotów na 10 000 mieszkańców) wynosi w wojewódz-
twie 799 przy średniej krajowej 937. Dysproporcje w rozwoju przedsiębiorczości w wojewódz-
twie charakteryzuje ponad 2-krotna różnica w wielkości tego wskaźnika w miastach i na wsi. W 
strukturze podmiotów zarejestrowanych w rejestrze REGON najwyższy odsetek przypadał na 
sekcję handlu i napraw – 38,7%. W następnej kolejności lokowały się podmioty działalności: 
obsługi nieruchomości i firm 12,2%, budowlanej – 11,0%, produkcyjnej – 9,7% i transportowej 
– 7,4%. 

Pod względem zatrudnienia w budownictwie województwo świętokrzyskie utrzymuje się 
w granicach średniej krajowej i zajmuje szóste miejsce w kraju. Według stanu na koniec 2004 r. 
liczba podmiotów zarejestrowanych w sekcji „budownictwo” wynosiła 11 300.  

Przedsiębiorstwa budowlane uświadamiają sobie zwiększającą się konkurencyjność na 
rynku i są świadome konieczności wprowadzania innowacji oraz nowych rozwiązań technolo-
gicznych i produkcyjnych, jak i zmiany sposobu organizacji i zarządzania.  

Gorsze niż przeciętnie w kraju wskaźniki przyrostu liczby podmiotów, w tym małych i 
średnich przedsiębiorstw wynikają głównie z:  

• niekorzystnej w minionym okresie struktury przemysłu, zdominowanej przez duże zakła-
dy przemysłu ciężkiego (hutnictwo, przemysł metalowy, obronny, produkcji samocho-
dów ciężarowych), 

• niedostatecznego wyposażenia w infrastrukturę techniczną, warunkującą pozyskiwanie 
inwestorów,  

• niewystarczające powiązania województwa z krajowymi ośrodkami wzrostu, 
• niezadowalający poziom rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym szczególnie 

funduszy pożyczkowych, gwarancyjnych i venture capital,  
• niedostateczne powiązania pomiędzy sektorem naukowym i badawczym, a gospodarką.  

Przemysł Województwa Świętokrzyskiego ukształtowany został w ścisłym powiązaniu 
z istniejącymi tu zasobami surowców skalnych, chemicznych i energetycznych oraz 
z wielowiekowymi tradycjami związanymi z wytwarzaniem i obróbką metali. Duże zasoby róż-
norodnych kopalin stanowiły i stanowią dobre zaplecze do rozwoju produkcji materiałów bu-
dowlanych. W rejonie Kielc oraz południowo-zachodniej części województwa występuje duża 
koncentracja przemysłu wydobywczego kopalin i przeróbki surowców skalnych, w tym wapieni 
dla przemysłu cementowego i wapienniczego. Surowce mineralne występujące w Świętokrzy-
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skim stanowią podstawę rozwoju przemysłu mineralnego, który reprezentują znane w kraju 
przedsiębiorstwa takie jak: Cementownia Dyckerhoff S.A., Zakłady Przemysłu Wapienniczego 
„Trzuskawica” S.A., Lafarge Cement Polska S.A., Zakłady Przemysłu Gipsowego „Dolina Ni-
dy” S.A., „NIDA-GIPS” Sp. z o.o., Cementownia „Ożarów” S.A., Kopalnia Wapienia „MO-
RAWICA”. Przemysł cementowy to również północno-wschodnia część województwa (Oża-
rów). Na południowym obszarze województwa występują cegielnie (m. in. Odonów k. Kazimie-
rzy Wielkiej) i inne zakłady branży budowlanej, tam też ma miejsce największa w kraju produk-
cja wyrobów gipsowych wytwarzanych przez zakłady zlokalizowane na Ponidziu, a zwłaszcza w 
gminie Pińczów.  

Reprezentatywnym dla województwa jest także przemysł metalurgiczny, maszynowy, 
odlewniczy i precyzyjny, w tym szczególnie produkcja rur, armatury, łożysk tocznych, kotłów 
centralnego ogrzewania. W regionie rozwija się Świętokrzyskie Zagłębie Odlewniczo-
Kooperacyjne, nawiązujące do tradycji Zagłębia Staropolskiego (działalność S. Staszica) oraz 
przedwojennego Centralnego Okręgu Przemysłowego. Do podmiotów gospodarczych współpra-
cujących w ramach klastra odlewniczego należą m.in. odlewnie, zakłady obróbki mechanicznej, 
obróbki cieplnej, cynkownie. Firmy zrzeszone w Świętokrzyskim Zagłębiu Odlewniczo-
Kooperacyjnym podejmują działania mające na celu rewitalizację swego majątku, oraz wdroże-
nia nowoczesnych technik i technologii, co stawia tę branżę w gronie najbardziej rozwojowych i 
proinnowacyjnych gałęzi regionalnej gospodarki. 

W województwie produkuje się również stal i wyroby hutnicze (huta w Ostrowcu Świę-
tokrzyskim). Istotną rolę odgrywa przemysł spożywczy – 16,1% produkcji sprzedanej woje-
wództwa. Przemysł ten zdominowany jest przez średnie i duże prywatne zakłady. Najprężniej 
rozwijające się branże to: mięsna, mleczarska, młynarska, cukiernicza i owocowo-warzywna. 
Ponadto duże znaczenie mają usługi poligraficzne i kolporterskie. Istotną szansę rozwoju spo-
łeczno-gospodarczego dla regionu stanowi budownictwo.  

Największym problemem występującym w sektorze przemysłowym województwa są: 
słaba dostępność terenów przemysłowo-usługowych (rozproszona własność gruntów, niepełne 
uzbrojenie), brak przemysłu w większości małych miast oraz bariera kapitałowa będąca m. in. 
przejawem niskiej otwartości regionu dla inwestycji w tym sektorze gospodarki. 
Dla dalszego rozwoju gospodarczego regionu niezbędne jest funkcjonowanie sieci instytucji 
otoczenia biznesu tj. instytucji i organizacji wspomagających i usprawniających obrót kapitału, 
funkcjonowanie rynku i rozwój przedsiębiorczości. Instytucje te skupione są głównie w stolicy 
województwa, Starachowicach oraz Ostrowcu Świętokrzyskim, natomiast wyraźny ich niedobór 
obserwuje się w małych miastach i na obszarach wiejskich.  
 W regionie istnieje Specjalna Strefa Ekonomiczna "Starachowice" zajmująca łącznie po-
wierzchnię 329,8 ha, w tym na obszarze województwa w następujących podstrefach :  

• Starachowice - 167,9 ha 
• Ostrowiec Św. - 94,7 ha 
• Skarżysko - Kamienna - 10,5 ha 
• Końskie - 16,4 ha 
• Stąporków - 9,9 ha 
 
W południowo-wschodniej części województwa obszar gminy Staszów włączony jest 

do położonej na terenie województwa podkarpackiego Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej EURO PARK Wisła-San. 
 Pozytywny wpływ na transfer innowacji i rozwój gospodarczy województwa ma bez wąt-
pienia dynamiczny rozwój infrastruktury wystawienniczej. Targi Kielce zajmują pozycję wiceli-
dera polskiego rynku targowego, za Międzynarodowymi Targami Poznańskimi. Aktualnie udział 
firmy w polskim rynku targowym wynosi około 17%. W 2005 roku w kieleckim ośrodku targo-
wym odbyło się 31 imprez wystawienniczych, których łączna powierzchnia wraz ze specjalnymi 
terenami prezentacyjnymi i imprezami towarzyszącymi zajęła ponad 140 tysięcy m2. W najbliż-
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szym okresie planuje się modernizację i rozbudowę infrastruktury Targów i stworzenie Między-
narodowego Ośrodka Kongresowo – Wystawienniczego. 
 
Niewystarczający poziom rozwoju gospodarczego, wysoki poziom bezrobocia i niski poziom 
dochodów mieszkańców są podstawowymi czynnikami wpływającymi negatywnie na funkcjo-
nowanie biznesu w regionie.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Źródło: Rocznik statystyczny województw 2005 r. 
 

Dochody w gospodarstwach domowych w 2004 r. przeliczone na jednego mieszkańca 
województwa świętokrzyskiego należały do najniższych w kraju (oprócz Podkarpackiego)  i 
wynosiły 615,46 zł/osobę przy średniej krajowej 735,40 zł. 
 
 

 

2.3. zasoby ludzkie 
 

Jednym z podstawowych czynników decydujących o potencjale rozwojowym regionu jest 
czynnik demograficzny. Według stanu na koniec 2004 r. liczba mieszkańców województwa wy-
niosła 1 288 693 osób, co stanowiło 3,4 % ludności kraju. Od 2000 r. liczba ludności regionu 
spadła o 14 tys.  

Najwyżej zurbanizowane, a co za tym idzie najbardziej zaludnione, są powiaty leżące w 
północnej części województwa. Ich rozwój w latach powojennych spowodował masowy napływ 
ludności znajdującej zatrudnienie w rozwijających się zakładach, będących częścią strategicz-
nych dla państwa gałęzi przemysłu. Powiaty te dysponują obecnie największym potencjałem 
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ludnościowym, który na skutek procesów restrukturyzacyjnych, realizowanych w obrębie tych 
gałęzi przemysłu, pozostaje w dużej mierze niewykorzystany. 

Największa liczba ludności zamieszkuje powiaty: kielecki grodzki, kielecki ziemski, 
ostrowiecki i starachowicki. Wynika to z wielkości tych powiatów oraz z faktu, iż w ich obrębie 
najliczniej skoncentrowane są zakłady przemysłowe wraz z ich otoczeniem społeczno-
instytucjonalnym. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Źródło: Rocznik statystyczny Województwa Świętokrzyskiego 2005 r. 
 

Ogółem w województwie na 100 mężczyzn przypada średnio 105 kobiet. Najwięcej ko-
biet na 100 mężczyzn przypada w powiatach: kieleckim grodzkim, skarżyskim i ostrowieckim. 

Analiza wskaźników ludnościowych wskazuje na niekorzystne trendy procesów demo-
graficznych. Okres transformacji ustrojowej i społeczno-gospodarczej rozpoczęty z początkiem 
lat 90-tych charakteryzuje się podobnie jak w całym kraju, spadkiem przyrostu naturalnego, ma-
lejącą liczbą zawieranych małżeństw oraz niską mobilnością przestrzenną ludności. Przyrost 
naturalny w 2004 r. w przeliczeniu na 1000 ludności daje wskaźnik w wysokości (-) 1,6 i od kil-
ku lat wciąż spada. Ujemny przyrost naturalny należy traktować jako zjawisko wynikające 
przede wszystkim z ogólnokrajowych tendencji demograficznych, których elementem jest suk-
cesywny spadek liczby urodzeń. Tendencje te w skali kraju wynikają z przyczyn ekonomicznych 
oraz zmian w sferze obyczajowości społecznej. 

W 2004 r. zaobserwować można wzrost napływu osób migrujących na tereny wiejskie 
oraz zwiększenie odpływu z miast. Wskaźnik salda migracji (na 1000 mieszkańców) dla Miasta 
Kielce wynosił w 2004 r. -6,7 i był najbardziej niekorzystny w województwie. Równocześnie 
wskaźnik ten dla powiatu kieleckiego ziemskiego osiągnął wartość 5,0. Poza Miastem Kielce 
największy odpływ ludności zanotowano w powiatach: opatowskim, ostrowieckim i staracho-
wickim (trzy osoby na 1000 mieszkańców). W ramach migracji międzyregionalnych świętokrzy-
skie opuściło 5655 osób (głównie do województw: mazowieckiego, małopolskiego i śląskiego), 
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natomiast przybyło 3340 osób ( najwięcej z województw: śląskiego, mazowieckiego, małopol-
skiego i podkarpackiego. 

Coraz większego znaczenia w ruchu wędrówkowym ludności nabierają migracje zagra-
niczne. W 2004 r. na terenie województwa zameldowało się na pobyt stały z zagranicy 176 osób, 
zaś w tym czasie za granicę wymeldowały się 144 osoby. Należy domniemywać, że w rzeczywi-
stości z województwa za granicę wyemigrowało o wiele więcej osób, niż ukazane jest w oficjal-
nych statystykach. Trend ten zaobserwować można szczególnie wśród ludzi młodych, poszuku-
jących za granicą pracy. 

Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 61,94% ludności województwa (wg danych  
za 2004 r.). Wartość ta jest nieznacznie niższa niż średnia krajowa (63,5%). Grupa ta zwiększa 
swą liczebność od początku lat dziewięćdziesiątych. W roku 2004 na każde 1000 osób w wieku 
produkcyjnym przypadało 610 osób w wieku nieprodukcyjnym - dla porównania: w 1990 – 798 
osób, w 1995 r. - 754 osoby, w (w  kraju odpowiednio: 1990 – 739, 1995 – 705, 2003 – 630). 

Systematycznie maleje liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym z  30,2% w roku 
1990 do 21,17% na koniec 2004 roku. W kraju wskaźniki te wynoszą odpowiednio 29,6% i 
21,18 %. Udział ludności w wieku poprodukcyjnym zwiększył się z 14,8% w 1990 r. do 16,89% 
w 2004 r. W miastach województwa udział ten wynosi 15,38% a na wsi 18,12%.  
 

prognoza demograficzna 
 
Według prognozy statystycznej liczba mieszkańców województwa będzie sukcesywnie 

maleć. Do roku 2030 zmniejszać się będzie liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym, natomiast sukcesywnie rosnąć będzie liczba mieszkańców w wieku poprodukcyj-
nym. Zmniejszy się liczba mieszkańców. Największy spadek, nawet o 57%, przewiduje się w 
najbliższych latach w grupie ludzi młodych w wieku produkcyjnym w przedziale 20-34 lata. 
Względnie stała pozostanie liczba osób w wieku 40-45 lat, podczas gdy liczba osób starszych w 
regionie będzie sukcesywnie wzrastać. Ocenia się, że liczba osób w przedziale wiekowym 60-84 
lata zwiększy się średnio o 55%. Oznacza to, ze średnia wieku mieszkańców województwa bę-
dzie stale wzrastać.  

 
 
 

2.4. rynek pracy 
 
Liczba pracujących w końcu 2004 roku w Województwie Świętokrzyskim wyniosła ogó-

łem 429 552 osoby, z czego w rolnictwie – 144 124 osób, w przemyśle - 77 870 osób, w handlu 
– 57 542 osób, w edukacji – 31 783 osób, w ochronie zdrowia - 25 141 osób, w transporcie i 
łączności - 20 403 osoby, w budownictwie – 17 542 osób. 

Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w województwie są zbliżone do trendów 
ogólnokrajowych. Systematycznie rośnie poziom zatrudnienia w sektorze usług, spada natomiast 
procentowy udział zatrudnienia w sektorze przemysłu i budownictwa.  

Największy spadek poziomu zatrudnienia w latach 2000 – 2004 miał miejsce przede 
wszystkim w powiatach o charakterze przemysłowym, w których przebiegające procesy prywa-
tyzacji przedsiębiorstw oraz restrukturyzacji poszczególnych gałęzi przemysłu wiązały się ze 
zwolnieniami pracowników. W 2004 r. powiatami o najwyższej stopie bezrobocia były: skarży-
ski (33,4%), konecki (32,1%), ostrowiecki (29%). kielecki (28,5%), Najniższą stopę bezrobocia 
odnotowano w powiatach: buskim (12,5%), kazimierskim (13,9%) i pińczowskim (15,8%).  

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 roku w Województwie Świętokrzyskim wynio-
sła 21,9% i była niższa w porównaniu do analogicznego okresu w 2003 r. 
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Poziom bezrobocia w 2004 r. (%) na przykładzie 
wybranych regionów UE
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 Źródło: Eurostat 
 

Z ogólnej liczby bezrobotnych 49,7% stanowiły kobiety. Prawie 55% łącznej liczby bez-
robotnych stanowili mieszkańcy wsi, z których tylko ok. 9% posiadało gospodarstwa rolne. Pra-
wo do zasiłku przysługuje tylko 14,6% ogółu bezrobotnych. 53% z ogółu bezrobotnych to osoby 
długotrwale bezrobotne. 
 Większość zarejestrowanych bezrobotnych to osoby o stosunkowo niskim poziomie wy-
kształcenia. Aż 35% bezrobotnych to osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (w 
kraju 35,5%); 25,3% bezrobotnych posiadało wykształcenie gimnazjalne i poniżej (w kraju 
32,4%). Najmniejszą grupę bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem wyższym – 4,2% (w 
kraju 4,4%) i średnim ogólnokształcącym – 6,4% (w kraju 6,5%). 
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Źródło: Rocznik statystyczny województw 2005 r. 
 
 
Szczególnie dramatycznie przedstawia się sytuacja na rynku pracy osób poniżej 25 roku 

życia. W Świętokrzyskim stopa bezrobocia wśród tej grupy wiekowej wyniosła w 2004 r. 42,9% 
i była wyższa od średniej krajowej (39,6%). W krajach Unii Europejskiej poziom bezrobocia 
wśród osób do 25 roku życia jest ponad dwukrotnie niższy (18,5%). Najmniej bezrobotnej mło-
dzieży jest w Holandii (8%), Danii (8,2%) i Irlandii (8,9%), najwyższy odsetek odnotowano 
(oprócz Polski) na Słowacji (33,1%) i w Grecji (26,9%) – dane wg EUROSTAT.  

Zidentyfikowanymi barierami w rozwoju zasobów ludzkich są głównie: 
• Niedostosowany system szkolnictwa ponadpodstawowego do potrzeb rynku pracy, 
• Nierówność szans kształcenia i zatrudnienia osób zamieszkałych na terenach wiejskich i 

w małych miastach, 
• Jednostronne postrzeganie zjawisk bezrobocia jako problemu publicznych instytucji ryn-

ku pracy (konieczność pozyskania lokalnych partnerów społecznych zaangażowanych w 
tworzenie nowych miejsc pracy i przeciwdziałanie bezrobociu), 

• Niedostateczna oferta usług w zakresie poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy, 
szkoleń dla rozpoczynających własną działalność gospodarczą. 

 

 

 
 

2.5. nauka i edukacja 
 
W Województwie Świętokrzyskim na przestrzeni lat szkolnych 2000/01-2004/05 obser-

wuje się spadek liczby uczących się we wszystkich typach szkół, co spowodowane jest głównie 
tendencjami demograficznymi. Liczba uczniów zmalała z 259,9 tys. w roku szkolnym 2000/01 
do 232,1 tys. w roku szkolnym 2004/05, tj. o 10,7%. Pozytywnie ocenia się zmiany w strukturze 
kształcenia ponadpodstawowego skutkujące zmniejszeniem udziału uczących się w zasadni-
czych szkołach zawodowych z 20,75% w roku szkolnym 2000/2001 do 12,27% w 2004/2005 i 
wzrostem udziału uczących się w szkołach średnich kończących się egzaminem maturalnym z 
79,25% w roku szkolnym 2000/2001 do 87,73% w 2004/2005. Problemem pozostaje zróżnico-
wanie poziomu kształcenia pomiędzy wsią i miastem, niedostosowanie bazy materialnej szkol-
nictwa na wsi i zbyt niska dostępność dla młodzieży pochodzącej z obszarów wiejskich do lice-
ów ogólnokształcących i profilowanych, stwarzających absolwentom możliwość kontynuowania 
nauki na poziomie wyższym. 
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Wśród ludności województwa powyżej 15 roku życia 31,3% stanowią osoby z wykształ-
ceniem podstawowym ukończonym, podobnie 31,2% posiada wykształcenie średnie i policealne, 
zaś 22,6% - zasadnicze zawodowe. Osoby z wyższym wykształceniem stanowią 9,4% ogółu 
ludności powyżej 15 roku życia.2 

 
Ludność  w wieku 15 lat i więcej według poziomu wykształcenia w latach 1988  

i 2002 (w %)3 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Porównując poziom wykształcenia ludności w latach 1988 i 2002, zaznaczył się wyraźny 

wzrost odsetka osób z wykształceniem wyższym (odpowiednio 5,0% i 9,4%) oraz osób z wy-
kształceniem średnim i policealnym (kolejno 22,2% i 31,2%), natomiast zmniejszył się odsetek 
osób z wykształceniem podstawowym ukończonym: z 41,3% w 1988 r. do 31,3% w 2002 r. (tj. o 
10,0 punktu procentowego).4 

Procentowy udział osób z wykształceniem wyższym jest znacznie większy w miastach 
(15,1%), niż na wsi 4,4%. Podobnie sytuacja wygląda dla osób z wykształceniem policealnym i 
średnim (odpowiednio 41,3% w miastach i 22,3% na wsi). W gminach wiejskich przeważa na-
tomiast ludność z wykształceniem podstawowym ukończonym – 39,9%, w miastach – 21,5%. W 
wielu gminach liczba osób z wykształceniem podstawowym nieukończonym sięga 7%. 

 
Województwo na tle regionów UE 

Dostęp do edukacji osób w wieku 25-64 lat - odsetek liczby całkowitej 2002 

                                                 
2 Raport z wyników spisów powszechnych 2002 - Województwo Świętokrzyskie, Urząd Statystyczny w Kielcach, s. 
33 
3 ibidem, s. 33 
4 ibidem, s. 33 
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Źródło: Nowe partnerstwo dla spójności – konwergencja, konkurencyjność, współpraca. Trzeci raport na 
temat spójności gospodarczej i społecznej 

 
Na terenie Województwa Świętokrzyskiego funkcjonuje 14 wyższych uczelni o zróżni-

cowanym profilu kształcenia. W roku akademickim 2004/2005 w regionie studiowało 65 134 
osób, w tym na studiach dziennych 23 200. Liczba studentów szkół wyższych na 10 tys. miesz-
kańców wynosi w województwie 502,5 i plasuje świętokrzyskie na 5. miejscu w kraju. Pełnoza-
trudniona kadra naukowa wynosi w regionie 2027 osób (2004/05 r.). 
 

Studenci w roku akademickim 2004/2005 

w tym studia Wyszczególnienie ogółem w tym: 
kobiety dzienne wieczorowe zaoczne 

Politechnika Świętokrzyska 9 660 2 634 5 426 - 4 234 
Akademia Świętokrzyska 27 998 21 010 13 712 1 022 13 264 
pozostałe 27 457 15 163 4 056 82 22 962 
Razem 65 115 38 807 23 194 1 104 40 460 
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Szkoły wyższe i studenci w roku akademickim 2004/05 

 
źródło: GUS: http://www.stat.gov.pl/dane_spolgosp/warunki_zycia/szkoly_wyzsze_w_2004/komentarz_analityczny.pdf 

 
 
 

2.6. ochrona zdrowia 
 
Stacjonarna opieka zdrowotna w województwie świadczona jest przez 20 szpitali ogól-

nych, dwa szpitale psychiatryczne, 12 zakładów opiekuńczo-leczniczych, dwa zakłady pielęgna-
cyjno - opiekuńcze oraz dwa zakłady paliatywno-hospicyjne.  

Pod względem liczby łóżek w szpitalach przypadających na 10 tys. mieszkańców woje-
wództwo zajmuje 10. miejsce w kraju, wskaźnik województwa - 45,8 łóżek na 10 tys. mieszkań-
ców jest o 3,3 niższy od średniej krajowej. Powyższe dane nie odzwierciedlają jednak rzeczywi-
stych różnic w  jakości i dostępie do usług medycznych, a szczególnie w dostępie do lekarzy 
specjalistów oraz badań diagnostycznych. W świętokrzyskim na jeden punkt mammografii lub 
jeden zestaw angiografii przypada dwukrotnie więcej osób niż średnio w kraju. Województwo 
nie dysponuje m.in. wydzielonymi łóżkami dla osób uzależnionych od środków psychoaktyw-
nych. 

Na terenie Województwa Świętokrzyskiego znajduje się 548 zakładów ambulatoryjnej 
opieki zdrowotnej. Wśród nich zdecydowaną większość stanowią niepubliczne zakłady opieki 
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zdrowotnej, których liczba stale wzrasta. Liczba zatrudnionego podstawowego personelu me-
dycznego ulega systematycznemu zmniejszaniu. 

W roku 1999 zakłady opieki zdrowotnej zostały przekazane samorządom terytorialnym, 
w tym także tzw. inwestycje wieloletnie realizowane ze środków budżetu państwa. W skali wo-
jewództwa obserwuje się niedofinansowanie infrastruktury ochrony zdrowia. Sytuacja finansowa 
samorządów wpłynęła na ograniczenie tempa i zakresu prowadzonych zadań inwestycyjnych.  

Szczególnie obserwuje się stagnację a nawet regres w gminach wiejskich, zwłaszcza 
znacznie oddalonych od dużych ośrodków.  

Ważną dziedziną ochrony zdrowia w województwie jest lecznictwo uzdrowiskowe. Na 
terenie województwa świętokrzyskiego znajduje się 11 sanatoriów z 1449 łóżkami oraz trzy 
szpitale uzdrowiskowe z 517 łóżkami  (7. pozycja w kraju). W Województwie Świętokrzyskim 
rocznie leczy się ponad 6% pacjentów objętych w Polsce lecznictwem uzdrowiskowym. Infra-
struktura lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowana jest głównie na terenie powiatu buskiego – 
w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju. W miejscowościach tych lecznictwo realizowane jest zarówno 
systemem sanatoryjnym jak i ambulatoryjnym, kuracjusze mają możliwość skorzystać z zakładu 
przyrodoleczniczego oraz rehabilitacji, a także fizykoterapii. W latach 2000-2004 liczba kuracju-
szy wzrosła o ponad 4 tys. osób.  

 

2.7.  warunki życia i bezpieczeństwa 
 
Poziom życia mieszkańców poszczególnych regionów określają relacje zachodzące mię-

dzy ogółem zasobów ludzkich a sferą gospodarki wraz z jej otoczeniem społeczno-
instytucjonalnym. Ogólny poziom życia mieszkańców jest wyznaczany przez takie kryteria, jak: 
poziom zatrudnienia, poziom wynagrodzeń, struktura gospodarstw domowych oraz skala i rodzaj 
problemów społecznych.  

Wskaźnik zatrudnienia jest podstawowym miernikiem rzeczywistego zaangażowania 
ludności w procesie pracy. Stopa bezrobocia wykazuje tendencję spadkową, na koniec grudnia 
2004 wyniosła 21,9%. Względnie niski jest poziom zaangażowania zawodowego kobiet. Wskaź-
nik zatrudnienia dla kobiet wynosi 39,1% i jest niższy od tego samego wskaźnika dla populacji 
mężczyzn o 9,7%. 

Jedną z najbardziej istotnych cech warunkujących jakość kwalifikacji i poziom przygo-
towania zawodowego jest wykształcenie. Najwyższy poziom zatrudnienia występuje w odnie-
sieniu do osób z wykształceniem wyższym. Zatrudnionych jest 69,1% wszystkich osób o tym 
poziomie wykształcenia. Najniższy poziom zatrudnienia ma miejsce wśród osób z wykształce-
niem podstawowym ukończonym i nieukończonym. Wskaźnik zatrudnienia w tej grupie wynosi 
19,1%. 

Ogólny poziom wynagrodzeń w regionie utrzymuje się na poziomie niższym od wskaź-
ników krajowych. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wynosi 1912,25 zł, co stanowi 
87,5% średniej krajowej. Największe różnice wynagrodzeń w sektorze przedsiębiorstw między 
województwem świętokrzyskim a średnim poziomem krajowym występują w obsłudze nieru-
chomości i firm, nauce, handlu i naprawach. Najmniejsze różnice w poziomie wynagrodzeń wy-
stępują w dziedzinie budownictwa oraz przemysłu.  

Poziom życia mieszkańców regionu i skalę problemów społecznych w sposób najbardziej 
widoczny odzwierciedla analiza gospodarstw domowych. Gospodarstwo domowe definiowane 
jest jako zespół osób wspólnie zamieszkujących i utrzymujących się. W grupie gospodarstw do-
mowych wyodrębnia się gospodarstwa jednoosobowe, które tworzą osoby samotne oraz miesz-
kające z innymi, ale utrzymujące się oddzielnie. 

Struktura gospodarstw domowych według głównego źródła utrzymania stanowi źródło 
informacji na temat ogólnej liczby gospodarstw domowych oraz ich źródła utrzymania: pracy i 
źródeł niezarobkowych. Ponadto liczba osób na utrzymaniu w gospodarstwie domowym w dużej 
mierze determinuje poziom życia członków i jest składnikiem ogólnej oceny standardu życia 
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mieszkańców. Główne źródło utrzymania osoby jest traktowane jako źródło przynoszące jej naj-
większy dochód. 

W grupie osób uzyskujących dochody z pracy zdecydowana większość jest w wieku pro-
dukcyjnym mobilnym. W grupie osób utrzymujących się z niezarobkowych źródeł utrzymania 
przeważają osoby w wieku poprodukcyjnym, natomiast wśród osób pozostających na utrzyma-
niu dominują osoby w wieku przedprodukcyjnym. 

Wskaźnikiem uzupełniającym, dotyczącym standardu życia gospodarstw domowych oraz 
ogólnego poziomu życia mieszkańców, jest wskaźnik warunków mieszkaniowych, uwzględnia-
jący przeciętną liczbę osób i przeciętną powierzchnię użytkową mieszkań. W województwie 
przeciętna liczba osób przypadających na jedno mieszkanie, zarówno w miastach, jak i na wsi, 
jest wyższa od średniej krajowej. Większa jest także przeciętna powierzchnia użytkowa miesz-
kań, podczas gdy przeciętna powierzchnia przypadająca na jedną osobę jest nieco mniejsza od 
średniego wskaźnika krajowego. 

 

2.8. pomoc społeczna 
 
Niekorzystne tendencje demograficzne, w tym starzenie się społeczeństwa a jednocześnie 

wysoka liczba bezrobotnych, niskie dochody i trudna sytuacja na rynku pracy powodują, że co-
raz większa liczba mieszkańców zmuszona jest do korzystania z różnych form pomocy społecz-
nej, w tym w domach opieki społecznej.  

W roku 2005 działały na terenie Województwa Świętokrzyskiego 32 domy pomocy spo-
łecznej. Liczba miejsc ogółem w tych placówkach wynosi 3 355. Według stanu na dzień 30 li-
stopada 2005 roku w domach tych przebywało 3 170 mieszkańców. Świętokrzyskie należy do 
grupy województw o najwyższym procencie ludności korzystającej z pomocy społecznej.  

W 1999 roku domy opieki społecznej zostały przekazane samorządom powiatowym, któ-
re nie były finansowo przygotowane do rozbudowy i doposażenia tych placówek. Istnieją duże 
potrzeby dokończenia rozpoczętych zadań dotyczących budowy i modernizacji placówek, 
zwłaszcza poza dużymi i średnimi miastami.  

Na koniec 2005 roku 8 z funkcjonujących na terenie województwa placówek osiągnęło 
pełny standard usług. Wszystkie posiadały programy naprawcze i dążyły do ich realizacji. W 
ramach tych programów przewidywano się szereg prac remontowych, modernizacyjnych oraz 
zakup niezbędnego wyposażenia. Kontynuacja zadań pozwoli w przyszłości na spełnienie stan-
dardów jakościowych stawianych placówkom opieki społecznej. 

Ilościowy i jakościowy poziom świadczeń z zakresu pomocy społecznej ukazuje skalę i 
rodzaj problemów społecznych w regionie, co ma znaczący wpływ na warunki realizacji polityki 
dotyczącej zasobów ludzkich. Z roku na rok wzrasta liczba osób i rodzin korzystających z po-
mocy społecznej. Powiększające się obszary rzeczywistych i potencjalnych zagrożeń społecz-
nych mają związek z obniżeniem się poziomu życia. Zmiany struktury lokalnej gospodarki po-
wodują, że rozszerza się obszar ubóstwa i nasilają negatywne zjawiska społeczne. 

W roku 2005 w stosunku do 2004 odnotowano wzrost wydatków na świadczenia w ra-
mach pomocy społecznej. Wynika to z konieczności niwelowania skutków niepokojących zja-
wisk społecznych. Wielkość udzielanej pomocy w stosunku do potrzeb jest jednak niewystarcza-
jąca, a jej formy oparte są głównie na środkach pochodzących z administracji rządowej, w ra-
mach realizowanych zadań zleconych samorządom. Udział środków własnych samorządu uza-
leżniony jest od sytuacji finansowej poszczególnych gmin. 

Najczęstszym powodem przyznania pomocy jest bezrobocie. Drugą przyczynę stanowiło 
ubóstwo, a trzecią niepełnosprawność osób ubiegających się o pomoc. Znaczącą kategorią pro-
blemową jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Najmniej liczne przypadki 
przyznania pomocy dotyczyły okresu postpenitencjarnego.  
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2.9. infrastruktura  
 

W porównaniu z większością województw oraz regionów Unii Europejskiej istnieje wy-
raźna dysproporcja w zakresie wyposażenia infrastrukturalnego na niekorzyść świętokrzyskiego. 
W dziedzinie transportu zauważyć można dominującą rolę transportu  drogowego. Co prawda w 
2004 na 100 km2 powierzchni województwa przypadało ok. 103,6 km dróg o utwardzonej na-
wierzchni (daje to świętokrzyskiemu miejsce w czołówce regionów), ale jedynie 48 km stanowią 
drogi dwujezdniowe. Sieć drogowa województwa świętokrzyskiego liczy 12 129 km, z czego 
długość dróg krajowych wynosi 752 km. Na terenie województwa brak jest autostrad, a długość 
dróg dwujezdniowych klasyfikuje województwo świętokrzyskie na 14 miejscu w kraju.  

Również stan techniczny dróg nie jest zadowalający. Według danych Systemu Oceny 
Stanu Nawierzchni (SOSN) za 2003 r. tylko 25,8% sieci dróg krajowych jest w stanie dobrym, 
22,6% w stanie niezadowalającym i 50,2% w stanie złym. Równie niekorzystnie kształtuje się 
ten stosunek odnośnie dróg wojewódzkich. Szacuje się, że około 421 km jest w stanie dobrym i 
zadowalającym, 150 km w stanie złym.  

 

Stan techniczny sieci dróg krajowych w województwie 
świętokrzyskim, według Systemu Oceny Stanu 

Nawierzchni (SOSN) za 2003 r.
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Źródło: Rocznik Statystyczny Województw 2005 r. 
 
Region znajduje się poza Transeuropejską Siecią Transportową TEN-T oraz planowany-

mi korytarzami krajowej sieci autostrad.  
 

Sieć drogowa TEN-T w Polsce 
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Do dróg ekspresowych zaliczone są obecne drogi krajowe nr 7 na kierunku północ – po-

łudnie i droga nr 74 na kierunku wschód – zachód. System dróg krajowych w regionie zapewnia 
dobre połączenie z wszystkimi sąsiednimi województwami. Przepustowość tych dróg jest jednak 
znacznie ograniczona. Szybki rozwój motoryzacji, a tym samym wzmożony ruch samochodów 
zarówno osobowych jak i ciężarowych na tych drogach spowodował, iż drogi projektowane i 
budowane w przeszłości nie spełniają obecnych wymagań. Najbardziej obciążona jest droga kra-
jowa nr 7, gdzie średni dobowy ruch samochodowy osiąga wartość od 8 000 do 18 500 pojazdów 
na dobę. Żaden z istniejących mostów nie spełnia standardów nośności i przepustowości. Przez 
rzeki tej wielkości jak Wisła średnia odległość między przeprawami powinna wynieść 20 km a 
wynosi około 50 km. 

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej w regionie, w szczególności brak nowocze-
snych dróg ekspresowych i autostrad, w poważny sposób utrudnia konkurowanie z ościennymi 
województwami o lokalizację nowych inwestycji i grozi dalszą peryferyzacją świętokrzyskiego.  

Obok drogowego - istotnym elementem systemu transportowego Województwa Święto-
krzyskiego - jest transport kolejowy. Pod względem gęstości sieci kolejowej region plasuje się 
nieco poniżej średniej krajowej (6,0 km/100 km², podczas gdy średnia dla kraju wynosi ok. 6,4 
km/100 km²).  

W pełni zelektryfikowane linie stanowią najbardziej ekologiczny środek transportu za-
równo pasażerskiego, jak i towarowego, ich sieć wynosi w województwie 542km. Przez teren 
województwa świętokrzyskiego przebiega 10 linii kolejowych o całkowitej długości 707 km. 
Najistotniejsza dla województwa jest linia Nr 8 o ruchu pasażersko – towarowym, która umożli-
wia połączenie z Warszawą i północną częścią Polski oraz województwami położonymi na  po-
łudniu tj. małopolskim, śląskim i podkarpackim. Ponadto posiada ona duże znaczenie dla prze-
wozów ładunków. Wykorzystywana jest do zaopatrzenia w węgiel elektrowni Połaniec i Kozie-
nice oraz transportu z województwa surowców naturalnych, a także cementu i wapna.  
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Źródło: Rocznik Statystyczny Województw 2005 r. 
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Przez Województwo Świętokrzyskie przebiega tranzytem linia LHS (Linia Hutnicza Sze-
rokotorowa) – wyłącznie o ruchu towarowym, stanowiąca połączenie Ukrainy z Polską, której 
znaczenie dla województwa może wzrastać w miarę rozwoju kontaktów handlowych z partne-
rami  ze wschodu. Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego posiadają istniejące węzły kole-
jowe w Kielcach, Skarżysku Kamiennej Włoszczowie i Sędziszowie, a także jedyna na terenie 
centralnej Polski stacja wymiany podwozi wagonów w Sędziszowie na linii LHS. 

Coraz większego znaczenia dla wzmocnienia potencjału inwestycyjnego  
i turystycznego regionów nabiera transport lotniczy. W Polsce funkcjonuje 12 lotnisk komunika-
cyjnych (1 port międzynarodowy i 11 portów regionalnych) oraz 42 lotniska lokalne. W 2005 r. 
Lotniska obsłużyły ponad 11,5 mln pasażerów (o 31% więcej niż w roku 2004).  

 

 
Źródło: Urząd Lotnictwa Cywilnego  
 
W województwie świętokrzyskim funkcjonujące obecnie lotnisko lokalne w Masłowie, w 

odległości 8,5 km od centrum Kielc, jest w stanie przyjąć tylko małe i średnie samoloty dyspo-
zycyjne i sportowe (do 19 miejsc). Lotnisko o łącznej powierzchni 72 ha, posiada pas asfaltowy 
900 x 30 m oraz pas trawiasty 900 x 250 m. i nie posiada urządzeń radionawigacyjnych. Jest 
zarejestrowane jako lotnisko komunikacji cywilnej w Światowej Organizacji Lotnictwa Cywil-
nego /ICAO/ pod międzynarodowym numerem rejestrowym EP KA.  
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  Źródło: http://www.aeroklub.kielce.pl/ 

 
 
Stan infrastruktury telekomunikacyjnej jest relatywnie słaby. Województwo Świętokrzy-

skie zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju pod względem liczby łącz na 1000 osób (255,3 
łącz/na 1000 osób). W ostatnich latach utrzymywało się w województwie przyspieszone tempo 
rozwoju telefonii przewodowej. Wskaźnik gęstości abonenckiej na koniec grudnia 2003 roku 
wyniósł 36,2 abonentów na 100 mieszkańców w miastach i 15,1 na terenach wiejskich. Odpo-
wiedni wskaźnik dla kraju wyniósł 39,7 w miastach i 19,93 na wsi. Najbardziej dynamiczny 
rozwój następuje w segmencie telefonii komórkowej. W 2003 roku w Polsce na 100 mieszkań-
ców przypadało 45,6 abonentów (w 2002 r. – 36,4).  

 
źródło: Gemius SA -  www.ranking.pl 
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Według stanu na 2003 r. około 22,5% gospodarstw domowych w województwie posiada-
ło komputer, w tym 8,1% z dostępem do Internetu. Obydwa wskaźniki plasują świętokrzyskie na 
ostatnim miejscu w kraju. Pod względem zakresu wykorzystania Internetu w poszczególnych 
województwach mierzonego Indeksem Penetracji Internetu, Województwo świętokrzyskie rów-
nież znajduje się na ostatnim miejscu w kraju (współczynnik IPI dla świętokrzyskiego wynosi 
47%). 

 
W roku 2004 na terenie Województwa Świętokrzyskiego do sieci gazowej podłączonych 

było 161,4 tys. odbiorców gazu sieciowego. Długość sieci gazowej rozdzielczej na terenie wo-
jewództwa wynosiła 3 580,5 km. Województwo Świętokrzyskie zasilane jest w gaz poprzez ga-
zociągi wysokiego ciśnienia zlokalizowane w północnej i wschodniej jego części. Część zachod-
nia i południowa nie jest aktualnie uzbrojona w sieć gazową. Więcej niż połowa gmin nie jest 
aktualnie objętych dostawą gazu sieciowego.  

 
W świętokrzyskim znajduje się jedna z największych w kraju, oparta na węglu kamien-

nym, konwencjonalna elektrownia blokowa w Połańcu, która ma znaczący udział 
w zabezpieczeniu potrzeb energetycznych kraju. Od października 2004 roku eksploatuje ona 
instalację przygotowania i dozowania biomasy, która umożliwia produkcję ok. 9% „zielonej” 
energii elektrycznej w stosunku do całkowitej produkcji energii elektrycznej Elektrowni. Surow-
cem – biomasą jest drewno pozyskiwane przez Lasy Państwowe w ramach cięć sanitarnych. Po-
jawia się także możliwość wykorzystania i tworzenia plantacji energetycznej wierzby krzewia-
stej.  
Działające w obrębie województwa świętokrzyskiego cztery zakłady energetyczne zaopatrują w 
energię elektryczną 323,6 tys. odbiorców. W 2003 roku łączne zużycie energii elektrycznej przez 
odbiorców wyniosło 491,6 GWh, co w przeliczeniu na jednego odbiorcę daje 1 519,1 kWh. Re-
gion świętokrzyski charakteryzuje się, więc stosunkowo niskim zużyciem energii elektrycznej, 
mniejszym od średniego zużycia w kraju (około 1912  kWh/odbiorcę). Na terenie województwa 
zlokalizowanych jest 37 źródeł energii odnawialnej (dane na dzień 31.09.2005 r.), wykorzystują-
cych energię wody (29 szt.), wiatru (6) oraz biogazy (2). Łączna moc tych źródeł wynosi ok. 
3,53 MW. 5 

 
Linie niskiego napięcia stanowią znaczną część wszystkich linii elektroenergetycznych 

na terenie Województwa Świętokrzyskiego. Linie te są stosunkowo wyeksploatowane i wymaga-
ją znacznych nakładów na modernizację. Niezbędna jest reelektryfikacja obszaru województwa, 
która musi polegać nie tylko na odnowieniu starej infrastruktury elektroenergetycznej w celu 
ograniczenia strat przesyłowych i podniesienia jakości dostaw energii, ale również na zaopatrze-
niu w energię nowych terenów inwestycyjnych przewidzianych do zabudowy na cele mieszka-
niowe i gospodarcze.  

Długość czynnej sieci wodociągowej w województwie wynosiła na koniec 2004 roku 
10 977,5 km, co stanowiło wzrost w stosunku do 2000 roku o 15,46%. W gminach wiejskich 
podłączenia wodociągowe posiada niewiele ponad 60% budynków mieszkalnych. Niekorzystnie 
kształtują się relacje pomiędzy długością sieci kanalizacyjnej, szczególnie na obszarach wiej-
skich. Łączna długość sieci kanalizacyjnej w województwie na koniec 2004 roku wynosiła 2 292 
km. Długość ta wzrosła w stosunku do 2000 roku o 816 km.  

Na przestrzeni ostatnich 5 lat obserwuje się systematyczny spadek ilości ścieków w kraju, 
natomiast w województwie świętokrzyskim występują zmienne trendy z tendencją wzrostu ilości 
ścieków wymagających oczyszczania począwszy od roku 2003. 

Odsetek ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków w Województwie Święto-
krzyskim w % ogółu ludności wyniósł na koniec 2003 roku 45,2%, co stanowi wzrost w stosun-
ku do roku 1999 o 13%.  

                                                 
5 Program Reelektryfikacji województwa świętokrzyskiego na lata 2007-2013. 
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Pomimo realizacji szeregu zamierzeń inwestycyjnych w województwie dla poprawy sta-
nu czystości wód powierzchniowych, takich jak budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczal-
ni ścieków oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miastach i gminach, stopień oczyszczania ście-
ków jest nadal niewystarczający, a ścieki nieczyszczone stanowią 15% ogólnej ilości ścieków 
wymagających oczyszczania odprowadzanych do wód powierzchniowych lub do ziemi. 

Coraz bardziej racjonalne staje się gospodarowanie odpadami. Ilość odpadów 
z wyłączeniem odpadów komunalnych wytworzonych w ciągu roku na 1 km² zmniejszyła się od 
2000 do końca 2003 roku o 26,6%. 

Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadów komunalnych w województwie jest 
ich składowanie na składowiskach. W województwie świętokrzyskim funkcjonuje 30 składowisk 
odpadów komunalnych, w tym 7 w miastach, zaś 23 na wsi. 

Odpady z sektora gospodarczego przeznaczone do składowania to w większości odpady 
inne niż niebezpieczne i składowane są przede wszystkim na składowiskach będących własno-
ścią wytwórców odpadów. Największy udział, w ogólnej ilości wytwarzanych rocznie odpadów 
w sektorze gospodarczym, mają odpady nieorganiczne z procesów termicznych (mieszanki po-
piołowo-żużlowe oraz odpady stałe z oczyszczania gazów odlotowych) pochodzące głównie z 
elektrowni, hutnictwa żelaza i stali. Na terenie Województwa Świętokrzyskiego funkcjonuje 8 
składowisk odpadów z sektora gospodarczego, w tym eksploatowanych jest 7. Ponadto od sierp-
nia 2004 r. funkcjonuje w miejscowości Dobrów w gminie Tuczępy składowisko odpadów nie-
bezpiecznych przeznaczone do składowania wyrobów zawierających azbest.  
 

2.10. mieszkalnictwo 
 
Według „Raportu z wyników spisu powszechnego” w 2002 r. w Województwie Święto-

krzyskim zasoby mieszkaniowe wynosiły 404,7 tys. mieszkań o powierzchni użytkowej 28 111,6 
tys. m2 i 1 454,55 tys. izb. Przyrost liczby mieszkań w okresie od ostatniego spisu powszechne-
go z 1988 r. wyniósł 44 tys., tj. 12,2%. 

Mieszkania zamieszkane wykazane przez spis obejmowały 383,2 tys. mieszkań o po-
wierzchni użytkowej 26 781 tys. m2 i 1 388,2 tys. izb. Mieszkania zamieszkane stanowiły 92,7% 
ogółu mieszkań. Nieco ponad połowa (51,3%) mieszkań zamieszkanych znajdowała się w mia-
stach. (w porównaniu z poprzednim spisem wartość ta wzrosła o 4,8%).  

Na dzień 31 XII 2004 r. zasoby mieszkaniowe w województwie wzrosły w porównaniu 
do wyników spisu powszechnego z 2002 r. o 7,9 tys. mieszkań, i wynosiły 412,6 tys. mieszkań o 
powierzchni użytkowej 29 082,4 tys. m2 oraz 1495,5 tys. izb. Zasoby mieszkaniowe Wojewódz-
twa Świętokrzyskiego stanowiły 3,3% łącznych zasobów mieszkaniowych kraju. 

Mieszkania znajdujące się w budynkach wybudowanych po 1944 r. stanowiły 89,2% 
ogółu zamieszkanych zasobów mieszkaniowych w regionie i w porównaniu do spisu z 1988 r. 
ich udział wzrósł o 5,8%. Złożyły się na to z jednej strony efekty budownictwa mieszkaniowego, 
a z drugiej ubytki naturalne i wyburzenia, zwłaszcza zasobów starych. 

 
 

Mieszkania zamieszkane według okresu budowy6 
 

                                                 
6 Raport z wyników spisów powszechnych 2002 - Województwo Świętokrzyskie, Urząd Statystyczny w Kielcach, s. 
76 



 56

1979-1988
20,9%

1989-2002
12,3%

1945-1970
34,8%

1971-1978
21,1%

będące w 
budowie

0,6%

przed 1918 r.
1,9%

1918-1944
8,4%

 
 
W ostatnim czasie wystąpiła istotna poprawa w wyposażeniu mieszkań w instalacje. 
 

Mieszkania wyposażone w instalacje w % ogółu mieszkań w 2004 r. 
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Źródło: Rocznik statystyczny województw 2005 
Pod względem liczby osób przypadających na jednego mieszkanie województwo znajdu-

je się na 14. pozycji w kraju (2,82, średnia dla kraju 3,01). Przeciętna powierzchnia użytkowa 1  
mieszkania (70,5 m²) jest natomiast wyższa o 1,5 m2 od przeciętnej krajowej (7. miejsce w kra-
ju). Jednakże przeciętna powierzchnia użytkowa przypadająca na 1 osobę (22,6 m²) jest jeszcze o 
0,3 m2 niższa niż przeciętna krajowa. Przeciętna powierzchnia użytkowa na 1 osobę najgorzej 
kształtuje się w mieście Kielce, największa natomiast powierzchnia na jedną osobę występuje w 
powiatach pińczowskim, buskim i kazimierskim. 

 

 

 

2.11.  rozwój obszarów wiejskich i rolnictwo 
 

Województwo ma stosunkowo korzystne w skali kraju warunki przyrodnicze dla rozwoju 
rolnictwa. Pod względem jakości gruntów, agroklimatu oraz warunków wodnych świętokrzyskie 
plasuje się na poziomie wyższym niż średnia krajowa. Ogólny wskaźnik jakości rolniczej prze-
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strzeni produkcyjnej wynosi 69,3 przy średniej krajowej 66,6. Wyraźne jest terytorialne zróżni-
cowanie jakości gleb. Najlepsze gleby tj.: I, II, III klasy bonitacyjnej występują w południowo - 
wschodniej części województwa, natomiast w gminach północno - zachodnich przeważają gleby 
słabe. Najwyżej rolniczą przestrzeń produkcyjną ocenia się w powiecie kazimierskim (96,4) san-
domierskim (94,1) i opatowskim (86,5), najniżej zaś w powiatach skarżyskim (49,2) i koneckim 
(49,4). 
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 Źródło: Rocznik statystyczny województw 2005 r. 
 

 
Obszar użytków rolnych Województwa Świętokrzyskiego wynosi 653 740 ha, co stanowi 

55,9% ogólnej powierzchni województwa. Grunty orne zajmują powierzchnię 571701 ha (75,6% 
użytków rolnych). Pod względem obszaru gruntów ornych województwo zajmuje 13. miejsce w 
kraju, natomiast pod względem wielkości upraw sadowniczych miejsce 6. Powierzchnia upraw 
sadowniczych wynosi 19 085 ha (4% użytków rolnych). Użytki zielone zajmują 133 317 ha 
(20,4% użytków rolnych). Wskaźnik lesistości 27,9 % sytuuje województwo na 10 miejscu w 
kraju. W latach 1998-2003 powierzchnia użytków rolnych zmniejszyła się o 10,7%, w tym grun-
tów ornych o 12,3%. Znacząco, bo o 26,5% wzrosła natomiast powierzchnia sadów, przy czym o 
ponad 50% w powiecie sandomierskim. Niska opłacalność produkcji rolniczej i trudności w zby-
cie wytworzonych w gospodarstwach rolnych produktów powodują, że blisko 1/5 gruntów or-
nych stanowią grunty odłogowane i ugorowane. 

Grunty rolne na terenie naszego województwa spełniają wysokie wymagania środowi-
skowe, oznaczające brak zanieczyszczenia nawozami i pestycydami, metalami ciężkimi i innymi 
zanieczyszczeniami przemysłowymi. Mimo korzystnych warunków dla rozwoju rolnictwa eko-
logicznego, nadal ich liczba jest stosunkowo niewielka (427 gospodarstwa stan na 31.08.2005 
r.). Województwo Świętokrzyskie zajmuje drugie (po małopolskim) miejsce w kraju pod wzglę-
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dem liczby zarejestrowanych gospodarstw ekologicznych i 6 miejsce pod względem powierzchni 
użytków rolnych należących do tego typu gospodarstw.  

Udział globalnej produkcji rolniczej wytworzonej w roku 2003 na obszarze województwa 
wynosi 4,3% produkcji krajowej, w tym produkcji roślinnej 5,3% a produkcji zwierzęcej 3,3%. 
Na obszarze województwa produkuje się ponad 10% krajowej produkcji warzyw i owoców. 
Głównymi uprawami rolniczymi w województwie jest uprawa zbóż - 72,2% w ogólnej po-
wierzchni zasiewów w 2002 roku oraz ziemniaków – 12,1 %. Pod względem produkcji zwierzę-
cej dominuje chów trzody chlewnej, gdzie ilość na 100 ha wynosi 76,5 sztuki. Pogłowie bydła 
wynosi 32,9 sztuk na 100 ha, a koni 3,9. 

W latach 2000-2003 udział produkcji roślinnej wzrósł z 46,3% w roku 2000 do 53,3% w 
roku 2003, przy czym udział produkcji warzyw i owoców wzrósł analogicznie z 25,5% do 
36,6%. 

W skali kraju zwiększył się udział rolniczej produkcji towarowej w produkcji globalnej z 
50,1% w roku 1995 do 59,8% w roku 2000 oraz 65% w roku 2003. Brak analogicznych danych 
w odniesieniu do Województwa Świętokrzyskiego, w którym znaczna część rolników, zwłaszcza 
posiadających małe obszarowo gospodarstwa, prowadzi produkcję metodami tradycyjnymi, 
przeznaczając ją przede wszystkim na samozaopatrzenie własnych rodzin. Działalność rolniczą 
przeznaczoną głównie na rynek prowadzi 56515 gospodarstw rolnych (45%). W stosunku do 
roku 1996 liczba takich gospodarstw wzrosła o 3,2%, podczas gdy w skali kraju ich liczba 
zmniejszyła się o 1,9% 

W roku 2003 w województwie funkcjonowało 121,5 tys. gospodarstw rolnych 
o powierzchni powyżej 1 ha użytków rolnych, co stanowi 6,6% ogólnej liczby gospodarstw in-
dywidualnych w Polsce. Najwięcej, bo 67,7% stanowią gospodarstwa o powierzchni od 1,01 do 
4,99 ha (w kraju 58,8%). Tylko 2,5% stanowią gospodarstwa większe niż 15 ha (w kraju 9,6%).  

Wg danych wyszacowanych przez Urząd Statystyczny w Kielcach na podstawie wyni-
ków Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań w 2002 r. oraz Powszechnego Spi-
su Rolnego 2002, liczba pracujących w rolnictwie w Województwie Świętokrzyskim na koniec 
2003 r. stanowi 33,4% ogólnej liczby pracujących (w skali kraju pracujący w rolnictwie stano-
wią 17,3 % ogólnej liczby pracujących). Spośród pozostałych województw jedynie lubelskie i 
podlaskie odnotowują wyższe udziały (odpowiednio: 38,4 % oraz 35,5 %). 

W roku 2002 na wsi mieszkało 562,0 tys., osób w wieku 15 lat i więcej, z czego wy-
kształceniem wyższym legitymowało się 24,5 tys. osób tj. 4,4%. W gospodarstwach domowych 
z użytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego lub działki rolnej wskaźnik ten wynosi 
3,7%. Wykształceniem policealnym i średnim legitymuje się 22,1% a zawodowym 27,5%. Naj-
większą grupę stanowią osoby z wykształceniem podstawowym i nieukończonym podstawowym 
46,7%. Ponad 27% ludności mieszkającej na wsi stanowi ludność bezrolna. 

W 2002 r. na wsi mieszkało 263,2 tys. osób zaliczonych do kategorii „pracujących”, z 
czego 110,2 tys. osób (41,9%) to pracownicy najemni, 92,9 tys. osób (35,3%) pracowało na wła-
sny rachunek, natomiast 57,3 tys. osób (21,8%) to pomagający członkowie rodzin. Spośród pra-
cujących mieszkańców wsi 54,2% przypada na dział rolnictwo i leśnictwo. Wg wyników Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 liczba bezrobotnych na wsi wynosiła na 
dzień spisu (20 maja 2002) 58868 osób a stopa bezrobocia (wg BAEL) wynosiła 18,3% i była 
niższa od przeciętnej dla województwa wynoszącej 22,2%. W grupie ludności wiejskiej prowa-
dzącej gospodarstwo domowe z użytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego stopa 
wynosiła 13,6%. Szczególnie widoczny jest problem bezrobocia w grupie tzw. ludności bezrol-
nej, gdzie stopa bezrobocia wynosiła w 2002 r. 36,2%. Najbardziej dotyczy on ludności o najniż-
szym wykształceniu – podstawowym i nieukończonym podstawowym (ponad 50%), niemniej 
jednak nawet w grupie osób z wyższym wykształceniem blisko 11% pozostaje bez pracy. 

Wg danych WUP na koniec 2002 r. na wsi zarejestrowanych było 71 466 bezrobotnych, 
tj. 54,3% bezrobotnych w województwie.  
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Młodzi użytkownicy gospodarstw rolnych (do 34 lat) stanowili 26,7%. Najwyższy odse-
tek, bo aż 60,7% użytkowników to osoby w wieku 35-64 lat, natomiast osoby starsze w wieku 65 
lat i więcej stanowiły 12,6% użytkowników gospodarstw rolnych.  

Tworzenie warunków do powstawania na obszarach wiejskich pozarolniczych miejsc 
pracy, jest jednym z najpoważniejszych wyzwań dla polityki rozwoju województwa. Istotną ba-
rierą wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich jest niedostatecznie rozwinięta infrastruktu-
ra techniczna i społeczna na wsi. Niedoinwestowane obszary wiejskie nie są atrakcyjne dla po-
tencjalnych inwestorów a standard życia mieszkańców wsi jest znacznie niższy od przeciętnego. 

W latach 1999-2003 obserwuje się poprawę sytuacji w zakresie rozwoju infrastruktury 
komunalnej na wsi, jednakże dysproporcje pomiędzy miastem i wsią są nadal znaczące. 

Liczba połączeń wodociągowych prowadzących do budynków mieszkalnych na wsiach 
wzrosła o 25% a połączeń kanalizacyjnych o 104%. Nadal jednak utrzymuje się znaczna dyspro-
porcja pomiędzy liczbą połączeń wodociągowych i kanalizacyjnych. Tylko 10,4% budynków 
mieszkalnych podłączonych do sieci wodociągowej posiada jednocześnie podłączenie do sieci 
kanalizacyjnej. W 2003 roku z sieci wodociągowej korzystało 68,9%, z sieci kanalizacyjnej 
8,9% natomiast z sieci gazowej 8,0% mieszkańców wsi. Pod względem liczby ludności wiejskiej 
korzystającej z oczyszczalni ścieków świętokrzyskie zajmuje 14 miejsce w kraju.  

Możliwości rozwoju obszarów wiejskich są w znacznej mierze uwarunkowane położe-
niem wsi względem sieci komunikacyjnej oraz dostępnością do nowoczesnych systemów łącz-
ności – telefonii stacjonarnej, komórkowej oraz internetowej. Gęstość dróg w województwie nie 
odbiega od przeciętnego poziomu krajowego, jednakże przepustowość dróg jest znacznie ograni-
czona zarówno z uwagi na wzmożony ruch samochodowy jak i niewystarczający poziom nakła-
dów inwestycyjnych na modernizację dróg. 
 

 

2.12.  turystyka 
 
Istotną dziedziną gospodarki z punktu widzenia możliwości dalszego rozwoju regionu 

jest turystyka. Województwo zaliczane z jednej strony do atrakcyjnych w skali kraju ze względu 
na walory przyrodnicze i kulturowe, z drugiej zaś strony pod względem posiadanej bazy tury-
stycznej zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Na dzień 31 lipca 2004 roku w województwie 
znajdowały się 124 turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania (16 miejsce w kraju), w 
tym 29 hoteli (miejsce 13). Ogółem w tych obiektach znajdowało się 8299 miejsc noclegowych 
(1,4% miejsc noclegowych w kraju), z tego 2569 w hotelach (2,1% miejsc hotelowych w Pol-
sce).  
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Źródło: Rocznik statystyczny województw 2005 r. 

 
W ciągu roku łącznie we wszystkich obiektach noclegowych udzielono 594,4 tys. nocle-

gów (1,3%) dla 302,7 tys. osób (1,9% korzystających z noclegów), w tym 33,3 tys. turystów 
zagranicznych (0,85% odwiedzających nasz kraj). Wśród turystów zagranicznych dominowali 
turyści niemieccy (23,42%), izraelscy (21,62%), brytyjscy (8,11%) oraz włoscy (5,70%).  
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Ruch turystyczny w 2004 r. w mln

przyjazdy turystów krajowych przyjazdy turystów zagranicznych
 

Źródło: Turystyka Polska w 2004 roku Układ Regionalny, Warszawa 2005 
 
Turyści zagraniczni korzystający z obiektów noclegowych zbiorowego zakwaterowania 

województwa świętokrzyskiego stanowili zaledwie 0,85% liczby turystów zagranicznych korzy-
stających z noclegów w Polsce w roku 2004. 

Pod względem ruchu turystycznego świętokrzyskie klasyfikowane jest na 14. miejscu w 
kraju. W 2004 r. region odwiedziło 1,3 mln turystów krajowych (3,3% wszystkich przyjazdów 
turystów krajowych na terenie Polski) oraz 0,3 mln turystów zagranicznych (2,1% ogółu tury-
stów zagranicznych przybywających do Polski). W strukturze ruchu turystycznego dominują 
przyjazdy krótkookresowe (2-4 dni), które stanowią około 69% wszystkich przyjazdów turystów 
krajowych. Turyści zagraniczni korzystali na terenie województwa przeciętnie z 4 do 7 nocle-
gów (60%). 
 

W województwie występuje relatywnie mała liczba tanich obiektów noclegowych (do-
mów wycieczkowych, schronisk młodzieżowych, kempingów, pól biwakowych czy kwater pry-
watnych) w stosunku do hoteli, moteli i pensjonatów. Problemem do rozwiązania jest podnosze-
nie standardów jakościowych istniejących obiektów i rozszerzenie oferty turystycznej (turystyka 
kwalifikowana, aktywna, uzdrowiskowa, dydaktyczna, pielgrzymkowa, wiejska). Duże dyspro-
porcje występują również w rozmieszczeniu obiektów noclegowych na terenie województwa. 
Około 65% miejsc noclegowych znajduje się w Kielcach i północnej części województwa. 
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W województwie działają 372 gospodarstwa agroturystycznych (stan na 31.12.2005). 
Większa część województwa to obszary słabo uprzemysłowione, ekologicznie czyste, które mo-
gą zostać wykorzystane do rozwoju agroturystyki, a przede wszystkim do produkcji zdrowej 
żywności, która objęta specjalnymi dopłatami występuje jako dodatkowe źródło dochodów rol-
ników, a w efekcie podejmowanych przez nich inwestycji.  

Ważnym elementem infrastruktury turystycznej województwa są również setki wyzna-
kowanych turystycznych szlaków pieszych i rowerowych, obiekty i urządzenia sportowo-
rekreacyjne (wyciągi narciarskie, baseny, korty tenisowe, ośrodki jazdy konnej, zagospodarowa-
ne kąpieliska), wypożyczalnie sprzętu turystycznego oraz punkty informacji turystycznej.  

Niezaprzeczalnym atutem regionu jest to, że zalicza się on do najczystszych ekologicznie 
regionów Polski. Należy także podkreślić stosunkowo łatwą dostępność regionu dla potencjal-
nych turystów oraz bliskość dużych aglomeracji miejskich: krakowskiej, katowickiej, warszaw-
skiej, łódzkiej. 

Barierą w rozwoju turystyki jest przede wszystkim niedostateczna infrastruktura, nie tyl-
ko baza noclegowa, ale także infrastruktura komunikacyjna i infrastruktura ochrony środowiska 
zwłaszcza na obszarach wiejskich. Poprawa stanu dróg (zdekapitalizowanych przez duże natęże-
nie ruchu kołowego), zwiększenie stopnia skanalizowania i oczyszczania ścieków komunalnych, 
budowa nowych zbiorników retencyjnych (spełniających funkcje turystyczne i przeciwpowo-
dziowe) warunkują podwyższenie jakości oferowanych usług turystycznych.  

W ostatnich latach obserwuje się rozwój nowej formy ruchu turystycznego – tzw. tury-
styka biznesowa. Rozwój tej nowej formy działalności jest ściśle związany z organizowaniem 
imprez służących promocji przedsiębiorczości lub organizowanych w formule targów. 
 

2.13.  kultura, ochrona dziedzictwa kulturowego 
 
Województwo świętokrzyskie posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, wpływa-

jące na pozytywny wizerunek regionu i stanowiące podstawę oferty turystycznej regionu.  
Muzea funkcjonujące na terenie województwa w 2005r. posiadały 146,2 tys. eksponatów 

muzealnych. W stosunku do roku poprzedniego zmalała aktywność wystawiennicza muzeów. 
Zaprezentowano o 12,1% wystaw mniej, jednak ofertę ograniczyły jedynie placówki spoza tere-
nu naszego województwa (o prawie 1/3). Muzea i wystawy muzealne odwiedziło 539,6 tys. 
osób, tj. o 43,2% więcej niż w 2004r. Najczęściej była to młodzież szkolna w zorganizowanych 
grupach - 43,6%. Ofertę muzeów uzupełniały 4 galerie, prezentujące głównie dzieła sztuki 
współczesnej. Wystawy te cieszą się rosnącą popularnością – w 2005 r. obejrzało je 92,6 tys. osób 

Jedną z podstawowych form uczestnictwa w kulturze jest czytelnictwo, jednak Na prze-
strzeni kilku ostatnich lat obserwuje się zmniejszanie liczby bibliotek publicznych i filii. Na ko-
niec 2005 r. było ich mniej o 4 niż rok wcześniej. Znacząca część bibliotek – 230 -znajduje się 
na wsi. Liczba czytelników bibliotek spada na przestrzeni lat i obecnie wynosi 165 osób na 1000 
ludności. 

Oprócz bibliotek publicznych na terenie naszego województwa w 2005 r. działało 51 pla-
cówek o statusie bibliotek naukowych, pedagogicznych i innych specjalistycznych. Najważniej-
szymi z nich są biblioteki naukowe, w których zasobach znajduje się połowa księgozbioru tej 
grupy placówek, a liczba wypożyczeń przypadająca na 1 czytelnika jest dwukrotnie większa niż 
w pozostałych. Najliczniejsze są natomiast biblioteki szkół wyższych. Pomimo, że liczba tego 
typu placówek zmniejszyła się w ostatnich latach, to rośnie posiadany przez nie księgozbiór, jak 
również liczba czytelników i wypożyczeń. 

W ciągu ostatnich 2 lat odnotowano postęp w zakresie komputeryzacji bibliotek publicz-
nych. Aktualnie komputery posiadają 103 biblioteki (tj. 34%) w 72 gminach, a dostęp do Inter-
netu – 92 biblioteki (tj. 30%), w tym 86 dla czytelników. 

Szerokie możliwości uczestnictwa w kulturze zapewniają instytucje prowadzące profe-
sjonalną działalność widowiskową, tj. teatry, instytucje muzyczne i rozrywkowe. W 2005 r. 
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w województwie świętokrzyskim funkcjonowały teatry: dramatyczny i lalkowy oraz filharmo-
nia. 
Dysponowały one 1241 miejscami na widowni, co stanowiło o 6,9% więcej niż w 2004 r. Liczba 
przedstawień i koncertów zmniejszyła się nieznacznie (z 1297 do 1290), wzrosła natomiast licz-
ba widzów i słuchaczy - o 11,5%, tj. o 27,8 tys. osób. Na 1 przedstawienie lub koncert przypada-
ło 208,5 osób wobec 185,9 rok wcześniej. 

W 2005 r. w województwie świętokrzyskim działało 14 kin dysponujących 5,8 tys. 
miejsc na widowni, co oznacza, że w skali roku ubyły kolejne 3 obiekty (posiadające w sumie 
601 miejsc). W trakcie 2005 r. odbyło się 17,1 tys. seansów filmowych, tj. mniej o 6,6% niż rok 
wcześniej, które obejrzało o 30,0% mniej widzów. Przeciętna frekwencja na 1 seans spadła do 
26 osób i była najniższa z dotychczas notowanych – przed 3 laty była prawie dwukrotnie więk-
sza, a przed 6 laty - ponad trzykrotnie. 

Wśród jednostek kultury ważną rolę odgrywają domy i ośrodki kultury, kluby i świetlice. 
Placówki te upowszechniają, popularyzują i przybliżają dostęp do kultury zwłaszcza ludności 
wiejskiej. Prowadzą różnorodną działalność kulturalną i artystyczną, angażując dzieci, młodzież 
i dorosłych do bardziej aktywnego i kreatywnego w niej uczestnictwa. 
Na terenie naszego województwa w 2005 r. zarejestrowano działalność 119 instytucji kultury, 
z czego 24 to domy kultury, 45 – ośrodki kultury, 10 – kluby, a 40 – świetlice. Większość 
stanowiły placówki wiejskie – 59,7%. W ponad 5 tys. imprez zorganizowanych przez tego typu 
jednostki uczestniczyło 851,5 tys. osób, w 520 amatorskich zespołach artystycznych działało 6,9 
tys. członków (w tym 3,7 tys. dzieci i młodzieży do lat 15), a 220 kół prowadziło zajęcia dla 5,2 
tys. osób (w tym dla 1,7 tys. dzieci i młodzieży do 15 roku życia). Najczęściej organizowano 
imprezy w miastach (70,6% ich ogółu), tam również zarejestrowanych jest większość zespołów 
artystycznych (76,2%). Placówki wiejskie przodują natomiast w działalności kół zainteresowań 
(85,9%). 

 
 
 
 

Widzowie i słuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludności w 2004 r. 
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Źródło: Rocznik Statystyczny Województw 2005 r. 
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Analiza SWOT 

 
Gospodarka, innowacyjność 
 

Mocne strony / Potencjał Słabe strony / Problemy 

• znacząca baza materialna przemysłu zróżni-
cowanego działowo i branżowo, 

• wysoki stopień koncentracji istotnych dzia-
łów przemysłu, 

• bogate tradycje związane z przemysłem, 
głównie wydobywczym i przetwórczym su-
rowców mineralnych i metali, 

• znaczące w skali kraju firmy budowlane, 
• potencjał i doświadczenie Targów Kielce, 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Stara-
chowicach, ŚCITT, SIPH i innych instytucji 
otoczenia biznesu, 

• dogodna pozycja geograficzna regionu w 
dobrze rozwiniętym otoczeniu, co powinno 
sprzyjać aktywizacji przestrzeni ekono-
micznej województwa, 

• czytelne predyspozycje i tradycje gospodar-
cze poszczególnych części województwa 
stanowiące podstawę wielokierunkowego 
rozwoju, 

• liczące się w skali kraju złoża kopalin mine-
ralnych wykorzystywanych do produkcji 
podstawowych materiałów budowlanych, 

 

• niekorzystna struktura gospodarki regionu, 
dominują mało efektywne działy produkcji, 

• najniższe w kraju nakłady inwestycyjne w 
sektorze przedsiębiorstw, 

• niska zdolność przedsiębiorstw do tworze-
nia i wdrażania nowych technologii, 

• niższe od średniej krajowej wydatki na 
badania i rozwój w sektorze przedsię-
biorstw, 

• bardzo niski udział zatrudnionych w dzia-
łalności badawczo-rozwojowej w stosunku 
do ogółu ludności aktywnej zawodowo, 

• brak regionalnej sieci powiązań między 
gospodarką i nauką, sprzyjającej rozwojowi 
przedsiębiorczości i zasobów ludzkich, 

• niski poziom PKB per capita (12 lokata w 
kraju), 

• brak konsekwencji w tworzeniu instytucji 
doradztwa w dziedzinie przedsiębiorczości, 

• niedostateczne wyposażenie w infrastruktu-
rę techniczną, warunkującą pozyskiwanie 
inwestorów, 

•  

Szanse Zagrożenia 

• tworzenie regionalnych systemów innowa-
cyjnych, opartych na współpracy regional-
nych instytucji akademickich, i naukowo-
badawczych z lokalną gospodarką, 

• wysoka dynamika PKB per capita zbliżona 
do poziomu krajowego, 

• wzrost nakładów inwestycyjnych na dzia-
łalność innowacyjną, 

• wysoka aktywność inwestycyjna w jednost-
kach samorządu terytorialnego, 

• wykorzystanie technologii (ICT) informa-
tycznych w gospodarce, nauce, edukacji i 
administracji, 

• rozwój sieci współpracy podmiotów branży 
odlewniczej – kreowanie nowych kierun-
ków współpracy przedsiębiorstw – klastrów 
przedsiębiorstw i platform technicznych, 

• rozwój Kieleckiego Obszaru Metropolitar-
nego, 

• efektywne wykorzystanie funduszy struktu-
ralnych dla unowocześnienia struktury go-
spodarki i wzrostu konkurencyjności go-

• osłabienie konkurencyjności regionu pod 
względem inwestycyjnym, spowodowane 
niskim poziomem rozwoju zasobów ludz-
kich i warunków rozwoju przedsiębiorczo-
ści, 

• dalsza marginalizacja województwa jako 
efekt znikomego wykorzystania przez prze-
mysł, wiedzy i badań naukowych, 
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spodarki, 
• współpraca z innymi województwami  i 

regionami  Europy w aktywizacji gospodar-
czej regionów 

 
Zasoby ludzkie, edukacja, zagadnienia społeczne i zdrowie 
 

Mocne strony / Potencjał Słabe strony / Problemy 

• dobrze rozwinięta sieć placówek szkole-
niowych i instytucji kształcenia ustawicz-
nego, 

• posiadanie dobrze wykwalifikowanej kadry 
dla przemysłu i innych dziedzin gospodar-
ki, 

• dobrze rozwinięte zaplecze naukowe, głów-
nie w dziedzinie nauk technicznych oraz 
stosunkowo dobrze rozwinięta sieć wyż-
szego szkolnictwa biznesowego, 

• istniejący i stale wzrastający potencjał kadr 
kwalifikowanych dla przemysłu i innych 
dziedzin gospodarki rynkowej, kształcony 
w wyższych uczelniach w regionie, 

• działalność Świętokrzyskiego Centrum On-
kologii i Świętokrzyskiego Centrum Kar-
diologii, 

 

• spadek przyrostu naturalnego oraz silna 
migracja jako niekorzystne trendy demo-
graficzne, 

• malejąca liczba ludności w wieku przed-
produkcyjnym i rosnąca liczba ludności w 
wieku poprodukcyjnym jako wyraźna 
oznaka „starzenia się” społeczeństwa, 

• niedostosowany system szkolnictwa po-
nadpodstawowego do potrzeb rynku pracy, 

• nierówność szans kształcenia i zatrudnie-
nia osób zamieszkałych na terenach wiej-
skich i w małych miastach, 

• wysoki rozdźwięk między dużym zalud-
nieniem terenów wiejskich w południowej 
części województwa a małymi możliwo-
ściami migracji ludności do miast tego ob-
szaru, 

• niedostateczna oferta usług w zakresie 
poradnictwa zawodowego, pośrednictwa 
pracy, szkoleń dla rozpoczynających wła-
sną działalność gospodarczą, 

• niewystarczająco rozwinięty ośrodek aka-
demicki w Kielcach w porównaniu ze sto-
licami innych województw (brak uniwer-
sytetu, niewystarczająca dywersyfikacja 
kierunków kształcenia, w tym na poziomie 
magisterskim i doktorskim), 

• niekorzystna struktura wykształcenia lud-
ności, zwłaszcza na wsi, 

• wysokie bezrobocie, zwłaszcza wśród ko-
biet i młodzieży na obszarach wiejskich, 

• niewystarczająco rozwinięta baza lokalo-
wa i techniczna szkolnictwa zawodowego, 

• niski poziom dochodów mieszkańców, 
• niewystarczająca ilość placówek opieki 

zdrowotnej oraz słabe wyposażenie ich w 
najpotrzebniejszy sprzęt medyczny, 

Szanse Zagrożenia 

• dalszy rozwój sieci jednostek i instytucji 
badawczo – szkoleniowych kształcących 
kadry dla regionalnej gospodarki, 

• rozbudowa ośrodka akademickiego, 
• podnoszenie poziomu wykształcenia miesz-

kańców województwa, stanowiących zaple-
cze dla rozwoju lokalnej przedsiębiorczości 

• połączenie niekorzystnych tendencji de-
mograficznych, związanych ze starzeniem 
się społeczeństwa z ujemnym saldem mi-
gracji i ekonomicznie uwarunkowanym 
odpływem ludzi młodych poza granice re-
gionu, 

• zbyt mały spadek poziomu bezrobocia 
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i ogólnego poziomu rozwoju zasobów ludz-
kich, 

• kształtowanie postaw przedsiębiorczych, 
• podniesienie jakości i dostępności zatrud-

nienia w regionie, 
• uelastycznienie i zwiększenie poziomu mo-

bilności zawodowej zasobów ludzkich, 
• dobre warunki dla rozwoju lecznictwa 

uzdrowiskowego i ośroków leczniczo-
wypoczynkowych – źródła wód mineral-
nych w Busko-Zdroju i Solcu-Zdroju, 

powodowany niewystarczającym pozio-
mem wykształcenia, umiejętności zawo-
dowych i mobilności mieszkańców, 

• dalsze ubożenie społeczeństwa 

 
 
Infrastruktura drogowa i ochrony środowiska, aspekty przestrzenne, mieszkalnictwo 
 

Mocne strony / Potencjał Słabe strony / Problemy 

• korzystne warunki rozwoju urbanizacji, 
sprzyjająca alokacja przestrzenna miast, 
optymalne relacje wielkości miast, 

• położenie w centralnej części kraju w po-
bliżu wielkich aglomeracji miejskich: Kra-
ków, Warszawa, Łódź, 

• dobry przestrzennie wewnątrzregionalny 
układ komunikacyjny  

• jedyne w Polsce Centrum Usług Satelitar-
nych w Psarach k/Kielc, 

• duże znaczenie konwencjonalnej elektrowni 
w Połańcu w zabezpieczaniu potrzeb ener-
getycznych kraju, 

• niski poziom urbanizacji i niewystarczają-
cy rozwój miast, warunkujący pełnienie 
przez nie funkcji ponadregionalnych, 

• niewystarczające powiązanie wojewódz-
twa z krajowymi ośrodkami wzrostu, 

• niezadowalający stan techniczny i parame-
try większości dróg, 

• położenie poza transeuropejskimi koryta-
rzami transportowymi i brak odcinków 
dróg zaliczonych do sieci TINA, 

• niewystarczająco rozwinięta sieć nowo-
czesnej infrastruktury technicznej w 
mniejszych miastach i na obszarach wiej-
skich, 

• nie modernizowana od 1999 r. infrastruk-
tura kolejowa, 

• słabe wyposażenie regionu w sieć gazową 
• przestarzała i niewystarczająco rozwinięta 

sieć elektryczna, 
• niewystarczające wyposażenie wojewódz-

twa w infrastrukturę ochrony środowiska, 
• brak lotniska o znaczeniu regionalnym 

Szanse Zagrożenia 

• modernizacja układu dróg i linii kolejo-
wych, sprzyjająca otwarciu ekonomiczne-
mu we wszystkich kierunkach, 

• wzrastające znaczenie przebiegającej przez 
region linii tranzytowej LHS – możliwość 
rozwoju kontaktów handlowych z partne-
rami ze wschodu, 

• budowa lotniska jako szansą na rozwój go-
spodarczy w regionie, 

• położenie województwa z dala od plano-
wanego układu autostrad oraz ogranicze-
nie tras szybkiego ruchu do drogi E7 może 
spowodować peryferyzację regionu, 

• zbyt mała ilość dróg przewidzianych w 
dokumentach rządowych jako drogi eks-
presowe w perspektywie braku autostrad 
na obszarze województwa i odsunięte w 
czasie ich dostosowanie do odpowiednich 
parametrów, 

 
Rozwój obszarów wiejskich, rolnictwo 
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Mocne strony / Potencjał Słabe strony / Problemy 

• dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz  
znaczący potencjał produkcji rolnej i ogrod-
niczej w południowo-wschodniej części 
województwa, 

• znaczący w skali kraju potencjał produkcji 
sadowniczej, zwłaszcza w powiatach san-
domierskim i opatowskim, 

• grunty rolne nie zanieczyszczone nawoza-
mi, pestycydami, metalami ciężkimi i in-
nymi zanieczyszczeniami przemysłowymi, 

• rozdrobnienie gospodarstw rolnych i słaba 
ich kondycja ekonomiczna, 

• niewystarczająco rozwinięta samoorgani-
zacja producentów rolnych, 

• niska opłacalność produkcji rolniczej i 
trudności w zbycie, 

• duże dysproporcje w zakresie rozwoju 
infrastruktury komunalnej pomiędzy mia-
stem a wsią, 

Szanse Zagrożenia 

• możliwości rozwoju przetwórstwa płodów 
rolnych, zwłaszcza sadownictwa i ogrod-
nictwa we wschodniej i południowej części 
województwa, 

• korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa 
ekologicznego, 

• możliwość rozwoju obszarów wiejskich 
uwarunkowane położeniem wsi względem 
sieci komunikacyjnej oraz dostępnością do 
nowoczesnych systemów łączności, 

• rozwój pozarolniczej działalności gospo-
darczej na terenach wiejskich, 

• upowszechnienie technologii informatycz-
nych, 

• rozwój instytucji rynku rolnego, 

• pogłębienie peryferyzacji terenów wiej-
skich na skutek braku regionalnych roz-
wiązań w zakresie wspierania rozwoju i 
kształcenia zawodowego mieszkańców 
wsi, 

• wysoki rozdźwięk między dużym zalud-
nieniem terenów wiejskich w południowej 
części województwa a małymi możliwo-
ściami migracji ludności do miast tego ob-
szaru, 

• niedostatecznie rozwinięta infrastruktura 
techniczna i społeczna na wsi - niedoinwe-
stowane obszary wiejskie nieatrakcyjne 
dla potencjalnych inwestorów 

• obniżający się standard życia mieszkań-
ców wsi w porównaniu do przeciętnego 
standardu życia, 

 
 
Turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego 
 

Mocne strony / Potencjał Słabe strony / Problemy 

• atrakcyjne turystycznie położenie w cen-
tralnej części kraju w bezpośrednim są-
siedztwie największych aglomeracji miej-
skich i przemysłowych ( Warszawa, Kra-
ków, Łódź, Górnośląski Okręg Przemysło-
wy ) 

• bogactwo i zróżnicowane zasoby środowi-
ska przyrodniczego - duże kompleksy leśne 
i atrakcyjne zbiorniki wodne, rozwinięty 
system obszarów chronionych ( ok. 67% 
ogólnej powierzchni województwa) 

• doskonałe warunki geograficzne do upra-
wiania turystyki aktywnej i specjalistycz-
nej,  

• dosyć dobrze rozwinięta i różnorodna infra-
struktura o charakterze sportowym i rekre-
acyjnym,  

• bogate zasoby cennych wód mineralnych w 
okolicach Buska i Solca Zdroju, predesty-

• mała ilość regionalnych i markowych  
produktów turystycznych, 

• niewystarczająca promocja i marketing 
regionalnego produktu turystycznego, brak 
zintegrowanego systemu promocji i infor-
macji turystycznej 

• niska świadomość niektórych samorządów 
lokalnych co do celowości inwestycji w 
turystyce, 

• duże dysproporcje w rozmieszczeniu 
obiektów noclegowych na terenie woje-
wództwa, 

• mała liczba miejsc noclegowych w taniej 
bazie turystycznej, 

• niedobór infrastruktury komunalnej i „ma-
łej” infrastruktury turystycznej, obiektów 
gastronomicznych, niski poziom zagospo-
darowania szlaków turystycznych i ścieżek 
rowerowych, 
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nujące ten obszar do intensyfikacji turystyki 
uzdrowiskowej, 

• liczne i różnorodne zasoby dziedzictwa kul-
turowego oraz bogactwo miejsc i tradycji 
historycznych,  

• stosunkowo dobrze rozwinięta baza tury-
styki wiejskiej, zwłaszcza agroturystyki, 

• silna pozycja Targów Kielce jako główne-
go ośrodka turystyki biznesowej i konfe-
rencyjnej 

• aktywność Regionalnej oraz Lokalnych 
Organizacji Turystycznych,  

•  
• bogate dziedzictwo kulturowe regionu, 
• bogato reprezentowana tradycyjna kultura i 

sztuka ludowa (ośrodki rękodzieła arty-
stycznego - garncarstwo, kowalstwo, rzeź-
ba, twórcy ludowi, liczne zespoły folklory-
styczne), 

• dobrze rozwinięta sieć instytucji upo-
wszechniania kultury, szczególnie ośrod-
ków kultury i bibliotek w gminach, 

• potencjał rozwojowy związany z wykwali-
fikowaną kadrą instytucji kultury, 

• wyposażenie instytucji kultury we własną 
infrastrukturę, 

• niedostatek i niewystarczająca jakość pa-
sażerskich połączeń  komunikacyjnych 
między- i wewnątrzregionalnych 

• niski poziom nakładów finansowych na 
kulturę,  

• zły stan techniczny infrastruktury instytu-
cji kultury, 

• niewystarczająca promocja dziedzictwa 
kulturowego regionu, 

• niedostatecznie rozwinięte instytucje sfery 
przemysłów kultury, 

• brak właściwie skoordynowanych działań 
na poziomie samorządów w celu wytwo-
rzenia regionalnych produktów kultural-
nych, 

• nikłe związki pomiędzy sferą kultury a 
sferą gospodarki i przedsiębiorczości, 

• niedostateczny poziom finansowania kul-
tury, 

• brak środków finansowych w wielu jed-
nostkach samorządu terytorialnego, insty-
tucjach i organizacjach na udział własny w 
projektach możliwych do realizacji w ra-
mach programów pomocowych, 

 
 

Szanse Zagrożenia 

• wzrost rangi turystyki w programach rzą-
dowych, 

• zmiana trendów i tendencji w turystyce 
światowej na rzecz wypoczynku w miej-
scach mniej zatłoczonych, w bezpośrednim 
kontakcie z przyrodą i lokalną kultura, ro-
snąca aktywność turystyczna,   

• rozwój tanich linii lotniczych,  
• Poprawa wizerunku Polski na światowym 

rynku turystycznym, 
• możliwość rozwoju województwa jako ba-

zy wypadowej dla turystyki weekendowej, 
• ciągły rozwój infrastruktury rekreacyjno - 

sportowej, 
• rozwój infrastruktury drogowej, telekomu-

nikacyjnej, teleinformatycznej oraz recep-
cyjnej (w szczególności bazy hotelowej, 
campingowej i obiektów gastronomicz-
nych), 

• pozyskanie inwestorów w sferze gospodar-
czej i branży turystycznej, 

• silnie zaznaczająca się tożsamość regional-
na społeczeństwa, 

• wzrost udziału organizacji pozarządowych 
w realizacji zadań z dziedziny kultury, 

• rozwój partnerstwa publiczno – prawnego, 
• wykreowanie atrakcyjnych produktów tury-

• silna konkurencja ze strony bardziej zna-
nych w Polsce regionów turystycznych, 

• brak jednolitego systemu informacji i pro-
mocji walorów turystycznych w Polsce, 

• postępująca degradacja zabytków, 
• niedostateczna aktywność kulturalna spo-

łeczeństwa, 
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stycznych, 
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Dotychczasowa pomoc publiczna dla Województwa Świętokrzy-
skiego 

 
 

Zamieszczone poniżej informacje na temat wsparcia krajowego i zagranicznego dla  wo-
jewództwa świętokrzyskiego nie zawierają danych o wszystkich programach pomocowych reali-
zowanych w regionie. Przedstawiono najważniejsze programy, w ramach których uzyskano naj-
większe wsparcie. 

 

4.1. Pomoc krajowa 
 

Kontrakt wojewódzki edycje 2001-2003, 2004 oraz 2005-2006 
 
Od 2001 roku Samorząd Województwa w oparciu o zapisy „Ustawy o zasadach wspiera-

nia rozwoju regionalnego” uzyskał możliwość wspierania zadań z zakresu rozwoju regionalnego 
środkami pochodzącymi z budżetu państwa w ramach Kontraktu Wojewódzkiego. 

Wykorzystanie środków budżetu państwa przeznaczonych na dofinasowanie zadań reali-
zowanych w ramach Kontraktu wojewódzkiego w latach 2001-2005 przedstawia się następująco: 

          w mln zł 
20011 2002 2003 20042 20053 2001-2005 
90,1 59,5 60,2 34,0 15,7 259,5 

1. bez środków pozostających w dyspozycji wojewodów lub ministrów właściwych 
2. bez środków przeznaczonych na realizację inwestycji w ramach regionalnych pasażerskich przewozów kolejowych oraz 

na współfinansowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR i IW INTERREG III 
3 bez środków przeznaczonych na współfinansowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR  

i IW INTERREG III 
 

W roku 2001 w kontrakcie wydzielono dodatkową pulę środków z budżetu państwa, które 
znajdowały się w dyspozycji wojewodów lub ministrów właściwych. W ramach tych środków 
10 102 tys. zł zostało przekazane na dofinansowanie infrastruktury sportowej  
w województwie. 

W latach 2004-2005 część środków przewidzianych na realizację kontraktu w kwocie 
9 640 tys. zł posłużyła współfinansowaniu projektów w ramach ZPORR, a 12 500 tys. zł przeka-
zano na zakup kolejowych pojazdów szynowych na rzecz PKP Przewozy Regionalne sp. z o.o.  
 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚiGW) 
 

Wojewódzki Fundusz zgodnie z ustawowo określonymi kierunkami przeznacza środki na 
dofinansowanie projektów inwestycyjnych z dziedziny ochrony środowiska i gospodarki wodnej 
w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju i polityki ekologicznej państwa. 

W latach 2002 – 2005 WFOŚiGW wsparł projekty z zakresu: ochrony atmosfery, ochro-
ny wód, gospodarki wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi, w formie dotacji  
i pożyczek na łączną szacunkową kwotę 153 019 052 zł. 
 
 
 
 

Fundusz Pracy 
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Zdecydowana większość wydatków z Funduszu Pracy (w 2000 r. 87,9%, w 2004 r. 
85,3%) przeznaczana była na pasywne formy tzn. wypłaty zasiłków dla bezrobotnych, zasiłków i 
świadczeń przedemerytalnych.  
 

Struktura wydatków Funduszu Pracy ( w tys. zł.): 
 
Wyszczególnienie  1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Pasywne formy 180 488,4 268 961,4 336 999,6 380 536,7 375 596,5 312 570,0 -

Aktywne formy 52 438,1 37 132,2 30 232,6 33 334,3 65 713,3 54 044,7 88 267,2

Ogółem 232 926,5 306 093,6 367 232,2 413 871,0 441 309,8 366 614,7 -

 
Wśród aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu dominują staże, prace interwencyjne 
oraz szkolenia i przekwalifikowania. 

Środki Funduszu Pracy angażowane są także w realizację wojewódzkich programów mają-
cych na celu tworzenie nowych miejsc pracy i likwidację negatywnych skutków bezrobocia 
oraz we współfinansowanie programów realizowanych w oparciu o środki zagraniczne w czę-
ści dotyczącej rozwoju zasobów ludzkich. Wśród tych programów wymienić należy: 

• Regionalny Program Przeciwdziałania i Łagodzenia Skutków Bezrobocia (koszt realiza-
cji - 3 076 039 zł),  

• Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich – Komponent B-1 Przekwalifikowa-
nia/Reorientacja lata 2001-2004 (zawarto 368 umów na łączną kwotę 22 154 328, 87 zł - 
49% kredyt Banku Światowego, 51% budżet państwa)  

• kolejne edycje Programu PHARE Spójność Społeczno-Gospodarcza Komponent   
- Rozwój Zasobów Ludzkich 

 
 

4.2. Pomoc zagraniczna 
 

Pomoc zagraniczna o istotnym wpływie na poprawę warunków społeczno  
– gospodarczych regionu odbywała się w ramach: 

• Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW),  
• pomocy przedakcesyjnej: Phare Spójność Społeczna i Gospodarcza (edycje 2001, 

2002 i 2003), Phare Odbudowa 2001 - I i II edycja, SAPARD, 
• funduszy strukturalnych. 
 

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich - PAOW 
 

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW) został zaprojektowany z myślą  
o wspieraniu sektora rolnego w Polsce. Program realizowany był w oparciu o umowę kredytową 
nr 7013-0 POL, podpisaną w dniu 25 lipca 2000 r. między Rzeczpospolitą Polską  
a Międzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju. 

PAOW składał się z czterech zasadniczych komponentów: 

• Komponent A – mikrokredyt, (w województwie świętokrzyskim komponent A 
nie był realizowany) 

• Komponent B – aktywizacja zasobów ludzkich, 
• Komponent C – infrastruktura, 



 72

• Komponent D – zarządzanie Programem. 
Wartość brutto wszystkich zadań zrealizowanych w regionie wyniosła ponad 80,3 mln zł, 

z czego środki PAOW stanowiły 37,6 mln zł, wkład własny jednostek samorządu terytorialnego 
– 31,4 mln zł, zaś dofinansowanie budżetu państwa – 11,3 mln zł (dane na podstawie Raportu 
Końcowego z realizacji Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich, opracowanego przez Woje-
wódzkie Biuro Wdrażania Programów w ramach Świętokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalne-
go). W ramach PAOW nastąpiło kompleksowe wsparcie terenów wiejskich w województwie. 
 
Pomoc przedakcesyjna  
 

PHARE Spójność Społeczno – Gospodarcza 
 
Od roku 2001 województwo zostało objęte kolejnymi edycjami programu Phare Spójność  

Społeczna i Gospodarcza. Program Phare SSG składa się z trzech głównych komponentów: 
• rozwój zasobów ludzkich (RZL),  
• wsparcie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości (MŚP)  
• projekty inwestycyjne, tworzące dogodne warunki rozwoju przedsiębiorczości 

(INFRA).  
Wielkość alokacji dla województwa świętokrzyskiego w ramach PHARE SSG (w mln 

euro): 
 

PHARE SSG 
2000 

PHARE SSG 
2001 

PHARE SSG 
2002 

PHARE SSG 
2003 

PHARE SSG 
RAZEM 

- 19,108 5,394 4,728 29,230 

 
Wielkość alokacji w ramach PHARE SSG wg komponentów (w mln euro): 

2,649
4,638

21,943

RZL MŚP INFRASTRUKTURA
 

Komponent – rozwój zasobów ludzkich 
 
 

W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2001 realizowany był projekt Świę-
tokrzyski Program Doskonalenia Kadr. Łączna wartość projektu wyniosła 2 379 390,00 euro: w 
tym wsparcie z Phare 1 784 542,50 euro, budżetu państwa 594 847,50 euro. Wydatkowanie środ-
ków wyniosło: 1 701 267,37 euro (środki Phare -1 251 727,13, budżet państwa - 417 242,38 oraz 
środki prywatne - 32 297,86 euro). 

Zakontraktowanie środków w ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2002  
w województwie wyniosło: 1 153 260,00 euro (w tym środki Phare - 864 945,00 euro, budżet 
państwa - 288 315,00 euro. Wydatkowano: 1 109 727,69 euro (w tym środki Phare - 832 295,76 
euro, budżet państwa - 277 431,93 euro). 

Na realizację komponentu RZL w programie Phare SSG 2003 w latach 2005-2006 prze-
widziana została kwota 756 000 euro (środki Phare - 597 000 euro). Program znajduje się w fa-
zie realizacji. 
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Komponent – wsparcie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw 

 
W ramach komponentu dotyczącego rozwoju MSP programu Phare SSG 2001 realizo-

wano następujące projekty: 
• Program Rozwoju Przedsiębiorstw; 
• Program Rozwoju Przedsiębiorstw Eksportowych; 
• Program Rozwoju Przedsiębiorstw Internetowych; 
• Fundusz Dotacji Inwestycyjnych. 
Realizacja komponentu MSP programu Phare SSG 2001 zakończyła się 15 listopada 

2004 r. Zakontraktowanie środków wyniosło 11 390 414,15 euro, w tym środki Phare - 2 132 
757,42 euro, budżet państwa - 710 919,14 euro, środki prywatne - 8 546 737,59 euro. Wydatko-
wanie środków osiągnęło poziom 10 320 733,00 euro (środki Phare - 1 954 426,27 euro, budżet 
państwa - 651 475,31 euro, środki prywatne:  7 714 831,42 euro). 

Alokację środków na realizację komponentu – wsparcie rozwoju małych i średnich 
przedsiębiorstw w ramach Phare SSG 2002 oraz Phare SSG 2003 przedstawia tabela: 

w euro 
Wyszczególnienie Phare SSG 2002 Phare SSG 2003 

Wartość całkowita projektu  4 708 507,40 915 200,00 

Środki Phare  1 765 690,27 343 200,00 

Budżet państwa  297 519,00 114 400,00 

Środki własne województwa 291 044,43 - 

Środki prywatne  2 354 253,70 457 600,00 
 

Komponent infrastrukturalny – duże projekty infrastrukturalne 
 

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG na terenie województwa świętokrzy-
skiego realizowanych było 6 projektów infrastrukturalnych: 

1. Rozwój Świętokrzyskiego Parku Narodowego 
2. Rozwój turystyczny Buska Zdroju 
3. Rozwój turystyczny Sandomierza 
4. Stacja uzdatniania wody  regionu Ponidzie 
5. Rewitalizacja terenów po-przemysłowego  w Ostrowcu Św. 
6. Aktywizacja gospodarcza województwa Świętokrzyskiego ośrodków poprzemysło-

wych w Starachowicach i Ostrowcu Św. 

Koszt całkowity w/w projektów (zakontraktowanie) wyniósł 33,7 mln euro (wydatkowanie – 
20 mln euro), wkład Phare (zakontraktowanie) – 21,9 mln euro, (wydatkowanie – 17,3 mln 
euro), wkład budżetu państwa natomiast – 2,3 mln euro (wydatkowanie).7 

 
Phare Odbudowa 
 
Program Phare Odbudowa 2001 został uruchomiony decyzją Komisji Europejskiej  

i rządu RP na usuwanie skutków powodzi, która miała miejsce w lipcu i sierpniu 2001 roku na 
terenie województw: świętokrzyskiego, podkarpackiego i małopolskiego. Memorandum Finan-
sowe dotyczące przekazania środków na realizację Programu zostało podpisane w dniu 7 grudnia 

                                                 
7 Wydatkowanie na dn. 30.09.2005 r. 



 74

2001 r. Dzięki dokonanej w lutym 2002 r. realokacji środków z Sectoral STRUDER Counterpart 
Funds (9,997 mln euro) możliwe było uruchomienie także II edycji programu.   
          Pomoc z Programu Phare 2001 ODBUDOWA realizowanego w dwóch edycjach przezna-
czona została dla dwóch kategorii projektów: 

• usuwanie skutków powodzi /USP /  
• infrastruktura przeciwpowodziowa / IPP /    
W ramach I i II edycji programu zakontraktowanie środków wyniosło 10 887 452,00 eu-

ro, w tym  środki Phare - 9 615 696,00 euro, udział własny beneficjenta 1 271 756,00 euro, wy-
datkowanie środków ukształtowało się natomiast na poziomie  10 245 352,99 euro (środki Phare 
- 8 945 186,86, udział własny beneficjenta - 1 300 166,13 euro). 

Ponadto w związku z powstałymi w Programie Phare Odbudowa 2001 II edycja niewy-
korzystanymi środkami (oszczędności, różnice kursowe, odsetki etc.). Pani Minister Krystyna 
Gurbiel wyraziła zgodę na refundację kosztów poniesionych przez gminy i powiaty z II edycji 
Programu na współfinansowanie inwestycji realizowanych w ramach Programu. Refundacja 
udziału własnego dla projektów z II edycji Programu wyniosła 540 420,00 euro. 

W wyniku realizacji obu edycji Programu Phare Odbudowa 2001 udało się poprawić stan 
infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie województwa.  
 

SAPARD 
 
Istotne wsparcie przekształceń w sektorze produkcji żywności oraz znacząca poprawa ja-

kości infrastruktury obszarów wiejskich w województwie nastąpiła w wyniku realizacji progra-
mu SAPARD. Polska jest jedynym krajem spośród państw objętych wsparciem  
w ramach tego programu, który wykorzystał przyznaną pomoc w 100%, natomiast województwo 
świętokrzyskie może się pochwalić najwyższą liczbą złożonych wniosków  
w przeliczeniu na powierzchnię użytków rolnych.  

W trakcie trwania programu uruchomiono w latach 2002 – 2005 następujące działania: 
 
• Działanie I: Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych, 
• Działanie II: Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 
• Działanie III: Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich, 
• Działanie IV: Różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich. 

 
Według danych Świętokrzyskiego Oddziału Regionalnego Agencji Restrukturyzacji  

i Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji programu zawartych zostało 1858 umów na łączną 
kwotę 248 514 893 zł. Kwota płatności na 20 lutego 2006 r. wyniosła 231 105 870 zł. 

 
Wykorzystanie środków z Programu SAPARD wg działań (w mln zł): 

Działanie 1 Działanie 2 Działanie 3 Działanie 4 RAZEM 

50,24 49,97 128,78 19,37 248,36 

 
 

Płatności (w zł) według Działań (stan na 20.02.2006 r.) 
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46 376 675

42 194 200

128 415 987

14 119 008

Działanie I
Działanie II
Działanie III
Działanie IV

 
Fundusze strukturalne 

 
Od 1 maja 2004 r. województwo uzyskało dostęp do funduszy strukturalnych UE. Wsparcie 
można było uzyskać w ramach Sektorowych Programów Operacyjnych oraz Zintegrowanego 
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). 

 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 

 
Alokacja środków dla województwa świętokrzyskiego w ramach ZPORR na lata 2004-2006 
wynosi 133 078 133 euro. 

Realizacja ZPORR (dane na styczeń 2006 r.): 

Wnioski wybrane do realizacji 
Priorytety ZPORR 

Liczba 
złożonych 
wniosków Liczba Wartość dofinansowania z 

funduszy UE (zł) 

Alokacja z fundu-
szy UE na okres 
2004-2006 (zł) 

1 euro=3,8365 zł 

Priorytet I 
Rozbudowa i modernizacja infrastruk-
tury służącej wzmacnianiu konkuren-
cyjności regionów 

115 62 329 803 557,12 288 547 683,82

Priorytet II 
Wzmocnienie rozwoju zasobów ludz-
kich w regionach 

173 58 43 684 027,49 85 810 822,86

Priorytet III 
Rozwój lokalny 
    w tym: działanie 3.4 

599 
 

229 

194 
 

87 

169 246 177,64  
 

5 969 286,89 

136 195 750,00

Razem  314 542 733 762,25 510 554 256,68

 
Sektorowe Programy Operacyjne 

Fundusze strukturalne w latach 2004-2006 wdrażane są również w ramach sektorowych pro-
gramów operacyjnych: 

 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw  (SPO 
WKP); 

 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój zasobów ludzkich (SPO RZL); 
 Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywno-
ściowego oraz rozwój obszarów wiejskich (SPO ROLNY); 

 Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPO TRANSPORT); 
 Sektorowego Programu Operacyjnego Rybołówstwo i przetwórstwo ryb(SPO RYBY) 



 76

Przy czym ostatni spośród nich odgrywa marginalną rolę na obszarze województwa świę-
tokrzyskiego. 

 
SPO WKP 

 
Zestawienie projektów SPO WKP  dla województwa świętokrzyskiego (od początku uru-

chomienia Programu do końca marca 2006 r.) 
 

Umowy (decyzje) o dofinasowanie projektu Projekty zrealizowane 

Liczba Dofinansowanie ze środków 
wspólnotowych (w mln zł) Liczba Poniesione wydatki (w mln zł) 

105 51,9 26 2,6 

 
SPO Transport 

 
W ramach tego Programu nie jest realizowany żaden projekt z terenu województwa. 
 

SPO RZL 
 
Stan realizacji programów realizowanych w ramach SPO RZL w regionie (stan na koniec 

2005 r.) 
 

Projekty w trakcie realizacji** Liczba projektów zrealizowa-
nych* Liczba w mln zł 

Zarejestrowane wnioski

5 42 27,5 22 
*projekty, na które planuje się przedstawienie wniosku o płatność końcową w następnym okresie 
sprawozdawczym 
**projekty, które w następnym okresie sprawozdawczym planuje się zaakceptować do realizacji na podstawie 
umowy o finansowanie projektu lub decyzji lub, na które nie planuje się w następnym okresie sprawozdawczym 
przedstawienia wniosku o płatność końcową 
 

 
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obsza-
rów wiejskich 

 
Oszacowanie wartości wsparcia alokowanego w regionie nie jest w chwili 

obecnej możliwe. 
 
 
Podsumowanie pomocy krajowej i zagranicznej dla województwa w latach 2000-

2005 (wartość szacunkowa): 
Program Kwota dofinansowania 

w mln zł  
Pomoc krajowa 

Kontrakt Wojewódzki 2001-2003 ogółem 
w tym: 

• zadania współfinansowane ze środków ministrów właściwych 

231,1 
 

10,1 
 

Kontrakt Wojewódzki 2004 ogółem 
w tym: 

• zakup szynobusów  
• współfinansowanie projektów w ramach ZPORR 

59,6 
 

12,5 
9,6 



 77

 
Kontrakt Wojewódzki 2005-2006  (alokacja dla 2005 r.) 

 
16,1 

WFOŚiGW (dane za lata 2002-2005) 153,0 
 

Fundusz Pracy  
(wyłącznie środki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu) – z wyłą-
czeniem udziału FP w programach wojewódzkich, PAOW oraz PHARE) 

361,2 
 
 

         Razem pomoc krajowa 821,0 
Pomoc zagraniczna 

Phare SSG 2001 (kwota wydatkowana) 71,8 
Phare SSG 2002 (kwota wydatkowana) 17,7 
Phare SSG 2003 (kwota zakontraktowana) 17,6 
Phare Odbudowa (kwota wydatkowana) 70,4 
SAPARD (kwota płatności) 215,4 

Ogółem Pomoc Przedakcesyjna ze środków UE 392,9 
PAOW 36,4 
ZPORR 2004-2006 532,3 

SPO WKP  51,9 
SPO RZL  27,5 

Razem pomoc zagraniczna 1 041,0 
Razem pomoc krajowa i zagraniczna 1 862,0 

Kwoty przeliczane według kursu 1 euro =4 zł. 
 
Wpływ wsparcia na rozwój społeczno - gospodarczy regionu 

 
W chwili obecnej pełna ocena efektywności wykorzystania pomocy publicznej zarówno kra-
jowej jak i zagranicznej nie jest możliwa. Większość programów znajduje się  
w trakcie realizacji, wiele przedsięwzięć inwestycyjnych przewidzianych jest do realizacji 
przez wiele lat, wobec czego nie można podsumować efektów ich wdrożenia, a tym bardziej 
określić efektywności wykorzystania środków. Dokładna ocena wpływu realizowanych pro-
gramów pomocowych na sytuację gospodarczo – społeczną regionu będzie możliwa dopiero 
w dłuższym horyzoncie czasowym. Wtedy będzie można za pomocą odpowiedniego systemu 
monitoringu ocenić ten wpływ. Na obecnym etapie możliwe jest jedynie przedstawienie do-
stępnych najważniejszych efektów rzeczowych realizowanych programów. Większość pro-
jektów realizowanych w ramach wymienionych programów koncentrowała się na rozwoju in-
frastruktury technicznej i społecznej. Działania te zaowocowały wymiernymi efektami rze-
czowymi w zakresie rozwoju infrastruktury8: 

 transportowej (wybudowano lub zmodernizowano około 492,5 km dróg, oraz 6 mostów); 
 ochrony środowiska (przekazano do eksploatacji około 603 km sieci kanalizacyjnej  

z 3094 indywidualnymi przyłączeniami oraz 835,6 km sieci wodociągowej z 3013 przy-
łączeniami, wybudowano 23 oczyszczalnie ścieków oraz 3 zbiorniki retencyjne); 

 oświatowej, kulturowej i sportowej (wybudowano, rozbudowano, zmodernizowano  
w przybliżeniu 207 obiektów szkolnych, ośrodków wychowawczych, ośrodków kultury, 
obiektów sportowych); 

 ochrony zdrowia (dofinansowano budowę, modernizację i zakup aparatury i sprzętu me-
dycznego dla około 40 szpitali, oddziałów szpitalnych, placówek pomocy społecznej), 

a także, wsparciem  
 rozwoju zasobów ludzkich (różnymi formami przeciwdziałania bezrobociu objętych zo-

stało co najmniej 30 tys. osób), 
 przedsiębiorczości i innowacji (między innymi dofinansowano utworzenie Świętokrzy-

skiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii w Kielcach, Miejskiej Strefy Gospo-
                                                 
8 przytoczono najważniejsze efekty rzeczowe, wartość ich ulega systematycznym zmianom w miarę postępu realizacji 
programów 
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darczej w Skarżysku – Kamiennej, Inkubator Przedsiębiorczości w Ostrowcu Święto-
krzyskim, Giełdy Rolno-Ogrodniczej w Sandomierzu). 

 

Dotychczasowe doświadczenia związane z wdrażaniem programów pomocowych wskazują 
na ogromne zapóźnienia i ogromne potrzeby w obszarze infrastruktury technicznej, w tym 
zwłaszcza w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków, gospodarki odpadami, budowy 
dróg. Jaskrawym przykładem jest tutaj ZPORR i zainteresowanie wnioskodawców działania-
mi dotyczącymi kanalizacji i budowy dróg gdzie zapotrzebowanie na środki kilkukrotnie 
przekroczyło dostępną alokację w ramach Programu. Doświadczenia te znalazły odzwiercie-
dlenie w układzie priorytetów i podziale środków na poszczególne priorytety RPOWŚ na lata 
2007-2013. 

Mimo braku, na obecnym etapie, szczegółowych danych o efektach rzeczowych  
i bezpośrednich rezultatach zrealizowanych lub wciąż realizowanych projektów, można poku-
sić się o wstępną ocenę udzielonej pomocy, przedstawić ogólne podsumowanie procesu pozy-
skiwania środków zewnętrznych przez podmioty z regionu. Rozpatrując skalę i zakres zadań 
realizowanych w ramach programów pomocowych można stwierdzić, iż fundusze zewnętrzne 
stanowią i stanowić będą olbrzymi a zarazem niezbędny, biorąc pod uwagę skalę problemów 
społeczno-gospodarczych, bodziec dla rozwoju społeczno 
-gospodarczego województwa świętokrzyskiego. Wymagany wkład własny beneficjenta  
w większości programów sprawił, iż zaangażowane zostały ogromne środki finansowe  
w obszarach do tej pory niedoinwestowanych.  

Jednym z zauważalnych efektów wdrażania dotychczas dostępnych programów jest znaczne 
wzmocnienie i poprawa jakości zasobów ludzkich w podmiotach, które aplikowały  o środki 
europejskie.  

Środki pomocy przedakcesyjnej stanowiły dla samorządów i innych beneficjentów element 
przygotowania się do wdrażania funduszy strukturalnych po 1 maja 2004 r. Aplikowanie o 
środki przedakcesyjne umożliwiło beneficjentom poznanie mechanizmów i instrumentów po-
lityki regionalnej UE. W kontekście organizacyjnym doświadczenie nabyte przez wszystkie 
jednostki odpowiedzialne za wdrażanie programów, zarówno na poziomie krajowym jak i re-
gionalnym pozwoli na wypracowanie skutecznych norm, zasad i procedur obowiązujących w 
kolejnym okresie programowania na lata 2007-2013. 

Dotychczasowe doświadczenia wskazują na znaczące oddziaływanie na rozwój regionu du-
żych i kompleksowych projektów oraz rosnącą role kooperacji różnych podmiotów w realiza-
cji projektów, szczególnie w obszarze infrastruktury drogowej (drogi wojewódzkie  
i powiatowe), informacyjnej, ochrony środowiska i edukacyjnej na poziomie wyższym. Zna-
komitym przykładem współdziałania na etapie przygotowania i realizacji inwestycji jest pro-
jekt z zakresu społeczeństwa informacyjnego „e-swietokrzyskie”. Właśnie projekty duże 
kompleksowe, o znaczeniu co najmniej ponadlokalnym lub/i integrujące wiele podmiotów, 
powinny stać się głównym celem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go w ramach RPO WŚ 2007-2013.  

Bardzo istotnym spostrzeżeniem jakie nasuwa się analizując pomoc publiczną dla wojewódz-
twa świętokrzyskiego jest ograniczona dostępność środków pomocowych dla regionu. Skala 
środków dostępnych dla województwa w ramach pomocy zagranicznej stawia świętokrzyskie 
na ostatnich miejscach miejscu w kraju – i nie jest to wynikiem złej efektywności jej wyko-
rzystania ale niskiej dostępności. Województwo nie mogło być beneficjentem pomocy przy-
granicznej, nie zostało zakwalifikowane do  funduszu ISPA zarówno w części dotyczącej 
transportu jak i ochrony środowiska. Mimo, że świętokrzyskie należy do grupy pięciu naj-
mniej rozwiniętych regionów w kraju nie mogło skorzystać z funduszu Phare SSG w I edycji 
z roku 2000. Według danych UKIE w latach 1990 – 2003 województwo świętokrzyskie 
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otrzymało pomoc zagraniczną zaledwie w wysokości 82,3 mln Euro (podobne pod względem 
wielkości województwa lubuskie i opolskie odpowiednio 282,9 i 240 mln Euro). Generalnie 
można stwierdzić, że województwo w bardzo ograniczonym zakresie korzysta z Funduszu 
Spójności i programów sektorowych a wręcz zostało wykluczone z możliwości uzyskania 
wsparcia w Ramach SPO Transport (położenie poza Transeuropejską Siecią Transportową 
TEN-T).  

 
Pomoc UE udzielona Polsce w ramach Programu Phare 1990-2003, ISPA 2000-2003 

oraz SAPARD (według województw) 

 
Źródło: Publikacja Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej (ISBN 83-89218-13-5) 

 
Struktura udzielonego wsparcia wspólnotowego wg. programów operacyjnych, inicjatyw wspól-

notowych, Funduszu Spójności w układzie regionalnym  (stan na koniec 2005 r.) 
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Źródło: Dwa lata polski w unii europejskiej; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 28 kwietnia 2006 r. 
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/strona_glowna/konferencja+280406+dwa+lata+w+ue.htm 
Miejsce realizacji projektów Sektorowego Programu Operacyjnego Transport 2004-2006 

 
Źródło: http://www.spot.gov.pl/1,19,1,1.html 

 

 



 81

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

za
ch

od
nio

po
mors

kie

maz
ow

iec
kie

po
mors

kie

wiel
ko

po
lsk

ie

ku
jaw

sk
o-p

om
ors

kie

lub
us

kie

op
ols

kie

po
dk

arp
ac

kie

po
dla

sk
ie

lub
els

kie

Wstępna ocena pierwszych efektów europejskiej polityki spójności w  Polsce 2004-
2005 - wartość udzielonej pomocy na mieszkańca w zł

 

Źródło:   Wstępna ocena pierwszych efektów europejskiej polityki spójności w Polsce 2004-2005 – Instytucja za-
rządzająca Podstawami Wsparcia Wspólnoty – Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, czer-
wiec 2006 r.,  str. 111  
http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/BA6CCB69-8B05-4571-9DD2-
19CEF21B4D8F/23336/raport2lataefekty1.pdf 
 
 

Ocena polskiej polityki wobec regionów przeprowadzona w roku 2004 9 wskazała przede 
wszystkim na brak koordynacji celów i instrumentów ich realizacji w układzie regionalnym. 
Analizując działania podejmowane od lat 90-tych wskazuje się na dominację podejścia sektoro-
wego, ukierunkowanego głównie na rozwiązywanie problemów branży górniczej i hutniczej, 
duży centralizm i niedostateczną współpracę z samorządami terytorialnymi. Odnosząc się do 
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wskazano na brak odwołania do szerszej strategii poli-
tycznej, brak koordynacji działań strategicznych, kłopoty organizacyjne i rywalizację kompeten-
cyjną poszczególnych resortów.  

„Należy w tym kontekście pamiętać o tym, że dominacja polityki sektorowej nad regio-
nalną prowadzi z reguły do nierównowagi rozwoju w układzie terytorialnym, a więc do zwięk-
szania dysproporcji pomiędzy poszczególnymi obszarami kraju. Narodowa Strategia Rozwoju 
Regionalnego w niewystarczającym stopniu skierowała środki dla regionów problemowych lub 
słabiej rozwijających się gospodarczo, a także nie umożliwiła zróżnicowania form i zakresu po-
mocy publicznej w zależności od sytuacji w poszczególnych województwach.” 10  

 
Przeprowadzone w roku bieżącym badanie sukcesu rozwojowego województw 11 wska-

zuje iż województwo świętokrzyskie zajęło piąte miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego re-
gionów. Swoją dość wysoką lokatę zawdzięcza najwyższej w kraju dynamice rozwoju infra-
struktury technicznej oraz również bardzo wysokiej dynamice kapitału ludzkiego. W stosunku 
do poziomu wyjściowego oraz uzyskanego bardzo niskiego wsparcia zewnętrznego,  osiągniętą 
dynamikę należy uznać za sukces. Nie udało się jednak zmniejszyć dystansu w zakresie poziomu 

                                                 
9 Ministerstwo Gospodarki i Pracy: Raport o polityce regionalnej; Warszawa 2004,   
10 Ministerstwo Gospodarki i Pracy: Raport o polityce regionalnej; Warszawa 2004, str. 14 
11 http://www.ibngr.edu.pl/index2.htm 
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rozwoju społeczno-gospodarczego. Biorąc pod uwagę różnicę jaka dzieli regiony silne i słabe 
pod względem poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego, dynamika rozwoju świętokrzyskiego  
musiałaby znacznie przewyższać dynamikę regionów silnych.  
 

Mapy dotychczasowej pomocy w okresie przedakcesyjnym oraz w latach 2004-2006 
wskazują, iż bez poprawy koordynacji krajowej polityki regionalnej, wdrożenia spójnego syste-
mu monitorowania i ewaluacji wykorzystanych środków, województwo świętokrzyskie będzie 
ulegało dalszej peryferyzacji. 
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Wizja przyszłości – Województwo Świętokrzyskie w roku 2020 

 

Wizja przyszłości jest opisem przyszłego wizerunku społeczno-gospodarczego woje-
wództwa, jaki powinien być osiągnięty w następstwie wdrażanej strategii rozwoju. Podstawą 
formułowania wizji są najważniejsze uwarunkowania  wynikające z jego cech przyrodniczych, 
społecznych i gospodarczych, a ponadto z cech położenia w kraju i w układzie międzynarodo-
wym. Drugą grupę uwarunkowań stanowi sytuacja ekonomiczna kraju, stan prawno-ustrojowy 
państwa, krajowa polityka rozwoju oraz polityki wspólnotowe. 

Poza uwarunkowaniami rozwoju województwa podstawą wizji przyszłości są scenariusze 
przebiegu zdarzeń i procesów w określonym czasie. Dla pokazania jakie  znaczenie mają mocne 
i słabe strony, w tym szanse i zagrożenia rozwoju określono dwa uogólnione scenariusze przy-
szłości województwa. Jeden oparty jest na założeniu maksymalnego wykorzystania szans, drugi 
zaś na maksymalnym wpływie zagrożeń. Wizja przyszłości województwa wynika wprawdzie ze 
scenariusza szans lecz w działaniach strategicznych - a tym bardziej w doborze celów - powinny 
być uwzględniane zagrożenia wymagające  przeciwdziałań. Wizja jest więc ideowym tłem dobo-
ru i oceny zasadności celów strategicznych.  

 

5.1.   Najważniejsze uwarunkowania rozwoju 
 

Najistotniejszymi uwarunkowaniami zewnętrznymi rozwoju regionu świętokrzyskiego są 
cechy jego położenia geograficznego, członkostwo Polski w Unii Europejskiej a szczególnie 
nowa polityka spójności i Wspólna Polityka Rolna realizowana w ramach nowej perspektywy 
finansowej oraz  polityka państwa, w tym krajowe polityki sektorowe, regionalna i przestrzenna. 

Województwo świętokrzyskie jest obecnie zaliczane do grupy pięciu ultraperyferyjnych 
regionów Unii Europejskiej i Polski. Dalszy rozwój województwa świętokrzyskiego będzie zde-
terminowany procesami o wymiarze ogólnym (globalizacja gospodarki, szybki postęp technolo-
giczny, nasilające się procesy polaryzacyjne) w podobnej skali jak innych polskich regionów. 
Korzystna dla Polski, a więc także dla województwa świętokrzyskiego, jest zaproponowana 
przez Komisję Europejską modyfikacja celów polityki spójności na lata 2007-2013 i koncentra-
cja 78% środków na obszarach celu pierwszego zorientowanego na obszary o niskim poziomie 
rozwoju społeczno-gospodarczego, mierzonego wielkością PKB na mieszkańca niższą niż 75% 
średniej Unii Europejskiej, liczoną w skali regionów typu NUTS II. W grudniu 2005 roku decy-
zją Rady Europejskiej na rozwój pięciu najbiedniejszych województw Polski wschodniej przy-
znana została dodatkowa kwota 882 mln euro (107 euro na mieszkańca).  

Decydujące znaczenie dla rozwoju województwa świętokrzyskiego w najbliższych latach 
będzie miał przyjęty przez Polskę model polityki regionalnej państwa. W ostatnich latach 
w kraju obserwuje się szybki wzrost gospodarczy województw najlepiej rozwiniętych 
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i      pogłębianie się dysproporcji międzyregionalnych. Szansą na rozwój dla regionu świętokrzy-
skiego jest zachowanie właściwych proporcji pomiędzy polityką wspierania najsilniejszych a 
polityką wyrównywania szans najsłabszych, umożliwiającą tym ostatnim zainicjowanie trwałego 
rozwoju. 

Obszar województwa świętokrzyskiego graniczy z sześcioma regionami. Stolice czterech 
z nich są miastami centralnymi czterech największych aglomeracji miejskich w Polsce: war-
szawską, łódzką, śląską i krakowską. Wymienione aglomeracje mają trudne do określenia acz-
kolwiek istotne strefy wpływów na terenie województwa świętokrzyskiego. Dotyczy to głównie 
powiązań rynkowych, obsługi komunikacyjnej, usług dydaktycznych szkół wyższych i kontak-
tów społecznych. Wpływy tych aglomeracji nie są obecnie jednoznacznie korzystne lub nieko-
rzystne dla województwa świętokrzyskiego. Korzyścią jest niewątpliwie duża i stosunkowo ła-
twa dostępność do tych aglomeracji, w tym do rynków pracy, do szkół wyższych i innych usług 
wyższego rzędu. Natomiast niekorzystne może być utrzymanie się przewagi konkurencyjności 
wymienionych aglomeracji i ich województw nad województwem świętokrzyskim. Przełamania 
obecnej znacznej przewagi atrakcyjności czterech wymienionych województw dla inwestorów 
i osadnictwa można poszukiwać w strategicznym kształtowaniu wizerunku województwa świę-
tokrzyskiego jako obszaru mającego łatwy dostęp do tych aglomeracji i ich potencjałów, a jed-
nocześnie oferującego niższe koszty z  tytułu wyboru lokalizacji działalności gospodarczej czy 
też miejsca zamieszkania.  

W kierunku połuniowo-wschodnim świętokrzyskie graniczy z województwami podkar-
packim i lubelskim, zaliczanymi do grupy pięciu najuboższych regionów Unii Europejskiej. Są 
to województwa o podobnych problemach rozwojowych, które wspólnie  mogą podejmować 
inicjatywy o charakterze ponadregionalnym. 

Druga grupa uwarunkowań obejmuje dostępność obszaru województwa do krajowych i 
międzynarodowych szlaków komunikacyjnych oraz do przejść granicznych. Województwo cha-
rakteryzuje się niską dostępnością komunikacyjną. Położone jest poza siecią dróg transeuropej-
skich, co powoduje peryferyzację regionu. 

Planowana krajowa sieć korytarzy, którą stanowić będą główne ciągi drogowe i linie ko-
lejowe oraz rozmieszczone na nich centra logistyczne, obejmuje prawie wszystkie większe 
aglomeracje, w tym położone w bezpośrednim sąsiedztwie województwa świętokrzyskiego. 
Świętokrzyskie pozostaje jednak poza ustaloną już ich siecią. 

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 12 definiuje kierunki polityki regionalnej państwa 
wobec województw. W województwie świętokrzyskim wsparcia ze strony państwa mogą ocze-
kiwać działania z zakresu: 

- poprawy dostępności komunikacyjnej, 

                                                 
12 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 – Projekt wstępnie zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 27 czerwca 
2006 r. 
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- pełniejszego gospodarczego wykorzystania potencjału turystycznego (skupionego 
w Górach Świętokrzyskich), 

- rozwijania funkcji metropolitarnych Kielc. 
Zapisy te nie przekładają się jednak w sposób bezpośredni na określone strumienie finan-

sowe w ramach  Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, w tym Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i środowisko 2007-2013. Świętokrzyskie jest jedynym w 
Polsce województwem, które pomimo centralnego położenia geograficznego jest obszarem pery-
feryjnym wobec Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T. Świętokrzyskie nie otrzyma 
więc wsparcia w ramach priorytetu „Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej”, jak również 
nie znalazło się w grupie 8 regionów, które uzyskają wsparcie na rozbudowę infrastruktury por-
tów lotniczych.  Koniecznym będzie podjęcie - we współpracy z Ministerstwem Transportu - 
działań umożliwiających włączenie województwa świętokrzyskiego w obszar sieci transeuro-
pejskiej (co nastąpi po roku 2010).  

 

Według długoterminowych prognoz Głównego Urzędu Statystycznego liczba ludności 
w województwie świętokrzyskim w najbliższym okresie będzie malała, przy czym tempo spadku 
będzie wyższe (5,66 %) niż przeciętnie w skali kraju (2,59).  Zakłada się, że liczba ludności w 
województwie zmniejszy się do roku 2020 w stosunku do stanu obecnego o ok. 69 tys. osób, a 
do roku 2030 o 133 tys. osób. Ubytek ludności dotknie przede wszystkim miasta, głównie z po-
wodu mniejszej dzietności w miastach niż na wsi, ale też na skutek nowego zjawiska, jakim jest 
dezurbanizacja czyli przemieszczanie się części ludności miejskiej na tereny wiejskie na obrze-
żach miast. Nasilą się również migracje poza województwo, głównie związane z poszukiwaniem 
lepszych miejsc pracy. 

Poza Kielcami, w których mieszka prawie 1/3 ludności miejskiej, w pozostałych miastach 
województwa nie występują obecnie czynniki wywołujące imigrację. Podstawę przyszłej kon-
centracji ludności miejskiej może stanowić polityka wspomagania rozwoju ośrodków subregio-
nalnych. Wzrostu liczby mieszkańców w mniejszych miastach należy oczekiwać tylko w sytu-
acji wzmocnienia ich bazy ekonomicznej. 

Aby zmniejszać istniejący dystans rozwojowy  województwa świętokrzyskiego wobec 
polskich i europejskich regionów koniecznym byłoby zapewnienie znacznie wyższego tempa 
wzrostu niż przeciętne w kraju. Wsparcie ze strony polityki krajowej sektorowej i regionalnej 
kierowane do województwa w latach 2007-2013 nie wskazuje na możliwość realizacji takiego 
scenariusza. 

Nakreślone w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 symulacje osiągnięcia przez Polskę 
średniego poziomu PKB per capita 25 krajów UE uświadamiają, że będzie to proces długoletni, 
wykraczający poza horyzont czasowy niniejszej strategii: 
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• scenariusz 1 – Polska rozwija się w tempie ok. 4% rocznie, tj. o  1,5 pkt proc. wyż-
szym niż kraje UE-15 i osiąga 75% średniej UE-27 (tj. razem z Rumunią i Bułgarią) 
w roku 2035 a więc w okresie blisko 30 lat, 

• scenariusz 2  - przy wzroście ponad 5%, tj. o 2,5 pkt. proc. powyżej średniej UE-15, 
osiągnięcie 75% średniej zajmie ok. 20 lat. 

 

5.2.  Scenariusz zagrożeń 
 

Zagrożeniem dla świętokrzyskiego może być forsowana przez niektóre środowiska opi-
niotwórcze polityka rozwoju opartego o 9 ukształtowanych już i 2 potencjalne metropolie, ozna-
czająca faktyczne wykluczenie pozostałych województw z możliwości korzystania ze znaczącej 
części Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Kryterium krótkofalowej efektywności alokacji kapitału w dziedzinach wspomagających 
rozwój i lokalizacja inwestycji w wielkich aglomeracjach miejskich może uzyskać istotną prze-
wagę nad strumieniami kapitału inwestowanymi w regionach mniej zamożnych na tzw. wyrów-
nywanie szans. W tej sytuacji kwoty funduszy pomocowych przyznanych województwu święto-
krzyskiemu mogą okazać się zbyt małe wobec potrzeb skutecznej jego aktywizacji i zmniejsza-
nia dystansu do poziomu rozwoju sąsiednich województw z aglomeracjami miejskimi. Woje-
wództwo świętokrzyskie może ulegać dalszej peryferyzacji. Brak obiektywnych narzędzi moni-
torowania oddziaływania zaabsorbowanych funduszy pomocowych (regionalnych i sektoro-
wych) na rozwój regionu zdecydowanie utrudnia różnicowanie wsparcia regionów stosownie do 
zdefiniowanych problemów rozwojowych i w powiązaniu z efektywnością wykorzystania środ-
ków. Zastosowane preferencje w ustalaniu algorytmów podziału środków pomiędzy wojewódz-
twa w ramach regionalnych programów operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego 
Rozwój Polski Wschodniej nie rekompensują ograniczonego dostępu, a w niektórych działaniach 
nawet wykluczenia województwa świętokrzyskiego z możliwości aplikowania o środki w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura i środowisko. 

W tej sytuacji wyżej zurbanizowane otoczenie województwa, a zwłaszcza cztery naj-
większe aglomeracje miejskie: warszawska, łódzka, śląska i krakowska mogą wytworzyć goto-
wość, a nawet zachętę do traktowania naszego regionu jako obszaru będącego zapleczem dla 
realizacji ich własnych interesów.  

Szczególny wpływ na peryferyzację może mieć opóźnianie decyzji dotyczących budowy 
tras ekspresowych, krajowych dróg szybkiego ruchu oraz linii kolejowych przebiegających przez 
województwo świętokrzyskie. Poza niekorzystnym dla województwa procesem przyszłego 
wdrażania polityki transportowej zagrożeniem zewnętrznym może być w szczególności niska 
skuteczność polityki rolnej państwa i polityki rynku pracy. W pierwszym przypadku ważny sek-
tor gospodarki, jakim jest w naszym województwie rolnictwo, może ulegać dalszej degradacji 
obciążając przez to całą gospodarkę regionu. Wysokie bezrobocie i nieskuteczne instrumenty 
interwencji w tym obszarze z jednej strony a równocześnie łatwiejszy dostęp do rynków pracy 
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krajów UE, może spowodować znaczący wzrost emigracji zarobkowych, szczególnie ludzi mło-
dych i dobrze wykształconych. Region świętokrzyski może być uznawany przez to jako obszar 
nie radzący sobie z rozwiązywaniem problemów społeczno-gospodarczych.  

Wizja rozwoju województwa do roku 2020 bierze pod uwagę kierunek zmian w polityce 
regionalnej Unii Europejskiej, która wyraźnie ewoluuje w stronę przesuwania akcentów z priory-
tetów spójności na priorytety konkurencyjności. W latach 2007-2013 w województwie święto-
krzyskim przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej oraz infrastruktury technicznej pozostaną 
podstawowymi kierunkami wydatków uruchamianych w ramach polityki strukturalnej. Przeła-
manie bariery infrastrukturalnej będzie miało kluczowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności 
i poprawy poziomu spójności terytorialnej regionu. 

Jeżeli w najbliższym okresie programowania do 2013 roku nie uda się w regionie odrobić 
chociaż części zapóźnień infrastrukturalnych, to nie uda się zrealizować celu generalnego strate-
gii rozwoju województwa, jakim jest wzrost atrakcyjności województwa dla rozwoju społeczno 
– gospodarczo – przestrzennego. 

 

5.3.  Scenariusz szans 
 
 

W scenariuszu zmian opartych na maksymalnie korzystnym układzie szans 
zakłada się, że: 
• elity regionalne kierując się celami nadrzędnymi rozwoju województwa podejmą i konse-

kwentnie zrealizują działania zmierzające do wzmocnienia i efektywnego wykorzystania po-
tencjału endogenicznego; 

• fundusze strukturalne jak też inne fundusze zagraniczne przeznaczone na aktywizację pol-
skich regionów znajdą korzystne warunki absorpcyjne w województwie świętokrzyskim i 
zostaną przeznaczone na efektywne wspomaganie rozwoju regionu, w tym zwłaszcza na:  
− konieczną rozbudowę infrastruktury technicznej (w tym systemu komunikacyjnego), in-

frastruktury społeczeństwa informacyjnego i rozwiązanie głównych problemów ochrony 
środowiska (zwłaszcza zlewni Nidy i Kamiennej) – jako warunków napływu kapitału 
tworzącego nowe miejsca pracy, 

− kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyższego rzędu w Kielcach oraz racjonalne-
go rozwoju miast i centrów gmin 

− wspieranie rozwoju ośrodka akademickiego oraz zaplecza innowacyjnego, w tym badań 
naukowych, 

− rewitalizację obszarów poprzemysłowych, głównie w miastach Staropolskiego Okręgu 
Przemysłowego, 

− tworzenie warunków rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, 
− restrukturyzację rolnictwa i efektywny ekonomicznie wielofunkcyjny rozwój terenów 

wiejskich, 
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− budowanie instytucji europejskich na terenie regionu 
− pomoc w zakresie szkolenia kadr menedżerskich i fachowców potrzebnych na rynku pra-

cy, szkolenia w zakresie prawa i standardów UE,  
− budowanie nowoczesnego społeczeństwa obywatelskiego 

• strumienie finansowe kierowane do regionu w ramach krajowej polityki regionalnej i sekto-
rowej będą adekwatne do skali zdefiniowanych problemów oraz w pełni uwzględnią racje 
województwa świętokrzyskiego, zwłaszcza w zakresie budowy spójnego układu komunika-
cyjnego – drogowego (tras ekspresowych i innych dróg szybkiego ruchu), kolejowego i lot-
niczego; 

• województwo świętokrzyskie efektywnie wykorzysta możliwości przyspieszenia rozwoju 
stworzone w ramach wspomaganych przez państwo działań na rzecz ultraperyferyjnego ob-
szaru Polski Wschodniej; 

• w krajowej polityce przestrzennego zagospodarowania kraju – Kielecki Obszar Metropolital-
ny - będzie w pełni uznany i wspierany jako ośrodek predystynowany do rozwoju funkcji 
metropolitalnych na równi z ośrodkami metropolitalnymi innych województw; 

• spełnione zostaną warunki makroekonomiczne określone w Strategii Rozwoju Kraju, zakoń-
czony zostanie proces decentralizacji państwa oraz reformowania finansów publicznych, 

 

5.4.  Wizja rozwoju województwa  
 

Proces rzeczywistych, korzystnych zmian w województwie będzie mieć początek 
w szeroko rozumianym otwarciu komunikacyjnym województwa: drogowym, kolejowym, lotni-
czym, telekomunikacyjnym i informatycznym. 

Dla włączenia województwa w procesy rozwojowe Europy niezmiernie ważne jest jak 
najszybsze połączenie regionu siecią krajowych korytarzy transportowych z krajowymi 
i międzynarodowymi centrami logistycznymi.  

Trzonem optymalnego na najbliższe lata systemu drogowego powinny być dwie krzyżu-
jące się w Kielcach trasy ekspresowe S 7 Warszawa – Kielce – Kraków oraz S 74 Łódź – Kielce 
– Tarnobrzeg – Rzeszów do granicy państwa i dalej do Lwowa. Poprzez Kraków i Rzeszów wo-
jewództwo świętokrzyskie będzie dogodnie połączone komunikacyjnie z przejściami granicz-
nymi na Słowację i południową Ukrainę. Nieco gorsze połączenia ma województwo świętokrzy-
skie z Lublinem i dalej z tego węzła na przejścia graniczne na Białoruś i północno-zachodnią 
Ukrainę. Poprawę komunikacji mogłaby zapewnić modernizacja dróg krajowych na odcinku 
Kielce - Lublin. Kierunek  ten nie został jednak uwzględniony  w PO Infrastruktura i środowi-
sko (wersja z 1.08.2006) nawet w perspektywie do roku 2020. 
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Źródło: Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko (wersja z dn. 1.08.2006) 

Usprawnienie połączeń województwa świętokrzyskiego ze wschodnią częścią kraju bę-
dzie wymagało nie tylko podniesienia parametrów istniejących dróg, ale także usprawnienie 
przepraw mostowych przez Wisłę, co związane jest z budową nowych mostów w Połańcu i San-
domierzu i modernizacją istniejących w Szczucinie, Nagnajowie i Annopolu. 

Ponadto w skład systemu będą wchodziły rozbudowane i zmodernizowane drogi krajowe, 
wojewódzkie i powiatowe łączące wszystkie ośrodki generowania rozwoju – subregionalne i 
lokalne. Duże znaczenie dla rozwoju północnej części województwa mają dwie drogi krajowe – 
Nr 42 i Nr 9. Przebudowa drogi nr 42 i dostosowanie jej do parametrów drogi ruchu przyśpie-
szonego oraz modernizacja drogi Nr 9 pozwoliłoby na połączenie głównych ośrodków subregio-
nalnych Ostrowca Świętokrzyskiego, Starachowic, Skarżyska-Kamiennej i Końskich z planowa-
ną autostradą A2 w kierunku zachodnim oraz poprzez ważne ośrodki Polski Wschodniej Lublin i 
Rzeszów z granicą wschodnią w kierunkach na Kijów i Lwów. 

Niezbędna jest również modernizacja linii kolejowej Nr 8 Warszawa-Kielce-Kraków oraz 
linii kolejowej Skarżysko-Kamienna - Sandomierz.  W ramach PO Infrastruktura i środowisko 
zakłada się modernizację linii kolejowej nr 8 na odcinku Warszawa – Radom – Kielce do roku 
2013, natomiast linii Skarżysko – Sandomierz dopiero po roku 2013. W ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego planuje się modernizację  linii kolejowej Kielce – Włoszczowa wraz z 
łącznicą do Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), co umożliwi włączenie Kielc w sieć połą-
czeń Inter City. 
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Źródło: Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko (wersja z dn. 1.08.2006),  

Rozbudowa i modernizacja sieci kolejowej i drogowej oraz podniesienie rangi ważniej-
szych odcinków dróg do rangi tras ekspresowych stworzy możliwości otwarcia komunikacyjne-
go wielu ośrodkom miejskim, w tym stolicy regionu (poprawa standardów nawierzchni, zwięk-
szenie przepustowości odcinków dróg wlotowych oraz części ulic leżących w ciągu dróg krajo-
wych i wojewódzkich, przebudowa jednojezdniowych odcinków dróg krajowych).  

W kontekście rozwoju kontaktów gospodarczych z Ukrainą szczególne znaczenie może 
mieć właśnie budowa drogi ekspresowej Łódź – Kielce – Rzeszów oraz aktywizacja LHS. Dla 
integracji sieci transportowej niezbędne jest unowocześnienie komunikacji miejskiej w Kielcach 
i  większych ośrodkach miejskich regionu.  

Najszybciej rozwijającą się gałęzią transportu w Polsce jest lotnictwo cywilne. Prognozy 
Urzędu Lotnictwa Cywilnego wskazują, że liczba pasażerów w Polsce podwoi się w roku 2011 i 
przekroczy 23 mln. osób, zaś w roku 2020 wyniesie ok. 41,5 mln. Poprawa dostępności transpor-
tu lotniczego w województwie jest warunkowana  możliwościami stworzenia regionalnego portu 
lotniczego zlokalizowanego w bliskim sąsiedztwie Kielc, zaspokajającego potrzeby regionu na 
ten rodzaj transportu.  

Warunkiem koniecznym dla wyrównania szans rozwojowych województwa  jest zapew-
nienie dostępu do nowoczesnych technologii informatycznych. Rozbudowa sieci telekomunika-
cyjnej i budowa infrastruktury szerokopasmowego, szybkiego i bezpiecznego dostępu do Inter-
netu pozwoli nadrobić dystans cywilizacyjny, zwłaszcza na obszarach wiejskich. Otworzy rów-
nież zupełnie nowe możliwości rozwoju przedsiębiorczości, dostępu do wiedzy, usług zdrowot-
nych, kultury, wymiany informacji oraz podniesienia jakości usług administracji publicznej.  
Kontynuacja działań zapoczątkowanych w latach 2004-2006 w ramach zintegrowanego projektu 
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e-świetokrzyskie pozwoli na przełamanie zapóźnień infrastrukturalnych i likwidację zjawiska 
wykluczenia cyfrowego oraz stworzy podstawy do budowy społeczeństwa informacyjnego. 

 
Otwarcie komunikacyjne poprzez rozwój nadrzędnego układu sieci transportowych i te-

lekomunikacyjnch pozwoli na faktyczną metropolizację stolicy regionu oraz utworzonego Kie-
leckiego Obszaru Metropolitalnego, w którym koncentrować się będą usługi „wyższego rzędu”. 
Pozwoli także na poprawę i intensyfikację połączeń z innymi metropoliami krajowymi i zagra-
nicznymi. W Kielcach i na terenach otaczających je gmin  ściśle funkcjonalnie powiązanych 
oraz charakteryzujących się wysokim poziomem i dynamiką wzrostu, będą rozwijane wysokiej 
jakości usługi sektora naukowo-badawczego i edukacyjnego, lecznictwa wysoko-
specjalistycznego, działalności kulturalnej, transportu publicznego, administracji gospodarczej, 
funkcji handlowych i innych.  

Inne elementy infrastruktury technicznej decydujące o konkurencyjności regionu będą 
nadal rozbudowywane i modernizowane – zarówno sieć elektroenergetyczna i gazowa. W dzie-
dzinie ochrony środowiska przyrodniczego będzie realizowany szeroko zakrojony program sani-
tacji dorzeczy głównych rzek, obejmujący kompleksową rozbudowę  sieci wodociągowych i 
kanalizacyjnych, oczyszczalni ścieków oraz składowisk odpadów. 

Poprawa dostępności komunikacyjnej regionalnych i lokalnych ośrodków wzrostu oraz 
rozwój infrastruktury komunalnej poprawi z jednej strony wizerunek województwa świętokrzy-
skiego jako regionu tworzącego sprzyjające warunki dla napływu kapitału tworzącego nowe 
miejsca pracy, z drugiej zaś strony zwiększy mobilność mieszkańców poszukujących pracy. 
Wspólne działania samorządu województwa i samorządów lokalnych otworzą województwo na 
bezpośrednie inwestycje zagraniczne (Centrum Obsługi Inwestora, promocja województwa, 
działalność Regionalnego Biura w Brukseli). 

Aktywizacja przedsiębiorczości będzie następowała na szerszą skalę przede wszystkim w 
grupie małych i średnich przedsiębiorstw działających w sferze usług. Tworzenie warunków 
rozwoju dla tego sektora wymaga wzmocnienia tzw. otoczenia biznesu a więc tworzenia i doka-
pitalizowania przede wszystkim regionalnych funduszy kapitałowych i funduszy poręczeń kre-
dytowych, tworzenia sieci inkubatorów przedsiębiorczości, systemów informacji rynkowej oraz 
dostępu do innowacji technologicznych i organizacyjnych. Świętokrzyskie Centrum Innowacji i 
Transferu Technologii, włączone w ogólnokrajowy system dostępu do innowacji, jest jednym z 
głównych podmiotów zaangażowanych w tworzenie i wdrażanie regionalnej strategii innowa-
cyjności i podejmującym realizację wybranych przedsięwzięć np. w przygotowanie założeń re-
gionalnego systemu wykorzystania źródeł energii odnawialnej.  

 
W długim horyzoncie czasowym za fundament rozwoju regionu uznaje się wiedzę sta-

nowiącą podstawę budowy nowoczesnej gospodarki. W centrum zainteresowania środowisk 
regionalnych jest tworzenie warunków do rozwoju silnego i nowoczesnego ośrodka akademic-
kiego ale także szkolnictwa ponadgimnazjalnego kończącego się maturą. Chodzi tu zarówno 
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o podnoszenie standardu bazy dydaktycznej jak również podnoszenie jakości kształcenia oraz 
promowanie nowoczesnych kierunków kształcenia powiązanych z zapotrzebowaniem na rynku 
pracy. Zapoczątkowany w obecnym okresie programowania kierunek wspierania uczelni, szcze-
gólnie tworzenia warunków do powołania uniwersytetu oraz wspierania rozwoju nauk ścisłych 
budujących potencjał innowacyjny regionu będzie kontynuowany w następnym okresie progra-
mowania. 

 
Niezaprzeczalnym atutem obszarów wiejskich regionu jest stosunkowo dobry stan środowiska 
pozwalający na specjalizację gospodarstw w produkcji ekologicznej oraz produkcji wymagającej 
ekstensywnych metod upraw, w tym wysokich nakładów pracy. Świętokrzyskie zajmuje wyso-
kie miejsce w produkcji owoców i warzyw oraz w ilości gospodarstw ekologicznych. Zakłada 
się dalszy rozwój rynku hurtowego produktów rolnych i bazy przechowalniczej oraz tworzenie 
warunków do rozbudowy przetwórstwa rolno-spożywczego. Przewiduje się utrwalanie pozytyw-
nych tendencji wywołanych na wsi przystąpieniem Polski do UE – zmniejszenie areału odłogo-
wanych gruntów rolnych, powstawanie i wzmacnianie grup producenckich, specjalizacja pro-
dukcji. W państwach Unii Europejskiej coraz bardziej znaczącą rolę odgrywa wytwarzanie, 
ochrona i promocja żywności wysokiej jakości. Opóźnienia rozwoju produkcji rolnej na skalę 
przemysłową, a zwłaszcza w zakresie chemicznego wspierania tej produkcji, stają się naszymi 
atutami.  

Świętokrzyskie zaliczane do najczystszych ekologicznie regionów Polski, posiadające 
wiele terenów objętych szczególną ochroną konserwatorską jest obszarem o wybitnych walorach 
zarówno przyrodniczych, kulturowych jak i dydaktyczno-naukowych interesujących z punktu 
widzenia turystyki. Bogactwo przyrodnicze regionu stwarza bardzo korzystne warunki do upra-
wiania wszelkich form turystyki : 

 aktywnej (zbiorniki wodne, warunki do uprawiania narciarstwa zjazdowego 
i biegowego),  

 dydaktycznej (uczelniane i szkolne wycieczki geologiczne, przyrodnicze czy histo-
ryczne), 

 uzdrowiskowej (uzdrowiska Busko-Zdrój i Solec-Zdrój specjalizujące się w leczeniu 
chorób reumatycznych, narządów ruchu oraz chorób serca i naczyń),  

 biznesowej (silna pozycja kieleckiego centrum targowego TARGI KIELCE i ranga 
międzynarodowych imprez  targowych), 

 pielgrzymkowej (Klasztor na Świętym Krzyżu, Sanktuarium w Kałkowie-Godowie, 
Pustelnia Złotego Lasu w Rytwianach i inne sanktuaria), 

 wiejskiej (zwłaszcza agroturystyka). 
 
Turystyka w województwie świętokrzyskim stanie się nowoczesną dziedziną gospodarki 

poprzez zdecydowaną poprawę bazy noclegowej i gastronomicznej, zarówno pod względem 
oferowanych miejsc jak również zróżnicowania standardu usług i dostosowania ich do potrzeb 
turystów.  
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Jednym z ważniejszych działań jest wspieranie rozwoju średnich i małych miast o zna-
czeniu subregionalnym (centra rozwoju drugiego stopnia). Restrukturyzacja bazy ekonomicznej 
tych miast, rozwój usług oraz przygotowanie oferty terenów pod budownictwo mieszkaniowe 
stanowić powinno istotny czynnik wzrostu urbanizacji województwa. Oferta ta powinna być 
głównie skierowana do migrujących mieszkańców wsi, poszukujących pracy poza rolnictwem.  

 
Poprawa sytuacji globalnej na rynku pracy w województwie wiązać się będzie głównie 

ze wzrostem przedsiębiorczości mieszkańców oraz wzrostem innowacyjności gospodarki. Zada-
niem władz samorządowych jest tworzenie warunków do tego, aby wszyscy mieszkańcy mieli 
równe szanse w dostępie do edukacji oraz mieli możliwość ustawicznego podwyższania i dosto-
sowywania swoich kwalifikacji do potrzeb pracodawców. Szansą jest Europejski Fundusz Spo-
łeczny stwarzający możliwość tworzenia regionalnego systemu szkoleń adresowanych zarówno 
do pracujących jak i bezrobotnych a także regionalnego systemu stypendialnego umożliwiające-
go wyrównywanie szans w dostępie do edukacji młodzieży pochodzącej z rodzin o niskim statu-
sie materialnym. 

 
Będą tworzone warunki do rozwoju takich dziedzin jak kultura, sport, ochrona zdrowia 

oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. Kultura jako wartość niezbędna w kreowaniu 
nowoczesnego, wykształconego i aktywnego społeczeństwa obywatelskiego będzie wspierana 
poprzez rozbudowę i ochronę bazy materialnej placówek kultury, w tym szczególnie zabytków. 
Turystyczne udostępnienie zabytków i ich promocja pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy 
oraz umożliwi pozyskanie dodatkowych środków na renowację. Rozbudowana zostanie baza 
kultury fizycznej i sportu jako ważnej dziedziny w programach wychowania młodzieży oraz za-
pobiegania patologiom społecznym oraz w programach kształtowania zdrowego i aktywnego 
stylu życia mieszkańców. Świętokrzyskie należy do regionów o niskim rozwoju infrastruktury 
ochrony zdrowia, która w znacznej części nie spełnia wymaganych standardów. Prowadzone 
więc będą działania mające na celu przede wszystkim rozwój regionalnych ośrodków specjali-
stycznej opieki ambulatoryjnej i stacjonarnej, umożliwiające wczesną diagnostykę i komplekso-
wą specjalistyczną opiekę medyczną. Rozbudowywane będą ośrodki pomocy społecznej przy-
stosowane dla osób starszych i niepełnosprawnych, hospicja, noclegownie, ośrodki dziennego 
pobytu, ośrodki integracyjne dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Zakłada się, że wykorzystanie szans rozwojowych przyniesie efekt rozwoju wojewódz-
twa świętokrzyskiego jako regionu europejskiego, którego atutami będą nowoczesne społeczeń-
stwo obywatelskie, konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oraz spójna i dostępna przestrzeń. 

 

5.5.  Podstawowe zasady 
Na etapie tworzenia strategii rozwoju przyjęto podstawowe zasady, które będą również stosowa-
ne na etapie realizacyjnym. Należą do nich zasady: 
 

1. programowania, 
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cele rozwoju województwa świętokrzyskiego są realizowane w ramach kompleksowego 
systemu programowania wieloletniego na szczeblu wspólnotowym, krajowym, regional-
nym i lokalnym, co sprzyja komplementarności realizowanych przedsięwzięć; 
 

2. zrównoważonego rozwoju, 
rozwój społeczno-gospodarczy realizowany w celu zagwarantowania możliwości zaspo-
kajania podstawowych potrzeb społeczności regionu (zarówno współczesnego, jak i 
przyszłych pokoleń) uwzględnia zachowanie równowagi przyrodniczej i równoważenie 
szans w dostępie do środowiska oraz trwałość podstawowych procesów przyrodniczych; 
oznacza to potrzebę preferowania i wzmacniania takich procesów rozwoju, które będą 
przyczyniały się do ograniczania zużycia zasobów w ogóle, a nieodnawialnych w szcze-
gólności oraz minimalizacji wytwarzania odpadów i zanieczyszczeń; 

 
3. strategicznego zarządzania rozwojem, 

strategia jest dokumentem nadrzędnym określającym politykę rozwoju województwa,  
stanowiącym podstawę przygotowania szczegółowych programów branżowych i opera-
cyjnych oraz przedsięwzięć rozwojowych i projektów realizacyjnych; 
 

4. kompleksowości i koordynacji, 
strategia jako kompleksowy dokument nadrzędny nie jest wyłącznie strategią władz wo-
jewódzkich realizujących zadania własne - jest narzędziem koordynacji celów i działań 
prorozwojowych różnych partnerów w regionie (samorządów terytorialnych, administra-
cji, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarządowych, podmiotów gospodarczych) 
oraz koordynacji z polityką regionalną państwa, politykami sektorowymi i horyzontal-
nymi a także działaniami innych województw; 
 

5. koncentracji, 
osiągnięcie celów strategicznych, w warunkach określonych możliwości finansowania 
rozwoju, wymaga koncentrowania zasobów na ograniczonej liczbie wybranych dziedzin i 
obszarów, ważnych dla trwałego długofalowego rozwoju województwa; 
 

6. partnerstwa, 
strategia rozwoju budowana jest i realizowana z uwzględnieniem szerokiej współpracy i 
dialogu pomiędzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej, zarówno na szczeblu lo-
kalnym, wojewódzkim jak i krajowym - łączy ona w sobie prawo głosu oraz współodpo-
wiedzialność za przeprowadzane działania i służy tworzeniu społeczeństwa obywatel-
skiego; 

 
7. pomocniczości, 

zasada ta opiera się na decentralizacji  decyzji i działań, które powinny zapadać na szcze-
blu możliwie najbliższym obywatelom, zapewniając większą skuteczność i efektywność 
przedsięwzięć; polityka rozwoju województwa ma charakter uzupełniający wobec dzia-
łań podejmowanych przez partnerów regionalnych – jej zadaniem jest wspieranie a nie 
dublowanie lub zastępowanie inicjatyw społeczności lokalnych zaangażowanych w roz-
wiązywanie swoich problemów;  
 

8. oceny;  
dokumenty strategiczne i operacyjne podlegają ocenie (założenia, sytuacja w regionie, 
dobór celów i priorytetów, wykorzystanie środków, spełnienie założeń i uzyskanie prze-
widywanych rezultatów); przedsięwzięcia realizacyjne podlegają także ocenie efektyw-
ności ekonomicznej 
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5.6.  Kierunki przekształceń struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa  
 

W nawiązaniu do ukształtowanego podziału funkcjonalnego województwa wyróżniono 9 
obszarów funkcjonalnych, które pełnić będą rolę stref zróżnicowanej polityki przestrzennej. 

 
1. Kielecki Obszar Metropolitalny — stanowi nadrzędny element struktury przestrzennej i 

osadniczej regionu. Jest on przewidziany do zrównoważonej urbanizacji oraz lokalizacji 
funkcji metropolitarnych i prestiżowych dynamizujących rozwój pozostałych obszarów 
województwa. Uwzględnienie tego obszaru w strukturach zagospodarowania przestrzen-
nego kraju będzie miało kluczowe znaczenie dla osiągnięcia celów wojewódzkiej polity-
ki regionalnej i przestrzennej.  

 
2. Obszar miast w północnej części regionu — jest to wyraźnie zaznaczony obszar podwyż-

szonej aktywności społeczno-gospodarczej, na którym podejmowane są wielokierunkowe 
inicjatywy zmierzające do uruchomienia lokalnych potencjałów rozwoju. Głównym kie-
runkiem zagospodarowania będzie tu rewitalizacja terenów poprzemysłowych i ich przy-
stosowanie do nowych funkcji miejskich oraz odtworzenie i udostępnienie turystyczne 
unikalnych zabytków dawnej kultury przemysłowej.  

 
3. Obszar koncentracji wydobycia i przetwórstwa  surowców skalnych — położony na po-

łudnie od Kielc skupia większość wydobycia i przetwórstwa surowców skalnych, głów-
nie węglanowych oraz wykazuje zwiększoną dynamikę rozwoju i przekształceń własno-
ściowych. Głównym kierunkiem działań będzie tu racjonalne zagospodarowanie złóż su-
rowców (eksploatowanych i przewidzianych do eksploatacji) oraz nie dopuszczenie do 
powstawania i kumulacji zagrożeń środowiska przyrodniczego. 

 
4. Obszar rolniczy o najlepszych glebach — składający się z dwóch podobszarów; sando-

miersko-opatowskiego i kazimierskiego. Jest on przewidziany do intensywnego rozwoju 
rolnictwa oraz przetwórstwa rolno-spożywczego, związanego z ukształtowaną bazą sa-
downiczą i warzywniczą. Głównym kierunkiem działań będzie tu kształtowanie systemu 
rynków hurtowych oraz nowoczesnego otoczenia rolnictwa. Równolegle obszary te będą 
obejmowane programami rolno-środowiskowymi, ukierunkowanymi na wdrożenie rol-
nictwa zrównoważonego i ekologicznego. Jest to również obszar posiadający duże walo-
ry turystyczne ze względu na swój potencjał historyczny i najwyższej klasy zabytki ar-
chitektury. 
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5. Obszar restrukturyzacji rolnictwa — obejmuje tereny o dominacji funkcji rolniczej, 

charakteryzujące się przewagą gleb klas średnich i zróżnicowaną lesistością. Rolnic-
two uzupełnia lokalny przemysł, który skupia się w większych ośrodkach osadni-
czych. Obszar ten generalnie kwalifikuje się do restrukturyzacji rolnictwa  
i uzupełnienia tej funkcji różnorodną przedsiębiorczością pozarolniczą, dostosowaną 
do lokalnych uwarunkowań.  Pomoc powinna być kierowana do gospodarstw posiada-
jących przesłanki do zwiększenia areału oraz intensyfikacji produkcji rolnej ukierun-
kowanej na wytwarzanie „zdrowej żywności”, agroturystyki, czy też towarowej pro-
dukcji mleczarskiej. Gruntownym wsparciem powinny być obejmowane oddolne ini-
cjatywy pozarolnicze, posiadające największe szanse powodzenia. Preferowaną funk-
cją gospodarczą będzie turystyka, zwłaszcza agroturystyka oraz drobna i średnia 
przedsiębiorczość, bazująca na lokalnych zasobach surowcowych. 

 
6. Obszar rozwoju wielofunkcyjnego z przewagą funkcji pozarolniczych — obejmujący 

swoim zasięgiem największą, a zarazem najsłabszą glebowo część województwa. Jego 
cechą jest mało efektywne rolnictwo, duża lesistość oraz wysoki udział użytków zie-
lonych. W rejonie Gór Świętokrzyskich charakterystycznym elementem przestrzeni 
jest wysokie rozproszenie zabudowy, a także tereny o charakterze górskim posiadające 
niekorzystny agroklimat. Priorytetowym kierunkiem zagospodarowania będzie tu tu-
rystyka, gospodarka rolno-środowiskowa ukierunkowana na ochronę środowiska i tra-
dycyjnych krajobrazów rolniczych oraz zalesienia. 

 
7. Obszar doliny Wisły — wydzielony z myślą o rozwiązywaniu specyficznych proble-

mów urbanizacyjnych i zagrożeń środowiskowych.  
 

8. Obszar uzdrowiskowy zespołu Busko Zdrój — Solec Zdrój, którego dominującą funk-
cją będzie lecznictwo uzdrowiskowe wsparte różnymi formami turystyki. Prawie cały 
obszar jest przewidziany do objęcia programami rolo-środowiskowymi.  

 
9. Staszowski obszar aktywności przemysłowo-osadniczej — Główną jego funkcją bę-

dzie przedsiębiorczość przemysłowa, której towarzyszyć winna zrównoważona ekolo-
gicznie urbanizacja oraz intensywna działalność rekultywacyjna terenów posiarko-
wych. Ważnym działaniem będą zalesienia, zwłaszcza terenów zdegradowanych. Do 
zadań priorytetowych zalicza się również usprawnienie systemu komunikacji, w tym 
budowę przeprawy mostowej przez Wisłę w Połańcu oraz wykorzystanie dla rozwoju 
obszaru linii LHS. 
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5.7.  Płaszczyzny współpracy międzywojewódzkiej 
 

Przygotowanie na poziomie centralnym specjalnych instrumentów wspierania rozwoju 
województw Polski wschodniej czyni z województwa lubelskiego i podkarpackiego najbar-
dziej naturalnych  partnerów współpracy międzyregionalnej. Przykłady tej współpracy to 
m. in. wspólna inicjatywa TRIS - porozumienie trzech województw: lubelskiego, podkarpac-
kiego i świętokrzyskiego na rzecz współpracy przy realizacji regionalnych strategii innowacji, 
wspólne działania na rzecz rozwoju społeczeństwa informacyjnego czy też modernizacji cią-
gów komunikacyjnych łączących te regiony.  

Konsekwencją obecnych procesów transformacji rynkowej jest coraz większe zróżni-
cowanie poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego, które objęło nie tylko główne obszary i 
strefy polityki krajowej, ale również mniejsze jednostki podziału terytorialnego, położone w 
oddaleniu od regionalnych stref i ośrodków przyśpieszonego rozwoju.  

Wyrównywaniu tych dysproporcji winna służyć polityka rozwoju regionalnego, która 
zgodnie z założeniami zmierzać będzie do rozwiązywania wspólnych problemów stykowych, 
na obszarach objętych największą recesją strukturalną. Obszary te ze względów historycz-
nych, geograficznych, jak też na skutek ograniczonych możliwości wsparcia ze strony samo-
rządów województw w niewielkim tylko stopniu korzystają ze współczesnych dobrodziejstw 
cywilizacyjnych i stoją wobec barier i problemów trudnych do rozwiązania bez konkretnej 
pomocy zewnętrznej. Działania wspomagające winny być tu ukierunkowane na uzyskanie 
spójności gospodarczej i przestrzennej z pozostałą częścią regionu, a jednocześnie na zwięk-
szeniu kooperacji, wymiany doświadczeń i solidarności międzywojewódzkiej w rozwiązywa-
niu wspólnych problemów stykowych.  

Poniżej przedstawiono w układzie sektorowym propozycję płaszczyzn i obszarów 
współpracy w rozwiązywaniu problemów przygranicznych, które mają szansę podjęcia 
wspólnych działań (np. zostały ujęte w planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wództw sąsiadujących) i tym samym ubiegania się o wsparcie zewnętrzne.  

 

Ochrona środowiska 

• wspólna polityka ekologiczna na transgranicznych obszarach prawnie chronionych (zgod-
nie z ustawą o ochronie przyrody z dn. 16 kwietnia 2004 r.): 

− Przedborski Park Krajobrazowy (woj. łódzkie), 
− Miechowsko-Działoszycki Obszar Chronionego Krajobrazu (woj. małopolskie, śląskie), 
− Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu (woj. małopolskie), 
− Przysusko-Szydłowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu (woj. mazowieckie), 
− obszary włączone do sieci NATURA 2000 (Małopolski Przełom Wisły — woj. lubelskie i 

mazowieckie, Ostoja Przedborska — woj. łódzkie); 
• propozycja utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Środkowej Wisły (wspólnie z woj. 

lubelskim i mazowieckim); 
• transgraniczne elementy systemu przyrodniczego (ECONET-PL) 
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− międzynarodowy korytarz ekologiczny — Dolina Wisły (woj. małopolskie i podkarpac-
kie), 

− międzynarodowy węzeł ekologiczny — Obszar Środkowej Wisły (woj. mazowieckie, 
lubelskie), 

− krajowy węzeł ekologiczny — Obszar Miechowski (woj. małopolskie), 
− krajowy węzeł ekologiczny — Obszar Przedborski (woj. łódzkie), 
− krajowy korytarz ekologiczny — Dolina Pilicy (woj. śląskie, łódzkie), 
− krajowy korytarz ekologiczny — górne odcinki dolin Kamiennej i Czarnej Koneckiej 

(woj. mazowieckie); 
• napływ zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego z ościennych województw uwidacz-

niający się uszkodzeniem drzewostanów na terenach leśnych (woj. małopolskie, śląskie, 
łódzkie, mazowieckie). 

 
Gospodarka wodna 

 
• współdziałanie w zakresie ochrony przeciwpowodziowej doliny Wisły oraz poprawa jej 

stanu czystości (woj. podkarpackie, małopolskie i lubelskie); 
• współdziałanie w sprawie ochrony przeciwpowodziowej Pilicy (woj. śląskie i łódzkie); 
• wspólna ochrona transgranicznych Głównych Zbiorników Wód Podziemnych:  
− nr 422 Romanówka (woj. podkarpackie),  
− nr 420 Wierzbica — Ostrowiec (woj. mazowieckie),  
− nr 411 Końskie (woj. łódzkie),  
− nr 408 Niecka Miechowska (woj. łódzkie, śląskie),  
− nr 409 Niecka Miechowska ( woj.śląskie, małopolskie); 
• kompleksowa ochrona zlewni Pilicy, w tym szczególnie poprawa stanu czystości wód 

powierzchniowych (woj. łódzkie, śląskie); 
• wspólne przedsięwzięcia w celu poprawy stanu czystości rzeki Kamiennej i jej dopływów 

(woj. mazowieckie); 
• ochrona obszarów źródliskowych Białej Nidy (woj. śląskie) i Wzgórz Koneckich — źró-

dła Czarnej Koneckiej i Kamiennej (woj. mazowieckie); 
• wspólna ochrona ujęć wody w Płużkach i Pałecznicy zasilających gminy południowe 

(woj. małopolskie) oraz ujęcia Trębowiec (projektowana druga nitka magistrali wodnej do 
Starachowic z woj. mazowieckiego); 

• współpraca gminy Kazimierza Wielka z gminami województwa małopolskiego nad wyko-
rzystaniem naturalnych zasobów geotermalnych. 

 
 

Surowce mineralne 
 

• rekultywacja terenów po eksploatacji siarki kopalni odkrywkowej Piaseczno zlokalizowa-
nej w naszym województwie i obecnie likwidowanej kopalni Machów po drugiej stronie 
Wisły (oba wyrobiska są położone w obrębie tego samego kompleksu złożowego i we 
wspólnym układzie hydrogeologicznym, co wymusza równoczesną ich likwidację) — 
woj. podkarpackie – 

• eksploatacja i ewentualanie udostępnienie turystyczne złoża ropy naftowej Pławowice, 
którego teren górniczy położony jest na obszarze województw: świętokrzyskiego i mało-
polskiego (aktualnie ropa pozyskiwana jest z otworów zlokalizowanych poza granicami 
woj. świętokrzyskiego); 
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• eksploatacja udokumentowanych złóż piasku: Sarnówek (gm. Bodzechów) i Osiny-Polany 
(gm. Mirzec) położonych transgranicznie na obszarze woj. świętokrzyskiego i mazowiec-
kiego (eksploatacja złoża Sarnówek jest problematyczna gdyż położone jest w strefie uję-
cia wody). 

 
Dziedzictwo kulturowe 
 

• wspólne działania woj. świętokrzyskiego i mazowieckiego w celu ustanowienia projekto-
wanego (transgranicznego) Parku Kulturowego Doliny Kamiennej; 

• wspólne działania z woj. małopolskim mające na celu rewaloryzację obszaru koncentracji 
najstarszego w Polsce osadnictwa (ciągłość osadnicza od neolitu po wczesne średniowie-
cze i później), obejmującego tzw. „Płytę Lessową”; 

• oznakowanie i udostępnienie turystyczne Monastycznego Szlaku Cysterskiego z XII w. na 
całym jego przebiegu — obejmującego klasztory Ziemi Świętokrzyskiej (Jędrzejów, Wą-
chock, Koprzywnica) oraz klasztory w Sulejowie (woj. łódzkie) oraz Mogiła i Szczyrzyc 
(w woj. małopolskim); 

• współpraca wraz z woj. małopolskim, śląskim i mazowieckim, przy ustanowieniu i ozna-
kowaniu historycznego szlaku bojowego powstańców kościuszkowskich wiodącego z 
Krakowa (małopolskie) przez świętokrzyskie i pogranicze śląskiego po mazowieckie i 
przebiegającego dalej przez tereny tradycji kościuszkowskich z 1794 r.; 

• współpraca wraz z woj. małopolskim i mazowieckim, przy oznakowaniu i dalszej aktywi-
zacji historycznego szlaku bojowego legionów Piłsudskiego wiodącego z Krakowa (ma-
łopolskie) przez świętokrzyskie po mazowieckie i przebiegającego dalej przez tereny tra-
dycji legionowych z lat 1915–1918, współczesny „Szlak Kadrówki” z Krakowa do Kielc; 

• współpraca wraz z woj. mazowieckim przy ustanowieniu i oznakowaniu historycznego 
szlaku bojowego mjr Hubala (zachodnie świętokrzyskie i południowa część mazowiec-
kiego), walki partyzantów okręgu AK „Jodła” (świętokrzyskie i południowa część mazo-
wieckiego) przebiegającego przez obszar tradycji partyzanckich z lat 1939–1945; 

• kultywowanie wspólnych tradycji patriotycznych na obszarze działalności partyzanckiej 
„Republiki Pińczowskiej” AK, BCh, AL (południowe świętokrzyskie i północna część 
małopolskiego); 

• restytucja i wykorzystanie dla promocji województw śladów kultury państwa Wiślan z 
VI–X w. (na terytorium plemiennym sięgającym od rejonu grodu w Wiślicy na woje-
wództwo małopolskie z grodem krakowskim i na wschodnią część województwa śląskie-
go oraz zachodni fragment podkarpackiego); 

• podkreślenie wspólnych związków na obszarze kultury Lędzian (ziemie plemienne sięga-
jące od rejonu grodu w Sandomierzu na południową część województwa mazowieckiego 
— po Pilicę oraz północną część podkarpackiego i zachodnią lubelskiego); 

• restytucja wspólnych tradycji historycznych międzywojennego i powojennego (do 1974 
r.) województwa kieleckiego — związki z fragmentami województwa mazowieckiego, 
małopolskiego, śląskiego i łódzkiego; 

• podkreślenie wspólnych tradycji historycznych przedrozbiorowego województwa sando-
mierskiego (związki świętokrzyskiego z obszarami fragmentów mazowieckiego, łódzkie-
go, lubelskiego i podkarpackiego); 

• wykorzystanie dla rozwoju wspólnych tradycji przemysłowych na obszarze Staropolskie-
go Okręgu Przemysłowego z XVII–XIX w., obejmującym północną połowę świętokrzy-
skiego oraz sięgający od północy w rejon Iłży i Przysuchy w województwie mazowiec-
kim, jak też Drzewicy i Opoczna w województwie łódzkim, a od zachodu po linię Pilicy 
w tymże województwie (analogiczne działania mogły by dotyczyć wspólnych tradycji 
przemysłowych na obszarze Centralnego Okręgu Przemysłowego ze schyłku lat 30-tych 
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XX w., obejmującego poza świętokrzyskim znaczne obszary podkarpackiego oraz połu-
dniowej części mazowieckiego i zachodniej lubelskiego); 

• podtrzymywanie najstarszych na ziemiach polskich tradycji przemysłowych na obszarze 
Starożytnego Hutnictwa i Górnictwa Świętokrzyskiego z II w p.n.e.–III w.n.e., obejmują-
cym poza północną częścią świętokrzyskiego, enklawę na południe od Iłży oraz mniejszą 
enklawę między Lipskiem a Siennem w województwie mazowieckim; 

• współpraca z woj.: małopolskim, podkarpackim i lubelskim w zakresie ochrony zasobów 
kultury materialnej Doliny Wisły, w tym rewaloryzacja miast i ośrodków nadwiślańskich i 
udostępnienie ich dla turystyki ; 

• współpraca w zakresie kultywacji wspólnych tradycji i innych zasobów kultury niemate-
rialnej w aspekcie aktywizacji turystyki (wszystkie woj. sąsiadujące ze szczególnym 
uwzględnieniem rejonu konecko-opoczyńskiego i starachowicko-iłżeckiego); 

• propozycja (ze strony rzeszowskiej) współpracy w zakresie wprowadzenia obszarowej 
ochrony prawnej dziedzictwa kulturowego; 

• wykorzystanie możliwość współpracy przy opracowaniu wspólnych projektów z zakresu 
ochrony dziedzictwa kulturowego i promocji folkloru, na obszarach i w dziedzinach mo-
gących uzyskać wsparcie z funduszy strukturalnych oraz innych środków finansowych 
UE, (wszystkie województwa ościenne). 

 
Rolnictwo i leśnictwo 
 

• wspólna organizacja systemu rynków hurtowych art. rolnych 
− z woj. małopolskim (w zakresie warzywnictwa gruntowego, buraków cukrowych i zbóż), 
− z woj. podkarpackim (w zakresie art. i surowców ogrodniczych), 
− z woj. łódzkim i mazowieckim w zakresie skupu i zagospodarowania mleka); 
• podjecie starań o uznanie południowo-wschodniego obszaru Polski jako „krajowego ob-

szaru wsparcia rolnictwa” (wszystkie zainteresowane województwa); 
• opracowanie i wdrożenie do krajowej polityki rozwoju regionalnego „międzyregionalnego 

programu przełamania recesji strukturalnej na obszarach wiejskich w rejonie przygranicz-
nym” (wspólnie z woj. łódzkim); 

• wdrożenie krajowego programu rolno-środowiskowego na obszarach wspólnych stref 
priorytetowych (schemat I) 

− z woj. małopolskim dla OPW 33(Dolina Nidy i Powiśle Dabrowskie), 
− z woj. lubelskim i mazowieckim dla OPW 29 (Dolina środkowej Wisły); 
• podjęcia starań w kierunku organizacji w regionie świętokrzyskim Regionalnej Dyrekcji 

Lasów Państwowych zarządzającej całością LP (woj. śląskie, woj. mazowieckie, woj. 
łódzkie); 

• czynna ochrona zlewni Pilicy i wykreowanie nadpilickiego rejonu turystycznego jako 
alternatywy dla podupadłego rolnictwa (woj. łódzkie, woj. śląskie). 

 
Turystyka  

 
• wspólne działania zmierzające do oznakowania i udostępnienia atrakcji turystycznych 

wzdłuż drogi nr 79 (mogącej stać się miedzyregionalną „park way”) na przebiegu Kra-
ków — Sandomierz i dalej w kierunku woj. mazowieckiego i lubelskiego; 

• działania z woj. śląskim zmierzające do oznakowania i udostępnienia atrakcji turystycz-
nych wzdłuż potencjalnej drogi turystycznej nr 78 na przebiegu Katowice — Jędrzejów 
(i dalej w kierunku Chmielnika); 
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• oznakowanie i udostępnienie atrakcji turystycznych oraz małej infrastruktury turystycz-
nej wzdłuż potencjalnych korytarzy turystycznych (droga nr 73 na odcinku Tarnów — 
Kielce oraz E-77 na odcinku Kraków — Kielce i dalej w kierunku Warszawy — woj. 
mazowieckie i małopolskie; 

• działania zmierzające do oznakowania atrakcji turystycznych wzdłuż potencjalnej drogi 
turystycznej E-371 na przebiegu Rzeszów — Opatów (i dalej w kierunku woj. mazo-
wieckiego) — wspólnie z woj. podkarpackim i mazowieckim; 

• oznakowanie i udostępnienie atrakcji turystycznych wzdłuż międzyregionalnej drogi tu-
rystycznej nr 74 na przebiegu Lublin — Kielce (i dalej w kierunku woj. łódzkiego) — 
wspólnie z woj. lubelskim i łódzkim; 

• przebieg pieszych szlaków turystycznych o charakterze transgranicznym — woj. pod-
karpackie, łódzkie, lubelskie, mazowieckie, śląskie; 

• utworzenie turystycznego szlaku wodnego na Wiśle (spływy kajakowe, rejsy turystycz-
nymi statkami) oraz budowa odpowiedniej infrastruktury nabrzeżnej — woj. małopol-
skie, podkarpackie, lubelskie; 

• rozwój turystyki na bazie rekultywowanych kopalni siarki — wspólnie z podkarpackim; 
• wypromowanie obszaru turystycznego doliny Wisły — woj. podkarpackie i lubelskie; 
• rozwój agroturystyki, ekoturystyki i krajoznawstwa na terenach przygranicznych — 

wspólnie ze śląskim, małopolskim i łódzkim; 
• oznakowanie turystycznego szlaku wodnego na Pilicy, a także budowa odpowiedniej in-

frastruktury nabrzeżnej — śląskie, łódzkie; 
• działania zmierzające do upamiętnienia i oznakowania atrakcji turystycznych wzdłuż hi-

storycznych szlaków Piłsudskiego i Kościuszki — woj. małopolskie; 
• wytyczenie międzynarodowego szlaku rowerowego Berlin — Lwów — woj. łódzkie, 

podkarpackie. 
 
 

Baza ekonomiczna 
 

• opracowanie i wdrożenie wspólnego programu aktywizacji przedsiębiorczości (szkolenia 
menadżerów, wspólna baza informacyjna oraz system inkubacji i wdrażania innowacji) na 
obszarze największej recesji strukturalnej (tereny przygraniczne na styku z woj. łódzkim i 
mazowieckim); 

• opracowanie i wdrożenie międzywojewódzkiego programu przeciwdziałania negatywnym 
skutkom upadku przemysłowych rynków pracy w północnych miastach woj. świętokrzy-
skiego (obejmującego obszar intensywnych dojazdów do pracy woj. mazowieckiego); 

• współpraca w zakresie rozbudowy infrastruktury ekonomicznej na obszarach o zbliżonych 
kierunkach rozwoju bazy ekonomicznej (ukierunkowanej na wspomaganie kooperacji i 
działań komplementarnych w konkretnych dziedzinach przedsiębiorczości tworzenie 
transgranicznych stref aktywizacji oraz rozwój stosunków partnerskich) — wszystkie wo-
jewództwa sąsiadujące; 

• współpraca na polu rozwoju szkolnictwa wyższego i organizacji ponadlokalnej bazy in-
nowacyjności z woj. sąsiadującymi posiadającymi silne środki naukowo-wdrożeniowe. 

 
Transport 
 

• wspólne z woj. śląskim i lubelskim uzasadnianie potrzeby realizacji drogi ekspresowej  
S-78 (S-46) łączącej drogę ekspresową S-7 (Jędrzejów) z autostradą A-1 dla poprawy 
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funkcjonowania krajowego korytarza transportowego łączącego lubelskie, świętokrzyskie 
i śląskie;  

• wspólne z woj. ościennymi starania o szybką realizację dróg ekspresowych S-7 (woj. ma-
zowieckie, małopolskie) i S-74 (woj. łódzkie, podkarpackie, lubelskie); 

• poprawa powiązań międzywojewódzkich na obszarach rozdzielonych Wisłą poprzez 
wspólne starania na rzecz budowy przepraw mostowych w Solcu (lubelskie, mazowiec-
kie), Koćmierzowie, Połańcu (podkarpackie) i Nowym Korczynie (małopolskie); 

• koordynacja działań z woj. małopolskim przy przełożeniu trasy drogi krajowej nr 73 z 
obecnej (przez Szczucin) na nowy (przez N. Korczyn); 

• stworzenie warunków (m.in. rezerwacja terenów) do szybkiej przebudowy dróg krajo-
wych nr 9, 42, 74, 77, 79, na pełne parametry dróg głównych ruchu przyśpieszonego; 

• przebudowa dróg wojewódzkich do pełnych parametrów dróg głównych dla uaktywnienia 
współpracy graniczących ze sobą obszarów województw: mazowieckie (nr 728, 744, 749, 
754), lubelskie (755, 759), podkarpackie (758, 872), małopolskie (768, 776, 783), śląskie 
(795), łódzkie (742, 746, 785, 786); 

• wspólne starania o modernizację linii kolejowych: nr 4 (CMK), nr 8 (Warszawa — Kra-
ków), nr 64 (Psary — Kozłów), nr 61 (Kielce — Czarnca), łączących metropolie i ośrodki 
krajowe; 

• zagospodarowanie potencjału transportowego linii kolejowej szerokotorowej (LHS) w 
relacjach krajowych i międzynarodowych (woj. lubelskie, podkarpackie, świętokrzyskie, 
małopolskie, śląskie). 

 
 

Infrastruktura techniczna 
 
• zapewnienie korytarza przebiegu dla istniejących linii elektroenergetycznych: 
− 400 kV relacji Kozienice — Połaniec, Kielce — Połaniec oraz wyprowadzenie tych linii 

w kierunku Tarnowa i Rzeszowa (woj. podkarpackie, mazowieckie), 
− 220 kV relacji Rożki — Kielce, Joachimów — Kielce, Łośnice — Kielce, Połaniec — 

Rzeszów, Połaniec — Tarnów oraz Rożki — Niziny (woj. podkarpackie, śląskie, mało-
polskie, mazowieckie), 

− 110 kV (woj. podkarpackie, śląskie, mazowieckie, małopolskie, łódzkie, lubelskie); 
• wspólny korytarz dla projektowanej linii elektroenergetycznej 400 kV Rogowiec — Kiel-

ce (wspólnie z woj. łódzkim); 
• korytarz dla istniejących gazociągów wysokiego ciśnienia: 
− Rozwadów — Sandomierz, Chmielów —  Sandomierz (woj. podkarpackie), 
− Sandomierz — Piotrków (woj. łódzkie) z odgałęzieniem do Radomia, Szydłowca,  

(wspólnie z mazowieckim), 
− Sandomierz — Staszów — Tarnów (małopolskie); 
• wspólny korytarz dla projektowanych gazociągów na południowym- zachodzie woj. (z 

istniejącego gazociągu „Proszowice” do Sędziszowa, Działoszyc i Kazimierzy Wielkiej) - 
we współpracy z woj. małopolskim. 

 
 

Misja, cele i główne priorytety Strategii Rozwoju Województwa 

 

6.1.  Misja 
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Nadrzędną funkcją strategii rozwoju regionu – misją strategii – jest: 
 

Podniesienie poziomu i jakości życia 
mieszkańców województwa świętokrzyskiego 

 
 

Poprawa warunków życia obejmuje takie jego aspekty jak: 

• warunki wzrostu zamożności poprzez pracę zarobkową i pomnażanie kapitału; 
• warunki funkcjonalne życia w gospodarstwie domowym i w jego otoczeniu, w tym popra-

wa standardów mieszkaniowych; 
• warunki estetyczne środowiska; 
• poczucie satysfakcji i realizacji wielostronnie rozumianej kariery; 
• możliwość zakładania rodziny; 
• bezpieczeństwo ekologiczne, sanitarne i społeczne (ochrona przed skutkami patologii spo-

łecznej); 
• dostępność do informacji i wiedzy, w tym wykształcenia w różnych dziedzinach; 
• możliwość nawiązywania kontaktów społecznych w różnych płaszczyznach życia i w róż-

nym wymiarze odległości; 
• możliwość rozwoju działalności społecznej; 
• dostępność do pozytywnych osiągnięć cywilizacyjnych. 

 
Misji strategii podporządkowane są wszelkie inne kierunki bezpośrednich 

i pośrednich działań strategicznych, które stanowią lub mogą stanowić składowe części stra-
tegii rozwoju województwa świętokrzyskiego.  
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CelCEL

Układ celów i priorytetów Strategii Rozwoju Województwa Świę-

CELE WARUNKUJĄCE 

Cel 1 
Przyśpieszenie rozwoju 

bazy ekonomicznej 
ś

Cel  2 
 
Rozwój zasobów ludzkich 

Cel  3 
Ochrona i racjonalne 

wykorzystanie zasobów 
ó

Cel  4 
Wzmocnienie potencjału 

instytucjonalnego 
ó

    Cel  5 
Rozwój systemów 

infrastruktury 

Cel  6 
Aktywizacja rolnictwa i 
wielofunkcyjny rozwój 

ó

Priorytet 1  
Tworzenie otoczenia przyjaznego 
dla powstawania i  rozwoju 
nowoczesnego biznesu, szcze-
gólnie sektora małych i średnich 
przedsiębiorstw  

Priorytet 2 
Wspieranie rozwoju gospodarki 
opartej na wiedzy 

Priorytet 3  
Kształtowanie specjalizacji 
regionalnej w gospodarce 

Priorytet 4  
Kreowanie rozwoju i dywersyfi-
kacji funkcji wyższego rzędu w 
Kieleckim Obszarze Metropolital-
nym oraz racjonalnego  rozwoju 
miast i centrów gmin wojewódz-
twa 

Priorytet 1  
Doskonalenie systemu szkol-
nictwa  z uwzględnieniem 
rynku pracy 

Priorytet 3 
Rozwój form kształcenia 
ustawicznego 

Priorytet 2 
Rozwój potencjału kadrowego 
nauki i sektora badawczo-
rozwojowego 

Priorytet 4  
Aktywna polityka rynku pracy 

Priorytet 3 
Tworzenie warunków zrówno-
ważonego rozwoju umożliwia-
jących prawidłowe funkcjono-
wanie systemów ekologicz-
nych  

Priorytet 2  
Ochrona i udostępnienie 
dziedzictwa kulturowego 

Priorytet 1  
Tworzenie warunków  rozwoju  
turystyki, sportu i rekreacji 

Priorytet 1  
Instytucjonalne przygotowanie 
województwa do realizacji polityki 
rozwoju regionalnego  

Priorytet 2  
Wzmocnienie kadr administracji 
regionalnej i lokalnej  

Priorytet 3 
Rozszerzenie współpracy z partne-
rami krajowymi i zagranicznymi  

Priorytet 1  
Rozbudowa i podnoszenie standardów 
infrastruktury społecznej 

Priorytet 2  
Podnoszenie standardów i stworzenie 
spójnego układu komunikacyjnego 
oraz gospodarki przestrzennej stymu-
lującej rozwój regionu 

Priorytet 4  
Rozwój komunalnej infrastruktury 
ochrony środowiska 

Priorytet 5 
Zapewnienie bezpieczeństwa energe-
tycznego 

Priorytet 3  
Rozwój systemów informatycznych – 
szeroko-pasmowego dostępu do 
Internetu oraz regionalnej zintegro-
wanej platformy usług elektronicz-
nych 

Priorytet 6  
Poprawa stanu infrastruktury miesz-
kaniowej jako czynnika warunkujące-
go wzrost mobilności zasobów ludz-
kich i racjonalnego kształtowania 
ośrodków osadniczych 

Priorytet 1 
Wielofunkcyjny rozwój 
obszarów wiejskich umoż-
liwiający  przechodzenie 
ludności wiejskiej do zawo-
dów pozarolniczych 

Priorytet 2  
Rozwój i modernizacja 
produkcji rolnej i przetwór-
stwa rolno-spożywczego 

Priorytet 3  
Rozbudowa otoczenia 
instytucjonalnego rynku 
rolnego 

Priorytet 5  
Zintegrowana  polityka 
społeczna 

Priorytet 6 
Społeczeństwo obywatelskie 

Priorytet 4 
Zapewnienie wysokiej jakości 
usług publicznych 

Priorytet 5 
Marketing regionalny 

MISJA STRATEGII: Podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców województwa świętokrzyskiego 

CEL GENERALNY: Wzrost atrakcyjności województwa fundamentem zintegrowanego rozwoju w sferze społecznej,  gospodarczej i przestrzennej 
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6.2.  Cel generalny 
 

Wzrost  atrakcyjności  województwa  fundamentem  zintegrowanego 
rozwoju  w  sferze  społecznej,  gospodarczej  i   przestrzennej 

 
Biorąc pod uwagę rzeczywistość gospodarczą, społeczną i przestrzenną wojewódz-

twa świętokrzyskiego oraz jego niekorzystne relacje zewnętrzne wobec innych, większych i 
mających lepszą pozycję regionów polskich i europejskich, jako cel generalny strategii 
stawia się kwestię wzrostu atrakcyjności województwa.  

Realizacja strategii rozwoju powinna przynieść efekt w postaci poprawy wizerunku 
województwa świętokrzyskiego, pokazując faktyczne i potencjalne korzyści dla mieszkań-
ców i inwestorów w różnych dziedzinach życia społecznego i gospodarczego.  

Atrakcyjność oznacza relatywne wobec otoczenia polepszanie warunków inwesto-
wania na obszarze województwa, zwłaszcza przez inwestorów zewnętrznych, polepszanie 
warunków funkcjonowania firm i całego układu gospodarki rynkowej, rozwój wszelkich 
dopuszczalnych ekologicznie form przedsiębiorczości oraz instytucji i organizacji obsługu-
jących życie społeczno-gospodarcze regionu. 
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6.3.  Cele  warunkujące, priorytety i kierunki działań 
 

 
 

1. Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu  
innowacyjności województwa 

 
 
 

Konkurencyjność regionu w dużym stopniu zależy od zdolności adaptacji gospo-
darki do funkcjonowania w warunkach zmieniającego się stale rynku. W perspektywie roku 
2020 konkurencyjność podmiotów gospodarczych województwa świętokrzyskiego będzie 
wypadkową: zainwestowania w nowoczesny majątek trwały i osiągniętego poziomu tech-
nicznego produktów i usług, umiejętności elastycznego dostosowania struktury produkcji 
do struktury popytu na rynku krajowym i europejskim, sprawności organizacyjnej i jakości 
kadr. 

Kluczową stanie się umiejętność tworzenia i  absorbowania innowacji. Samorząd 
województwa będzie więc wspierał działania służące wdrażaniu regionalnej strategii inno-
wacji, tworzeniu regionalnego systemu technopoli, parków technologicznych, klastrów 
przemysłowych oraz aktywizacji regionalnego środowiska biznesowego. Zakłada się roz-
wój instytucji zajmujących się upowszechnieniem w regionie innowacyjnych technologii, 
promocją regionalnych osiągnięć naukowych i ich komercjalizacją. 

Za priorytetowe działania uznaje się wsparcie rozwoju sektora małych i średnich 
przedsiębiorstw (zwiększenia ich konkurencyjności, wzrost eksportu oraz nakładów inwe-
stycyjnych), rozwój sieci instytucji i organizacji otoczenia biznesu, w tym sieci nowocze-
snej obsługi kapitału (pozabankowe fundusze gwarancyjne, bankowe kredyty eksportowe, 
fundusze podwyższonego ryzyka) oraz wsparcie rozwoju nowoczesnych i innowacyjnych 
sektorów gospodarki. 

Specjalna rola w aktywizacji społeczno-gospodarczej i podnoszeniu poziomu urba-
nizacji województwa świętokrzyskiego przypada Kielcom, które mają pełnić rolę generato-
ra rozwoju obszaru województwa poprzez rozwój funkcji wyższego rzędu (centrum: na-
ukowe i innowacyjne, kulturalne, medyczne, kongresowe i targowe, informacyjne, admini-
stracyjne, współpracy międzynarodowej itp.). Warunkiem wzrostu znaczenia Kielc jako 
centrum regionalnego jest poprawa wszelkich standardów miasta i zapewnienie przestrzen-
no-funkcjonalnego jego rozwoju (zabezpieczenie rezerw terenowych i infrastrukturalnych). 
Władze Kielc zainicjowały nawiązanie współpracy z sąsiadującymi gminami, w celu utwo-
rzenia Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego. Następstwem tego porozumienia powinno 
być wypracowanie docelowego programu metropolizacji. Do najważniejszych zadań w tym 
zakresie należy zaliczyć powiązanie miejskiego układu komunikacyjnego z paneuropejski-
mi węzłami i korytarzami transportowymi oraz sąsiednimi metropoliami. Służyć temu bę-
dzie realizacja wschodniego odcinka obwodnicy Kielc, skorelowana z realizacją dróg eks-
presowych S-7, S-74 oraz budową regionalnego portu lotniczego. 

 
Ważne miejsce na obszarze województwa świętokrzyskiego zajmują trzy najwięk-

sze ośrodki miejskie Staropolskiego Okręgu Przemysłowego: Ostrowiec Świętokrzyski, 
Starachowice i Skarżysko-Kamienna. Jest to wyraźnie zaznaczony obszar podwyższonej 
aktywności społeczno-gospodarczej, na którym podejmowane są wielokierunkowe inicja-
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tywy zmierzające do uruchomienia lokalnych potencjałów rozwoju. Gospodarka tego ob-
szaru po zakończeniu procesu przekształceń własnościowych głównych wielkich zakładów 
produkcyjnych (Huta Ostrowiec, Star, Mesko) wyraźnie się dywersyfikuje i unowocześnia. 
Huta podejmuje działania zmierzające do odbudowania pozycji na europejskim rynku stali. 
Ważne znaczenie dla tego obszaru i dla całego regionu ma Specjalna Strefa Ekonomiczna 
Starachowice SA, która pełni jednocześnie funkcje Centrum Obsługi Inwestora. Jedna z 
prężnie działających firm Odlewnie Polskie SA w Starachowicach skutecznie wdraża kon-
cepcję rozwoju Zagłębia Odlewniczo-Kooperacyjnego w województwie świętokrzyskim, 
specjalizując się w skomplikowanych odlewach konstrukcyjnych najnowszej generacji. 
Stosunkowo dobrze jest tu rozwinięta sieć instytucji otoczenia biznesu, wspierająca rozwój 
sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Inicjatywy podejmowane przez samorządy 
miast, to przede wszystkim rewitalizacja terenów poprzemysłowych i wygenerowanie na 
tych obszarach nowych funkcji miejskich, odtworzenie i udostępnienie turystyczne unikal-
nych zabytków dawnej kultury przemysłowej. Głównym impulsem rozwoju tego obszaru 
mogłaby być modernizacja korytarza komunikacyjnego w ciągu dróg krajowych nr 42 i nr 
9) 

Szczególną rolę pełni miasto Sandomierz, uważane za perłę Ziemi Świętokrzyskiej, 
które ze względu na swój potencjał historyczny, jest głównym obok Kielc centrum turysty-
ki kulturowej. Tysiącletnia tradycja Sandomierza i Ziemi Sandomierskiej,  posiadającej 
zabytki najwyższej klasy,  jak również współczesna działalność twórcza predystynuje mia-
sto także i obecnie do roli ponadregionalnego centrum kultury i znaczącego dla wojewódz-
twa ośrodka edukacji i szkolnictwa wyższego. Miasto jest również liczącym się w skali 
kraju ośrodkiem ogrodniczego rynku hurtowego. 

Szans na rozwój specjalizacji regionalnej można upatrywać we wzroście znaczenia 
lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki zdrowotnej. Uzdrowiska Buska-Zdroju i Solca-
Zdroju wykorzystują siarczkowe wody mineralne w leczeniu chorób narządu ruchu, serca, 
dolegliwości pourazowych i niektórych chorób skóry. Oferta jest szczególnie atrakcyjna dla 
turystów zagranicznych z uwagi na bardzo wysoki poziom usług i konkurencyjne ceny. W 
uzdrowiskach pracują wysoko wykwalifikowane kadry - lekarze specjaliści oraz pomocni-
czy personel medyczno-rehabilitacyjny. Unikalne walory przyrodniczo-krajobrazowe i kul-
turowe Ponidzia są dodatkowym atutem dla tworzenia oferty turystyki aktywnej. Sanatoria 
poszukując nowych kierunków rozwoju oprócz oferty tradycyjnej kierowanej do osób star-
szych, schorowanych czy niepełnosprawnych przygotowują szeroką gamę usług kierowa-
nych do ludzi młodych i aktywnych (odnowa biologiczna, gabinety urody, dietetyka, re-
dukcja stresu, zajęcia ruchowe i sportowo-rekreacyjne). Podejmowane są prace nad przygo-
towaniem ekspertyz naukowych dotyczących wykorzystania wód leczniczych i geotermal-
nych występujących w okolicach Odonowa w rejonie Kazimierzy Wielkiej. 

Ważną rolę w rozwoju województwa i podniesieniu jego konkurencyjności będą 
pełnić pozostałe miasta średnie i małe, zdolne do skutecznej wielostronnej obsługi swoich 
subregionalnych stref wpływów, zwłaszcza na południu regionu. Powinny one przygoto-
wać się do dalszej koncentracji mieszkańców i działalności gospodarczej, szczególnie roz-
woju sektora usług.  

Zadaniem strategicznym jest urbanizacja obszarów wiejskich poprzez udostępnienie 
terenów rozwojowych z wyodrębnieniem skoncentrowanego w centrach gmin budownic-
twa mieszkaniowego oraz terenów przemysłowych. 

Z punktu widzenia dynamiki i możliwości rozwoju głównych ośrodków osadni-
czych wyróżnia się trzy zasadnicze kategorie: 

o Kielce wraz z otaczającymi je gminami tworzące Kielecki Obszar Metropoli-
talny, 

o Centra rozwoju pierwszego stopnia : Ostrowiec Świętokrzyski, Starachowice, 
Sandomierz, Skarżysko-Kamienna, 

o Centra rozwoju drugiego stopnia: Końskie, Jędrzejów, Staszów, Busko-Zdrój, 
Pińczów, Kazimierz Wielka, Opatów, Włoszczowa. 
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Najważniejsze priorytety i kierunki działań: 
 

1. Tworzenie otoczenia przyjaznego dla rozwoju nowoczesnego biznesu, szcze-
gólnie sektora małych i średnich przedsiębiorstw  

kierunki działań: 

• Tworzenie kompleksowych terenów inwestycyjnych - rozwój infrastruktury wspierają-
cej działania inwestycyjne przedsiębiorstw  

• Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju innowacyjnych przedsiębiorstw wyko-
rzystujących nowoczesne technologie oraz nowoczesne metody organizacji, zarządza-
nia i dystrybucji wyrobów i usług 

• Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu i ich współpracy z przedsiębiorstwami  
• Poprawa dostępu do kapitału, szczególnie dla małych i średnich przedsiębiorstw po-

przez rozwój systemu gwarancji, poręczeń, funduszy pożyczkowych oraz alternatyw-
nych systemów finansowania działalności gospodarczej i inwestycyjnej (np. fundusze 
wysokiego ryzyka, kredyty rodzinne itp.) 

• Budowa regionalnych systemów informacji gospodarczej oraz innowacji i transferu 
technologii, powiązanych z systemami krajowymi i międzynarodowymi 

• Promocja przedsiębiorczości, postaw proeksportowych i innowacyjnych 
 

 

2. Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy  

kierunki działań: 

• Wspieranie transferu efektów badań naukowych i innowacji do przedsiębiorstw 
• Zwiększanie potencjału firm w zakresie absorpcji innowacji oraz techno-

logii informatycznych i komunikacyjnych 
• Tworzenie warunków do rozwoju badań naukowych i prac rozwojowych ukierun-

kowanych na wykorzystanie w gospodarce 
• Zwiększanie dostępności do usług sektora B+R 
• Zacieśnianie więzi pomiędzy sektorem nauki,  działalnością gospodarczą i samorządem 

terytorialnym 
• Rozwój społeczeństwa informacyjnego poprzez zapewnienie powszechnego dostępu do 

usług elektronicznych dzięki wykorzystaniu nowoczesnych technologii informatycz-
nych 

• Wspieranie rozwoju instytucjonalnego otoczenia przedsiębiorstw ukierunkowanego na 
transfer nowych technologii do gospodarki 
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3. Kształtowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce 

kierunki działań: 

 
• Tworzenie warunków dla rozwoju skupisk współpracujących przedsiębiorstw (grup 

branżowych i klastrów) w strategicznych dla regionu sektorach gospodarki – np. 
przedsiębiorstwa informatyczne, budownictwo i materiały budowlane, odlewnic-
two, energia odnawialna, przemysł spożywczy, turystyka i rekreacja, usługi me-
dyczne i sanatoryjne, itp. 

• Wspieranie rozwoju specyficznych dla regionu sektorów gospodarki, w szczególno-
ści działających w oparciu o wykorzystanie zasobów naturalnych województwa  

• Rozwój usług medycznych i uzdrowiskowych oraz systemu opiekuńczo-
pielęgnacyjnego dla osób starszych i wymagających opieki 

• Prowadzenie zrównoważonej gospodarki złożami kopalin 
• Kreowanie i wspieranie rozwoju produktów regionalnych 

 

4. Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyższego rzędu w Kieleckim 
Obszarze Metropolitalnym oraz racjonalny rozwój miast i centrów gmin wo-
jewództwa 

kierunki działań: 

• Włączenie Kielc do sieci powiązań z paneuropejskimi węzłami i korytarzami trans-
portowymi oraz innymi krajowymi i europejskimi metropoliami  

• Rozwój potencjału infrastrukturalnego i instytucjonalnego dla rozwoju funkcji metro-
politalnych Kielc (m.in. baza dydaktyczna wyższych uczelni, port lotniczy, centra 
konferencyjne, powierzchnie targowe i wystawiennicze, międzynarodowe i krajowe 
instytucje biznesu),  

• Rozbudowa i poszerzenie oferty placówek edukacji, nauki, kultury, sportu, turystyki, 
ochrony zdrowia, administracji i innych usług wyższego rzędu  w obszarze metropoli-
talnym Kielc – cykliczne wydarzenia naukowe, kulturalne, sportowe i targowo-
wystawiennicze o randze krajowej i międzynarodowej 

• Wspieranie skoordynowanych działań podejmowanych przez jednostki samorządu 
terytorialnego tworzące Kielecki Obszar Metropolitalny, zwłaszcza w dziedzinie go-
spodarczej, infrastruktury komunikacyjnej i turystyczno-rekreacyjnej 

• Wzmacnianie regionalnych i subregionalnych ośrodków wzrostu prowadzące do 
wzrostu aktywności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej w obszarach ich od-
działywania 

• Wzmacnianie powiązań stolicy regionu z ośrodkami subregionalnymi 
• Rewitalizacja obszarów miejskich, obszarów poprzemysłowych i powojskowych oraz 

obiektów użyteczności publicznej w miastach 
• Wspomaganie rozwoju inwestycji, wyodrębnionych stref gospodarczych oraz budow-

nictwa mieszkaniowego, w tym kompleksowe uzbrojenie terenów inwestycyjnych 
• Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu miejskiego i podmiejskiego 
• Kształtowanie ładu przestrzennego w zagospodarowaniu obszarów miejskich i pod-

miejskich, poprawa wizerunku miast 
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2. Rozwój zasobów ludzkich  
 

 
W długim horyzoncie czasowym za najważniejszy cel warunkujący wzrost atrak-

cyjności województwa uznaje się rozwój zasobów ludzkich. Trudno wyobrazić sobie moż-
liwość rozwoju gospodarki opartej na wiedzy bez spójnego systemu kształtowania społe-
czeństwa wiedzy. Warunkiem jest zwiększenie dostępności do edukacji (w tym zmniejsza-
nie dysproporcji edukacyjnych np. miasto – wieś) oraz poprawa jakości kształcenia na 
wszystkich poziomach edukacji, począwszy od szkolnictwa podstawowego aż do studiów 
podyplomowych i doktoranckich. Podstawową rolę będą odgrywać szkoły wyższe, które 
będą tworzyć nową wiedzę, przechowywać ją w bazach danych oraz udostępniać i rozpo-
wszechniać przy wykorzystaniu technologii informatycznych. Oprócz klasycznych syste-
mów edukacji stacjonarnej stosowane będą systemy kształcenia sieciowego – e-Learning.  

Lepsze dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy wiąże się koniecz-
nością wyposażenia młodych ludzi w podstawowe umiejętności z dziedziny gospodarki a 
także kształtowania postaw przedsiębiorczości, co w przyszłości zaowocuje zwiększeniem 
liczby pracujących na własny rachunek i tworzących nowe miejsca pracy. 

Wzrasta rola edukacji ustawicznej adresowanej do szerokich grup społecznych, 
umożliwiającej podwyższanie kwalifikacji oraz uzupełnienie wiedzy, która dość szybko się 
dezaktualizuje w związku z gwałtownym postępem technologicznym i organizacyjnym. 
Rośnie rola szkoleń adresowanych do grup odbiorców takich jak przedsiębiorcy dbający o 
konkurencyjność własnych firm i  zainteresowanych szkoleniami dla pracowników.  

O pozycji konkurencyjnej regionu będzie w najbliższych latach decydowała wiedza 
i jej wykorzystanie. Staje się ona faktycznie najcenniejszym zasobem mającym wpływ na 
szybki rozwój gospodarki. Czynnikiem decydującym o sukcesie jest wytworzenie spraw-
nych mechanizmów współpracy i przepływu wiedzy pomiędzy głównymi podmiotami ży-
cia społeczno-gospodarczego, a szczególnie pomiędzy nauką i gospodarką. 

Poważnym wyzwaniem dla regionu na najbliższe lata jest zasadnicze obniżenie po-
ziomu bezrobocia i zwiększenie stopy zatrudnienia. Szczególne działania poprzez wyko-
rzystywanie aktywnych form polityki rynku pracy będą prowadzone wobec osób z grup 
narażonych na wykluczenie z rynku pracy – długotrwale bezrobotnych o niskich kwalifika-
cjach, młodzieży, absolwentów, niepełnosprawnych, osób społecznie dysfunkcyjnych, osób 
powyżej 50-go roku życia. Będą także podejmowane działania związane z realizacją zasady 
równości szans na rynku pracy, zwłaszcza dotyczące zwiększenia dostępu kobiet do za-
trudnienia oraz poprawy warunków łączenia przez kobiety ról rodzinnych  i zawodowych. 

 

Najważniejsze priorytety i kierunki działań: 
  

1. Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzględnieniem rynku pracy. 
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kierunki działań: 
 
• Zwiększenie różnorodności kierunków kształcenia, wspieranie innowacyjnych form 

kształcenia (np. e-edukacja)  
• Dostosowywanie systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy 
• Promowanie jakości i atrakcyjności kształcenia w zakresie przedsiębiorczości oraz 

w kierunkach nauk technicznych i ścisłych 
• Wsparcie ośrodków akademickich w regionie ukierunkowane na zwiększenie ich 

znaczenia w kształtowaniu regionalnego kapitału intelektualnego oraz na rynku 
usług edukacyjnych 

• Inwestycje w infrastrukturę edukacyjną i szkoleniową służącą rozwojowi systemu 
kształcenia w zakresie technologii informatycznych  
i komunikacyjnych 

• Wspieranie regionalnych specjalności edukacyjnych i naukowo-badawczych oraz 
specjalności obejmujących nową technikę i technologię 

• Stworzenie regionalnego systemu stypendialnego – zwiększanie dostępu do kształ-
cenia młodzieży pochodzącej z rodzin najuboższych i obszarów wiejskich  

 
 

2. Rozwój potencjału kadrowego nauki i sektora badawczo-rozwojowego  

kierunki działań: 
 

• Rozwój potencjału ludzkiego w zakresie badań i innowacyjności, dokształcanie pra-
cowników naukowych oraz zachęcanie młodych ludzi do podejmowania studiów 
doktoranckich i podyplomowych  

• Pozyskiwanie nowych kadr naukowych poprzez  tworzenie sprzyjających warun-
ków do rozwoju kariery 

• Racjonalizacja potencjału kadrowego sektora B + R 
• Rozwój przedsiębiorczości akademickiej – Akademickie Inkubatory Przedsiębior-

czości dla młodych pracowników nauki i studentów 
• Tworzenie regionalnego systemu staży w przedsiębiorstwach i stypendiów dla mło-

dych pracowników nauki i absolwentów  
• Komercjalizacja badań 
 

3. Rozwój form kształcenia ustawicznego 

kierunki działań: 

• Upowszechnienie, poprawa jakości i zwiększenie różnorodności kierunków kształce-
nia ustawicznego, w tym inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych dosto-
sowanych do trendów demograficznych i potrzeb rynku pracy 

• Zwiększenie udziału w szkoleniach i przekwalifikowaniach pracowników o niskich 
kwalifikacjach, pracowników starszych oraz osób znajdujących się w szczególnie 
niekorzystnych warunkach na rynku pracy 

• Promowanie kształcenia przez całe życie, ze szczególnym uwzględnieniem kwalifika-
cji przydatnych w gospodarce opartej na wiedzy 

 
4. Aktywna polityka rynku pracy 
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kierunki działań: 
 

• Wzrost zatrudnialności poprzez tworzenie nowych miejsc pracy – budowa regional-
nego systemu wspierania przedsiębiorców inwestujących w rozwój zasobów ludz-
kich 

• Poprawa zakresu i jakości usług rynku pracy w województwie, w tym poradnictwa 
zawodowego i systemu informacji o lokalnych rynkach pracy 

• Wyrównywanie szans i promocja integracji społecznej poprzez wsparcie dla osób, 
które doświadczają dyskryminacji na rynku pracy 

• Wzmocnienie adaptacyjności i mobilności zasobów ludzkich na rynku pracy – 
wdrażanie programów aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych 

• Wspieranie przedsiębiorczości, promowanie pracy na odległość oraz elastycznych 
form zatrudnienia, w tym samozatrudnialności 

 
5. Zintegrowana polityka społeczna 

kierunki działań: 
 

• Tworzenie kompleksowych programów wspierania rodziny 

• Profilaktyka prozdrowotna, promocja zdrowego i aktywnego stylu życia 
• Integracja działań przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu i patologiom 
• Koordynacja programów rehabilitacyjnych i terapeutycznych przeciwdziałającym 

patologiom społecznym 

• Wspieranie powrotów na rynek pracy  
• Wspieranie różnorodnych form aktywności osób niepracujących, w tym osób nie-

pełnosprawnych oraz osób w wieku poprodukcyjnym 
 

6. Społeczeństwo obywatelskie 

kierunki działań: 
 

• Umacnianie tożsamości regionalnej mieszkańców 
• Wspieranie działań na rzecz społeczności lokalnej i wzrostu zaangażowania obywa-

teli 
• Promowanie postaw obywatelskich 
• Umacnianie partnerstwa lokalnego i dialogu społecznego 
• Tworzenie lokalnych grup działania jako ważnej formy samorządności 
• Przeciwdziałanie wszelkim formom dyskryminacji, w tym działania na rzecz rów-

nego statusu kobiet i mężczyzn 
 

 
3.  Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody i dóbr kultury
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Wzrost atrakcyjności województwa warunkowany jest przestrzega-
niem europejskich standardów jakości ochrony środowiska przyrodniczego 
oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. Poprawa stanu środowiska oraz za-
chowanie potencjału przyrodniczego i jego promocja stwarza szanse na zrów-
noważony rozwój regionu. 

Zgodnie z koncepcją rozwoju zrównoważonego warunkiem koniecznym dla dal-
szego rozwoju gospodarczego jest ochrona różnorodności biologicznej. Kierunki ochrony 
różnorodności biologicznej są szerszej rozumiane niż tradycyjna ochrona przyrody i są od-
noszone do przestrzeni całego regionu, a nie tylko do obszarów prawnie chronionych. 
Ważne jest też wskazanie sposobów przywrócenia różnorodności biologicznej na terenach 
użytkowanych i zagospodarowanych przez człowieka, w tym na obszarach już znacznie 
zdegradowanych. Konieczne jest również lepsze zintegrowanie działań ochronnych z dzia-
łaniami profilaktycznymi, za które odpowiedzialne winny być przede wszystkim sektory 
gospodarcze.  

Realizację tego celu ułatwi kompleksowe podejście do problemów uporządko-
wania gospodarki wodnej w dorzeczach głównych rzek województwa, stworzenia rejono-
wych systemów zagospodarowania odpadów oraz rekultywacji terenów zdegradowanych, 
zapewnienia ochrony powietrza atmosferycznego.  

 
Świętokrzyskie jest regionem o niskich i malejących zasobach odnawialnych 

wody. Podejmowane są więc wszechstronne działania mające na celu ochronę ekosyste-
mów wodnych i ich zrównoważone użytkowanie (poprawa bezpieczeństwa powodziowego 
i retencjonowanie wody, zapewnienie odpowiednich zasobów dyspozycyjnych wody, ogra-
niczanie eksploatacji zasobów wód podziemnych, zwłaszcza do celów produkcyjnych nie 
związanych z produkcją żywności). Priorytetowym kierunkiem działań związanych z 
ochroną i racjonalnym wykorzystaniem zasobów wodnych jest zlewniowe gospodarowanie 
tymi zasobami. 

Kluczowe znaczenie dla poprawy stanu środowiska mają działania z zakresu 
ekologizacji rolnictwa oraz wdrażania programów rolno-środowiskowych w wyznaczonych 
strefach priorytetowych. Będą one służyć przywróceniu i wzmocnieniu funkcji ekologicz-
nych na terenach o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych oraz zachowaniu wa-
lorów przyrodniczych. Głównym ich celem będzie promocja tradycyjnych systemów pro-
dukcji rolniczej przyjaznych środowisku oraz zachowanie różnorodności biologicznej sie-
dlisk półnaturalnych i zasobów genetycznych. Ważnym celem jest także utrzymanie i od-
twarzanie elementów krajobrazu rolniczego o znaczeniu ochronnym i kulturowym oraz 
podniesienie świadomości ekologicznej wśród społeczności wiejskiej. Osiągnięciu tych 
zamierzeń służyć będą płatne pakiety działań środowiskowych, realizowane przez rolników 
na terenie własnych gospodarstw. Docelowo programy obejmą większość użytków rolnych 
w województwie. 

Ważnym zadaniem jest ostateczne utworzenie obszarów wchodzących w skład 
europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000, wyznaczanych w oparciu o dwie unijne 
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dyrektywy (zwane: ptasią i siedliskową). W województwie świętokrzyskim wyznaczono 4 
specjalne obszary ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (SOO) oraz 2 
obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO). W połowie 2005 roku Minister Środowiska 
zgłosił propozycje uzupełnienia tej listy o dwa nowe obszary SOO. 

Specyficznym problemem, którego rozwiązanie wymaga skoordynowanych 
działań jest problem usuwania szkodliwych dla człowieka wyrobów azbestowych. Azbest 
był wcześniej szeroko stosowany do produkcji wyrobów budowlanych, wśród których naj-
większe zastosowanie miały płyty dachowe i ścienne prefabrykowane oraz rury cemento-
wo-azbestowe wysokociśnieniowe, kanalizacyjne, wentylacyjne. Inwentaryzacja wyrobów, 
ocena ich stanu technicznego, pomiary zanieczyszczenia środowiska, wreszcie usunięcie i 
bezpieczna utylizacja musi być prowadzona we współpracy służb ochrony środowiska, 
jednostek samorządu terytorialnego oraz właścicieli obiektów. 

Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi to także zwiększanie zasobów le-
śnych regionu oraz wzmacnianie ich potencjału produkcyjnego, kształtowanie krajobrazu, 
zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego.  

Poprawa stanu środowiska przyrodniczego pozwoli na lepsze udostępnienie do-
tychczas niedostatecznie wykorzystanych walorów krajobrazowych, przyrodniczych 
i dziedzictwa kulturowego województwa świętokrzyskiego dla celów turystyki i rekreacji. 
Wspierane będą przedsięwzięcia polegające na udostępnianiu dóbr kultury dla potrzeb tury-
stycznych, tworzeniu regionalnych i lokalnych produktów turystycznych, rozwijaniu funk-
cji uzdrowiskowych, budowie, modernizacji i wyposażeniu obiektów pełniących funkcje 
kulturalne, rekreacyjne i sportowe. 

 
 

Najważniejsze priorytety i kierunki działań: 
 

 
1. Tworzenie warunków rozwoju  turystyki, sportu i rekreacji. 

kierunki działań: 

 
• Rozwój infrastruktury turystycznej, szczególnie infrastruktury noclegowej,  ga-

stronomicznej, małej infrastruktury na pieszych, rowerowych i wodnych szla-
kach oraz turystyczne zagospodarowanie zbiorników wodnych 

• Wspieranie procesów powstawania lokalnych i regionalnych produktów tury-
stycznych 

• Wykorzystanie unikalnych walorów Ponidzia dla rozwoju turystyki uzdrowi-
skowej 

• Podnoszenie jakości usług turystycznych 

• Rozwój zintegrowanego systemu promocji i informacji turystycznej wojewódz-
twa 

• Oznakowanie i udostępnienie atrakcji turystycznych 
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• Modernizacja i rozbudowa bazy sportowo – rekreacyjnej w regionie 

 
2. Ochrona i udostępnienie dziedzictwa kulturowego. 

kierunki działań: 

 

Zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytków 
• Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury 
• Zwiększanie roli zabytków w rozwoju turystyki i przedsiębiorczości 
• Poprawa warunków funkcjonowania instytucji artystycznych 
• Poprawa warunków funkcjonowania bibliotek w szczególności naukowych 

i akademickich oraz zwiększenie dostępności do nowoczesnych usług biblio-
tecznych, z wykorzystaniem technologii informatycznych 

• Wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań w systemie organizacji działalności 
kulturalnej i w systemie upowszechniania kultury 

• Poprawa dostępności mieszkańców do oferty kulturalnej poprzez wspieranie in-
stytucji poszerzających ofertę programową umożliwiającą aktywne uczestnic-
two w życiu kulturalnym 

• Tworzenie nowych miejsc pracy związanych z ochroną i udostępnianiem dzie-
dzictwa kulturowego 

 
 

 

3. Tworzenie warunków zrównoważonego rozwoju umożliwiających prawidłowe 
funkcjonowanie systemów ekologicznych. 

 
kierunki działań: 

 
• Racjonalizacja wykorzystania i ochrona istniejących zasobów wodnych 
• Modernizacja i rozbudowa systemu infrastruktury przeciwpowodziowej, rozwój re-

gionalnego systemu małej retencji wodnej 
• Rekultywacja terenów zdegradowanych przyrodniczo 
• Powiększanie obszarów leśnych poprzez zalesianie gruntów 
• Ochrona różnorodności biologicznej, w szczególności realizacja działań związanych 

z ustanowieniem obszarów sieci NATURA 2000  
• Ekologizacja rolnictwa oraz wdrożenie programów rolno-środowiskowych w wy-

znaczonych strefach priorytetowych 
• Rozwój proekologicznej infrastruktury turystycznej na obszarach chronionych i ich 

otulinach 
• Ochrona zasobów kopalin i dziedzictwa geologicznego 
• Ewidencjonowanie i usuwanie wyrobów azbestowych 
• Monitoring środowiska i budowa systemu informacji środowiskowej 
• Edukacja ekologiczna 
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4. Wzmocnienie potencjału instytucjonalnego województwa  
 

 
 

Nowe wyzwania stojące przed województwem świętokrzyskim jako regionem UE 
oraz nowe możliwości kreowania polityki rozwoju regionalnego przy wykorzystaniu fun-
duszy europejskich, stwarzają potrzebę wzmocnienia administracji publicznej na poziomie 
regionalnym i lokalnym, utworzenia nowych oraz wzmocnienia szeregu instytucji regional-
nych zaangażowanych w programowanie rozwoju i wdrażanie programów. Zapisany w 
Narodowym Planie Rozwoju 2007-2013 kierunek decentralizacji państwa oznacza istotne 
zwiększenie kompetencji województwa samorządowego w zakresie programowania i 
wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego i wdrażania wybranych działań w pro-
gramach sektorowych. Zmieni się rola Urzędu Marszałkowskiego, który dotychczas pełnił 
rolę Instytucji uczestniczącej we wdrażaniu ZPORR oraz Instytucji wdrażającej wybrane 
działania w ramach SOP Rolnictwo. Po roku 2006 Urząd Marszałkowski pełnił będzie 
głównie rolę Instytucji Zarządzającej RPO koncentrując się na ukierunkowaniu rozwoju 
regionu, programowaniu oraz monitorowaniu realizacji Programu. Funkcje wdrażania Pro-
gramu Zarząd Województwa może przekazać wyspecjalizowanym instytucjom regional-
nym. Zakłada się także, że Urząd Marszałkowski będzie uczestniczył we wdrażaniu wybra-
nych działań Sektorowych Programów Operacyjnych. Zarząd Województwa będzie także 
pełnił role koordynacyjne w realizacji różnych programów operacyjnych na poziomie re-
gionalnym. 

Samorządy terytorialne wszystkich szczebli będą dysponowały znacznie większymi 
środkami finansowymi, w tym także środkami funduszy strukturalnych.  

Skuteczne i efektywne wykorzystanie tych środków w realizacji zadań publicznych 
będzie wymagało poprawy jakości funkcjonowania administracji samorządowej (regional-
nej i lokalnej) – tworzenia profesjonalnej kadry urzędniczej, rozwoju sieci wyspecjalizo-
wanych instytucji biorących udział we wdrażaniu sektorowych programów operacyjnych, 
poprawy dostępności obywateli do usług publicznych oraz zapewnienia przejrzystości dzia-
łań administracji. Podniesie sprawności instytucjonalnej wiąże się także z doskonaleniem 
metod i narzędzi organizacji i zarządzania w samorządach terytorialnych, w tym budowę 
powiązań sieciowych pomiędzy jednostkami administracji i szeroko rozumianym środowi-
skiem partnerów regionalnych i lokalnych. 

Wiele problemów rozwojowych województwa będzie można skutecznie rozwiązać 
poprzez nawiązywanie i wzmacnianie współpracy międzyregionalnej – w pierwszej kolej-
ności z sąsiednimi województwami, a także z polskimi i europejskimi regionami o podob-
nych uwarunkowaniach gospodarczych i społecznych. Za główne obszary współpracy 
uznaje się wspólną realizację ponadregionalnych projektów w zakresie gospodarki wodnej i 
zapobieganiu ryzyku powodzi, rozwój korytarzy transportowych, wspieranie rozwoju po-
nadregionalnych klastrów przemysłowych lub innych inicjatyw gospodarczych (TRIS, do-
lina ekologicznej żywności, klaster odlewniczy itp.), rozwój sieci współpracy naukowej i 
technologicznej oraz zaawansowanych technologii komunikacyjno-informatycznych. Ta 
współpraca powinna przyjąć formę odpowiednich dwu- lub wielostronnych porozumień, 
umów lub programów.  

Ważny jest także udział województwa w tworzonych sieciach współpracy oraz wy-
miany doświadczeń pomiędzy regionami Unii Europejskiej. Międzynarodowa współpraca 
regionów jest ważnym czynnikiem wzrostu atrakcyjności i konkurencyjności regionu. Przy-
gotowanie województwa w tych obszarach wymaga intensyfikacji działań promocyjnych 
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oraz rozwoju różnorodnych form współpracy z partnerami zagranicznymi (samorządami 
regionalnymi, organizacjami międzynarodowymi, podmiotami gospodarczymi). 

 

Najważniejsze priorytety i kierunki działań: 
 

1. Instytucjonalne przygotowanie województwa do realizacji polityki rozwoju re-
gionalnego 

 

kierunki działań: 

 

• Tworzenie i wzmacnianie wyspecjalizowanych instytucji regionalnych – agencji 
rozwoju regionalnego i lokalnego – przygotowanych do pełnienia roli Instytucji 
Wdrażających działania w ramach regionalnego i sektorowych programów opera-
cyjnych 

• Wspieranie rozwoju regionalnych firm projektowych, konsultingowych, szkolenio-
wych itp. specjalizujących się w świadczeniu usług specjalistycznych dla benefi-
cjentów programów regionalnych i sektorowych z zakresu przygotowania i realiza-
cji projektów rozwojowych 

• Włączenie wyższych uczelni i placówek badawczo-rozwojowych do prac badaw-
czych z dziedziny rozwoju regionalnego 

• Poprawa jakości i skuteczności współpracy administracji różnych szczebli we-
wnątrz regionu – tworzenie konsensusu społecznego i budowa partnerstwa dla 
przedsięwzięć rozwojowych 

• Wzmocnienie potencjału i możliwości technologicznych instytucji statystyki pu-
blicznej w zakresie tworzonych baz danych regionalnych oraz przetwarzania i wy-
miany informacji  

• Wspieranie aktywności regionalnych i lokalnych organizacji pozarządowych 
i  instytucji działających w obszarze rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, pozy-
skujących fundusze ze źródeł krajowych i zagranicznych na realizację projektów o 
charakterze społecznym 

 

2. Wzmocnienie kadr administracji regionalnej i lokalnej  
kierunki działań: 

• Podnoszenie kompetencji i zwiększenie skuteczności działań administracji pu-
blicznej (samorządowej i rządowej) uczestniczącej w zarządzaniu i wdrażaniu 
programów rozwojowych 

• Kształtowanie i wzmacnianie postaw etycznych, zgodnych ze standardami służby 
cywilnej 

• Wdrażanie nowoczesnych metod i narzędzi zarządzania strategicznego i zarzą-
dzania przez jakość w administracji publicznej (systemy jakości, certyfikacja) 

• Poprawa jakości obsługi przedsiębiorców i mieszkańców 
 

3. Rozszerzenie współpracy międzyregionalnej z partnerami krajowymi i zagra-
nicznymi 

kierunki działań: 
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• Wspieranie rozwoju międzynarodowej i międzyregionalnej współpracy naukowo-
badawczej, 

• Włączenie szkół wyższych w sieć krajowej i europejskiej przestrzeni edukacyjnej 
• Rozwój ponadregionalnych form współpracy w zakresie kreowania  produktów 

turystycznych, rozwoju sieci transportowych, rozwiązywania wspólnych obsza-
rów problemowych, szczególnie z sąsiednimi regionami 

• Stworzenie efektywnej sieci powiązań regionu z ośrodkami zagranicznymi 
• Tworzenie warunków dla rozwoju współpracy międzynarodowej firm i przedsię-

biorstw z regionu 
• Wspieranie działań służących umacnianiu tożsamości regionalnej, poprzez pro-

mocję i współpracę z regionami zagranicznymi 
 

4. Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych 
 

kierunki działań: 
 

• Usprawnienie obsługi mieszkańców regionu, ze szczególnym uwzględnieniem 
wykorzystania technologii informatycznych 

• Poprawa jakości i efektywności świadczeń w sferze publicznej 
• Zwiększenie bezpieczeństwa i poprawa ładu publicznego 
• Wdrożenie zintegrowanych systemów bezpieczeństwa publicznego oraz systemu 

ratownictwa 
 

5. Marketing regionalny 
 

kierunki działań: 
 

• Kształtowanie atrakcyjnego wizerunku regionu i kreowanie marki regionalnej 
• Budowa regionalnej platformy informacyjnej i wpisanie jej w bazy informacyjne 

MSZ, ambasad 
• Synchronizacja działań promocyjnych prowadzonych przez jednostki samorządu te-

rytorialnego i organizacje biznesowe 

 

 

 

5. Rozwój systemów infrastruktury technicznej i społecznej  

 

 
 

Działaniem niezbędnym dla poprawy atrakcyjności województwa jest inwestowanie 
w regionalną sieć infrastrukturalną, zarówno społeczną jak i techniczną. Ułatwienie dostępu 
do usług publicznych takich jak edukacja, ochrona zdrowia, kultura, sport i wypoczynek 
pozwoli na odczuwalną poprawę warunków życia i pracy mieszkańców.  
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Wspierany będzie przede wszystkim rozwój akademickiej bazy dydaktycznej i za-
plecza socjalnego, zwłaszcza uczelni o znaczeniu regionalnym ale również rozbudowa i 
modernizacja i unowocześnienie bazy materialnej szkolnictwa wszystkich szczebli, zwłasz-
cza na obszarach wiejskich, stwarzające możliwość wyrównania szans edukacyjnych 
wszystkich uczniów. Zakłada się także inwestowanie w lokalne centrów kultury, biblioteki 
itp. lokalne ośrodków aktywności obywatelskiej. Będzie rozbudowana baza turystyczna i 
sportowa a także będą modernizowane obiekty dziedzictwa kulturowego, co pozwoli na 
wzrost roli kultury turystyki jako czynników stymulujących rozwój społeczny i gospodar-
czy, w tym tworzenie znaczącej liczby nowych, stałych miejsc pracy w tych sektorach. Na 
potrzeby turystów rozwijane będą systemy informacji turystycznej i kulturalnej. 

Ważnym obszarem działania jest poprawa jakości i dostępności usług medycznych 
w regionie poprzez modernizację i wyposażenie szpitali i ośrodków zdrowia. 

 
Województwo ma stosunkowo dobrze rozwinięte układy komunikacyjne - drogowe 

i kolejowe. Następuje szybki rozwój sieci telekomunikacyjnej i łączności satelitarnej. Jed-
nakże skala przeobrażeń w tych dziedzinach w innych regionach, w tym projektowana roz-
budowa sieci autostrad w ramach europejskich korytarzy transportowych, portów lotni-
czych itp. wymaga stworzenia spójnego układu komunikacyjnego, łączącego województwo 
z ważniejszymi aglomeracjami i usprawniającego sieć połączeń wewnątrzregionalnych. 
Większe otwarcie komunikacyjne, w tym na inne regiony europejskie, będzie możliwe  
poprzez stworzenie regionalnego portu lotniczego. Priorytetowym zadaniem (w gestii 
szczebla centralnego) będzie głównie budowa i modernizacja tras ekspresowych wraz z 
obejściami miast oraz budowa i modernizacja dróg krajowych, co poprawi dostępność ze-
wnętrzną regionu. Wewnętrzną spójność komunikacyjną – poprawę połączeń pomiędzy 
ośrodkami subregionalnymi i lokalnymi zapewni rozbudowa dróg wojewódzkich, powia-
towych i lokalnych i dostosowanie do obowiązujących standardów jakości dróg. Przeciw-
działanie narastaniu skali zjawiska kongestii (zatłoczenia drogowego) szczególnie w więk-
szych miastach, wymaga podjęcia działań na rzecz zwiększenia atrakcyjności komunikacji 
zbiorowej, optymalizacji systemu zarządzania komunikacją miejską oraz poprawy jakości 
taboru i infrastruktury. Modernizacji i rozbudowy wymagają także obiekty infrastruktury 
transportu pasażerskiego, między innymi dworce autobusowe i kolejowe. 

Niezwykle ważnym zadaniem o szczególnym znaczeniu dla perspektyw rozwojo-
wych i wzrostu konkurencyjności województwa będzie inwestowanie w rozwój systemów 
telekomunikacyjnych oraz usług elektronicznych. Zakłada się kontynuację zakończenie w 
latach 2007-2013 kompleksowego projektu „e-świętokrzyskie”, którego realizacja pozwoli 
nadrobić zapóźnienia w budowie społeczeństwa informacyjnego. Wspierane więc będą 
przedsięwzięcia rozbudowy sieci infrastruktury informacyjnej ze szczególnym uwzględnie-
niem sieci zapewniającej szerokopasmowy dostęp do Internetu (sieć światłowodowa i ra-
diowa). Zakłada się rozwijanie gospodarki elektronicznej, w tym tele-pracy oraz po-
wszechne wykorzystanie technik społeczeństwa informacyjnego w pracy instytucji pu-
blicznych – administracji, ochronie zdrowia, edukacji, placówkach naukowo-badawczych. 
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Tworzone będą tzw. publiczne punkty dostępu do Internetu (PIAP), zapewniające miesz-
kańcom dostęp do Internetu w miejscach publicznych, takich jak np. biblioteki, centra kul-
tury, urzędy pracy itp. 

Kolejna grupa celów operacyjnych obejmuje działania na rzecz zapewnienia po-
wszechnego bezpieczeństwa energetycznego w zakresie bieżących i  perspektywicznych 
potrzeb dostępu do nośników energii oraz zapewnienie zamienności nośników energii 
wszystkim jej odbiorcom. Szczególne wsparcie powinny uzyskać inwestycje pozwalające 
na efektywne wykorzystanie odnawialnych źródeł energii (energia słoneczna, wiatrowa, 
wodna, geotermalna oraz wytwarzana z biomasy). Cechą charakterystyczną źródeł odna-
wialnych jest ich minimalny wpływ na środowisko naturalne. Unowocześnienia wymagają 
komunalne systemy grzewcze. 

 Problem też należy rozumieć również jako wykorzystywanie kojarzonych źródeł 
energii w zależności od optymalnych warunków i możliwości pozyskania właściwego w 
danym momencie rodzaju energii. Dodatkową szansą jest produkcja i zastosowanie auto-
matyki wszelkiego typu urządzeń umożliwiających korzystanie z danego źródła energii w 
określonych warunkach zapewniających korzystny bilans energetyczny. 

Uruchomiona w 2004 roku instalacja przygotowania i dozowania biomasy w Elek-
trowni Połaniec tworzy szansę na  możliwość tworzenia dużych plantacji wierzby krzewia-
stej wykorzystywanej w procesie produkcji „zielonej” energii elektrycznej. Stwarza to 
możliwość miejscowym rolnikom na uprawę tej rośliny i sprzedaż plonów, a także na zre-
kultywowanie terenów przyrodniczo zdegradowanych. 

Na przełomie 2007 i 2008 roku także Elektrociepłownia Kielce planuje uruchomie-
nie kotła parowego zasilanego biomasą. Będzie to efekt wspólnej inicjatywy m.in. Święto-
krzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii, Elektrociepłowni Kielce, Miej-
skiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej w Kielcach, samorządów, przedsiębiorców i 
plantatorów (łącznie 28 podmiotów) utworzenia regionalnego konsorcjum na rzecz rozwoju 
energetyki alternatywnej. 

Przemiany struktury gospodarki regionalnej będą w znacznej mierze związane z po-
ziomem przestrzennej mobilności siły roboczej. Jej poprawa wiąże się w pierwszym rzę-
dzie ze znoszeniem barier dla swobodnego wyboru miejsca zamieszkania poprzez wsparcie 
budownictwa mieszkaniowego, w tym komunalnego oraz czynszowego na wynajem. Sty-
mulowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego będzie służyć wzmacnianiu istniejącej 
sieci osadniczej w powiązaniu z podażą miejsc pracy oraz ogólnej poprawie koniunktury 
gospodarczej w regionie. 

Inwestowanie w infrastrukturę o charakterze ponadlokalnym zwiększa atrakcyjność 
lokalizacji działalności gospodarczej podejmowanej przez inwestorów krajowych i zagra-
nicznych, jak również wpływa na poprawę jakości życia mieszkańców. 
 

Najważniejsze priorytety i kierunki działań: 
 

1. Rozbudowa i podnoszenie standardów infrastruktury społecznej 
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kierunki działań: 

 
• Rozbudowa bazy dydaktycznej i socjalnej szkolnictwa wyższego  
• Poprawa dostępu do infrastruktury edukacyjnej na poziomie podstawowym i śred-

nim, zwłaszcza na terenach wiejskich 
• Racjonalny rozwój i modernizacja obiektów służby zdrowia oraz  wyposażenie w  

nowoczesną aparaturę w celu poprawy jakości i dostępności usług w zakresie  profi-
laktyki oraz podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej 

• Rozbudowa i modernizacja obiektów związanych z bezpieczeństwem publicznym i 
ratownictwem 

• Rozbudowa i modernizacja obiektów pomocy społecznej  
 

2. Podnoszenie standardów i stworzenie spójnego układu komunikacyjnego oraz 
gospodarki przestrzennej stymulującej rozwój regionu 

 

kierunki działań: 

 

• Usprawnienie sieci powiązań drogowych w układzie międzynarodowym i re-
gionalnym, radykalna poprawa stanu dróg wszystkich kategorii oraz zwiększe-
nie bezpieczeństwa ruchu drogowego 

• Poprawa jakości transportu miejskiego, w tym poprzez wzmocnienie konkuren-
cyjności transportu publicznego wobec indywidualnego 

• Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego i włączenie go do sieci Inter 
City 

• Rozwój infrastruktury oraz rynku usług lotniczych 
• Usprawnienie transportu w najważniejszych korytarzach transportowych 

 

3. Rozwój komunalnej infrastruktury ochrony środowiska 
 

kierunki działań: 

 

• Budowa, rozbudowa i modernizacja wodociągów, kanalizacji i systemów  oczysz-
czania ścieków 

• Tworzenie zintegrowanego regionalnego systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi i przemysłowymi, opartego na segregacji, recyklingu i innych formach odzy-
sku odpadów 

• Ochrona atmosfery – wspieranie działań służących obniżaniu emisji zanieczyszczeń 
 

 

4. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego 

 

kierunki działań: 

 
• Rozbudowa i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesyłowych oraz sieci 

dystrybucyjnych 
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• Rozwój nowych technologii pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych, jako 
charakteryzujących się wyższą efektywnością ekonomiczną - wykorzystanie wiatru, 
biomasy, energii słonecznej, małych elektrowni wodnych oraz innych odnawialnych 
źródeł energii dla zaopatrzenia w energię elektryczną 

• Budowa systemu magazynowania energii (np. baterie, akumulatory) dla ekono-
micznie uzasadnionych, lecz okresowo użytkowanych systemów zaopatrywania 
w energię 

 

 
5. Rozwój systemów informatycznych – szeroko-pasmowego dostępu do Inter-

netu oraz regionalnej zintegrowanej platformy usług elektronicznych 
 

kierunki działań: 

 
• Infrastruktura dostępu szerokopasmowego do Internetu dla sfery publicznej i ko-

mercyjnej 
• Internet szerokopasmowy w edukacji, nauce i kulturze 
• E-Biznes – wdrażanie systemów teleinformatycznych usług elektronicznych w go-

spodarce – handel, bankowość, usługi turystyczne, usługi medyczne itp. 
• E-PUAP Elektroniczna Platforma Usług Administracji Publicznej  
 

 

6. Poprawa stanu infrastruktury mieszkaniowej jako czynnika warunkującego 
wzrost mobilności zasobów ludzkich i racjonalnego kształtowania ośrodków 
osadniczych 

 
kierunki działań: 

 
• Tworzenie przez samorządy lokalne rezerw uzbrojonych terenów przeznaczonych 

na cele budownictwa mieszkaniowego 
• Tworzenie przyjaznego środowiska prawno-instytucjonalnego dla rozwoju bu-

downictwa mieszkaniowego i systemów jego finansowania 
• Wspieranie środkami publicznymi rozwoju społecznego budownictwa czynszo-

wego na wynajem, umożliwiającego migracje za pracą 
• Zapobieganie wykluczeniu społecznemu w aspekcie mieszkaniowym, poprzez 

utratę mieszkania. Budowa mieszkań socjalnych. 
 
 
 
 

 
6. Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich
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Na obszarach wiejskich województwa świętokrzyskiego mieszka ponad 54% ludno-
ści regionu. Ponad 20% ludności utrzymuje się wyłącznie z pracy w rolnictwie. W Polsce 
rozwój obszarów wiejskich jest ściśle związany z sytuacją rolnictwa i kierunkami jego 
przekształceń.  

Świętokrzyskie jest regionem o znaczącym, jednakże słabo wykorzystywanym  po-
tencjale rolnictwa. Wzrost konkurencyjności rolnictwa wymaga zmiany struktury agrarnej 
gospodarstw rolnych, w kierunku wzrostu gospodarstw dużych (wg IERiGŻ o powierzchni 
większej niż 25 ha przy typowej produkcji rolniczej), uzyskujących dochody umożliwiające 
rozwój i wprowadzanie postępu technologicznego sprzyjającego specjalizacji i orientacji na 
produkcję towarową. Będzie to dotyczyć głównie gmin o wysokiej waloryzacji rolniczej 
przestrzeni produkcyjnej. Na drugim biegunie przemian agrarnych obserwuje się wzrost 
liczby małych nietowarowych gospodarstw.  

Uwarunkowania świętokrzyskiego rolnictwa takie jak: średnio wyższy na tle kraju 
wskaźnik jakości bonitacyjnej gleb w klasach od I do III, stosunkowo niewielki przeciętny 
obszar gospodarstwa rolnego oraz duża liczba ludności utrzymującej się z pracy w rolnic-
twie determinują kierunki rozwoju produkcji rolnej i obszarów wiejskich. Należą do nich: 
 utrzymanie wysokiego areału upraw wymagających dużego nakładu siły roboczej, 
 wdrożenie do produkcji roślin przeznaczonych na cele energetyczne, w szczególności 

na areałach odłogowanych, 
 rozwój specjalizacji produkcji w ramach grup producenckich, 
 odbudowa związków kooperacyjnych pomiędzy producentami rolnymi a przetwór-

stwem. 
 
Szansą na poprawę ich dochodowości jest wspieranie pracochłonnych kierunków 

produkcji rolniczej. Tradycyjne metody produkcji i niskie zużycie środków chemicznych są 
atutem w produkcji jakościowo dobrej żywności. Uzyskanie przez gospodarstwa regionu 
świętokrzyskiego przewagi konkurencyjnej na rynku żywności ekologicznej wymaga trans-
feru wiedzy do rolników oraz prowadzenia nowoczesnych działań marketingowych. Sprzy-
jać temu będzie organizowanie sieci współpracy i kooperacji producentów rolnych a także 
tworzenie wyspecjalizowanych instytucji rynku rolnego. 

Wzrost aktywności zawodowej przynoszącej dodatkowy dochód mieszkańcom wsi 
powinien być ukierunkowany na różne formy działalności pozarolniczej, takie jak agrotu-
rystyka, wstępne przetwórstwo produktów rolnych czy rzemiosło. Wspierane będą małe 
firmy angażujące kapitał prywatny w działalność gospodarczą na wsi – produkcyjną, usłu-
gową i handlową. 

Długofalowym celem dla obszarów wiejskich jest ich zrównoważony rozwój, który 
można osiągnąć poprzez zintegrowanie działań gospodarczych z działaniami społecznymi i 
środowiskowymi. Istotne jest więc ograniczenie bezrobocia, stanowiącego podstawowy 
problem społeczny wsi, jak również poprawa warunków życia ludności wiejskiej, przy za-
chowaniu równowagi ekologicznej. Szczególną wartość mają działania w zakresie zacho-
wania różnorodności przyrodniczej i kulturowej wsi. 
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Najważniejsze priorytety i kierunki działań: 
 

1. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich umożliwiający  przechodzenie 
ludności wiejskiej do zawodów pozarolniczych  

 
kierunki działań: 

 
• Różnicowanie działalności gospodarczej na wsi w celu zapewnienia alternatywnych 

w stosunku do rolnictwa źródeł dochodów 
• Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw 
• Wspieranie rozwoju gospodarki komunalnej na obszarach wiejskich – tworzenie 

nowych miejsc pracy w podmiotach gospodarczych świadczących usługi komunal-
ne 

• Poprawa dostępności dla mieszkańców obszarów wiejskich do różnych form pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowania do zawodów pozarolni-
czych 

• Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej umożliwiającej poprawę jakości ży-
cia na obszarach wiejskich 

• Aktywizacja społeczności wiejskich - zachowanie tożsamości, dziedzictwa kultu-
rowego i specyfiki obszarów wiejskich  Wykorzystanie warunków przyrodniczo 
krajobrazowych regionu i wspieranie zrównoważonej gospodarki obszarami leśny-
mi 

• Wykorzystanie warunków przyrodniczo krajobrazowych regionu i wspieranie zrów-
noważonej gospodarki obszarami leśnymi 

• Wspieranie wyrobu produktów tradycyjnych i regionalnych – tworzenie marek re-
gionalnych i ich promocja 

 
 

2. Rozwój i modernizacja produkcji rolnej i przetwórstwa rolno-
spożywczego.  

kierunki działań: 

 

• Poprawa efektywności i dochodowości gospodarstw rolnych poprzez ich moder-
nizację i zmianę struktur rolnych – scalanie i wymiana gruntów 

• Modernizacja infrastruktury produkcyjnej gospodarstw rolnych służąca poprawie 
konkurencyjności i dochodowości tych gospodarstw 

• Przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wśród osób prowadzących gospo-
darstwa rolne 

• Wspieranie młodych rolników posiadających odpowiednie kwalifikacje zawodo-
we 
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• Wspieranie specjalizacji gospodarstw rolnych sprzyjającej wprowadzaniu postępu 
technologicznego i poprawie efektywności gospodarowania 

• Rozwój pracochłonnej produkcji rolniczej służącej zagospodarowaniu nadwyżek 
zasobów pracy na wsi 

• Wspieranie rozwoju  rolnictwa ekologicznego, zwłaszcza na obszarach o szcze-
gólnych walorach przyrodniczych 

• Promowanie nowych upraw nieżywnościowych na cele przemysłowe oraz energe-
tyczne 

• Wzmocnienie przetwórstwa rolno – spożywczego w kierunku poprawy jakości i 
bezpieczeństwa żywności 

• Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych 
 
 
 
 
 
 
 

3. Rozbudowa otoczenia instytucjonalnego rynku rolnego. 

 

kierunki działań: 

 
• Rozwój powiązań kooperacyjnych pomiędzy producentami rolnymi - wspieranie 

działalności grup producentów rolnych, organizacji spółdzielczych, spółek maszy-
nowych itp. 

• Tworzenie sieci powiązań pomiędzy producentami rolnymi a przetwórcami surow-
ców rolniczych (nowoczesne systemy kontraktacji i skupu) 

• Tworzenie nowoczesnych centrów logistycznych wspierających obrót produktami 
rolnymi – giełdy rolne, sortownie, chłodnie,  

• Wspieranie działalności innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej na rzecz rolnic-
twa 

• Tworzenie sieci jednostek certyfikujących i laboratoriów  pracujących na potrzeby 
rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego 

• Rozwój doradztwa rolniczego rozpowszechniającego rozwiązania innowacyjne 
wśród rolników 

• Wspieranie wyrobu produktów tradycyjnych i regionalnych, poprawa marketingu 
artykułów rolnych 

 
Instrumenty i wdrażanie Strategii 

 
 

Strategia rozwoju regionu opracowywana jest w oparciu o przepisy ustawy 
o samorządzie województwa. 13 Samorząd województwa w procesie określania i realizacji 
strategii rozwoju występuje w imieniu wspólnoty regionalnej zamieszkującej terytorium 
województwa, a więc wielu podmiotów realizujących zróżnicowane cele i reprezentujących 
wielość interesów. Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji strategii jest więc za-
pewnienie koordynacji na etapie programowania i na etapie jej wdrażania. 
                                                 
13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U nr 91, poz. 576, z późn. zmianami) 
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Na etapie programowania samorząd województwa, zgodnie z konstytucyjną zasa-
dą niezależności może określić cele specyficzne dla województwa świętokrzyskiego, 
szczególnie w sytuacji gdy dysponuje środkami (własnymi lub zewnętrznymi) na ich reali-
zację. Możliwość samodzielnej realizacji takich celów w obecnych warunkach ustrojowych 
jest ograniczona relatywnie niskim pułapem dochodów własnych samorządu województwa, 
jak również pozostałych szczebli jednostek samorządu terytorialnego. 

W aktualnym systemie polityki regionalnej państwa podstawowe znaczenie dla 
możliwości realizacji celów strategii regionalnych ma wsparcie finansowe ze środków Unii 
Europejskiej oraz ze środków budżetu państwa, przy założeniu, że cele te są zbieżne z ce-
lami zawartymi w pakiecie wspólnotowych i krajowych dokumentów strategicznych. 

Cele określone w Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego muszą więc 
być spójne z celami strategicznymi określonymi w dokumentach rządu RP oraz Wspólnoty 
Europejskiej. 

W roku 2000 na Szczycie w Lizbonie przyjęte zostały główne cele rozwoju UE 
nakierowane na podniesienie konkurencyjności gospodarki. W marcu 2005 roku na szczy-
cie Rady Europejskiej przyjęto dokument „Wspólne działania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. Nowy Początek Strategii Lizbońskiej”, który przyjął zmodyfiko-
wane priorytety do roku 2010: 

• uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i po-
dejmowania pracy; 

• rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu; 
• tworzenie większej liczby trwałych miejsc pracy. 

 
Komisja Europejska przygotowała zestaw dokumentów zawierających wytyczne 

dla działań państw członkowskich UE w ramach polityki spójności, konkurencyjności, 
Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej. Najważniejsze z nich (poza 
Strategią Lizbońską) to: 14 

• Strategia Zrównoważonego Rozwoju UE, 
• Polityka spójności 2007-2013 wspierająca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Stra-

tegiczne Wytyczne Wspólnoty,  
• Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 

2005-2008,  
oraz unijne dokumenty strategiczne odnoszące się do poszczególnych obszarów takich jak:  

• zatrudnienie (Agenda Społeczna), 
• bezpieczeństwo powszechne (Europejska Strategia Bezpieczeństwa),  

                                                 
14 Założenia do opracowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 – Podstawowe informacje (zaakceptowane 
   przez Radę Ministrów w dniu 31 stycznia 2006 r.) – str. 11 
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Strategia Rozwoju 
Województwa Świę-

tokrzyskiego do 
roku 2020 

Cel 1 
Przyśpieszenie rozwoju bazy 
ekonomicznej i wzrostu inno-

wacyjności województwa 

Cel  2 
 

Rozwój zasobów ludzkich 

Cel  3 
Ochrona i racjonalne wykorzy-
stanie zasobów przyrody i dóbr 

kultury 

Cel  4 
Wzmocnienie potencjału insty-
tucjonalnego województwa w 
odniesieniu do rozwoju regio-

Cel  5 
Rozwój systemów infrastruktu-

ry technicznej i społecznej 

Cel  6 
Aktywizacja rolnictwa i wielo-

funkcyjny rozwój obszarów 
wiejskich 

 
Strategia Rozwoju 
Kraju 2007 - 2015 

Priorytet 1 
 
Wzrost konkurencyjności i in-

nowacyjności gospodarki

Priorytet 2 
 

Poprawa stanu infrastruktury 
technicznej i społecznej 

Priorytet 5 
 

Rozwój obszarów wiejskich 

Priorytet 6 
 
Rozwój regionalny i podniesie-

nie spójności terytorialnej 

Priorytet 3 
 

Wzrost zatrudnienia i podnie-
sienie jego jakości 

Priorytet 4 
 
Budowa zintegrowanej wspól-

noty społecznej i jej bezpie-
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• rola młodzieży w promowaniu wzrostu i zatrudnienia UE (Europejski Pakt na rzecz 

Młodzieży),  
• Program „Edukacja i Szkolenia” 2010,  
• społeczeństwo informacyjne (i2010-Europejskie społeczeństwo informacyjne na 

rzecz wzrostu i zatrudnienia), 
• rozwój nauki i innowacyjność (7. Ramowy Program Badań Rozwoju Technologicz-

nego i Prezentacji 2007-2013 oraz projekt programu ramowego na rzecz konkuren-
cyjności i innowacji CIP) 

• komunikaty KE: Wspólne działania na rzecz wzrostu i zatrudnienia – Wspólnotowy 
program lizboński  oraz Więcej badań naukowych i innowacji – Inwestycje dla 
wzrostu i zatrudnienia 

 
Istotnym źródłem dla opracowania dokumentów programowych są sugestie III Raportu 
Kohezyjnego, wyniki prac nad Nową Perspektywą Finansową, a także rozporządzenia Ra-
dy dotyczące okresu programowania 2007-2013. 

 

Kierunki polityki krajowej są wyrażone w takich dokumentach jak:  

• Polska 2025 – Długookresowa Strategia trwałego i Zrównoważonego Rozwoju 
• Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,  
• Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (strategia średniookresowa) 15 
• Krajowy Program Reform 2005-2008 (KPR) wyrażający cele krótkookresowe w 

trzyletnim horyzoncie czasowym, tworzący warunki dla realizacji priorytetów „li-
zbońskich” 

 
oraz innych dokumentach strategicznych rządu, m.in.: 

• Program Konwergencji – Aktualizacja 2005,  
• Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, 
• Program Zapobiegania Przestępczości i Antyspołecznym Zachowaniom,  
• Krajowy Program Rozwoju Wsi,  
• Strategia ochrony środowiska,  
• Strategia rozwoju transportu,  
• Strategie sektorowe i inne.  

 
Lista tych dokumentów na dzień przyjmowania strategii nie jest zamknięta, a 

część z nich znajduje się dopiero w fazie projektowej. Niemniej jednak cele i priorytety 
strategii rozwoju województwa są zbieżne z celami tych wspólnotowych i krajowych do-
kumentów programowych lub ich projektów, które zostały regionom udostępnione w toku 
konsultacji. 

 
Nadrzędnym średniookresowym dokumentem określającym cele rozwoju spo-

łeczno-gospodarczego Polski jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK).16 stanowiąca 
bazę odniesienia dla strategii horyzontalnych: spójności, konkurencyjności, wspólnej poli-
tyki rolnej i rybackiej. SRK jako średniookresowy dokument strategiczny ma być podstawą 
planowania wydatków rozwoju na kolejnych 9 lat. Dokument ten będzie przesłanką dla 
                                                 
15 Projekt wstępnie zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 27 czerwca 2006 r. 
16 Projekt SRK został wstępnie zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 27 czerwca 2006 r. 
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przygotowywania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO – dokument wy-
magany przez Komisję Europejską w procesie negocjacji) i programów operacyjnych, a 
także rządowych i samorządowych programów rozwoju.  

 
Środki UE w ramach polityki strukturalnej na realizację SRK 2007-2015 (zobo-

wiązania) 
 

 Fundusz mld Euro udział w % 

Polityka strukturalna  59,5 82,6 67,4 

 EFRR 31,1 43,2 35,2 

 EFS 8,9 12,3 10,1 

 Fundusz Spójności 19,5 27,1 22,1 

Wspólna Polityka Rolna EFRRW 11,8 16,4 13,3 

Wspólna Polityka Rybacka EFR 0,7 1,0 0,8 

Razem środki publiczne UE  72,0 100,0 81,5 

Wkład krajowy publiczny  16,3  18,5 

Ogółem środki publiczne  88,3  100,0 

Środki prywatne  19,9   

 
 
 
Wysokość krajowego współfinansowania w ramach NSRO została przyjęta na po-

ziomie minimalnym tj. 15 %, przy uwzględnieniu krajowych środków publicznych.  
W ramach NSRO 70% środków EFS przeznaczonych zostanie na wsparcie regio-

nów, pozostała część 30% środków będzie zarządzana na poziomie centralnym. Całość 
alokacji Funduszu Spójności zostanie przeznaczona na realizację przedsięwzięć infrastruk-
turalnych zarządzanych i wdrażanych centralnie w ramach PO Infrastruktura i środowisko. 

Nieco więcej niż 50% środków EFRR a jednocześnie mniej niż 27% środków UE w 
ramach polityki strukturalnej, będzie zarządzana i wdrażana regionalnie w ramach regio-
nalnych programów operacyjnych. Z puli ogólnej alokacji EFRR Komisja Europejska prze-
znaczyła środki finansowe w wysokości 880 mln euro  dla 5 regionów Polski, w których 
PKB na mieszkańca jest najniższe w skali całej Wspólnoty Europejskiej, tj. dla woje-
wództw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego i warmińsko-
mazurskiego. Decyzją Rady Ministrów ogółem na Program Operacyjny Rozwój Woje-
wództw Polski Wschodniej zostało przeznaczone około 2,2 mld euro (3,6%). Program bę-
dzie zarządzany i wdrażany przez ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego. Pozostałe 
środki EFRR będą wdrażane centralnie w ramach PO Infrastruktura i środowisko, PO In-
nowacyjna gospodarka, Programy Operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej i PO 
Pomoc techniczna. 

Pozostałe środki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz Funduszu 
Spójności zostaną przeznaczone na utworzenie rezerw na poziomie NSRO. 
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Środki polityki strukturalnej UE na lata 2007- 2013  w układzie 
Programów Operacyjnych w mld Euro

PO Infrastruktura i 
środowisko

21,3

PO Innowacyjna 
gospodarka

7,0
rezerwy

4,2

PO Kapitał ludzki
8,1

PO europejskiej 
współpracy 
terytorialnej

0,6

PO Pomoc 
techniczna

0,2

PO Rozwój Polski 
Wschodniej

2,2

16 Regionalnych 
Programów 

Operacyjnych
15,9

 
          źródło: NSRO 2007-2013 (wersja 1.08.2006) 

 
 

Podział środków funduszy strukturalnych w ramach szesnastu Regionalnych Pro-
gramów Operacyjnych dokonywany jest w oparciu o następujące kryteria: 
 
kryterium 1 

Cały obszar Polski, z niskim poziomem PKB na mieszkańca w stosunku do średniego 
poziomu dla UE 25, objęty jest obecnie wsparciem w ramach Celu 1 polityki struktu-
ralnej UE, a w przyszłym okresie planistycznym będzie zaliczony do Celu Konwergen-
cja polityki spójności UE. Jako dominujące w podziale regionalnych środków wsparcia 
przyjęto kryterium ludnościowe, dzieląc 80% tych środków pomiędzy wszystkie woje-
wództwa proporcjonalnie do liczby mieszkańców. 

kryterium 2 
Ze względu na duże różnice w poziomie rozwoju najbiedniejszych województw, 10% 
środków jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkańców pomiędzy województwa, 
w których poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkańca w latach 2001-
2003 był niższy od 80% średniego poziomu PKB na mieszkańca w kraju. 

kryterium 3 
Ze względu na wysoką stopę bezrobocia, zagrażającą w wielu powiatach trwałą margi-
nalizacją znaczących grup społecznych, 10% środków jest dzielone proporcjonalne do 
liczby mieszkańców w powiatach, w których stopa bezrobocia w latach 2003-2005 
przekraczała 150% średniej krajowej.  
 

W ramach środków dzielonych regionalnie województwo świętokrzyskiego w la-
tach 2007-2013 otrzyma: 

 
• Regionalny Program Operacyjny   725,8 mln euro, 
• PO Rozwój Polski Wschodniej  358,2 mln euro, 
• PO Kapitał ludzki    236,8 mln euro 
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• Razem              1 320,8 mln euro 
  
 Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego będzie realizowana poprzez wie-
le programów – Regionalny Program Operacyjny, programy zarządzane centralnie a także 
programy i inicjatywy międzynarodowe. Całościowe oszacowanie - w układzie regional-
nym - wielkości środków kierowanych na działania rozwojowe nie jest obecnie (na dzień 
przyjmowania strategii) możliwe. Polska nie wypracowała skordynowanego systemu moni-
torowania w układzie regionalnym przepływu środków o charakterze rozwojowym. Moni-
torowanie jest prowadzone w układzie Instytucji Zarządzających. W latach 2007-2013 sys-
tem wdrażania programów sektorowych dodatkowo komplikuje fakt wprowadzenia niektó-
rych ministerstw do systemu jako Instytucji Pośredniczących. Przykładowo w SPO Kapitał 
Ludzki oprócz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jako Instytucji Zarządzającej występu-
je w roli Instytucji Pośredniczących 6 ministerstw (dla 30% środków) oraz 16 samorządów 
regionalnych (dla 70% środków). 

 
W systemie realizacji strategii istotną rolę będą odgrywały przede wszystkim trzy 

programy z zakresu polityki strukturalnej, z czego dwa wdrażane w całości lub w znaczącej 
części regionalnie: Regionalny Program Operacyjny, przygotowywany przez Zarząd Wo-
jewództwa i PO Kapitał Ludzki oraz wdrażany centralnie PO Rozwój Polski Wschodniej. 
Działania na rzecz rozwoju wsi podejmowane w ramach wspólnej polityki rolnej wdrażane 
będą poprzez Program Rozwoju Obszarów Wiejskich.  

Biorąc pod uwagę skalę dostępnych środków oraz wagę koniecznych do realizacji  
projektów o oddziaływaniu ponadregionalnym - przede wszystkim drogowych 
i środowiskowych ale także z dziedziny kultury i ochrony zdrowia – znaczącą rolę w reali-
zacji strategii może odegrać PO Infrastruktura i Środowisko. 

Specyficznym programem jest PO Innowacyjna gospodarka, przeznaczony dla 
przedsięwzięć o wysokim stopniu innowacyjności oraz znaczącym oddziaływaniu na go-
spodarkę, niezależnie od sektora którego dotyczy. 

Koordynację pomiędzy celami strategii rozwoju województwa, celami i mechani-
zmami realizacji na poziomie regionalnym programów operacyjnych polityki spójności, 
wspólnej polityki rolnej i wspólnej polityki rybackiej, sprawuje Zarząd Województwa, wy-
korzystując w tym celu Komitet Monitorujący. 

Podstawowe zadania koordynacyjne obejmują: 
 ocenę zgodności realizowanych programów i projektów ze strategią rozwoju woje-

wództwa, 
 monitorowanie postępów realizacji wszystkich programów operacyjnych (określonych 

w NSRO) oraz innych programów rozwojowych realizowanych na terenie wojewódz-
twa ( w tym Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz programów współfinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego EOG), 

 ocenę efektywności stosowanych instrumentów w ramach różnych programów realizo-
wanych na terenie województwa, 

 monitorowanie realizacji polityk horyzontalnych, w tym w szczególności realizacji ce-
lów Strategii Lizbońskiej, 

 formułowanie rekomendacji dotyczących ewentualnych modyfikacji realizowanych 
programów  
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Priorytety Programów Operacyjnych 
 

Program 
operacyjny 

Priorytet Instytucja 
Zarządzająca 

Instytucja Po-
średnicząca 

1 Rozwój przedsiębiorczości 

2 
Wsparcie innowacyjności, budowa społe-
czeństwa informacyjnego oraz wzrost poten-
cjału inwestycyjnego regionu 

3 Podniesienie jakości systemu komunikacyj-
nego regionu 

4 Rozwój infrastruktury ochrony środowiska i 
energetycznej 

5 
Wzrost jakości infrastruktury społecznej oraz 
inwestycje w dziedzictwo kulturowe, sport i 
turystykę 

Regionalny 
Program 

Operacyjny 
Wojewódz-
twa Święto-
krzyskiego 

(RPO) 

6 Wzmocnienie ośrodków miejskich i rewitali-
zacja małych miast 

Zarząd Woje-
wództwa 

Świętokrzys- 
kiego 

 

1 Nowoczesna gospodarka 

2 Wojewódzkie ośrodki wzrostu 
Program Ope-
racyjny  Roz-

wój Polski 
Wschodniej 

3 Infrastruktura drogowa 

Ministerstwo 
Rozwoju Re-
gionalnego 

Departament 
Koordynacji 
Programów 

Regionalnych 

Zostaną określone 

1 Gospodarka wodno-ściekowa 

2 Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni 
ziemi 

3 Bezpieczeństwo ekologiczne 

4 Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębior-
stwa do wymogów ochrony środowiska 

5 Ochrona przyrody i kształtowanie postaw 
ekologicznych 

Minister właściwy 
ds. środowiska 

6 Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T 
7 Transport przyjazny środowisku 

8 Bezpieczeństwo transportu i krajowe sieci 
transportowe 

9 Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej 

Minister właściwy  
ds. transportu 

10 Infrastruktura energetyczna przyjazna śro-
dowisku 

11 Bezpieczeństwo energetyczne 

Minister właściwy 
ds. gospodarki 

12 Kultura i dziedzictwo kulturowe 
Minister właściwy 
ds. kultury i ochro-

ny dziedzictwa 
kulturowego 

Program Ope-
racyjny Infra-

struktura i 
środowisko 

13 Bezpieczeństwo zdrowotne i poprawa efek-
tywności systemu ochrony zdrowia 

Ministerstwo 
Rozwoju Re-
gionalnego  

 
Departament 
Koordynacji 
Programów 
Infrastruktu-

ralnych 

Minister właściwy 
ds. zdrowia 
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Program 

operacyjny 
Priorytet Instytucja 

Zarządzająca 
Instytucja Po-
średnicząca 

1 Badania i rozwój nowoczesnych technologii 
2 Infrastruktura sfery B+R 

Minister właściwy 
ds. nauki 

3 Kapitał dla innowacji 
4 Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia 
5 Dyfuzja innowacji 

6 Polska gospodarka na rynku międzynaro-
dowym 

Minister właściwy 
ds. gospodarki 

Program 
Operacyjny  
Innowacyjna 
Gospodarka 

7 Informacja administracji na rzecz przedsię-
biorstw 

Ministerstwo 
Rozwoju Re-
gionalnego 

Departament 
Zarządzania 
Programem 
Wzrostu Kon-
kurencyj- ności 
Przedsię- 
biorstw 

Minister właściwy 
ds. informatyzacji 

1 Zatrudnienie i integracja społeczna 

2 Rozwój zasobów ludzkich i potencjału ad-
aptacyjnego przedsiębiorstw 

Minister właściwy 
ds. pracy i minister 
właściwy ds. za-
bezpieczenia spo-
łecznego 

3 Wysoka jakość edukacji 
Minister właściwy 
ds. oświaty i wy-
chowania 

4 Dobre państwo 

Minister właściwy 
ds. administracji 
publicznej i mini-
ster właściwy ds. 
zabezpieczenia 
społecznego 

5 Profilaktyka, promocja i poprawa stanu 
zdrowia społeczeństwa 

Minister właściwy 
ds. zdrowia 

6 Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz 
promocja integracji społecznej 

7 Regionalne kadry gospodarki 

8  Rozwój wykształcenia i kompetencji w 
regionach 

Program 
Operacyjny 
Kapitał 
Ludzki 

9 Aktywizacja obszarów wiejskich 

Ministerstwo 
Rozwoju Re-
gionalnego 
Departament 
Zarządzania 
Europejskim 
Funduszem 
Społecznym 

Urząd Marszał-
kowski 

1 Poprawa Konkurencyjności sektora rolnego 
i leśnego 

2 Poprawa środowiska naturalnego i obszarów 
wiejskich 

3 Jakość życia na obszarach wiejskich i różni-
cowanie gospodarki wiejskiej 

Program 
Rozwoju 
Obszarów 
Wiejskich 

4 Leader 

Ministerstwo 
Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi 
 

 
 
 
 
Na szczeblu regionalnym realizację Strategii wspomagają strategie branżowe i 

programy wojewódzkie: 
• Plan Zagospodarowania Przestrzennego, 
• Regionalna Strategia Innowacji dla Województwa Świętokrzyskiego, 
• Strategia Rozwoju Turystyki w Województwie Świętokrzyskim na lata 2006-2014 
• Kompleksowy Program Rozwoju Sieci Drogowej (w opracowaniu) 
• Program Ochrony Środowiska dla Województwa Świętokrzyskiego 
• Program Gospodarki Odpadami 
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• Program Małej Retencji 
• Program Reelektryfikacji Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013 
 

Istotne znaczenie dla systemu realizacji strategii będą miały możliwości absorpcyjne 
regionu. Wyniki badań ankietowych prowadzonych pod koniec 2005 roku na zlecenie 
ówczesnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy wykazały, że możliwości zapewnienia 
udziału własnego ze strony jednostek samorządu terytorialnego nie są zagrożone. 
Przeciętny wskaźnik zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego w Polsce w po-
łowie ubiegłego roku wynosił niecałe 18% względem planowanych dochodów, z czego:  
 

• gminy     –  15,0% 
• powiaty     –  10,4% 
• miasta na prawach powiatu  –  25,5% 
• województwa   –    7,8% 
 

Przekroczenie progu 60% odnotowano w 0,3% gmin. Niską zdolność absorpcyjną 
(niewielką płynność finansową i niską wiarygodność kredytową) mają natomiast or-
ganizacje pozarządowe. Problemy występują również w grupie przedsiębiorstw znaj-
dujących się we wczesnej fazie rozwoju, które mają trudności z uzyskaniem kapitału 
w wysokości od 0,1 do 10 mln zł. Poprawę zdolności absorpcyjnych regionu można 
zdecydowanie poprawić poprzez rozwój sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym re-
gionalnych funduszy poręczeń i gwarancji kredytowych oraz funduszy ryzyka.  
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Źródła finansowania rozwoju województwa świętokrzyskiego 
  w  latach 2000-2013 

 
Okres realizacji strategii rozwoju województwa można podzielić na cztery zasadni-

cze etapy: 
1. lata 2000-2003 
2. lata 2004-2006 
3. lata 2007-2013 
4. lata 2014-2020   

 
Dwa pierwsze etapy zostały dość szczegółowo omówione w rozdziale 4. Na obec-

nym etapie programowania brakuje przesłanek do szczegółowego opisu ostatniego okresu 
realizacji strategii – po roku 2013.  

W projekcie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 został 
zawarty pewien wyjściowy zestaw źródeł i instrumentów finansujących cele rozwojowe 
realizowane zarówno z poziomu regionalnego, jak również z poziomu krajowego. Może on 
ulec istotnym zmianom w procesie legislacyjnym dotyczącym finansów publicznych czy 
też wieloletniego programowania finansowego.  

 
 Realizacja celów określonych w strategii rozwoju województwa świętokrzyskiego 
będzie finansowana z: 

• publicznych środków wspólnotowych, tj. w szczególności środków funduszy struk-
turalnych oraz Funduszu Spójności, 

• publicznych środków krajowych, tj. środków budżetu państwa oraz państwowych 
funduszy celowych, środki budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz in-
nych środków jednostek sektora finansów publicznych, 

• środków prywatnych obejmujących również kredyty i pożyczki. 
 
Dla realizacji celów Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego najwięk-

sze znaczenie będą miały środki przekazywane w ramach instrumentów finansowych Unii 
Europejskiej. Warunkiem umożliwiającym korzystanie z tych instrumentów jest przygo-
towanie projektów ich wykorzystania w powiązaniu ze środkami krajowymi, zapewnienie 
wieloletniego współfinansowania krajowego oraz zbudowanie i uruchomienie systemu 
programowania, zarządzania, monitorowania, oceny i kontroli przepływów środków finan-
sowych.  

Komisja Europejska proponuje, aby w okresie programowania 2007-2013 prioryte-
tami polityki strukturalnej stały się: konwergencja, regionalna konkurencyjność i zatrud-
nienie, a źródłami ich finansowania trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Europejski Fundusz Społeczny oraz Fundusz Spójności.  

 
 Wśród instrumentów dostępne są kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego 
oraz pomoc Banku Światowego. Zasady korzystania z tych zasobów określane są na po-
ziomie krajowym w oparciu o umowy współpracy zawierane z EBI lub Bankiem Świato-
wym. 
 Polska jako członek Unii Europejskiej, a tym samym także członek Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego (EOG) może korzystać ze środków finansowych w ramach 
dwóch instrumentów finansowych: Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego. Projekty realizowane w ramach tych programów powinny być 
komplementarne z działaniami współfinansowanymi ze środków funduszy strukturalnych, 
Funduszu Spójności, Inicjatyw Wspólnoty oraz innych środków pochodzących z UE. 

Głównym celem Mechanizmu Finansowego EOG jest przyczynianie się do zmniej-
szania różnic ekonomicznych i społecznych w obrębie Europejskiego Obszaru Gospo-
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darczego poprzez finansowanie grantów na potrzeby przedsięwzięć inwestycyjnych i roz-
wojowych w obszarach priorytetowych. Środki przekazywane w ramach ww. mechanizmu 
będą dostępne do 2009 r.  

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego wspierane będą przedsięwzię-
cia mające na celu zredukowanie dysproporcji społecznych i ekonomicznych na terenie 
EOG. Środki przekazywane w ramach ww. mechanizmu będą dostępne do 2009 r.  
 Znaczący wpływ na realizację strategii, a szczególnie szóstego celu warunkującego 
„Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich” będzie miało wyko-
rzystanie  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFR-
ROW). 

Należy także podkreślić rolę dostępnych krajowych instrumentów wspomagających 
realizację programów współfinansowanych ze środków funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spójności obecnie funkcjonujących jak i projektowanych dla realizacji programów 
wynikających z Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.  
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System monitorowania i oceny realizacji strategii 
 

Istota monitoringu polega na prowadzeniu stałych obserwacji, dokonywaniu cią-
głych, systematycznych pomiarów przebiegu procesów, które nas interesują. Strategia wo-
jewództwa jest jednocześnie narzędziem planowania i zarządzania wspomaganiem rozwoju 
własnego województwa przez wojewódzkie władze samorządowe. Stosownie do tych 
dwóch funkcji strategii zasadne jest wyróżnienie dwu płaszczyzn jej obserwacji i oceny. 

Pierwszą płaszczyzną jest obserwacja strategii jako dokumentu planowania działań 
wspomagających rozwój z całą logiką uzasadniania tych działań. Drugą płaszczyzną jest 
obserwacja i ocena wdrażania w życie konkretnych programów operacyjnych, w tym ob-
serwacja realizacji projektów inwestycyjnych, jak i obserwacja wdrażania przedsięwzięć 
organizacyjnych. 

 
 

9.1. Monitoring dokumentu strategii 
 

W pierwszej płaszczyźnie obejmującej  planowanie strategiczne obserwacje należy 
prowadzić w trzech sferach, to znaczy: 

• w sferze zmieniającej się (diagnozowanej) rzeczywistości, stanowiącej uwarunko-
wania dla strategii -  wewnątrzregionalne i uwarunkowania zewnętrzne rozwoju re-
gionu; 

• w sferze oceny rzeczywistości w kategoriach słabych i mocnych stron, zagrożeń  
i szans.  

• w sferze planowania strategicznego, w tym w korygowaniu wizji przyszłości opartej 
na zagrożeniach i szansach, w hierarchicznym systemie celów oraz w zestawie pro-
gramów operacyjnych i wojewódzkich odpowiadających celom operacyjnym.  
 
Aktualizacja powinna wynikać z prowadzonej w sposób ciągły obserwacji procesów 

gospodarczych i społecznych, mających miejsce zarówno w regionie, jak i o szerszym za-
sięgu. Identyfikacja tych zjawisk, wpływających w istotny sposób na sytuację wojewódz-
twa, stanowić ma punkt wyjścia dla rewizji celów i priorytetów, wynikających z części 
diagnostyczno-analitycznej strategii.  

Monitorowanie strategii winno mieć również na celu identyfikację dokumentów 
strategicznych o zasięgu krajowym i ogólnoeuropejskim, zawartych w nich celów i kierun-
ków zmian, mogących stanowić dodatkowy czynnik sprzyjający lub utrudniający rozwój 
regionu. Tak rozumiane monitorowanie strategii powinno stanowić spójny system identyfi-
kacji informacji oraz płynących z ich analizy wniosków i rekomendacji. 

Obserwacja dokumentu strategii jako narzędzia planowania działań wspomagają-
cych rozwój województwa będzie przeprowadzana w pewnych przyjętych ramach czaso-
wych raz w ciągu kilku lat (np. w cyklach trzyletnich). Zmienność uwarunkowań wpływa-
jących na potrzeby korygowania strategii i względy organizacyjne służb planowania strate-
gicznego mogą wskazać na potrzebę oceny w połowie i pod koniec kolejnych okresów pro-
gramowania. 

Obserwacji i analizie dokumentu strategii z punktu widzenia jego spójności z wszel-
kimi istotnymi uwarunkowaniami rozwoju województwa powinna towarzyszyć ocena do-
tychczasowych zapisów treści i podejmowanie działań korygujących dokument. O ile ob-
serwacje, analizy i oceny można prowadzić w sposób ciągły w czasie - zawsze przez zespół 
redakcyjny obsługujący i zapewniający aktualność strategii - o tyle działania korygujące 
należy wprowadzać według stanu na określony moment czasu. 
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Dokument strategii powinien być aktualny według stanu na określony, niezbyt od-
legły w przeszłości moment. Brak takiej cykliczności korygującej dokument może wpro-
wadzać liczne nieporozumienia i chaos w procesie planowania. To także wprowadzałoby 
dezorientację wśród podmiotów korzystających z tego dokumentu. Ponadto za cyklicznym 
aktualizowaniem dokumentu przemawiają niekiedy powiązania między przyczynami 
zmian. Każda pojedyncza korekta dokumentu może okazać się nieuzasadniona w świetle 
innych, które pojawiają się tuż po niej. Wiele potrzebnych korekt może w ujęciu indywidu-
alnym mieć inne treści niż w ujęciu zbiorczym. Zwykle zbiorcze rozwiązania są bardziej 
efektywne lub racjonalne. To wymaga zawsze pewnego upływu czasu potrzebnego na 
stwierdzenie, czy pojawiające się potrzeby korekt są rzeczywiście uzasadnione. 
 

9.2. Monitoring programów operacyjnych i wojewódzkich 
 

 
Przygotowywanie programów operacyjnych i wojewódzkich jest pracą w zasadzie 

ciągłą, nie tylko przed przyjęciem strategii rozwoju województwa uchwałą Sejmiku lecz 
również po zatwierdzeniu tego dokumentu. Ich wdrażanie jest także ciągle i coraz bardziej 
przedmiotowo rozległe. Wiele programów jest wdrażanych jednocześnie. Obserwacja 
wdrożeń musi także zachować porządek organizacyjny. Podmiot wdrażający powinien 
składać informacje o stanie zaawansowania prac realizacyjnych w zespole sztabowym stra-
tegii. 

Programy operacyjne i wojewódzkie będą monitorowane cyklicznie lecz w znacznie 
krótszych okresach niż cała strategia rozwoju województwa, zgodnie z systemem przyję-
tym przez Instytucje Zarządzające. Natomiast wdrożenia projektów powinny mieć swój 
częsty, na przykład kwartalny system sprawozdawczości.  

Strategia rozwoju województwa ma dwa systemy monitorowania programów ope-
racyjnych. Monitorowanie przygotowywania programów w sensie ich opracowania i wpro-
wadzenia do dokumentu strategii powinno być oddzielone od monitorowania realizacji tych 
programów. Pierwszy rodzaj monitoringu programowania strategicznego wchodzi w skład 
monitoringu dokumentu strategii. 

 

Monitoring wdrażania tworzy oddzielny system. Zasady monitorowania poszcze-
gólnych programów będą określane dla każdego z nich z osobna, z uwzględnieniem ich 
specyfiki, zakresu tematycznego, ram czasowych wdrażania, źródeł i zasad finansowania. 
Wskazane jest jednakże wyznaczenie kilku wspólnych reguł w tym zakresie, istotnych z 
punktu widzenia spójności i skuteczności systemu monitorowania strategii. Ważny jest 
przede wszystkim dobór wskaźników monitoringowych dla programów, które miałyby 
bezpośrednie odniesienie do priorytetów zapisanych w strategii. Ponadto w każdym z pro-
gramów powinny znaleźć się jasne procedury gwarantujące prawidłowy przepływ informa-
cji służących kontroli i ocenie jego wdrażania oraz formułowania wniosków służących po-
prawie efektywności wdrażania programów. 

9.3. Podmioty zaangażowane w monitorowanie strategii 
 

Do monitorowania dokumentu strategii zobowiązany jest Zarząd Województwa, 
wypełniający ten obowiązek przy pomocy wyznaczonej do tego celu odpowiedniej jednost-
ki Urzędu Marszałkowskiego. Jednostka ta koordynuje prace związane z monitorowaniem 
strategii, współpracując również z innymi podmiotami przy aktualizacji tego dokumentu. 
We wprowadzaniu korekt i uaktualnień do strategii uczestniczą także m.in. Radni Sejmiku 
Województwa, reprezentanci samorządów gminnych i powiatowych, przedstawiciele szkół 
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wyższych i środowisk naukowych regionu, instytucji pozarządowych o charakterze spo-
łecznym i gospodarczym, związki zawodowe, organizacje pracodawców. 
 

Funkcje monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskie-
go będzie pełnił Regionalny Komitet Monitorujący (Monitorująco-Sterujący), pod prze-
wodnictwem Marszałka Województwa.  

Szczegółowe zasady funkcjonowania komitetów określi rozporządzenie Rady Mini-
strów. Do najważniejszych zadań Komitetu należeć będzie: 

• opiniowanie projektów dokumentów programowych (strategii rozwoju, regionalne-
go programu operacyjnego, programów wojewódzkich), 

• okresowa ocena postępu w realizacji strategii i programów oraz formułowanie pro-
pozycji niezbędnych dostosowań, 

• rozpatrywanie i zatwierdzanie szczegółowych kryteriów wyboru projektów w ra-
mach regionalnego programu operacyjnego lub programów wojewódzkich, 

• rekomendacja listy projektów z ramach RPO, 
• rozpatrywanie propozycji przesunięć środków finansowych w ramach priorytetów  

i działań realizowanych w ramach RPO, 
• okresowe badanie postępu w realizacji określonych celów określonych w strategii i 

programach, 
• rozpatrywanie i zatwierdzanie przygotowanych przez Instytucję Zarządzającą rapor-

tów i sprawozdań, 
 
 
Dla zapewnienia prawidłowego systemu monitorowania strategii organizacyjnie 

wyodrębniona komórka w strukturze właściwego departamentu Urzędu Marszałkowskiego 
będzie gromadziła i analizowała informacje w układzie ustalonego w strategii zestawu 
wskaźników monitoringu. Gromadzone i analizowane będą dodatkowo informacje w ukła-
dzie subregionalnym (dla powiatów i gmin) odpowiednio do problematyki poszczególnych 
celów, priorytetów i działań strategii. Niezbędne jest także gromadzenie informacji na te-
mat realizacji sektorowych programów operacyjnych i ich wpływu na rozwój wojewódz-
twa. Koordynację przepływu informacji pomiędzy Instytucjami Zarządzającymi progra-
mami sektorowymi a samorządami województw powinien zapewnić minister właściwy w 
sprawach rozwoju regionalnego. Konieczne jest również szybkie zakończenie prac nad 
opracowaniem odpowiedniego narzędzia dla samorządów województw – ekonometryczne-
go modelu oceny wpływu środków kierowanych z poziomu centralnego na wspieranie 
rozwój poszczególnych województw w ramach wszystkich dostępnych źródeł finansowych. 
Analizy powinny być prowadzone w dwóch przekrojach – dostępności i efektywności wy-
korzystania.  
 

9.4. Kategorie wskaźników monitorowania  
 
Na potrzeby monitorowania strategii rozwoju województwa opracowana została li-

sta podstawowych wskaźników, których wartości będą okresowo analizowane. Lista zosta-
ła sporządzona w układzie celów warunkujących i priorytetów. W miarę potrzeby lista mo-
że być uszczegółowiona, szczególnie dla opisu problemów szczegółowych. 

 
W programach wpisujących się w ramy strategii powinny zostać wyodrębnione trzy 

kategorie wskaźników monitoringowych, w spójny i logiczny sposób ze sobą powiązanych. 
Z pierwszej kategorii, zawierającej rzeczowe produkty realizacji danego programu, wyni-
kać mają zaplanowane wcześniej mierzalne rezultaty, wpływające z kolei na wskaźniki 
oddziaływania, wyrażone w danych statystycznych o zasięgu regionalnym. Ta ostatnia ka-
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tegoria wskaźników odnosić się powinna bezpośrednio do poszczególnych priorytetów 
zawartych w strategii. 

 
 lista wskaźników: 

 
Cel  warunkujący 1  Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu in-

nowacyjności województwa 
 

Priorytet 1 Tworzenie otoczenia przyjaznego dla powstawania i rozwoju nowoczesnego 
biznesu, szczególnie sektora małych i średnich przedsiębiorstw oraz pozyskiwania kapitału 
pobudzającego rozwój gospodarczy 
 

1. Średnie roczne tempo wzrostu PKB  
2. Powierzchnia terenów inwestycyjnych w województwie 
3. Nakłady inwestycyjne w przedsiębiorstwach  
4. Liczba małych i średnich przedsiębiorstw w województwie 
5. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 10 tys. ludności 

 
 
Priorytet 2 Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy 

 
1. Nakłady na działalność innowacyjną w przemyśle 
2. Zatrudnienie w działalności badawczo - rozwojowej 
3. Absolwenci szkół wyższych na 1000 mieszkanców 
4. Przedsiębiorstwa korzystające z Internetu 

 
 
Priorytet 3 Kształtowanie specjalizacji regionalnej w gospodarce 
 

1. Liczba przedsiębiorstw pracujących w strukturach organizacyjnych klastrów, plat-
form technologicznych, grupach porozumień itp. 

2. Sprzedaż produkcji budowlano – montażowej 
3. Produkcja cementu, wapnia, wyrobów walcowanych na gorąco 

 
Priorytet 4 Kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyższego rzędu w Kielcach oraz 
racjonalnego rozwoju miast i centrów gmin województwa 
 

1. Liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu międzynarodowym 
2. Drogi publiczne miejskie o twardej nawierzchni 
3. Wydatki majątkowe budżetów gmin 

 
Cel  warunkujący 2  Rozwój zasobów ludzkich 

 
 
Priorytet 1 Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzględnieniem rynku pracy 
 

1. Studenci szkół wyższych na 10 tys. ludności 
2. Liczba nauczycieli akademickich  
3. Absolwenci szkół wyższych podejmujący pierwszą pracę w % absolwentów ogółem 

 
Priorytet 2 Rozwój form kształcenia ustawicznego 
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1. Uczniowie i studenci powyżej 30 roku życia w % ludności danej grupy wieku  
2. Liczba osób uczestniczących w szkoleniach i przekwalifikowaniach  
 

Priorytet 3 Zacieśnianie więzi pomiędzy sektorem nauki a działalnością gospodarczą 
 

1. Nakłady na działalność badawczo - rozwojową 
2. Liczba zgłoszonych wynalazków / udzielonych patentów 

 
 
 
Priorytet 4 Przeciwdziałanie bezrobociu, łagodzenie jego skutków i aktywizacja zawodowa 
bezrobotnych 
 

1. Stopa bezrobocia rejestrowanego 
2. Długotrwale bezrobotni w % ogółem 
3. Bezrobotni wyrejestrowani z tytułu podjęcia pracy 
 
 
Cel  warunkujący 3  Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody 

i dóbr kultury 
 

Priorytet 1 Tworzenie warunków zrównoważonego rozwoju umożliwiających prawidłowe 
funkcjonowanie systemów ekologicznych 
 

1. Ścieki przemysłowe i komunalne odprowadzone do wód lub do ziemi oczyszczone 
w % ścieków wymagających oczyszczenia 

2. Odpady wytworzone w ciągu roku poddane odzyskowi/unieszkodliwione 
3. Ludność miast/wsi korzystająca z oczyszczalni ścieków w % ogółu ludności  
4. Sieć rozdzielcza wodociągowa/kanalizacyjna na 100 km² w km 
 

Priorytet 2 Ochrona dziedzictwa kulturowego 
 

1. Zwiedzający muzea i wystawy w tys.  
2. Wydatki budżetów gmin na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 1 miesz-

kańca 
 
 
Priorytet 3 Tworzenie warunków rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji 
 
 

1. Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania 
2. Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania 
3. Turyści zagraniczni korzystający z noclegów w turystycznych obiektach zbiorowe-

go zakwaterowania 
4. Widzowie i słuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych 
5. Wypożyczenia księgozbioru na 1 czytelnika  
6. Wydatki budżetów gmin na kulturę fizyczną i sport na 1 mieszkańca 

 
Cel  warunkujący 4 Wzmocnienie potencjału instytucjonalnego województwa w 

odniesieniu do rozwoju regionalnego 
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Priorytet 1 Instytucjonalne przygotowanie województwa do realizacji polityki rozwoju re-
gionalnego 
 

1. Liczba instytucji zajmujących się problematyką rozwoju regionalnego 
2. Liczba placówek badawczych zajmujących się problematyką regionalną 
 

Priorytet 2 Wzmocnienie kadr administracji regionalnej i lokalnej programującej 
i  realizującej politykę rozwoju regionalnego 
 

1. Liczba urzędników administracji publicznej zajmujących się problematyką rozwoju 
regionalnego uczestnicząca w szkoleniach i studiach podyplomowych 

 
Priorytet 3 Rozszerzenie współpracy międzyregionalnej z partnerami krajowymi i zagra-
nicznymi 
 

1. Liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu międzynarodowym 
2. Informacja o zawartych przez JST porozumieniach, stowarzyszeniach i związkach, 

informacja o zakresie współpracy 
 
 

Cel  warunkujący 5 Rozwój systemów infrastruktury technicznej i społecznej 
 
Priorytet 1 Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych 
 

1. Liczba łóżek w zakładach stacjonarnej opieki zdrowotnej 
2. Liczba lekarzy (lekarzy stomatologów) i pielęgniarek 
3. Liczba domów i zakładów opieki 
4. Liczba szpitalnych oddziałów ratunkowych 
5. Osoby korzystające ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności 

 
Priorytet 2 Podnoszenie standardów i stworzenie spójnego układu komunikacyjnego oraz 
gospodarki przestrzennej stymulującej rozwój regionu 
 

1. Drogi publiczne o twardej nawierzchni 
- na 100 km ² 
- na 10 tys. mieszkańców 

2. Linie kolejowe eksploatowane 
- na 100 km ² 
- na 10 tys. mieszkańców 

3. Lotniska obsługujące ruch pasażerski  
 
Priorytet 3 Rozwój infrastruktury ochrony środowiska 
 

1. Całkowita emisja zanieczyszczeń powietrza, wód i gleby: pyłowych, dwutlenku 
siarki, tlenków azotu 

2. Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków w % ogólnej liczby ludności 
3. Ludność korzystająca z sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ludności 

ogółem 
4. Ścieki przemysłowe i komunalne oczyszczane w % ścieków wymagających oczysz-

czania 
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Priorytet 4 Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego 
 

1. Informacja dotycząca rozbudowy systemów przesyłowych i rozdzielczych 
2. Informacja o wykorzystaniu alternatywnych źródeł energii na obszarze wojewódz-

twa 
 
Priorytet 5 Rozwój systemów informatycznych – szeroko-pasmowego dostępu do Internetu 
oraz regionalnej zintegrowanej platformy usług elektronicznych 
 

1. Odsetek gospodarstw domowych i firm z dostępem do Internetu 
 
Priorytet 6 Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa jako czynnika warunkującego wzrost mo-
bilności zasobów ludzkich 
 

1. Przeciętna liczba osób na 1 mieszkanie 
2. Powierzchnia użytkowa w m ² na 1 osobę 

 
Cel  warunkujący 6 Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwój obszarów 

wiejskich 
 

Priorytet 1 Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich umożliwiający  przechodzenie lud-
ności wiejskiej do zawodów pozarolniczych 
 

1. Końcowa produkcja rolnicza na 1 ha użytków rolnych 
2. Końcowa produkcja rolnicza na 1 pracującego w rolnictwie 
3. Drogi publiczne zamiejskie o twardej nawierzchni 
4. Ludność korzystająca z sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ludności 

ogółem 
5. Liczba i stopa bezrobocia 

 
Priorytet 2 Rozwój i modernizacja produkcji rolnej i przetwórstwa rolno-spożywczego 
 

1. Końcowa produkcja rolnicza na 1 ha użytków rolnych 
2. Końcowa produkcja rolnicza na 1 pracującego w rolnictwie 
3. Przeciętna powierzchnia użytków rolnych gospodarstwa rolnego, w tym gospodar-

stwa indywidualnego 
 
Priorytet 3 Stworzenie infrastruktury rynku rolnego 
 

1. Udział towarowej produkcji rolniczej w końcowej produkcji rolniczej 
2. Końcowa produkcja rolnicza na 1 ha użytków rolnych 
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Załącznik Nr 7 
RRZ.IV – 0725/158/06                                Kielce, 2006-09-
29 

 
WNIOSEK 

DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
Dotyczy: 

Zatwierdzenia stanowiska Członków Komisji Oceny Projektów zawartego w protoko-
le  
Nr 12/06 z dnia 29 września 2006 r. z posiedzenia Komisji Oceny Projektów w ramach 
Działania 2.5 Promocja przedsiębiorczości Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego (ZPORR). 
 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO 

Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego pełni rolę Instytucji Wdra-
żającej m.in. Działanie 2.5 Promocja przedsiębiorczości w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i jest odpowiedzialny 
za przeprowadzenie procedury wyboru wniosków przewidzianych do finansowania 
ze środków publicznych.  

Procedura wyboru projektów dla Działania 2.5 Promocja przedsiębiorczości oparta 
jest na zasadach konkursu otwartego, co oznacza, że wnioski są oceniane sukcesywnie 
w miarę ich napływania. Za ocenę merytoryczno-techniczną wniosków odpowiedzialna 
jest Komisja Oceny Projektów, pracująca w oparciu o Regulamin Komisji Oceny Projek-
tów zatwierdzony przez Zarząd Województwa Uchwałą Nr 1010/05 z dnia 13 maja 2005 r. 

Efektem końcowym prac Komisji Oceny Projektów jest sporządzenie listy rankin-
gowej wniosków rekomendowanych do podpisania umowy o dofinansowanie projektu. 

Protokół z posiedzenia Komisji wraz listą rankingową zatwierdza Marszałek Woje-
wództwa po uprzedniej akceptacji Zarządu Województwa. 
 

PODSTAWA PRAWNA ROZTRZYGNIĘCIA 

Art. 41. ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 
2001 r. nr 142 poz. 1590 z późn. zm.), Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 
dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 2051 z 
późn. zm.) oraz §2 ust 1  pkt 2 oraz §2 ust. 1 pkt 2  „Porozumienia w sprawie podziału 
kompetencji w procesie wdrażania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwo-
ju Regionalnego 2004-2006 w Województwie Świętokrzyskim” zawartego w dniu 
28.07.2005 r. 



 146

 
PROPOZYCJA ZAŁATWIENIA 
Proponuje się o zatwierdzenie stanowiska Członków Komisji Oceny Projektów zawartego  
w protokole Nr 12/06 z dnia 29 września 2006 r. z posiedzenia Komisji Oceny Projektów 
w ramach Działania 2.5 Promocja przedsiębiorczości Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego oraz podpisanie: 

 Zestawienia wniosków aplikacyjnych złożonych przez Beneficjentów w ramach 
Działania 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości 

 Zestawienia Biznes Planów złożonych przez Beneficjentów Ostatecznych  w ra-
mach Działania 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości 

 Zestawienia wniosków Beneficjentów Ostatecznych o przyznanie przedłużonego 
wsparcia pomostowego. 

Akceptuje: 
1. Dyrektor Departamentu 
2. Członek Zarządu Województwa 
3. Radca Prawny 

 
 

                       

 
 P R O T O K Ó Ł  N r  1 2 / 0 6  

 z  d n i a  2 9  w r z e ś n i a  2 0 0 6  r .  

 

z posiedzenia Komisji Oceny Projektów dokonującej oceny projektów złożonych w ramach 
Działania 2.5 „Promocja przedsiębiorczości” ZPORR oraz wniosków Beneficjentów Osta-
tecznych o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej oraz przedłużonego wsparcia 
pomostowego w ramach realizowanych umów o dofinansowanie.  

 

W dniach 27 - 28 września 2006 roku w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Świę-
tokrzyskiego odbyły się uprzednio zaplanowane posiedzenia Komisji Oceny Projektów. W 
posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świę-
tokrzyskiego, Wojewódzkiego Urzędu Pracy, Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 
oraz Świętokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego. 

Wszyscy uczestnicy spotkania podpisali deklarację bezstronności i poufności. 

Członkowie Komisji Oceny Projektów pracowali w oparciu o Regulamin Komisji Oceny 
Projektów zatwierdzony przez Zarząd Województwa Uchwałą Nr 1010/05 z dnia  
13 maja 2005 r. 

Zgodnie z Regulaminem Komisji Oceny Projektów do Działania 2.5 „Promocja Przed-
siębiorczości”, aby wniosek został rekomendowany do dofinansowania powinien uzyskać 
co najmniej 60% ogólnej liczby punktów wynoszącej 100 oraz jednocześnie 
w poszczególnych punktach oceny merytorycznej uzyskać przynajmniej 40%. 

Na posiedzeniu Komisji Oceny Projektów oceniano zarówno wnioski aplikacyjne złożo-
ne w odpowiedzi na konkurs otwarty do Działania 2.5 jak również wnioski o przyznanie 
jednorazowej dotacji inwestycyjnej i przedłużonego wsparcia pomostowego złożone przez 
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Beneficjentów Ostatecznych do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskie-
go jako Beneficjenta Końcowego (Instytucji Wdrażającej), z czego:  

Świętokrzyskie Centrum Edukacji i Rozwoju Krzesisława Wrona przekazało  
do rozpatrzenia przez KOP wnioski o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej  
w ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/2/05/U/1/05 zawartej w dniu 27.06.2005 r. 
o dofinansowanie projektu pn.: „Kompleksowe wsparcie rozwoju przedsiębiorczości” Ko-
misja rozpatrzyła dwa biznes plany, które zostały zaakceptowane w pełnej wnioskowanej 
kwocie dofinansowania ( zał. nr 2). Zgodnie z założeniami projektów wartość jednorazo-
wych dotacji nie może przekroczyć kwoty 6 000,00 zł. 

Ośrodek Promowania i Wspierania Przedsiębiorczości Rolnej w Sandomierzu złożył  
2 wnioski o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej (zgodnie z założeniami projek-
tów wartość jednorazowych dotacji nie może przekroczyć kwoty 20 000,00 zł): 

 W ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/09/05/U/3/05 zawartej w dniu 6.09.2005 r.  
o dofinansowanie projektu pn.: „Wiedza i kapitał motorem rozwoju przedsiębior-
czości w powiecie staszowskim„ Komisja rozpatrzyła i zaakceptowała  
1 wniosek o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej (zał. nr 2). 

 W ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/12/05/U/6/05 zawartej w dniu 6.09.2005 r.  
o dofinansowanie projektu pn.: „Rozwój przedsiębiorczości w powiecie sando-
mierskim poprzez zapewnienie dostępu do wiedzy i kapitału” Komisja rozpatrzyła 
1 wniosek o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej, który nie uzyskał re-
komendacji członków KOP do realizacji (zał. nr 2).  

Regionalna Izba Gospodarcza złożyła jeden wniosek o przyznanie jednorazowej dotacji 
inwestycyjnej w ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/22/05/U/10/05 zawartej w dniu 
22.11.2005 r. o dofinansowanie projektu pn.: „Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości na 
terenach wiejskich powiatu starachowickiego”. Oceniony biznes plan uzyskał obniżona 
kwotę dofinansowania (zał. nr 2). Zgodnie z założeniami wartość jednorazowych dotacji 
nie może przekroczyć kwoty 20 559,00 zł. 

Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego złożyła 8 wniosków o przyznanie jednorazo-
wej dotacji inwestycyjnej i 4 wnioski o przyznanie przedłużonego wsparcia pomostowego: 

 W ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/16/05/U/8/05 zawartej w dniu 06.09.2005 r.  
o dofinansowanie projektu pn.: „Jestem aktywny – mam własną firmę – pomoc 
szkoleniowo-doradcza oraz finansowa nowym mikroprzedsiębiorstwom z terenu 
powiatu kieleckiego ziemskiego oraz miasta Kielce” Komisja oceniła 6 wniosków  
o przyznanie jednorazowej dotacji. Cztery wnioski uzyskały pełną kwotę dofinan-
sowania, natomiast dwa nie uzyskały rekomendacji do realizacji.  
Jeden wniosek nie został przekazany do oceny z uwagi na brak aktualnego wpisu 
do ewidencji działalności gospodarczej (zał. nr 2). 

 W ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/17/05/U/9/05 zawartej w dniu 6.09.2005 r.  
o dofinansowanie projektu pn.: „Moja firma moim sukcesem – pomoc szkolenio-
wo doradcza oraz finansowa nowym mikroprzedsiębiorstwom na terenie powiatu 
starachowickiego” rozpatrzono dwa wnioski o przyznanie jednorazowej dotacji 
inwestycyjnej, które zostały zaakceptowane do realizacji (zał. nr 2). 

 W ramach umowy nr Z/2.26/II/2.5/15/05/U/7/05 zawartej w dniu 6.09.2005 r.  
o dofinansowanie projektu pn.: „Moja wiedza +moja firma = mój sukces - pomoc 
szkoleniowo - doradcza oraz finansowa nowym mikroprzedsiębiorstwom na tere-
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nie powiatu skarżyskiego” rozpatrzono 4 wnioski o przyznanie przedłużonego 
wsparcia pomostowego, które zostały zaakceptowane (zał. nr 3). 

 

Równolegle do oceny wniosków o przyznanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej 
przeprowadzona została ocena merytoryczna trzech wniosków aplikacyjnych złożonych 
w odpowiedzi na konkurs otwarty do Działania 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości”.  

 

1. Wniosek nr Z/2.26/II/2.5/20/06 złożony przez Centrum Edukacji Zawodowej, który 
uzyskał rekomendację członków KOP. 

Celem strategicznym projektu jest aktywne wspieranie zatrudnienia, poprzez stymu-
lowanie powstawania nowych mikroprzedsiębiorstw oraz zapewnienie nowo utworzonym 
podmiotom gospodarczym pomocy w wykorzystaniu dostępnych środków wsparcia.  

 

W ramach Projektu, realizowanego w partnerstwie zaplanowano: 

-spotkania promujące Projekt wśród potencjalnych BO; 

-rekrutację i diagnozę osób nie zarejestrowanych jako bezrobotne, planujących rozpo-
cząć działalność gospodarczą bez względu na wiek, płeć i doświadczenie zawodowe; 

-interaktywny cykl szkoleń dla 30 osób, z wykorzystaniem nowoczesnych technik 
multimedialnych, przekazujący niezbędną wiedzę z zakresu zakładania, prowadzenia wła-
snej firmy, zastosowania nowoczesnych technologii w zarządzaniu firmą, korzystania  
z bankowych i poza-bankowych źródeł finansowania (venture-capital, fundusze struktural-
ne, seed capital, start-up, fundusz mikro, greenfields, jak je wyszukiwać dopasowując do 
profilu własnych działań); 

-cykl doradczy: opracowanie IPD, Biznes Planów przedsięwzięć  

-dotacje na inwestycję i wsparcie pomostowe 

-seminarium kontaktowe.  

 

2. Wniosek nr Z/2.26/II/2.5/21/06 złożony przez Fundację Rozwoju Regionu PIERZCH-
NICA, który uzyskał rekomendację członków KOP. 

Celem projektu jest aktywne wspieranie mieszkańców powiatu kieleckiego w tworzeniu 
nowych mikroprzedsiębiorstw poprzez szkolenie, doradztwo i pomoc w pozyskiwaniu do-
stępnych środków wsparcia finansowego. 

W ramach projektu: "Nareszcie na swoim-czyli jak założyć własny biznes" przewidziane są 
następujące formy wsparcia: 

1) Zorganizowanie szkolenia grupowego dla 20 osób mającego na celu przygotowanie 
uczestników do samodzielnego prowadzenia działalności gospodarczej; 

2) Indywidualne doradztwo dla uczestników projektu przy sporządzaniu biznes planów; 

3) Przekazywanie pomocy finansowej wyłonionej grupie osób, która rozpoczęła działalność 
gospodarczą w formie: 

a) jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój działalności gospodarczej; 

b) wsparcia pomostowego - przez 6 miesięcy; 

c) pożyczki ze środków własnych Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica na pokrycie 
wymaganego wkładu własnego beneficjentów oraz innych kosztów, które są niezbędne do 
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uruchomienia działalności gospodarczej a nie mogą być sfinansowane z środków z dotacji 
inwestycyjnej. 

4) Indywidualne doradztwo bieżące dla osób, które rozpoczęły działalność gospodarczą  
w trakcie trwania projektu. 

 

3. Wniosek nr Z/2.26/II/2.5/22/06 złożony przez Koneckie Stowarzyszenie Wspierania 
Przedsiębiorczości, który uzyskał rekomendację członków KOP. 

Projekt ma na celu promocję przedsiębiorczości i ożywienie gospodarcze  w powiecie 
ostrowieckim. Celem projektu jest aktywne wspieranie zatrudnienia poprzez stymulowanie 
powstania nowych firm (szkolenia, doradztwo, dotacje). Dzięki nowym mikroprzedsiębior-
stwom zatrudnienie znajdą nie tylko Beneficjenci Ostateczni, ale także poprzez rozwój tych 
przedsiębiorstw powstaną w przyszłości nowe miejsca pracy. 

 W ramach projektu zorganizowane będą następujące formy wsparcia: 

1. Świadczenie usług  szkoleniowych wspierających zakładanie i prowadzenie działalności 
gospodarczej. Szkolenia z zakresu podstaw rachunkowości, podatków, finansowania dzia-
łalności gospodarczej, tworzenia biznes planów, zarządzania małą firmą, analizy SWOT- 
będą prowadzone w dwóch piętnastoosobowych grupach. Jako część szkoleń przewiduje 
się indywidualne doradztwo (coaching) z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej. 

2. Rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju. 

3.Przekazywania pomocy finansowej przysługującej po zarejestrowaniu się mikroprzedsię-
biorcę w formie: 

a) wsparcia pomostowego, 

b) jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój działalności. 

 

Decyzja zespołów oceniających wnioski o przyznanie jednorazowej dotacji została 
zaakceptowana przez Przewodniczącego Komisji. 

 

Zgodnie z § 6 ust. 10 Regulaminu Komisji Oceny Projektów niniejszy protokół wraz  
z załącznikami przedkładam Marszałkowi Województwa celem zatwierdzenia. 
 

                                                                        ......…….……………………..  
 Przewodniczący KOP 

 
Po zapoznaniu się Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z treścią niniejszego Proto-

kołu i dodatkowymi załącznikami, zatwierdzam przedłożony dokument. 
 

…….…………………
…..  

        Marszałek Województwa 
 

Franciszek Wołodźko 

Załączniki: 
1. Zestawienie wniosków aplikacyjnych złożonych przez Beneficjentów w ramach 

Działania 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości” ZPORR. 
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2. Zestawienie wniosków Beneficjentów Ostatecznych o przyznanie jednorazowej 
dotacji inwestycyjnej. 

3. Zestawienie wniosków Beneficjentów Ostatecznych o przyznanie przedłużone-
go wsparcia pomostowego.
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Załącznik Nr 8 
I. Działanie 3.4 Mikroprzedsiębiorstwa   – proponowane zabezpieczenia 
 
 
L
.p
. 

Numer 
Projektu 

Nazwa 
Ostateczne
go 
Odbiorcy -    
(Beneficjen
ta) 

Kwota 
dofinansowa
nia ogółem 
        zł 

Kwota 
oczekiwane
go 
zabezpiecze
nia 
          zł 

Proponowa
na forma 
zabezpiecze
nia przez 
Beneficjent
a 

Rekomendo
wana forma 
zabezpieczen
ia przez 
Dep. 
Rozwoju 
Regionalneg
o i 
Współpracy 
z Zagranicą 
Oddz. 
Rozwoju 
Przedsiębior
czości i 
Inwestycji 

1 
 

Z/2.26/III/3.4/69
/06 

PPUH 
„AUTODI
AG” 
Chmielnik 

153.032,51 261.690,00 Hipoteka 
kaucyjna  

Hipoteka 
kaucyjna 
umowna do 
kwoty 
261.690 zł, 
na działce 
przemysłowe
j o pow.3232 
m kw. 
zabudowanej 
budynkiem 
administracyj
nym o pow. 
360 m kw. i 
budynkiem 
portierni, 
położonej w 
Chmielniku 
przy ul. 
Przemysłowe
j 5 o wartości 
szacunkowej 
wg 
właściciela 
300.000 zł. 

2 Z/2.26/III/3.4/10
6/06 

Kancelaria 
Radców 
Prawnych 
K. 
Konkowski 
i M. 
Walczyk 
Sp. 

199.986,76 341.977,00 Hipoteka 
kaucyjna  

Hipoteka 
kaucyjna 
umowna na 
prawie 
własności 
lokalu 
położonego 
w Kielcach 
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Komandyto
wa Kielce 

przy ul. 
Warszawskie
j 30 lok. 21 o 
pow. 151,34 
m kw. , Kw 
nr 
KI1L/001046
60 o wartości 
szacunkowej 
wg 
właścicieli 
605.360 zł. 
Na 
nieruchomoś
ci ciążą 2 
kredyty 
267.719 zł 
oraz 87.891 
zł. 
Przewidywan
y jest przelew 
wierzytelnośc
i z tytułu 
dotacji na 
przedtermino
wą spłatę 
kredytu, co 
podniesie 
wartość 
zabezpieczen
ia. 

3 Z/2.26/III/3.4/82
/06 

„GACEK” 
R.Kucharcz
yk J. 
Kucharczyk 
s.j. Leszcze 

139.239.10 238.098,00 Hipoteka 
kaucyjna 
łączna 

Hipoteka 
kaucyjna 
łączna na 
nieruchomoś
ci w 
Leszczach 46 
KW nr 19755 
i 
Krzyżanowic
ach KW nr 
6302. 
Według 
wyceny 
rzeczoznawc
y ich wartość 
szacunkowa 
łączna 447. 
868 zł . Na 
obu ciąży 
hipoteka 
łączna 
zabezpieczają
ca kredyt, 
który wynosi 
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190.000zł i 
wg 
Beneficjenta 
spłaca go po 
10.000 zł 
rocznie. W 
tej sytuacji 
zabezpieczen
ie to jest 
wystarczając
e. 

Załącznik Nr 9 
II.Działanie 2.5 Promocja Przedsiębiorczości    – proponowane zabezpieczenia 
 
L.
p. 

Numer 
Projektu 

Nazwa 
Ostateczneg
o Odbiorcy 
-     
(Beneficjent
a) 

Kwota 
dofinansowa
nia ogółem 
        zł 

Kwota 
oczekiwane
go 
zabezpiecze
nia 
          zł 

Proponowa
na forma 
zabezpiecze
nia przez 
Beneficjent
a 

Rekomendo
wana forma 
zabezpieczen
ia przez Dep. 
Rozwoju 
Regionalneg
o i 
Współpracy 
z Zagranicą 
Oddz. 
Rozwoju 
Przedsiębior
czości i 
Inwestycji 

1 Z/2.26/II/2.5/1
0/06 

Fundacja 
Agencja 
Rozwoju 
Regionalneg
o w 
Starachowic
ach 

641.660,00 802.000,00 Weksel in 
blanco wraz 
z deklaracją 
wekslową  

Weksel in 
blanco wraz z 
deklaracją 
wekslową. 
Fundacja  
prowadzi 
bardzo cenną 
działalność 
na rzecz 
rozwoju 
regionu, w 
tym m.in. 
poprzez 
fundusz 
pożyczkowy 
dla małych 
firm. Wynik 
KSWP  za 
2004 r. był 
+1.088.871 
zł, a za 2005 r  
- 36.355 zł 
(wg Prezesa 
Fundacji 
strata w 2005 
r. wystąpiła z 
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uwagi na to, 
że dotacje za 
ubiegły rok 
weszły na 
wynik 
2006r.) 
Kapitał 
podstawowy 
wynosi na 
dzień 
31.12.2005 r. 
2.323.985 zł. 
Zabezpieczen
ie 
proponowane 
w odniesieniu 
do tej 
jednostki jest 
wystarczające
. 

2 Z/2.26/II/2.5/9/
06 

Fundacja 
Agencja 
Rozwoju 
Regionalneg
o w 
Starachowic
ach 

632.520,00 790.650,00 Weksel in 
blanco wraz 
z deklaracją 
wekslową  

Weksel in 
blanco wraz z 
deklaracją 
wekslową. 
Fundacja  
prowadzi 
bardzo cenną 
działalność 
na rzecz 
rozwoju 
regionu, w 
tym m.in. 
poprzez 
fundusz 
pożyczkowy 
dla małych 
firm. Wynik 
KSWP  za 
2004 r. był 
+1.088.871 
zł, a za 2005 r  
- 36.355 zł 
(wg Prezesa 
Fundacji 
strata w 2005 
r. wystąpiła z 
uwagi na to, 
że dotacje za 
ubiegły rok 
weszły na 
wynik 
2006r.) 
Kapitał 
podstawowy 
wynosi na 
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dzień 
31.12.2005 r. 
2.323.985 zł. 
Zabezpieczen
ie 
proponowane 
w odniesieniu 
do tej 
jednostki jest 
wystarczające
. 
 
 
 
 
 
 
 

3 Z/2.26/II/2.5/1
1/06 

Fundacja 
Agencja 
Rozwoju 
Regionalneg
o w 
Starachowic
ach 

566.280,00 707.850,00 Weksel in 
blanco wraz 
z deklaracją 
wekslową  

Weksel in 
blanco wraz z 
deklaracją 
wekslową. 
Fundacja  
prowadzi 
bardzo cenną 
działalność 
na rzecz 
rozwoju 
regionu, w 
tym m.in. 
poprzez 
fundusz 
pożyczkowy 
dla małych 
firm. Wynik 
KSWP  za 
2004 r. był 
+1.088.871 
zł, a za 2005 r  
- 36.355 zł 
(wg Prezesa 
Fundacji 
strata w 2005 
r. wystąpiła z 
uwagi na to, 
że dotacje za 
ubiegły rok 
weszły na 
wynik 
2006r.) 
Kapitał 
podstawowy 
wynosi na 
dzień 
31.12.2005 r.  
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2.323.985 zł. 
Zabezpieczen
ie 
proponowane 
w odniesieniu 
do tej 
jednostki jest 
wystarczające
. 

 

Załącznik Nr 10 
III.Działanie 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy   – proponowane 
zabezpieczenia 
 
L.
p. 

Numer 
Projektu 

Nazwa 
Ostateczne
go 
Odbiorcy -    
(Beneficjen
ta) 

Kwota 
dofinansowa
nia ogółem 
        zł 

Kwota 
oczekiwane
go 
zabezpiecze
nia 
          zł 

Proponowa
na forma 
zabezpiecze
nia przez 
Beneficjent
a 

Rekomendo
wana forma 
zabezpieczen
ia przez Dep. 
Rozwoju 
Regionalneg
o i 
Współpracy 
z Zagranicą 
Oddz. 
Rozwoju 
Przedsiębior
czości i 
Inwestycji 

1 Z/2.26/II/2.6/3
9/06 

Gmina 
Kielce 

845.675.00 1.000.000,0
0 

Weksel in 
blanco wraz 
z deklaracją 
wekslową  

Weksel in 
blanco wraz z 
deklaracją 
wekslową. 
Jednostka 
samorządu 
terytorialnego 
– 
zabezpieczeni
e 
rekomendowa
ne w 
odniesieniu 
do tej 
jednostki jest 
wystarczające
. 

Kielce, 29.09.2006r. 
 

                                                                                                      Załącznik Nr 11 
WNIOSEK  DO  

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
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SPRAWA: Objęcie patronatem honorowym przedsięwzięcia pn. „Święto Hodowców Ryb 
i Wędkarzy – Konecka Ryba” oraz wsparcie finansowe. 
 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO: Starostwo Powiatowe w Końskich zwróciło się z prośbą 
o objęcie patronatu honorowego przedsięwzięcia pn. „Święto Hodowców Ryb i Wędkarzy – 
Konecka Ryba”, które odbędzie się w dniu 8 października br. oraz o wsparcie finansowe na 
ww. imprezę w kwocie 5 000 zł (słownie: pięć tysięcy złotych). 
 
PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA: art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 2 pkt 8 oraz art. 
41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1590 z późn. zmian.)  

 
PROPONOWANE ROZWIĄZANIE: Departament Rozwoju Regionalnego i Współpracy 
z Zagranicą proponuje objąć patronat honorowy oraz wesprzeć finansowo ww. przedsięwzię-
cie w kwocie 1000 zł (słownie: jeden tysiąc złotych). 
 
Płatność: Dz. 750 Rozdz. 75095 § 4300 
 
Przygotowała: Kinga Cyrkowicz 
AKCEPTUJE : 
 
1.Dyrektor Departamentu          2. Członek Zarządu Województwa 
/ Równorzędnej Komórki Organizacyjnej / 
 
3. Radca Prawny           4. Skarbnik Województwa 
 

Załącznik Nr 12 
 

WNIOSEK  DO  
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
 
SPRAWA: Wyrażenie zgody na realizację przedsięwzięcia pn. Polsko – Duński Wieczór 
Pieśni Chóralnej 
 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO: W ramach wieloletniej współpracy Województwa Świę-
tokrzyskiego i Hrabstwa Aarhus strona duńska zaproponowała występ chóru Nevertheless z 
Aarhus w Województwie Świętokrzyskim. Chór i towarzyszący mu zespół muzyczny liczy 41 
osób i do Warszawy przylatuje już 13 października, gdzie ma zaplanowane zwiedzanie stolicy 
na własny koszt (Województwo Świętokrzyskie pomaga jedynie w transporcie z lotniska do 
hotelu w Warszawie). W niedzielę, 15 października, chór przyjeżdża do Kielc odwiedzając po 
drodze Święty Krzyż, gdzie również zaplanowany jest krótki koncert w Klasztorze.  
Główny koncert pn. Polsko – Duński Wieczór Pieśni Chóralnej zaplanowany jest na dzień 
16 października br. w Sali Koncertowej Wojewódzkiego Domu Kultury w Kielcach na godz. 
19.00. Do bezpłatnego udziału w Koncercie przyjął też zaproszenie Chór Kameralny Fermata 
oraz Chór Instytutu Edukacji Muzycznej Akademii Świętokrzyskiej im. Jana Kochanowskie-
go w Kielcach. W programie przewidziane jest powitanie gości i przemówienie Marszałka, 
a w repertuarze usłyszymy klasyczne duńskie utwory chóralne oraz przeboje światowej mu-
zyki rozrywkowej i jazzowej. Wstęp na koncert będzie bezpłatny i z pewnością przybliży 
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świętokrzyskiej publiczności kulturę duńską i przyczyni się do zacieśnienia współpracy obu 
regionów.  
Program pobytu oraz koszty realizacji przedsięwzięcia prezentowane są w załączniku do ni-
niejszego wniosku. Wybór I lub II opcji kosztów wymaga przesunięcia odpowiedniej kwoty 
w budżecie Oddziału Promocji i Współpracy z Zagranicą z pozycji Świętokrzyska Nagroda 
Jakości (edycje VII i VIII) do pozycji Wizyty delegacji zagranicznych…. 
 
PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA: art. 11 ust. 2 pkt 7 i 8 oraz art. 41 ust. 1 
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1590 z późn. zmian.)  

 
PROPONOWANE ROZWIĄZANIE: Departament Rozwoju Regionalnego i Współpracy 
z Zagranicą proponuje wyrazić zgodę na realizację przedsięwzięcia i przesuniecie odpowied-
niej kwoty pomiędzy wskazanymi pozycjami budżetu Oddziału Promocji i Współpracy z Za-
granicą wg. wybranej opcji kosztowej: opcja I – kwota ok. 13 775 zł, opcja II – kwota ok. 
8 775,00 zł. 
 
Płatne: Dz. 750 Rozdz. 75095 § 4300 
Przygotowała: Anna Kubiec 

 
AKCEPTUJE : 
 
1.Dyrektor Departamentu          2. Członek Zarządu Województwa 
/ Równorzędnej Komórki Organizacyjnej / 
 
3. Radca Prawny           4. Skarbnik Województwa 

Program pobytu w Województwie Świętokrzyskim 
w dniach 15 – 17 października 2006 r. 

 
 

Piątek, 13 października 2006 
 

21.40 Odbiór gości z lotniska, przejazd do hotelu w Warszawie 
Pobyt w Warszawie 

 
 

Niedziela, 15 października 2006 
 

08.00 Wyjazd z Warszawy 
11.00 Przyjazd do Klasztoru na Świętym Krzyżu 
12.00 Krótki koncert w Kościele 
13.00 Obiad 
14.00 - 16.00 Zwiedzanie Sanktuarium na Świętym Krzyżu i Świętokrzyskiego Parku Na-

rodowego 
17.00 Przyjazd do Kielc, zakwaterowanie w hotelu, kolacja 
18.00 – 20.00 Spacer po Kielcach 
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Poniedziałek, 16 października 2006  
 

07.00 – 08.30 Śniadanie w hotelu 
08.30 – 13.30 Zwiedzanie okolic Kielc (Jaskinia Raj (9.00 – 10.30) i Skansen w Tokarni 

(11.00 – 12.30)) 
13.00 – 14.00 Obiad 
14.15 – 14.30 Przyjazd do Wojewódzkiego Domu Kultury 
14.30 Próby generalne chórów 
19.00 Koncert chóru Nevertheless z Danii oraz chóru Fermata i chóru akademic-

kiego z Kielc 
21.00 Kolacja w restauracji w Wojewódzkim Domu Kultury 
 
 

Wtorek, 17 października 2006 
 

07.30 – 08.30 Śniadanie w hotelu 
08.30 – 09.30 Przejazd do Ujazdu 
09.30 – 10.30 Zwiedzanie Zamku Krzyżtopór 
10.30 – 11.00 Przejazd do Sandomierza 
11.00 – 13.00 Zwiedzanie Sandomierza 
13.00 – 14.00 Obiad 
14.00 – 16.30 Przejazd do Warszawy 
18.10  Wylot z Warszawy 
 
Uwagi: 
Proponowane atrakcje turystyczne mogą ulec zmianie w przypadku złej pogody 
Informacje dodatkowe 
 
Podział kosztów: 
 
Szacunkowe koszty pokrywane przez Urząd Marszałkowski: 

 Opcja I Opcja II 
Transport autokarowy (również przejazd z lotniska do 
hotelu w Warszawie) 

4 000,00 4 000,00

Obiad na Świętym Krzyżu 675,00 675,00
Kolacja w dniu koncertu w Wojewódzkim Domu 
Kultury 

6 000,00 
(bankiet) 

1 000,00
(kolacja dla chóru 
z Danii + lampka 

szampana dla 
wszystkich 

chórów i 
zaproszonych 

gości) 
Obiad w Sandomierzu 1 100,00 1 100,00
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Bilety wstępów (Jaskinia Raj, Krzyżtopór, 
Sandomierz) 

1 000,00 1 000,00

Przewodnik / tłumacz (na cały pobyt) 1 000,00 1 000,00
Koszty razem: 13 775,00 8 775,00

Koszty pokrywane przez gości z Danii: 
- pobyt w Warszawie 
- noclegi w Kielcach (2 x 40,00 PLN = 80 PLN) 
- śniadania, kolacja w niedzielę i obiad w poniedziałek (2 x 30 PLN = 60 PLN) 
 
Koszt całkowity na osobę: 140,00 PLN co daje łączna kwotę 5 740 zł. 

Załącznik Nr 13 
WNIOSEK 

DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 
 

SPRAWA: Wniosek Muzeum Wsi Kieleckiej o zatwierdzenie "Aneksu do projektu zagospo-
darowania terenu Parku Etnograficznego w Tokarni" 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO:  
Pismem z dnia 2006-09-07 znak: MWK/945/06 dyrektor Muzeum Wsi Kieleckiej zwrócił się 
z wnioskiem o zatwierdzenie "Aneksu do projektu zagospodarowania terenu Parku Etnogra-
ficznego w Tokarni" (pismo wraz z aneksem w załączeniu). Aneks jest aktualizacją 
i uszczegółowieniem założeń naukowych prof. R. Reinfussa opracowanych w latach 1976-77.  
Załączony dokument przedstawia zakres dotychczas przeprowadzonych oraz przewidywa-
nych do realizacji prac remontowo-konserwatorskich na terenie Parku Etnograficznego. 
Zawarte w opracowaniu planowane prace uzyskały akceptację zarówno Rady Muzeum (na 
posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2006r.), jak i pozytywną opinię Świętokrzyskiego Woje-
wódzkiego Konserwatora Zabytków. 
Zaktualizowany plan prac remontowo-konserwatorskich będzie stanowił podstawę do opra-
cowania szczegółowej koncepcji architektoniczno-budowlanej zabudowy skansenu oraz przy-
gotowania wniosku aplikacyjnego do funduszy unijnych. 
PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA:  
art.41 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca o samorządzie województwa ( Dz.U. z 2001r. Nr 
142, poz. 1590 z późn. zm.)  
 
PROPOZYCJE ZAŁATWIENIA:  
Departament Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki wnioskuje o zatwierdzenie "Aneksu do 
projektu zagospodarowania terenu Parku Etnograficznego w Tokarni" 
 
Akceptuję: 
1. Dyrektor Departamentu 
2. Członek Zarządu 
3.  Radca Prawny      
4.  Skarbnik Województwa 
 
2007-03-02 

 
Załącznik Nr 14 
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                                                                                                                      Kielce, 27.09.2006r. 
 
                                                        Zarząd Województwa 
                                                        Świętokrzyskiego 
 
Sprawa: zmian w planie zamówień publicznych Urzędu Marszałkowskiego. 
 
I. Stan faktyczny. 
 

Dotychczas zakupu wody mineralnej, „Pepsi” i soków dokonywano odrębnie – po-
zwalał na to art.34 ust.1 ustawy  prawo zamówień publicznych, zgodnie z którym sumowanie 
zamówień odbywało się na podstawie Wspólnego Słownika Zamówień (soki występowały w 
innej grupie niż woda mineralna, ponadto artykuły te dostarczali inni dostawcy – nie było 
jednej hurtowni oferującej zarówno określoną wodę mineralną, jak i soki, którymi zaintere-
sowany był Urząd Marszałkowski). Zamówienia dokonywano zgodnie z art.4 pkt.8 ustawy. 
Po tegorocznej nowelizacji ustawy Prawo zamówień publicznych, przy zamówieniach powta-
rzających się okresowo sumowania wartości należy dokonywać biorąc pod uwagę rodzaj za-
mówień. Ponieważ występują pewne wątpliwości w sprawie – jak zgodnie z przepisami moż-
na zakupić napoje o określonej nazwie, np.: „Buskowianka”, soki „Tarczyn”, czy też „Pepsi”, 
Departament Organizacyjno-Administracyjny i Kadr zwrócił się ze stosownym zapytaniem 
do Zespołu Radców Prawnych. Z opinii Radcy Prawnego z dnia 30.06.2006r. nr 
RP/053/49/2006 (kserokopia w załączeniu) wynika, że zakup konkretnej wody mineralnej, 
czy też soku winien odbywać się w trybie zamówienia z wolnej ręki, po negocjacji tylko z 
jednym wykonawcą. W związku z tą opinią zwrócono się do producentów: „Buskowianki”, 
soków  „Tarczyn” i „Pepsi” o wskazanie bezpośrednich przedstawicieli tych Producentów, z 
którymi Urząd Marszałkowski mógłby negocjować warunki zawarcia umów o systematyczną 
dostawę napoi. W/w Producenci udzielili odpowiedzi na nasze zapytanie. Obecnie można 
więc rozpocząć procedury zamówień publicznych, w wyniku których zawarte zostaną trzy 
umowy (obowiązujące przez jeden rok) na dostawę: wody mineralnej „Buskowianka”, soków 
„Tarczyn” oraz „Pepsi”. 
 
II. Propozycja załatwienia. 
 

Proponuje się aby Zarząd wyraził zgodę na wprowadzenie do planu zamówień pu-
blicznych Urzędu Marszałkowskiego trzech postępowań prowadzonych w trybie zamówienia 
z wolnej ręki, odpowiednio na dostawę wody mineralnej „Buskowianka”, soków „Tarczyn”, 
„Pepsi”. Niezwłocznie po akceptacji niniejszego wniosku rozpoczęte zostaną stosowne postę-
powania w tej sprawie. 

Wartość szacunkowa tych zamówień (ustalona na podstawie ostatnich 12 miesięcy) 
przedstawia się następująco: 

1/ woda mineralna „Buskowianka” -   10.314 zł netto, 
2/ soki „Tarczyn” 7.035 zł netto, 
3/ napoje „Pepsi” 7.188 zł netto. 
 

 
Opracował: 
Akceptuje:                     
 Radca Prawny: 

 Załącznik Nr 15 
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- Projekt  
Uchwała Nr ....../06 

Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia  ...................2006 roku 

 
 
w sprawie: wyrażenia zgody na przejęcie przez Województwo Świętokrzyskie, w drodze da-

rowizny, od miasta Skarżysko Kamienna części zabudowanej nieruchomości,  
oznaczonej jako działka  nr  174/3 o pow. 0,2238 ha, położonej w Skarżysku 
Kamiennej przy ul. Zielnej 12. 

 
Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. „a” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.  

o samorządzie województwa (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590; zm.  
z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 
2003 r. nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 116, poz. 1206 ), w związku z art. 13 ust. 2 i ust. 2a 
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity Dz. U. z 
2004 r. Nr 261, poz. 2603; zm. Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782;  
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087; Nr 169, poz. 1420; Nr 175, poz. 1459 ), Sejmik Województwa 
Świętokrzyskiego uchwala, co następuje: 

 
§ 1 

 
Wyraża się zgodę na przejęcie przez Województwo Świętokrzyskie, w drodze darowizny, od 
Miasta Skarżysko Kamienna własności 85/180 części zabudowanej nieruchomości, oznaczo-
nej w ewidencji gruntów miasta Skarżysko Kamienna jako działka nr 174/3 o pow. 0,2238 ha 
( KW 7952 ), położonej przy ul. Zielnej 12, z przeznaczeniem na potrzeby Świętokrzyskiego 
Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach w zakresie ochrony 
zdrowia. 

 
§ 2 

 
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego. 

 
§ 3 

 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
 
 

Przewodniczący  
 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
 

                                                                                  Stefan  Józef  Pastuszka  
 
 
 

UZASADNIENIE 
 
            Województwo Świętokrzyskie, na mocy decyzji Wojewody Świętokrzyskiego Znak: 
SP.V7722/1-3/03 z dnia 7 października 2003 r., wydanej w trybie art. 49 ustawy z dnia 5 
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czerwca 1998 r. o samorządzie województwa ( ( tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 
– ze zm. ), jest właścicielem 3625/12546 części zabudowanej nieruchomości, oznaczonej w 
ewidencji gruntów miasta Skarżysko Kamienna obręb 2 Borki jako działka nr 5/6 o pow. 
0,5086 ha, położonej przy ul. Szpitalnej. Nieruchomość ta, w wyżej przedstawionym ułamku, 
w oparciu o umowę z dnia 3 marca 2004 r., znajduje się w nieodpłatnym użytkowaniu Świę-
tokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach. Bu-
dynek typu Zębiec, znajdujący się na opisanej nieruchomości, jest w złym stanie technicz-
nym, powierzchnia użytkowa wykorzystywana przez Świętokrzyskie Centrum Ratownictwa 
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach wynosi 362,5 m2 i jest niewystarczająca 
dla potrzeb tej jednostki.  
Z uwagi na powyższe jak i oddalenie tej nieruchomości od centrum miasta Skarżysko Ka-
mienna, Świętokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w 
Kielcach wystąpiło do Prezydenta Miasta Skarżysko Kamienna  
o rozważenie możliwości dokonania na rzecz Województwa Świętokrzyskiego darowizny 
części nieruchomości, zabudowanej dwukondygnacyjnym, podpiwniczonym, budynkiem mu-
rowanym, stanowiącej własność Miasta Skarżysko Kamienna ( KW 7952 ), położonej przy ul. 
Zielnej 12, oznaczonej w ewidencji gruntów jako działka nr 174/3 o pow. 0,2238 ha. W po-
mieszczeniach części tego budynku o pow. ca 600 m2 mogłyby być zlokalizowane zespoły 
ratownictwa medycznego: reanimacyjny i wypadkowy oraz ambulatorium udzielające porad 
lekarskich i pielęgniarskich w porze nocnej i w dni wolne od pracy, co znacznie poprawiłoby 
dostępność mieszkańców do świadczeń medycznych.  
         W myśl art. 13 ust. 2 i ust. 2a cytowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  
o gospodarce nieruchomościami, nieruchomość może być przedmiotem darowizny dokonanej 
pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego. Darowizny jak i przyjęcia darowizny nieru-
chomości stanowiącej własność samorządu terytorialnego dokonują organy wykonawcze jed-
nostek samorządu terytorialnego – za zgodą swojej rady lub sejmiku. W umowie darowizny 
określa się cel, na który nieruchomość jest darowana. W przypadku nie wykorzystania nieru-
chomości na ten cel darowizna podlega odwołaniu. 

 Ponadto uwzględniając przepisy art.18 pkt 19 lit. „a” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 – ze zmia-
nami), przyjęcie darowizny przez Województwo Świętokrzyskie może nastąpić po uprzednim 
wyrażeniu zgody przez Sejmik Województwa Świętokrzyskiego. 

Załącznik Nr 16 
Kielce 2006.10. 

Znak: RMG.IV. 6052-9/06 
ZARZĄD WOJEWÓDZTWA 

ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 
SPRAWA: wydanie zezwolenia na badawczy odłów ryb. 
 
I. Podstawa prawna: 

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym 
(j.t. Dz.U z 1999 r. Nr 66, poz. 750 z późn. zm.), art. 41 ust. 1 ustawy z dnia  
5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, 
poz. 1590 ze zmianami w 2002 roku: Dz. U. Nr 23 poz. 220, Dz. Nr 62 poz. 558)  

 
II. Stan faktyczny: 
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Polski Związek Wędkarski Okręg w Kielcach  zwrócił się o wydanie zezwolenia na badawczy 
odłów ryb w obwodach rybackich: rzeki Czarna Konecka Nr 1, Zbiornika Brody na rzece 
Kamienna Nr 1, Zbiornika Chańcza na rzece Czarna Staszowska Nr 1, w obszarze kompeten-
cyjnym Marszałka Województwa Świętokrzyskiego.  

Badania prowadzić będzie Instytut Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie Zakład Rybactwa 
Rzecznego w Żabieńcu pod kierownictwem mgr inż. Pawła Burasa. 

Odłowy badawcze będą prowadzone w celu dokonania oceny struktury zespołów ichtiofauny 
i relacji występowania poszczególnych gatunków ryb zasiedlających zbiorniki zaporowe po-
łożone w granicach obwodów rybackich. 

 
III. Propozycja załatwienia: 

Wydanie zezwolenia na odłów ryb do celów badawczych przy użyciu atestowanego 
agregatu prądotwórczego oraz sieci stawnych o zróżnicowanej wielkości oka. 

Projekt uchwały w załączeniu. 
 

IV. Uzasadnienie 
Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądo-

wym w szczególnie uzasadnionych wypadkach, a zwłaszcza do celów naukowo-badawczych, 
Zarząd Województwa  może zezwalać na odstępstwo od zakazów o których mowa w art. 8 
ust. 1 pkt 2-7 i ust. 2 oraz art. 10 ust. 1. Są to zakazy połowu ryb: 
- o wymiarach ochronnych. 
- w okresie ochronnym, 
- w odległości mniejszej niż 50 m od budowli i urządzeń hydrotechnicznych piętrzących wo-
dę, 
- sieciami, wędkami lub kuszami innymi niż w przepisach wydanych na podstawie  
art. 21, 
- przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycznego charakterystycznego dla prądu zmiennego, 
- środkami trującymi i odurzającymi. 
 
Akceptuję: 
1.                                                        
2.                                                        
3. 

-Projekt- 
Uchwała Nr………../06 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
z dnia …………. 

 
w sprawie wydania zezwolenia na badawczy odłów ryb. 

 
Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądo-

wym (j.t. Dz.U z 1999 r. Nr 66, poz. 750 z późn. zm.), art. 41 ust. 1 ustawy z dnia  
5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 
1590 ze zmianami w 2002 roku: Dz. U. Nr 23 poz. 220, Dz. Nr 62 poz. 558) Zarząd Woje-
wództwa Świętokrzyskiego uchwala, co następuje:  
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§ 1. 
1. Zezwala się Polskiemu Związkowi Wędkarskiemu Okręg w Kielcach na badawczy odłów 
ryb w obwodach rybackich:  

- rzeki Czarna Konecka Nr 1, 
- Zbiornika Brody na rzece Kamienna Nr 1,  
- Zbiornika Chańcza na rzece Czarna Staszowska Nr 1   

2. Badania prowadzić będzie Instytut Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie Zakład Rybactwa 
Rzecznego w Żabieńcu pod kierownictwem mgr inż. Pawła Burasa, przy użyciu atestowanego 
agregatu prądotwórczego oraz sieci o zróżnicowanej wielkości oka.  
3. Po wykonaniu niezbędnych badań ryby należy niezwłocznie wpuścić do tej samej wody. 
Dopuszcza się, w razie potrzeby, pobranie do badań laboratoryjnych niewielkich prób, obej-
mujące do kilkudziesięciu sztuk ryb masowych gatunków. 
4. Narzędzia połowowe winny być oznakowane napisem „Instytut Rybactwa Śródlądowego  
w Olsztynie Zakład Rybactwa Rzecznego w Żabieńcu”.  
5. Połowy zostaną przeprowadzone w terminach: 

6.10.2006 r.- zbiornik Sielpia 
9.10.2006 r.- zbiornik Brody 
10-11.10.2006 r.- zbiornik Hańcza. 

 
§ 2. 

Osoby dokonujące odłowów powinny posiadać przy sobie niniejsze zezwolenie. 
 

§ 3. 
Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Marszałkowi Województwa  
i Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich, Mienia i Geodezji. 
 

§ 4. 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
     Marszałek Województwa 

 
          Franciszek Wołodźko 

 
 

U z a s a d n i e n i e 
do uchwały Nr………. 

 z dnia  …………2006 r. 
 

Polski Związek Wędkarski Okręg w Kielcach zwrócił się o wydanie zezwolenia na badawczy 
odłów ryb w obwodach rybackich: rzeki Czarna Konecka Nr 1, Zbiornika Brody na rzece 
Kamienna Nr 1, Zbiornika Chańcza na rzece Czarna Staszowska Nr 1, w obszarze kompeten-
cyjnym Marszałka Województwa Świętokrzyskiego. 

Badania prowadzić będzie Instytut Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie Zakład Rybactwa 
Rzecznego w Żabieńcu pod kierownictwem mgr inż. Pawła Burasa. 

Odłowy badawcze będą prowadzone w celu dokonania oceny struktury zespołów ichtiofauny 
i relacji występowania poszczególnych gatunków ryb zasiedlających zbiorniki zaporowe po-
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łożone w granicach obwodów rybackich. Przeprowadzenie badań o których mowa należy 
uznać za niezbędne, mając na uwadze wymóg prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. 

Zgodnie z art. 17 ust.1  ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym 
(j.t. Dz.U z 1999 r. Nr 66, poz. 750 z późn. zm.) w szczególnie uzasadnionych wypadkach,  
a zwłaszcza do celów naukowo-badawczych, Zarząd Województwa może zezwalać na od-
stępstwo od zakazów, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2-7 i ust. 2 oraz art. 10 ust. 1. Są to 
zakazy połowu ryb: 

- o wymiarach ochronnych. 
- w okresie ochronnym, 
- w odległości mniejszej niż 50 m od budowli i urządzeń hydrotechnicznych  piętrzą-
cych wodę, 
- sieciami, wędkami lub kuszami innymi niż w przepisach wydanych na podstawie art. 
21, 
- przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycznego charakterystycznego dla prądu 
zmiennego, 
- środkami trującymi i odurzającymi. 

  
W świetle powyższego, wydanie zezwolenia na przeprowadzanie badań ryb uznaje się w pełni 
za uzasadnione. 

Załącznik Nr 17 
WNIOSEK 

DO 
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
 
Z DNIA: 28 września 2006 roku. 
 
SPRAWA: Przyjęcia projektów Uchwał Zarządu Województwa Świętokrzyskiego w sprawie 
zmiany przedstawicieli Wojewody Świętokrzyskiego w Radach Społecznych samodzielnych 
publicznych zakładów opieki zdrowotnej. 
 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO: W skład rad społecznych działających przy samodziel-
nych publicznych zakładach opieki zdrowotnej wchodzi, jako członek, przedstawiciel woje-
wody. 
Wojewoda Świętokrzyski pismami z dnia 18 września 2006 roku upoważnił, jako swoich 
przedstawicieli, następujące osoby, w poszczególnych zakładach opieki zdrowotnej: 

• Pan Grzegorz Piasek – Wojewódzki Specjalistyczny Zespół Opieki Neuropsychia-
trycznej w Kielcach,  

• Pan Krzysztof Kryczka – Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy w Kielcach,  
• Pan Jarosław Lasota – Świętokrzyskie Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Górze,  
• Pan Stanisław Gawlik – Wojewódzki Specjalistyczny ZOZ Gruźlicy i Chorób Płuc  w 

Kielcach z siedzibą w Chęcinach ul. Czerwona Góra 10,  
• Pan Grzegorz Fitas – Świętokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu 

Sanitarnego w Kielcach.  
Zatem zachodzi konieczność wprowadzenia zmian w składach Rad Społecznych ww. zakła-
dów opieki zdrowotnej, w zakresie dotyczącym przedstawiciela wojewody. 
 
PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA: art.45 ust.8 z dnia 30 sierpnia 1991 roku 
o zakładach opieki zdrowotnej /Dz. U. Nr 91 poz. 408 z póź. zm./ 
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PROPOZYCJE ZAŁATWIENIA: Departament Zdrowia i Polityki Społecznej wnioskuje  o 
przyjęcie projektów uchwał. 
 
Sporządziła: 
IWONA TATARCZUCH 
 
AKCEPTUJĘ: 
 
1. Dyrektor Departamentu                                      - 
2. Członek Zarządu Województwa               - 
3. Radca Prawny                                                      - 
4. Skarbnik Województwa                                        - 
 

 
UCHWAŁA Nr     ………/2006 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
Z  DNIA ……………2006 ROKU 

 
 
w sprawie zmiany przedstawiciela Wojewody Świętokrzyskiego w Radzie Społecznej 
Świętokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego           
        w Kielcach. 
 
            Na podstawie art. 45 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki 
zdrowotnej /Dz. U. Nr 91 poz. 408 z póź. zm./ uchwala się, co następuje: 

§ 1 
 
            Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, działając na podstawie wskazania Wojewo-
dy Świętokrzyskiego zawartego w piśmie, znak: ŚCMOZ. IX.8014-168/2006 z dnia 18 wrze-
śnia 2006 roku powołuje Pana Grzegorza Fitasa na członka Rady Społecznej Świętokrzyskie-
go Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach. 

§2 
 
            Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Świętokrzyskiego Centrum Ratownic-
twa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach. 
 

§ 3 
 
            Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

                                                                         MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 
 

                                                                   FRANCISZEK WOŁODŹKO 
UCHWAŁA Nr     ………/2006 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
Z  DNIA ……………2006 ROKU 

 
 
w sprawie zmiany przedstawiciela Wojewody Świętokrzyskiego w Radzie Społecznej 
Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny Pracy w Kielcach. 
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            Na podstawie art. 45 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki 
zdrowotnej /Dz. U. Nr 91 poz. 408 z póź. zm./ uchwala się, co następuje: 
 

§ 1 
 
            Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, działając na podstawie wskazania Wojewo-
dy Świętokrzyskiego zawartego w piśmie, znak: ŚCMOZ. IX.8014-162/2006 z dnia 18 wrze-
śnia 2006 roku powołuje Pana Krzysztofa Kryczkę na członka Rady Społecznej Wojewódz-
kiego Ośrodka Medycyny Pracy w Kielcach. 
 

§2 
 
            Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny 
Pracy w Kielcach. 

§ 3 
 
 
            Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 
 

                                                                         MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 
 

                                                                   FRANCISZEK WOŁODŹKO 
 
 

UCHWAŁA Nr     ………/2006 
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

Z  DNIA ……………2006 ROKU 
 
 
w sprawie zmiany przedstawiciela Wojewody Świętokrzyskiego w Radzie Społecznej 
Wojewódzkiego Specjalistycznego Zespołu Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach. 
 
 
            Na podstawie art. 45 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki 
zdrowotnej /Dz. U. Nr 91 poz. 408 z póź. zm./ uchwala się, co następuje: 
 
 

§ 1 
 
            Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, działając na podstawie wskazania Wojewo-
dy Świętokrzyskiego zawartego w piśmie, znak: ŚCMOZ. IX.8014-160/2006 z dnia 18 wrze-
śnia 2006 roku powołuje Pana Grzegorza Piaska na członka Rady Społecznej Wojewódzkiego 
Specjalistycznego Zespołu Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach. 
 

§2 
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            Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Wojewódzkiego Specjalistycznego 
Zespołu Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach. 
 

§ 3 
 
 
            Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

                                                                         MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 
 

                                                                   FRANCISZEK WOŁODŹKO 
 

UCHWAŁA Nr     ………/2006 
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

Z  DNIA ……………2006 ROKU 
 
 
w sprawie zmiany przedstawiciela Wojewody Świętokrzyskiego w Radzie Społecznej 
Świętokrzyskiego Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Górze. 
 
 
            Na podstawie art. 45 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki 
zdrowotnej /Dz. U. Nr 91 poz. 408 z póź. zm./ uchwala się, co następuje: 
 
 

§ 1 
 
            Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, działając na podstawie wskazania Wojewo-
dy Świętokrzyskiego zawartego w piśmie, znak: ŚCMOZ. IX.8014-164/2006 z dnia 18 wrze-
śnia 2006 roku powołuje Pana Jarosława Lasotę na członka Rady Społecznej Świętokrzyskie-
go Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Górze. 
 

§2 
 
            Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Świętokrzyskiego Centrum Rehabili-
tacji w Czarnieckiej Górze. 

§ 3 
 
            Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 

                                                                         MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 
 

                                                                   FRANCISZEK WOŁODŹKO 
 
 

UCHWAŁA Nr     ………/2006 
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

Z  DNIA ……………2006 ROKU 
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w sprawie zmiany przedstawiciela Wojewody Świętokrzyskiego w Radzie Społecznej 
Wojewódzkiego Specjalistycznego Zespołu Opieki Zdrowotnej Gruźlicy i Chorób Płuc  
w Kielcach z siedzibą w Chęcinach ul. Czerwona Góra 10. 
 
 
            Na podstawie art. 45 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakładach opieki 
zdrowotnej /Dz. U. Nr 91 poz. 408 z póź. zm./ uchwala się, co następuje: 
 
 

§ 1 
 
            Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, działając na podstawie wskazania Wojewo-
dy Świętokrzyskiego zawartego w piśmie, znak: ŚCMOZ. IX.8014-166/2006 z dnia 18 wrze-
śnia 2006 roku powołuje Pana Stanisława Gawlika na członka Rady Społecznej Wojewódz-
kiego Specjalistycznego Zespołu Opieki Zdrowotnej Gruźlicy i Chorób Płuc w Kielcach z 
siedzibą w Chęcinach ul. Czerwona Góra 10. 
 

§2 
 
            Wykonanie Uchwały powierza się Dyrektorowi Wojewódzkiego Specjalistycznego 
Zespołu Opieki Zdrowotnej Gruźlicy i Chorób Płuc w Kielcach z siedzibą w Chęcinach           
   ul. Czerwona Góra 10. 

§ 3 
 
 
            Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

                                                                         MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA 
 

                                                                   FRANCISZEK WOŁODŹKO 
 

Załącznik Nr 18 
WNIOSEK  

DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 

I. SPRAWA : Przyjęcia informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej w dniach 7-8 wrze-
śnia 2006 r. w Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach dotyczącej realizacji projektu 
pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach” oraz projektu wystąpienia pokontrolnego. 

 
II. OPIS STANU FAKTYCZNEGO : Projekt pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego w 
Kielcach” został ujęty w roku 2006 w Kontrakcie dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 
2005-2006. Zgodnie z planem kontroli na 2006 r. Departament Zdrowia i Polityki Społecznej 
przeprowadził w dniach 7-8 września 2006 r. kontrolę realizacji projektu. Wyniki kontroli 
przedstawiono w protokóle kontroli i informacji, które załącza się do wniosku.  

 
III. PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA: Art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 
1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z późn. zm.), rozporządzenie 
Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania 
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami 
transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94, poz.1097), rozdział 3 rozporządzenia Ministra Gospo-
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darki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdaw-
czości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowe-
go Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, poz. 2206), uchwała nr 566/04 Zarzą-
du Województwa Świętokrzyskiego z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia „Zasad 
wykonywania kontroli zewnętrznej w wojewódzkich samorządowych jednostkach organiza-
cyjnych”.  

 
IV. PROPOZYCJA ZAŁATWIENIA: Przyjęcie informacji o wynikach kontroli przepro-
wadzonej w dniach 7-8.09.2006 r. w Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach doty-
czącej realizacji projektu pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach” oraz projektu 
wystąpienia pokontrolnego. 
 
 
Sporządziła: Elżbieta Kowalczyk    
AKCEPTUJĘ : 
1/ Dyrektor Departamentu  - 
2/ Członek Zarządu Województwa  - 
3/ Radca Prawny   - 
4/ Skarbnik Województwa           - 
Kielce, dn. 27.09.2006 r. 
 

 
INFORMACJA 

DLA ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 

o kontroli problemowej przeprowadzonej w zakładzie opieki zdrowotnej podległym sa-
morządowi województwa. 

 
 Zgodnie z upoważnieniem nr 74 wystawionym przez Pana Wojciecha Żelazika - Dy-
rektora Departamentu Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Wojewódz-
twa Świętokrzyskiego w Kielcach w dniach 7-8 września 2006 r. została przeprowadzona 
kontrola w Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach w zakresie realizacji projektu pn. 
„Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach” 
  
Celem kontroli była ocena realizacji projektu w okresie od 1.01. do 8.09.2006 r.  
 
Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia: 

1. Stan przygotowania inwestycji do realizacji robót. 
2. Koszty realizacji inwestycji. 
3. Zakres rzeczowy wykonanych robót. 
4. Wartość robót zafakturowanych. 
5. Wykorzystanie przekazanych na realizację inwestycji środków finansowych. 
6. Stan zobowiązań z tytułu realizacji robót. 
7. Przestrzeganie ustawy o zamówieniach publicznych. 

 
Przeprowadzona kontrola wykazała, że w roku 2006 projekt został właściwie przygotowany 
do realizacji. Zrealizowany zakres rzeczowy stanowi 12,6 % planu rocznego. Szczegółowe 
wyniki kontroli przedstawiono w protokóle kontroli, który został podpisany w dniu 22 wrze-
śnia 2006 r. 
Wnioski z kontroli są następujące: 
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1. Inwestycja została właściwie przygotowana do realizacji. 
2. Zakres rzeczowy zrealizowanych robót i dostaw w okresie kontrolowanym jest zgodny z 
harmonogramem rzeczowo-finansowym na rok 2006, dotyczącym robót i dostaw realizowa-
nych w ramach Kontraktu dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006.  
3. Wykonane roboty zostały zafakturowane w części dotyczącej okresu do 31.07.2006 r. i do 
25.08.2006 r. w odniesieniu do kosztów nadzoru autorskiego. 
4. Zobowiązania z tytułu realizacji inwestycji wg stanu na dzień 8.09.2006  roku wynosiły 
458.309 zł (7 % planu rocznego).  
5. Wojewoda Świętokrzyski nie przekazał do dnia kontroli żadnych środków finansowych na 
pokrycie kosztów realizacji inwestycji w okresie kontrolowanym 2006 r.  
6. Przepisy ustawy - Prawo zamówień publicznych są przestrzegane. 
 
W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono nieprawidłowości. Projekt wystąpienia pokon-
trolnego w załączeniu. 
 
Sporządziła: 
Elżbieta Kowalczyk 
Kielce, dn. 27.09.2006 r. 
 

PROTOKÓŁ KONTROLI PROBLEMOWEJ 
 
 
Nazwa jednostki: Świętokrzyskie Centrum Onkologii w Kielcach 
 
Organ sprawujący nadzór: Samorząd Województwa Świętokrzyskiego 
 
Data kontroli: 7-8 września 2006 r. 
 
Osoba kontrolująca: Elżbieta Kowalczyk – inspektor w Oddziale Polityki Zdrowotnej i Spo-
łecznej Departamentu Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Wojewódz-
twa Świętokrzyskiego w Kielcach – nr upoważnienia 74/06 
 
Upoważnienie nr 74/06 zostało wystawione przez Wojciecha Żelezika Dyrektora Departa-
mentu Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzy-
skiego w Kielcach.  
 
 
I. Cel kontroli:  

 
Celem kontroli była ocena realizacji inwestycji pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego 
w Kielcach” w okresie od 1.01. do 8.09.2006 r. 

II.  Zakres kontroli: 
 
1. Stan przygotowania inwestycji do realizacji robót. 
2. Koszty realizacji inwestycji. 
3. Zakres rzeczowy wykonanych robót. 
4. Wartość robót zafakturowanych. 
5. Wykorzystanie przekazanych na realizację inwestycji środków finansowych. 
6. Stan zobowiązań z tytułu realizacji robót. 
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7. Przestrzeganie ustawy o zamówieniach publicznych. 
 
 
Dyrektor Świętokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach –  

 
Pan Stanisław Góźdź 
Funkcję dyrektora pełni od 15 listopada 1990 roku. 
 
W czasie kontroli wyjaśnień udzielali: 
 
1. Pan Stanisław Góźdź – Dyrektor Świętokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach 
2. Pan Wojciech Cedro – Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-Eksploatacyjnych Święto-

krzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach 
3. Pan Jerzy Błachut – Kierownik Sekcji Inwestycji i Remontów w Świętokrzyskim Cen-

trum Onkologii w Kielcach 
4. Pani Stanisława Gnysińska – Specjalista ds. Kosztów i Rozliczeń Finansowych w Sekcji 

Inwestycji i Remontów ŚCO 
5. Pan Wojciech Kopycki - Specjalista ds. Inwestycji i Remontów w ŚCO 
6. Pan Hieronim Dorasiński – Specjalista ds. Inwestycji i Remontów w ŚCO  
 
  
Ustalenia: 
 
Świętokrzyskie Centrum Onkologii w Kielcach realizuje zadanie inwestycyjne finansowane z 
budżetu państwa i objęte Kontraktem dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006 
pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach”. Kontrakt dla Województwa Świętokrzy-
skiego na lata 2005-2006 został podpisany w dniu 15 czerwca 2005 r. W dniu 29 czerwca 
2006 r. Minister Rozwoju Regionalnego podpisał „Oświadczenie w sprawie zmiany Kontrak-
tu dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006”. Zarząd Województwa uchwałą nr 
1585/06 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie podziału środków na poszczególne zadania w roku 
2006 na realizację inwestycji pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach” przyznano 
w ramach Kontraktu dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006 środki finansowe 
z budżetu państwa w wysokości  6.500.000 zł.  
Umowa o dofinansowaniu zadania w roku 2006 dotacją z budżetu państwa pomiędzy Woje-
wodą Świętokrzyskim a Samorządem Województwa Świętokrzyskiego została podpisana 
dnia 31 lipca 2006 r. Realizacja tej inwestycji rozpoczęła się w roku 1983. Dnia 30 czerwca 
2005 r. zakończył się I etap realizacji inwestycji. W tej edycji Kontraktu ujęty jest zakres rze-
czowo-finansowy inwestycji na lata 2005-2006.  
 
Ad. 1 Przygotowanie inwestycji do realizacji robót. 
1. Na realizację budowy Szpitala Onkologicznego w Kielcach w roku 2006 w Kontrakcie dla 

Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006 ujęto środki w wysokości 6.500.000 
zł. Dnia 31 lipca 2006 r. zawarta została umowa nr 1.1.1/7/2006 z Wojewodą Świętokrzy-
skim o dofinansowanie projektu pn. „Budowa Szpitala Onkologicznego w Kielcach” 
środkami z budżetu państwa. Zawarta została także umowa nr 1.1.1/7w/2006 z dnia 7 
sierpnia 2006 r. pomiędzy Województwem Świętokrzyskim i Świętokrzyskim Centrum 
Onkologii w Kielcach. 

2. ŚCO posiada dokumentację techniczną na zakres rzeczowy realizowany w roku 2006 w 
ramach Kontraktu dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006. Dla robót plano-
wanych do wykonania w roku 2006 i objętych Kontraktem dla Województwa Świętokrzy-
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skiego na lata 2005-2006 posiada dokumentację techniczną na nadbudowę budynku „M”, tj. 
projekt budowlany tom I i II oraz dokumentację wykonawczą tego obiektu.  
W trakcie opracowywania jest dokumentacja na adaptację pomieszczeń dla agregatu prądo-
twórczego. 
3. Obiekt realizowany jest w oparciu o decyzję nr 560/2005 z dn. 10.08.2005 r. znak: 
GRAB.III.7353-8-60/05 Prezydenta Miasta Kielce o pozwoleniu na budowę dla nadbudowy 
budynku „M”.  
4. Pismem znak: ARI-221-5/22/06 z dnia 10.07.2006 r. Świętokrzyskie Centrum Onkologii 
wystąpiło do MITEX S.A. – Oddział Kielce o wznowienie robót na nadbudowie budynku M 
(kopia pisma – załącznik nr 1). 
5. W dniu 13.07.2006 r. nastąpiło przekazanie budowy wykonawcy dla realizacji II etapu 
nadbudowy budynku M (kopia protokółu – załącznik nr 2). 
6. Wykonawca MITEX S.A. – Oddział Kielce opracował harmonogram rzeczowo-finansowy 
realizacji w roku 2006 robót II etapu nadbudowy budynku M. Zakończenie robót na tym 
obiekcie wykonawca planuje na 10.11.2006 r. 
7. W dniu 4.09.2006 r. przekazany został teren budowy pod wykonanie instalacji sygnalizacji 
alarmu pożarowego w budynku M – nadbudowa dla P.H.T. SUPON sp. z o.o. Kielce (kopia 
protokółu – załącznik nr 3). 
8. Na zakres robót przewidzianych do realizacji w roku 2006 w ramach Kontraktu dla Woje-
wództwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006 został opracowany przez Świętokrzyskie Cen-
trum Onkologii w Kielcach harmonogram rzeczowo-finansowy.  
Ad. 2 Koszty realizacji inwestycji 
Koszt realizacji II etapu inwestycji w cenach 2006 r. wynosi 165.555 tys. zł. Koszt ten został 
wyliczony w wyniku aktualizacji Zbiorczego Zestawienia Kosztów zaakceptowanej przez 
Wojewodę Świętokrzyskiego w dniu 5.08.2005 roku i uwzględnienia koszty planowanego do 
realizacji w roku 2006 zakresu rzeczowego inwestycji objętego Kontraktem dla Wojewódz-
twa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006. Koszt realizacji inwestycji w roku 2006 wyniesie 
6.500.000 zł. 
Ad. 3 Zakres rzeczowy wykonanych robót. 
Dokonano wizytacji realizowanego obiektu. Wizytowano nadbudowę budynku „M”. W cza-
sie kontroli były wykonywane: podłoża i posadzki, okładziny ścian sanitariatów glazurą oraz 
inne roboty wykończeniowe. Wykonano: część tynków, elewacje, część klimatyzacji i wenty-
lacji, częściowo instalację pary, c.o., c.t., gazów medycznych, wod.-kan. i c.w., częściowo 
roboty elektryczne, sygnalizacji gazów medycznych, systemu sterowania klimatyzacją, sys-
temu kontroli dostępu, okablowania strukturalnego. Planowane do realizacji w roku 2006 ro-
boty objęte Kontraktem dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006 są realizowa-
ne. Wartość robót wykonanych szacuje się na kwotę 783.309 zł. Kwota ta obejmuje roboty 
wykonane w lipcu i sierpniu br. Stan ich zaawansowania wynosi blisko 12,6 % planowanego 
do wykonania w roku 2006 zakresu rzeczowego. 
Ad. 4 Wartość robót zafakturowanych. 
W okresie od 1 stycznia do 8 września 2006 r. zafakturowano zrealizowane roboty i koszty 
wynikające z realizacji inwestycji o wartości 458.309 zł. Kwota ta obejmuje wykonane w 
lipcu br. roboty budowlano-montażowe nadbudowy budynku M, koszty nadzoru inwestycyj-
nego tych robót oraz koszty nadzoru autorskiego wynikające z faktury nr 07/2006 z dnia 
25.08.2006 r. wystawionej przez biuro Studiów i Projektów MSW Sp. z o.o. z Warszawy.  
Ad. 5 Wykorzystanie przekazanych na realizację inwestycji środków finansowych. 
1. Do Wojewody Świętokrzyskiego złożony został dnia 29.08.2006 r. wniosek o wypłatę do-
tacji z budżetu państwa w wysokości 455.540 zł, na pokrycie kosztów realizacji inwestycji w 
okresie od 1.01. do 31.07.2006 r. 
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2. Do dnia kontroli nie zostały przekazane żadne środki finansowe z budżetu państwa na po-
krycie kosztów realizacji inwestycji. 
Ad. 6 Stan zobowiązań z tytułu realizacji robót. 
Zobowiązania z tytułu realizacji inwestycji na dzień 8 września 2006 r. wynoszą 458.309 zł. 
Zobowiązania te wynikają z wystawionych faktur i złożonego wniosku o dotację z budżetu 
państwa za okres od 1.01. do 31.07.2006 r.     
Ad. 7 Przestrzeganie ustawy o zamówieniach publicznych. 
Do dnia kontroli zostało przeprowadzone i rozstrzygnięte 1 postępowanie przetargowe doty-
czące zakresu rzeczowo-finansowego inwestycji realizowanego w roku 2006 w ramach Kon-
traktu dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-2006. Było to postępowanie o udzie-
lenie zamówienia publicznego na wykonanie instalacji sygnalizacji alarmu pożarowego w 
budynku M. Zawarto także jedną umowę w oparciu o przepisy art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 
stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych. W przygotowaniu jest postępowanie o 
udzielenie zamówienia publicznego na dostawę wyposażenia sal operacyjnych. 
Dokonano wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 
ustawy z dnia 29.01.2004 r.- Prawo zamówień publicznych. Poniżej przedstawia się ustalenia 
dotyczące tego postępowania.  
 
Przetarg nieograniczony na wykonanie instalacji sygnalizacji alarmu pożarowego w budynku 
„M” 
 
Ogłoszenie o przetargu z dnia 21.072006 r. zostało opublikowane na stronie internetowej i 
wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Świętokrzyskiego Centrum Onkologii w Kiel-
cach. 
Ogłoszenie przesłano drogą elektroniczną do Urzędu Zamówień Publicznych dnia 21.07.2006 
r. jako postępowanie OWP/2006/07/21 – 822851. Otwarcie ofert wyznaczono na 3.08.2006 r. 
Wartość szacunkowa został określona w dniu 20.06.2006 r. na kwotę 176.400 zł (40.210 eu-
ro) netto na podstawie kosztorysu inwestorskiego. 
W dokumentacji postępowania są następujące dokumenty: 
- Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia z dnia 20.07.2006 r. zatwierdzona przez 
Wojciecha Cedro – z-cę Dyrektora ds. Administracyjno-Eksploatacyjnych 
- zestawienie firm, które pobrały SIWZ z wyszczególnieniem 3 firm, tj.:  
1) Przedsiębiorstwo Projektowania i Montażu PROMONT Serwis Sp. z o.o. z Kielc 
2) FORESTEL Sp. z o.o. z Kielc 
3) Przedsiębiorstwo Handlowo-Techniczne „SUPON” Sp. z o.o. z Kielc 
- wypełnione druki ZP-2 i ZP-2/PN – protokół postępowania o udzielenie zamówienia mniej-
szej od 60.000 euro zatwierdzone przez z-cę Dyrektora ds. Ekonomiczno-Prawnych – Wie-
sława Rodzima (kopia wypełnionego druku ZP-2 i ZP-2/PN – załącznik nr 4) ; 
- 5 wypełnionych druków ZP-11 - oświadczenia członków komisji przetargowej i z-cy Dyrek-
tora ds. Ekonomiczno-Prawnych – Wiesława Rodzima; 
- wypełniony druk ZP-12 – zbiorcze zestawienie złożonych ofert zawierające wyszczególnie-
nie ofert firm: 
1) Przedsiębiorstwo Projektowania i Montażu PROMONT Serwis Sp. z o.o. z Kielc z ceną 
brutto 147.659,84 zł, z okresem gwarancji robót 48 m-cy i urządzeń 12 m-cy; 
2) FORESTEL Sp. z o.o. z Kielc z ceną brutto 206.748,01 zł, z okresem gwarancji robót 36 
m-cy i urządzeń 12 m-cy; 
3) Przedsiębiorstwo Handlowo-Techniczne „SUPON” Sp. z o.o. z Kielc z ceną brutto 
204.674,81 zł, z okresem gwarancji robót 36 m-cy i urządzeń 12 m-cy; 
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- wypełniony druk ZP-17– informacja o spełnieniu przez dostawców warunków udziału w 
postępowaniu; 
- wypełniony druk ZP-19 – oferty odrzucone: wyszczególniono ofertę firmy PROMONT 
SERWIS Sp. z o.o. z  Kielc z uzasadnieniem w notatce służbowej z dnia 24.08.2006 r. spo-
rządzonej i podpisanej przez członków komisji przetargowej oraz zatwierdzone przez z-cę 
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Prawnych –Wiesława Rodzima (kopia notatki załącznik nr 5); 
- 8 szt. wypełnionych druków ZP-20 – karta indywidualnej oceny oferty;  
- wypełniony druk ZP- 21 – streszczenie oceny i porównanie złożonych ofert (wyszczegól-
niono 2 oferty firm: FORESTEL Sp. z o.o. z Kielc, która uzyskała 99 pkt i Przedsiębiorstwo 
Handlowo-Techniczne „SUPON” Sp. z o.o. z Kielc, która uzyskała 100 pkt); 
- pismo Świętokrzyskiego Centrum Onkologii znak:ARI-221-Z/3/2006 z dn. 17.08.2006 r. do 
firmy PROMONT SERWIS Sp. z o.o. z  Kielc w sprawie wyjaśnienia i potwierdzenia do 
22.08.2006 r., że zastosowane w ofercie stawki i narzuty gwarantują prawidłowe wykonanie 
przedmiotu zamówienia; 
- pisma ŚCO znak: ARI-221-Z/5/06 z dnia 24.08.2006 r. do wszystkich firm uczestniczących 
w postępowaniu o odrzuceniu oferty firmy PROMONT SERWIS Sp. z o.o. z  Kielc na pod-
stawie art. 90 ust. 1 ustawy – Prawo zamówień publicznych; 
- pisma ŚCO znak: ARI-221-Z/6/06 z dnia 24.08.2006 r. informujące zainteresowane firmy o 
wyniku przetargu zawartego w notatce służbowej komisji z dnia 24.08.2006 r. 
- ogłoszenie OZU/2006/09/05 – 1938978 o udzieleniu zamówienia wybranej firmie przesłane 
elektronicznie do Urzędu Zamówień Publicznych dnia 5.09.2006 r. (w dniu 31.08.2006 r. była 
awaria portalu UZP, a 4.09.2006 r. nie uzyskano połączenia pomimo wielu prób); 
- Ogłoszenie o wyborze oferty znak: ARI-221-Z/4/06 z dn. 24.08.2006 r. wywieszone na ta-
blicy ogłoszeń w siedzibie jednostki i umieszczone na stronie internetowej www.onkol.kielce; 
- 3 złożone oferty. 
- umowa nr ARI/10/2006 zawarta w dniu 1.09.2005 r. z wybranym wykonawcą – firmą „SU-
PON” Sp. z o.o. z Kielc. Umowa zabezpiecza interesy zamawiającego. 

 
Dokumenty te zostały przygotowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 
– Prawo zamówień publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177) i przepisami wykonawczymi do tej 
ustawy. 
  
Dokonano także sprawdzenia umowy nr ARI/9/2006 zawartej w dniu 18.08.2006 r. pomiędzy 
Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach a Biurem Projektów Budownictwa Ogólnego 
i Służby Zdrowia w Kielcach ul. Karczówkowska na wykonanie projektu adaptacji pomiesz-
czeń pod zainstalowanie agregatu prądotwórczego o mocy 800 kVA. Wynagrodzenie netto 
wykonawcy określono na 25.700 zł, a brutto na 31.354 zł. Termin realizacji to 18.09.2006 r., 
a termin płatności za wykonany projekt to 30 dni. Umowa zabezpiecza interesy zamawiające-
go. 
Umowę zawarto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień 
publicznych. 
 
Wnioski z kontroli są następujące: 
 

1. Inwestycja została właściwie przygotowana do realizacji. 
2. Zakres rzeczowy zrealizowanych robót i dostaw w okresie kontrolowanym jest zgod-

ny z harmonogramem rzeczowo-finansowym na rok 2006, dotyczącym robót i dostaw 
realizowanych w ramach Kontraktu dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2005-
2006. Zrealizowane zostało 12,6 % planowanego w 2006 r. zakresu rzeczowo-
finansowego. 
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3. Wykonane roboty zostały zafakturowane w części dotyczącej okresu do 31.07.2006 r. 
i do 25.08.2006 r. w odniesieniu do kosztów nadzoru autorskiego. 

4. Zobowiązania z tytułu realizacji inwestycji wg stanu na dzień 8.09.2006  roku wynosi-
ły 458.309 zł.  

5. Wojewoda Świętokrzyski nie przekazał do dnia kontroli żadnych środków finanso-
wych na pokrycie kosztów realizacji inwestycji w okresie kontrolowanym 2006 r.  

6. Przepisy ustawy - Prawo zamówień publicznych są przestrzegane. 
 

Przeprowadzona kontrola wykazała, że w roku 2006 inwestycja została właściwie przygoto-
wana do realizacji. Wystąpiły zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Stan za-
awansowania inwestycji w ujęciu finansowym wynosi 7 % planu rocznego. 

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej przysługuje prawo zgłoszenia pisemnych wyja-
śnień, co do zawartych w protokóle ustaleń w ciągu 7 dni od daty podpisania protokółu. 

 
Zalecenia pokontrolne zgodnie z § 11 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 
1999 r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicz-
nymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94, 
poz. 1097) zostaną przesłane w terminie późniejszym po ich akceptacji przez Zarząd Woje-
wództwa. 
 
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje 
jednostka kontrolowana. 
 
Do protokółu dołączono 5 załączników, stanowiących jego integralną część składową. Za-
łączniki są wymienione w spisie załączonym do protokółu. 
 
Na tym protokół zakończono i podpisano. 
 
KONTROLOWANY     KONTROLUJĄCY 
 
Dyrektor ŚCO w Kielcach    Elżbieta Kowalczyk 
 
 
Z-ca Dyrektora ŚCO w Kielcach    

 
Data podpisania protokółu:..............................2006 r. 

 
 

Spis załączników do protokółu kontroli problemowej przeprowadzonej  
w Świętokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach  

w dniu 7-8 września 2006 r. w zakresie realizacji inwestycji pn. „Budowa Szpitala Onko-
logicznego w Kielcach” 

 
 
 

1. Pismo ŚCO w Kielcach do MITEX S.A.- Oddział w Kielcach znak: ARI-221-5/22/06 
z dn. 10.07.2006 r. – załącznik nr 1. 

2. Protokół z przekazania budowy wykonawcy – MITEX w celu wznowienia robót spi-
sany w dniu 13.07.2006 r. - załącznik nr 2. 
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3. Protokół spisany w dniu 4.09.2006 r. w sprawie przekazania terenu budowy firmie  
„SUPON” z Kielc – załącznik nr 3. 

4. Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego sporządzony na druku 
ZP-2– załącznik nr 4. 

5. Notatka służbowa dotycząca przetargu na wykonanie instalacji sygnalizacji alarmu 
pożarowego w budynku M ŚCO w Kielcach, spisana w dniu 24.08.2006  r. – załącznik 
nr 5. 

 
Załącznik Nr 19 

WNIOSEK DO 
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
Z DNIA: 29 września 2006 r. 
 
SPRAWA: 

1. Przeniesienie kwoty 200.000 zł. w budżecie województwa na 2006 r. w ramach działu 
851 Ochrona zdrowia, z rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej na rozdział 
85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia środków finansowych dla Świętokrzy-
skiego Centrum Rehabilitacji na wyposażenia oddziałów rehabilitacyjnych i przepro-
wadzenia remontu łazienek.  

2. Przeniesienie w budżecie województwa na 2006 r. w ramach działu 851 Ochrona 
zdrowia, kwoty 35.300 zł z rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej oraz kwoty 
44.700 zł z rozdziału 85120 na rozdział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia 
środków finansowych dla Wojewódzkiego Specjalistycznego ZOZ Gruźlicy i Chorób 
Płuc na adaptację Pracowni diagnostyki snu i Pracowni diagnostyki układu krążenia.  

 
OPIS STANU FAKTYCZNEGO: 
 

1. Dyrektor Świętokrzyskiego Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Górze wystąpił do 
Marszałka Województwa Świętokrzyskiego z wnioskiem o pomoc finansową na prze-
prowadzenie prac remontowych i projektowych zaplanowanych do realizacji w II pół-
roczu 2006 r..  
Jako jedno z ważniejszych zadań do realizacji Dyrektor ŚCR wskazał wyposażenie 
oddziałów I i II rehabilitacji stacjonarnej oraz remonty łazienek z dostosowaniem ich 
dla osób niepełnosprawnych w oddziałach rehabilitacyjnych i w budynku zakwatero-
wania dla matki z dzieckiem. 
Wartość kosztorysowa tych zadań została obliczona na łączną kwotę 289.895 zł. 
 

2. Dyrektor Wojewódzkiego Specjalistycznego ZOZ Gruźlicy i Chorób Płuc zwrócił się 
z wnioskiem o dofinansowanie m.in. do adaptacji pomieszczeń:  

• Pracowni diagnostyki snu – w tej chwili badania nowoczesnym sprzętem prze-
prowadzane są w salach szpitalnych. Celem pełnego wykorzystania możliwo-
ści nowoczesnej aparatury, należy przeprowadzać całodobową obserwację pa-
cjenta w ciszy i spokoju i dlatego koniecznym jest adaptacja oddzielnego po-
mieszczenia.  
Procedury z tego zakresu są dość dobrze wycenione i opłacalne dla szpitala, z 
tego też względu należy rozwijać tą działalność. 

• Pracowni diagnostyki układu krążenia – planuje się adaptację pomieszczeń 
zwolnionych przez fizjoterapię, tak aby aparatura do diagnostyki układu krą-
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żenia była zgromadzona na jednej kondygnacji (w tej chwili jest rozrzucona w 
pomieszczeniach w różnych miejscach szpitala)  

Koszt realizacji tego zadania został wyceniony na kwotę 80.000 zł. 
 

            W celu zabezpieczenia dla Świętokrzyskiego Centrum Rehabilitacji i Wojewódzkiego 
Specjalistycznego ZOZ Gruźlicy i Chorób Płuc środków  finansowych na realizację ww. za-
dań nieodzowne jest dokonanie zmian w budżecie województwa na 2006 r. w ramach działu 
851 Ochrona zdrowia. Proponuje się więc: 
 
Zmniejszenie w: 

Rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej § 2560                  - na kwotę 235.300 zł. 

Rozdziale 85120 Lecznictwo psychiatryczne § 6229                      - na kwotę   44.700 zł. 

Zwiększenie w: 

Rozdziale 85111 Szpitale ogólne § 6220                                         - na kwotę 280.000 zł. 

 
PODSTAWA PRAWNA ROZSTRZYGNIĘCIA: art. 35 ust.1, art. 188 ust. 2 pkt 1 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) oraz § 12 
uchwały XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2005 r. 
w sprawie uchwalenia budżetu województwa na 2006 r. 
 
PROPOZYCJIE ZAŁATWIENIA: Departament Zdrowia i Polityki Społecznej wnioskuje o 
wyrażenie zgody na przeniesienie w budżecie województwa na 2006 r. w ramach działu 851 
Ochrona zdrowia, kwoty 200.000 zł z rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej na roz-
dział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia środków finansowych dla Świętokrzyskie-
go Centrum Rehabilitacji na wyposażenia oddziałów rehabilitacyjnych i przeprowadzenia 
remontu łazienek oraz kwoty 35.300 zł z rozdziału 85149 Programy polityki zdrowotnej i 
kwoty 44.700 zł z rozdziału 85120 na rozdział 85111 Szpitale ogólne w celu zabezpieczenia 
środków finansowych dla Wojewódzkiego Specjalistycznego ZOZ Gruźlicy i Chorób Płuc na 
adaptację Pracowni diagnostyki snu i Pracowni diagnostyki układu krążenia. 
 
Sporządziła: 
Ewa Gonciarz 
29.września 2006 r. 
 
 
AKCEPTUJĘ: 
 
1.Dyrektor Departamentu                                - 
2.Członek Zarządu Województwa                   - 
3.Radca Prawny                                             - 
4.Skarbnik Województwa                               - 
 

Załącznik Nr 20 
Wniosek 

do Zarządu Województwa Świętokrzyskiego 
z dnia 02.10.2006 r. 
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Sprawa: Przyjęcie „Wojewódzkiego Programu Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Za-
trudniania Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013” w wersji poprawionej po konsulta-
cjach społecznych. 
 
I. Opis stanu faktycznego:    

W dniu 8.09.2006 r. na posiedzeniu Zarządu Województwa Świętokrzyskiego został 
przyjęty projekt „Wojewódzkiego Programu Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Zatrud-
niania Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013”  

W miesiącach wrześniu oraz październiku br. odbyły się konsultacje z organizacjami 
pozarządowymi , powiatowymi urzędami pracy oraz Wojewódzkim Urzędem Pracy  
w Kielcach , które wskazane zostały jako realizatorzy przedmiotowego programu. 
 W wyniku przeprowadzonych konsultacji propozycje podmiotów konsultujących, 
uznane za zasadne, zostały wprowadzone do projektu programu , który w wersji ostatecznej 
jest przedkładany do akceptacji..  
 
II. Podstawa prawna : 
1.Art.6,ust.1 pkt.1, art.18 pkt 2, art. 18 pkt 2, art. 14 ust.1, pkt 4 oraz art.41. ust.2, pkt.4  usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 
1590z  późn. zm.); 
2.Art. 35 ust.1, pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz.776 z późn.zm.). 
3. Uchwała nr XIV/225/2000 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 30 czerwca 
2000 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego. 
 
III. Propozycja załatwienia:  
Proponuje się przyjęcie  „Wojewódzkiego Programu Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz 
Zatrudniania Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013”  
 

Sporządziła : Bożena Szymczyk 

Akceptuje: 

1. Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Społecznej 

2.Członek Zarządu Województwa 
3. Radca Prawny 

 
           Projekt 

Uchwała Nr ……… /2006  
Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego  

z dnia ………….. 
 
 

w sprawie „Wojewódzkiego Programu Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Zatrud-
niania Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013”  
  
 
 
Na podstawie art. 18 pkt 2 , ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.) , uchwala się, co następuje: 
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§ 1 
 

 Przyjmuje się do realizacji „Wojewódzki Program Pomocy  
w Realizacji Zadań na Rzecz Zatrudniania Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013” 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 
 

§ 2 
 
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego 

 
§ 3 

 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  
 

Uzasadnienie 
 
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej  i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (Dz.U. z dnia 9 października 1997 r. z późn. zm.) nakłada na samo-
rząd województwa opracowanie i realizację wojewódzkich programów pomocy w realizacji 
zadań na rzecz zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Zadania z tego zakresu organizacyjnie 
usytuowane są w Departamencie Zdrowia i Polityki Społecznej. Zakres przedmiotowy pro-
gramu odnosi się do obszarów problemowych zdefiniowanych  
w Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych przyjętej Uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
a dnia 1 sierpnia 1997 r. (MP z 13.08.1997 r. nr 50, poz. 475). Ponadto w Strategii Rozwoju 
Województwa Świętokrzyskiego przyjętej Uchwalą nr XIV/225/2000 Sejmiku Województwa 
Świętokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2000 r, w części „Rozwój zasobów ludzkich i bezpie-
czeństwo społeczne" jednym z wymienionych kierunków działań jest „Aktywizacja zawodo-
wa i poprawa warunków życia społecznego osób niepełnosprawnych". Departament Zdrowia 
i Polityki Społecznej opracował ,,Wojewódzki Programu Pomocy w Realizacji Zadań na 
Rzecz Zatrudniania Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 - 2013".  

Przyjęte priorytety i działania sformułowane zostały  na znacznym poziomie ogólności, gdyż 
tego typu programy winny być elastyczne i łatwo dostosowujące się do zmian legislacyjnych. 
Taka konstrukcja pozwala na uwzględnienie zmieniających się uwarunkowań i potrzeb  
a także na włączenie wielu lokalnych inicjatyw i przedsięwzięć. Program należy traktować 
jako wskazówkę , wokół której oscylują działania towarzyszące. Włączenie do współpracy 
partnerów społecznych wszystkich szczebli organizacji życia społecznego staje się gwarantem 
powodzenia realizacji tego Programu. 

Program był konsultowany z instytucjami rynku pracy  oraz ich jednostkami organizacyjnymi 
i organizacjami pozarządowymi działającymi w przedmiotowej sferze.  Oceny programu były 
pozytywne a sugerowane uzupełnienia zostały umieszczone w programie.  
We współpracy z Wojewódzkim Urzędzie Pracy , ustalono sposób monitorowania programu 
 i opracowano obowiązujący druk sprawozdawczy. 
 
 
 
       PRZEWODNICZĄCY SEJMIKU 
        

Stefan Józef Pastuszka 
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Rozdział 1. Wprowadzenie 
Na przestrzeni wieków, bez względu na systemy polityczne i gospodarcze, praca była i jest 
główną formą działalności człowieka. Wpływa ona na jego osobowość, kształtuje światopo-
gląd, wyznacza status społeczny oraz determinuje zachowania. Praca jest nieodłącznym ele-
mentem życia każdego z nas. Dopóki ją mamy, czujemy się potrzebni, gdy ją tracimy załamu-
je się nasze dotychczasowe życie. 
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 Na polskim rynku pracy wciąż widoczne jest piętno poprzedniego systemu politycz-
nego i gospodarczego. Przejawia się ono w sztywnych regulacjach prawnych, 
a przede wszystkim w niekompletnej strukturze pracujących i relatywnie niskiej jakości kapi-
tału ludzkiego. Do okresu transformacji systemowej prowadzona była polityka pełnego za-
trudnienia bez uzasadnienia ekonomicznego co oznaczało faktyczne istnienie utajonego bez-
robocia. O poziomie zatrudnienia decydowały względy ideologiczno-polityczne a nie ekono-
miczne. 

W wyniku integracji Polski z Unią Europejską restrukturyzacja zatrudnienia 
prawdopodobnie ulegnie przyspieszeniu zarówno w wyniku procesów rynkowych jak                        
i w rezultacie interwencji strukturalnych i umożliwienia swobodnej migracji. 
 Problem bezrobocia i skuteczności metod jego ograniczenia są jednym                        
z najistotniejszych dylematów społecznych i gospodarczych współczesnej Polski. W dużej 
mierze skuteczność działań podejmowanych na rynku pracy wpływać będzie na wyniki uzy-
skiwane w skali całej gospodarki narodowej. 
W przypadku grupy społecznej, którą tworzą osoby niepełnosprawne w Polsce, konsekwencje 
wejścia do UE są jednoznacznie pozytywne. Jednym z głównych celów Unii Europejskiej jest 
usunięcie wszelkich barier, które utrudniają osobom z niepełnosprawnością pełne uczestnic-
two w życiu społecznym i zawodowym, a także podejmowanie szeregu inicjatyw  
i strategii na rzecz osób nie w pełni sprawnych.   
 Osoby z niepełną sprawnością borykają się w życiu codziennym z różnego rodzaju barierami  
kulturowymi, psychospołecznymi, architektonicznymi, komunikacyjnymi, prawnymi a także 
obejmującymi sferę aktywności zawodowej. Aspiracje osób niepełnosprawnych do podmio-
towości, samodzielności, niezależności oraz autonomii mogą i powinny znaleźć swoje  od-
zwierciedlenie w mentalności społecznej, prawie i jego przestrzeganiu.  
Stały przyrost liczby osób niepełnosprawnych wymaga przejścia od polityki przystosowania 
samych niepełnosprawnych do ich stanu funkcjonalnego i utrzymania status quo osoby nie-
pełnosprawnej, do strategii opartej na wzmacnianiu jej zasobów własnych oraz potencjału 
społeczności, służących utrzymaniu optymalnego poziomu funkcjonowania niepełnospraw-
nych jednostek najpierw w miejscu zamieszkania, a następnie w innych zbiorowościach i in-
stytucjach. Gwarancją efektywności środowiskowych programów na rzecz osób niepełno-
sprawnych jest w pierwszej kolejności możliwość podjęcia zawodowej aktywności, bezpiecz-
ne i funkcjonalne mieszkanie oraz dostępne, a następnie gotowe do udzielenia wsparcia za-
plecze społeczne. Dla stabilności położenia społecznego i codziennego funkcjonowania nie-
pełnosprawnych obywateli konieczne jest także uzupełnienie pierwotnej, naturalnej sieci 
wsparcia, rozbudowa różnych form świadczeń, usług i opieki w środowisku zamieszkania, jak 
również zinstytucjonalizowanych systemów pomocy umożliwiających rodzinom kontynu-
owanie opieki nad zależnymi od niej osobami niepełnosprawnymi. 
Wyniki badań wskazują, iż niepełnosprawni, zwłaszcza rodziny z niepełnosprawnym potom-
stwem, to najszybciej przyrastająca kategoria klientów pomocy społecznej. Koniecznym staje 
się zatem tworzenie lokalnych mechanizmów i instytucji chroniących stabilność warunków 
materialnych i gwarancji utrzymania standardu życia ludzi  
z ograniczoną sprawnością na poziomie uznanym za godny jednostki ludzkiej. Zbyt często 
jeszcze nie dostrzega się i nie uwzględnia się w tworzeniu kryteriów udzielania pomocy słu-
żącej ochronie bezpieczeństwa socjalnego niepełnosprawnych, dodatkowych kosztów 
 i stale utrzymującej się pewnej określonej kategorii potrzeb ludzi z ograniczoną sprawnością. 
Władze samorządowe realizują programy polityki socjalnej rządu i pełnią rolę uzupełniającą 
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb osób niepełnosprawnych (pomoc społeczna). By spro-
stać standardom w opiece nad niepełnosprawnymi obywatelami, poszerzeniu  
i zdynamizowaniu ulec musi rola samorządu i sektora pozarządowego w tworzeniu infrastruk-
tury pomocowej, informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej oraz poradnictwa służącego wy-
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korzystaniu tej sieci wsparcia w procesie przygotowania zawodowego 
 i poszukiwania zatrudnienia przez osoby niepełnosprawne. 
   Tym co służy zapobieganiu bezradności, wykluczeniu i izolacji społecznej osób niepełno-
sprawnych a co prowadzi do samorealizacji oraz twórczego i spełnionego życia jest aktywiza-
cja zawodowa i zatrudnienie. 

 

 

 

 

 

 
 

Rozdział 2. Bariery w zatrudnianiu osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy 
 
2.1. Definicja bariery 
Niepełnosprawni, tak jak ludzie pełnosprawni, funkcjonują w określonej przestrzeni. Oddzia-
ływanie przestrzeni, tego, co znajduje się w jej obszarze, osoby niepełnosprawne odbierają i 
oceniają jako dostosowanie lub niedostosowanie do ich potrzeb. W związku  
z tym pojawia się termin „bariera" jako wyraz niepokonywalności przestrzeni. Pojęcie to nie 
ogranicza się jednak tylko do sfery technicznej, ale obejmuje również inne obszary funkcjo-
nowania, jak sferę społeczną czy gospodarczą. 
 
2.2. Rodzaje barier zatrudniania 
Ze względu na specyfikę obszaru pracy i zatrudnienia, ogól występujących w nim barier można 
sklasyfikować, biorąc za kryterium ich „umiejscowienie". Można zatem wyróżnić bariery 
związane z samymi osobami niepełnosprawnymi (bariery indywidualne, jednostkowe), barie-
ry o charakterze społecznym, prawnym, organizacyjnym oraz bariery techniczne. 
Bariery indywidualne 
Do barier indywidualnych, tkwiących w samych osobach niepełnosprawnych zaliczyć można 
to, co wynika z istoty niepełnej sprawności: charakterystykę niepełnosprawności (choroby), 
jak rodzaj i dotkliwość symptomów. Można zatem, mówić o zmęczeniu, pojawiającym się 
szybciej czy nagle, doświadczanym częściej i ostrzej. W wielu przypadkach zmęczenie jest 
chroniczne i powoduje nasilenie innych objawów.   
Utrzymywanie aktywności poznawczej prowadzi często do zmęczenia i zmniejszenia działal-
ności poznawczej (np. przy stwardnieniu rozsianym, SM). 
Niejednokrotnie są to zmiany w możliwościach poznawczych i komunikowaniu się. Zmiany te 
obejmują np. płynność mówienia, szybkość przetwarzania informacji, zapamiętywanie. Dla 
osób niepełnosprawnych problemy poznawcze są znacznie bardziej dotkliwe niż ograniczenia 
fizyczne. Trudności w komunikowaniu się obejmują m.in. niemożność porozumienia się  
w przypadku osób niesłyszących, posługujących się językiem migowym, afazję, nadmierną 
senność nie dającą regeneracji. Im problemy te są poważniejsze, tym mniejsze szanse na za-
trudnienie i utrzymanie się w pracy i tym częstsze bezrobocie. 
W przypadku osób z niepełnosprawnościami mentalnymi, symptomy mogą obejmować krótki 
okres koncentracji, apatię, trudności w odbiorze bodźców środowiskowych, niezdolność do 
radzenia sobie z presją czasu, trudności ze skupieniem się na kilku zadaniach równocześnie 
oraz kwestie związane z pojawiającymi się efektami ubocznymi leków psychotropowych.  
Osoby z upośledzeniem umysłowym (IQ poniżej 70) potrzebują długotrwałego instruowania  
i wsparcia w procesie szkolenia zawodowego. Osoby mające wyższy 1Q mogą uczyć się 
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szybciej, ale potrzebują więcej motywowania, monitorowania zażywania leków i wsparcia  
w sytuacjach stresowych. 
Kolejną przeszkodą może być psychologiczne cierpienie, a w skrajnych przypadkach depresja. 
Pojawia się przygnębiający nastrój, brak zainteresowania czy przyjemności, skutkujące różnymi 
symptomami psychosomatycznymi, jak spadek lub wzrost wagi ciała, bezsenność, nadmierna 
senność, opóźnienie psychomotoryczne lub nadaktywność, brak energii i koncentracji, poczucie 
bezwartościowości, niepokój oraz myślenie o śmierci czy samobójstwie. 
Często nieodłącznym elementem życia z niepełnosprawnością jest ból. Ból jest doświadczany  
w różny sposób, w tym nierzadko jako chroniczny, długotrwały lub ciągły, paraliżujący. 
Wiele osób niepełnosprawnych wykazuje wyższą wrażliwość na warunki pracy, np. na tempera-
turę. Podwyższona temperatura może zakłócać zdolność do pracy. Pogarsza ona ewentualne już 
istniejące symptomy bądź powoduje pojawianie się i rozwój nowych, skutkując uczuciem ospa-
łości i wyczerpania (np. przy SM). 
Dolegliwości jelitowe i dróg moczowych to jedne z bardziej znaczących objawów, powodują-
cych obniżenie jakości życia i możliwości pracy. Ich wpływ na osoby niepełnosprawne może 
mieć charakter dewastujący, zakłócający społeczną i zawodową aktywność. 
Ograniczenia mobilności są związane ze słabością, zmęczeniem, spastycznością czy ataksją 
(niezbornością). Brak/zaburzenia równowagi i/lub koordynacji często są pierwszymi oznakami 
problemów związanych z przemieszczaniem się. Ataksja może skutkować nagłymi brakami rów-
nowagi i częstymi upadkami. Niedowład nóg może powodować dodatkowe obciążenie kręgo-
słupa czy powstawanie urazów. Trudności w chodzeniu i staniu mogą stanowić barierę  
w zatrudnieniu. Wiele osób, mogących pokonywać krótkie dystanse, wymaga wózków inwa-
lidzkich czy skuterów do przemieszczania się na dłuższe dystanse. Pomoce  
i przystosowania, które powodują zmniejszenie fizycznego wysiłku i niesprawności w pracy, 
 są szczególnie ważne dla osób niepełnosprawnych. 
Spastyczność może ograniczać ruchomość stawów i skutkować zmniejszeniem mobilności, zwięk-
szeniem zmęczenia i ograniczeniami w pracy. Należy przy tym zauważyć, iż nie zawsze wpływ spa-
styczności jest negatywny: niekiedy powoduje ona stabilizację kończyn dolnych 
 i redukcję niesprawności. 
Bardzo istotną barierą, skutecznie ograniczającą możliwości podjęcia pracy, jest poziom wy-
kształcenia i struktura zawodowa niepełnosprawnych. Niestety nadal niepełnosprawni legitymu-
ją się niższym wykształceniem. niż sprawna część społeczeństwa. Ponadto kwalifikacje tych 
osób często „odstają" od zapotrzebowania zgłaszanego przez rynek pracy. 
 
Bariery społeczne 
Bariery społeczne to przede wszystkim: negatywne widzenie osoby niepełnosprawnej jako 
pracownika oraz obawa przed koniecznością dokonania specjalnych przystosowań  
w zakładzie pracy, obawa co do jego efektywności, braku kwalifikacji, możliwości fizycznych, lęk 
przez trudnościami w integrowaniu się takiej osoby z pozostałymi pracownikami. 
Negatywne nastawienia i brak rozumienia (okazywane jawnie i systematycznie) skutkują dyskry-
minacją, powodującą wykluczenie ludzi niepełnosprawnych ze społeczeństwa  
w ogólności, jak również z miejsca pracy. Jednostkom jest trudno nauczyć się podstawowych 
umiejętności społecznych, niezbędnych w interakcjach z innymi - włączając umiejętności  
i zachowania niezbędne w interakcjach w miejscu pracy i wiarę w siebie - gdy są izolowani. Może 
to spowodować powstanie błędnego koła, skutkującego w przyszłości brakiem interakcji społecz-
nych i szans rozwoju. Nastawienia są często odpowiedzialne za brak zrozumienia kosztów nie-
pełnej sprawności i leżą u podstaw sprzeciwu wobec inwestowania w strategie  pomimo wykaza-
nego zysku z takiego inwestowania - umożliwienia niepełnosprawnym pracy. 
Do społecznych barier zatrudnienia należą również postawy rodziny i profesjonalistów pracują-
cych z niepełnosprawnymi. Stwierdzono m.in., że nawet sami doradcy rehabilitacji zawodowej 
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wzmacniają stygmatyzację osób z zaburzeniami mentalnymi, ograniczając proponowane im 
zawody do usług żywieniowych, ogrodnictwa, usług pralniczych czy dozoru. Niejednokrotnie 
poważnie niepełnosprawne osoby, wyrażające chęć podjęcia pracy, są do tego zniechęcane. 
Lekarze i członkowie rodzin niejednokrotnie zalecają bezczynność zawodową jako strategię 
zmniejszenia zmęczenia i ograniczenia innych, związanych z tym symptomów. 
Kolejną barierą zatrudnienia jest brak wiedzy na temat niepełnosprawności i jej implikacje 
 w postaci uprzedzeń i stereotypów. Pracodawcy i kadra kierownicza wykazują często brak 
rzetelnej wiedzy o danej dysfunkcji i skutkach, jakie się z nią wiążą, oraz umiejętności radze-
nia sobie w mogących powstać sytuacjach (np. przy ataku padaczkowym). Na osoby niepełno-
sprawne patrzy się wyłącznie przez pryzmat wydajności oraz kłopotów i kosztów, które trzeba 
ponieść, żeby dana osoba mogła podjąć pracę na określonym stanowisku pracy. Szczególnie 
dotyka to osób z niepełnosprawnościami mentalnymi. Pracodawcy uważają,  
że osoby te nie mogą bądź nie chcą pracować, a także mają zaburzenia, z którymi sobie nie radzą. 
Niektórzy pracodawcy uważają zaburzenia psychiczne za niosące potencjalne niebezpieczeń-
stwo. Przykładowo osoby z autyzmem mogą przejawiać słabe umiejętności społeczne i komu-
nikacyjne oraz unikać kontaktów osobistych. Niezrozumienie istoty tego zaburzenia neurolo-
gicznego może wpływać na zatrudnienie poprzez wywoływanie lęku, ignorancję, szkodliwe 
nastawienia prowadzące do dyskryminacji w miejscu pracy  
i ograniczenia szans zawodowych. 
Nie bez znaczenia jest również brak możliwości porozumiewania się z ludźmi niepełnospraw-
nymi. Szczególnie dotyczy to osób niedosłyszących i niesłyszących, posługujących się językiem 
migowym. Jest wiele zawodów i stanowisk pracy, na których mogą pracować osoby  
z poważnymi dysfunkcjami narządu słuchu, ale niewiele jest zakładów pracy,  
w których mogą oni rzeczywiście pracować, robiąc to efektywnie i realizując się zawodowo. 
 
Postawy Polaków wobec osób z niepełną sprawnością wg. badań ĆBOS. 
W sondażu przeprowadzonym przez CBOŚ , w roku 2002 zbadano, czy i jak zmieniają się 
postawy Polaków wobec osób z ograniczoną sprawnością: co sądzi się o stosunku do nich, o 
ich zatrudnianiu, jak silna jest gotowość świadczenia im pomocy i kto tę pomoc, zdaniem 
ankietowanych, powinien przede wszystkim nieść.  
Nasze postawy wobec osób niepełnosprawnych zależą częściowo od stopnia znajomości ich 
problemów życiowych, co jest związane z kontaktami osobistymi z takimi osobami. W innym 
przypadku postawy wobec niepełnosprawnych opierają się bowiem głównie na obiegowych 
przekonaniach i stereotypach, a nie na własnych doświadczeniach i wiedzy. Zapytano więc 
najpierw o doświadczenia ankietowanych w tym zakresie.  
Blisko co szósty respondent (17%) stwierdził, że w swoim otoczeniu nie stykał się z inwali-
dami i nie zna żadnej osoby niepełnosprawnej. Większość ankietowanych (68%) zna takie 
osoby przynajmniej z widzenia, wielu także miało lub ma niepełnosprawnych wśród swoich 
znajomych i przyjaciół (43%) lub w rodzinie (31%). Co dziesiąty ankietowany (10%) zalicza 
siebie do osób niepełnosprawnych.  
Porównując odpowiedzi z  badania w roku 2004  z wynikami sondaży na ten temat przepro-
wadzanych w latach wcześniejszych można zauważyć bardzo duży wzrost liczby tych, którzy 
znają jakieś osoby niepełnosprawne, ale niezbyt dobrze, oraz odsetka respondentów mających 
niepełnosprawnych wśród swych przyjaciół i znajomych. Trzeba również odnotować stały 
wzrost odsetka osób, które same siebie uważają za niepełnosprawne. Należy przy tym za-
strzec, że porównanie ma pewne ograniczenia: w poprzednich sondażach, nierealizowanych 
przez CBOS, uwzględniano także opinie osób w wieku od 16 do 17 lat, w obecnym - jedynie 
osób pełnoletnich, tzn. w wieku od 18 lat. Jednak opinie tych najmłodszych respondentów 
mogły wpłynąć na procentowy rozkład wskazań w niewielkim stopniu.  
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Zauważalny wzrost kontaktów z osobami niepełnosprawnymi wynika zapewne głównie ze 
stopniowego zwiększania się ich liczby w naszym społeczeństwie, ale nie można wykluczyć, 
że mamy do czynienia także z większą "otwartością" społeczną, częstszym pojawianiem się 
osób niepełnosprawnych w naszych codziennych kontaktach i postępującą ich integracją z 
resztą społeczeństwa, nie zmienił się bowiem w znaczący sposób odsetek mających niepełno-
sprawnych w rodzinie.  
W zachowaniach wobec osób niepełnosprawnych mamy do czynienia zarówno z negatywny-
mi reakcjami na inwalidztwo, jak i z postawami pozytywnymi. W jakim stopniu jednak roz-
powszechnione są jedne i drugie? Poglądy ankietowanych dotyczące tego, jak polskie społe-
czeństwo traktuje niepełnosprawnych, są podzielone. Prawie tyle samo osób uważa, że więk-
szość ludzi w Polsce dobrze odnosi się do inwalidów (46%), co wyraża przeciwną opinię 
(47%). Zwraca jednak uwagę niewielki (3%) odsetek respondentów, którzy oceniają stosunek 
do inwalidów jako bardzo dobry. Pięciokrotnie więcej (15%) jest osób, które uważają, że od-
nosimy się do inwalidów niewłaściwie, źle.  
Jeszcze większą przewagę zdecydowanie negatywnych ocen naszych postaw wobec niepełno-
sprawnych odnotowaliśmy w sondażu z roku '93. Porównanie wyników wskazuje, że od tego 
czasu oceny naszego stosunku do inwalidów nieco się poprawiły: przybyło ocen pozytyw-
nych (wzrost o 7 punktów procentowych), ubyło negatywnych (o 5 punktów).  
Wydaje się, że niezależnie od rzeczywistych zmian postaw wobec inwalidów, większa obec-
nie liczebność i społeczna dostrzegalność osób niepełnosprawnych przy równoczesnym na-
głośnieniu ich sytuacji życiowej i problemów mogą być odbierane jako dobre odnoszenie się 
czy też poprawa stosunku do nich.  
Stosunek naszego społeczeństwa do osób niepełnosprawnych nieco lepiej niż pozostali oce-
niają najstarsi i najmłodsi respondenci oraz mieszkańcy wsi. Pozytywnym ocenom sprzyja 
także religijność ankietowanych (mierzona częstością praktyk religijnych) oraz centrowe i 
prawicowe poglądy polityczne. Natomiast bliskość kontaktów z osobami niepełnosprawnymi 
wiąże się z gorszymi ocenami naszego stosunku do inwalidów. Różnice nie są jednak znacz-
ne.  
W praktyce społecznej spotykamy działania i rozwiązania instytucjonalne zarówno separujące 
osoby niepełnosprawne (specjalne instytucje dla nich, zakłady zamknięte), jak i, coraz czę-
ściej, takie, które zmierzają do włączenia inwalidów w normalne życie społeczne, umożliwia-
jąc im uczestnictwo na takich samych prawach czy zasadach jak osobom zdrowym i spraw-
nym. Przykładem może być kwestia organizowania specjalnych zakładów pracy, zatrudniają-
cych głównie inwalidów (spółdzielnie inwalidzkie, zakłady pracy chronionej) bądź przysto-
sowania do ich możliwości miejsc pracy w normalnych zakładach.  
Ponad dwie trzecie badanych opowiada się za rozwiązaniem integracyjnym. Jedynie nieco 
ponad jedna czwarta uważa, że lepiej jest organizować specjalne zakłady pracy dla osób nie-
pełnosprawnych. Oczywiście wyniki te są w większym stopniu rezultatem odczuć i przeko-
nań, dotyczących tego, co właściwe i lepsze, niż wiedzy w tym zakresie. 
Im niższa pozycja społeczna ankietowanych - niższe wykształcenie, dochody, gorsze warunki 
materialne - tym częstsze są tradycyjne postawy preferujące separację osób niepełnospraw-
nych. Widać także, że rozwiązania separacyjne częściej niż inni wskazują osoby starsze oraz 
mieszkańcy wsi i mniejszych miast. Natomiast im wyższe wykształcenie i inne czynniki wyż-
szego statusu społecznego, tym częściej badani opowiadają się za integracją niepełnospraw-
nych w normalnych zakładach pracy.  
Porównanie uzyskanych odpowiedzi z danymi z poprzednich sondaży pokazuje, że nasze spo-
łeczeństwo staje się coraz bardziej "otwarte", aprobujące (przynajmniej w sferze deklaracji i 
uznawanych wartości) integrację osób niepełnosprawnych z innymi pracownikami.  
Warto przy tym podkreślić, że sfera naszej pracy, jak wynika z wcześniejszych badań, jest tą, 
w której - w porównaniu z miejscem zamieszkania czy miejscami, gdzie spędzamy czas wol-
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ny - najmniej chętnie widzielibyśmy osoby niepełnosprawne. Wzrost odsetka popierających 
rozwiązania integracyjne w tej sferze wydaje się więc tym bardziej znaczący.  
 
Stosunek do zatrudniania osób niepełnosprawnych 
Wzrost bezrobocia w ostatnim okresie mógł się negatywnie odbić na opiniach dotyczących 
zatrudniania osób niepełnosprawnych. Na nastawienie ankietowanych istotny wpływ mogły 
mieć jednak także demonstracje osób niepełnosprawnych, protestujących przeciwko odebra-
niu zakładom je zatrudniającym przywilejów finansowych oraz dyskusje o konieczności 
wspierania w jakiejś formie przez państwo zatrudniania osób nie w pełni sprawnych.  
Zdecydowana większość respondentów (72%) uważa, że osoby niepełnosprawne, którym 
pozwala na to stan zdrowia, powinny pracować, nawet jeśli renta wystarcza im na utrzymanie. 
Najważniejsze zatem dla ankietowanych są nie warunki materialne, ale dostrzeganie znacze-
nia pracy dla sensu naszego życia.  
Czynnikiem w największym stopniu różnicującym opinie respondentów na ten temat jest po-
ziom wykształcenia - im wyższy, tym częstsze przekonanie, że osoby niepełnosprawne po-
winny pracować. Wyraźnie widoczne są też zróżnicowania związane z sytuacją materialną 
ankietowanych: wysokością dochodów i warunkami materialnymi gospodarstwa domowego, 
w znacznym stopniu zależne od wysokości wykształcenia. Poparcie dla podejmowania pracy 
przez inwalidów najczęściej wyrażają przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji oraz 
pracownicy umysłowi niższego szczebla, najrzadziej natomiast pracownicy fizyczno-
umysłowi i robotnicy wykwalifikowani, a także emeryci, renciści i bezrobotni (najbardziej 
przeciwni zatrudnianiu niepełnosprawnych).  
Jedną z istotnych kwestii związanych z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych, które pobie-
rają rentę, jest to, jak pojmuje się funkcje renty inwalidzkiej - czy kompensuje ona zmniej-
szoną lub utraconą zdolność do zarobkowania czy też kalectwo lub chorobę. Polskie prawo 
przyjmuje to pierwsze założenie - osoby otrzymujące rentę mogą ją utracić w przypadku pod-
jęcia pracy zarobkowej, co zmniejsza ich motywację do pracy i rehabilitacji. Natomiast przy 
przyjęciu, że renta jest przede wszystkim sposobem kompensowania niepełnosprawności i 
wyrównywania szans, podjęcie pracy zawodowej (jeśli, oczywiście, jest możliwe) nie kłóci-
łoby się z pobieraniem renty, niezależnie od wysokości uzyskiwanych zarobków.  
Blisko dwie trzecie ankietowanych (64%) uważa, że pracujący inwalida powinien otrzymy-
wać także rentę. Stosunkowo niewielu (14%) jest temu przeciwnych, a niemal tyle samo 
(13%) uważa, że powinno to zależeć od pewnych okoliczności. O tym, że przede wszystkim 
od wysokości zarobków i renty (czy chodzi o pracę na pełnym etacie, czy renta wystarcza na 
utrzymanie itp.), przekonana jest większość (80%) udzielających odpowiedzi "to zależy". 
Pozostali stwierdzali ogólnie, że powinno to zależeć od stopnia inwalidztwa, stanu zdrowia 
lub od sytuacji życiowej, warunków materialnych, kosztów leczenia i potrzeb związanych z 
niepełnosprawnością.  
W porównaniu z wynikami badań z roku '93 liczba opowiadających się za łączeniem zarob-
ków i renty znacznie wzrosła, natomiast zmalał odsetek wyrażających przeciwną opinię oraz 
uzależniających takie połączenie od różnych okoliczności.  
Wydaje się jednak, że przewaga opinii popierających otrzymywanie renty obok wynagrodze-
nia za pracę wynika nie tyle z przyjęcia koncepcji renty wyrównującej skutki utraconej 
sprawności, ile raczej z przeświadczenia, że renty są niskie, a możliwości uzyskiwania wyso-
kich zarobków przez osoby niepełnosprawne bardzo ograniczone. W rzeczywistości więc 
dopiero połączenie renty i dochodu z pracy pozwala jako tako żyć osobom niepełnospraw-
nych.  
Zdaje się na to wskazywać fakt, że poparcie dla pobierania wynagrodzenia i renty najczęstsze 
jest na wsi i w małych miastach oraz wśród robotników niewykwalifikowanych, rolników, 
niepracujących zawodowo gospodyń domowych i bezrobotnych . Wykształcenie, sytuacja 
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materialna i inne czynniki różnicują poglądy ankietowanych w stopniu nieznacznym, nie-
istotnym statystycznie. Uzależnianie łączenia wynagrodzenia z rentą od rozmaitych okolicz-
ności najczęstsze jest wśród respondentów z wyższym wykształceniem.  
Opinie na temat stosunku do osób niepełnosprawnych w naszym społeczeństwie są podzielo-
ne - mniej więcej tyle samo Polaków sądzi, że większość ludzi odnosi się do niepełnospraw-
nych dobrze, co jest zdania, że są źle traktowani. Obecnie jednak lepiej niż siedem lat temu 
oceniamy nasz stosunek do inwalidów. Częściej niż dawniej jesteśmy też przeciwni tworzeniu 
oddzielnych zakładów pracy dla inwalidów - większość ankietowanych uważa, że powinno 
się przystosować dla nich miejsca pracy w zwykłych zakładach. Wzrost odsetka osób opo-
wiadających się za integracyjnym rozwiązaniem tego problemu wydaje się znaczący dla po-
zytywnych zmian postaw wobec osób niepełnosprawnych, jakie zachodzą w naszym społe-
czeństwie. W większości opowiadamy się również za podejmowaniem przez osoby niepełno-
sprawne zatrudnienia, jeśli to możliwe, a także za tym, by otrzymywały renty niezależnie od 
wynagrodzenia za pracę.  
Większość ankietowanych uważa, że osoby niepełnosprawne powinny być otoczone opieką 
przede wszystkim ze strony rodziny, ale powinni im również pomagać pracownicy służby 
zdrowia i pomocy społecznej. Mniej osób niż przed siedmioma laty deklaruje chęć niesienia 
pomocy osobie niepełnosprawnej mieszkającej w sąsiedztwie.  
  
Bariery ekonomczne 
Niepełnosprawni ponoszą wiele dodatkowych kosztów wypływających z ich niepełnej sprawności (tzw. 
dodatkowe lub nadzwyczajne koszty niepełnosprawności). W wielu przypadkach mogą być całkiem 
znaczne (dodatkowe wydatki ma transport i asystencję osobistą). Niektóre wydatki można odliczyć 
od podatku, co wprawdzie zmniejsza, ale nie eliminuje tych nadzwyczajnych wydatków(Ulgi od 
dochodów związane z wydatkami na cele rehabilitacyjne – art.2 ust.1 pkt 6 Ustawy z dnia 
26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych- tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. nr 
90 poz 416 z późn.zm). 
Bariery o charakterze finansowym, leżące po stronie pracodawcy, to rzeczywiste i domniemane ogra-
niczenia, rozumiane jako zła lub nienajlepsza kondycja finansowa zakładu, uniemożliwiająca nawet 
niewielkie inwestycje czy świadczenia socjalne. Niewiedza leży u podstaw domniemanych barier finan-
sowych. Pracodawcy nieposiadający - przynajmniej w podstawowym zakresie - wiedzy  
o możliwościach i potrzebach osób niepełnosprawnych jako potencjalnych pracowników, przejawiają 
skłonność do dostrzega barier często tam, gdzie ich nie ma lub są niewielkie i możliwe do usunięcia 
niewielkim nakładem kosztów. 
Niepełnosprawni są niechętnie zatrudniani przez pracodawców z powodu spostrzeganego ryzyka, że 
ich zatrudnienie może wymagać kosztownego wsparcia, a oni sami będą na niekorzyść „odstawać"  
w produktywności. Panuje przekonanie wśród pracodawców, że niepełnosprawni mają gorsze umiejęt-
ności zawodowe i złe nawyki, co będzie pociągało za sobą konieczność przeprowadzenia dodatko-
wych szkoleń. 
Specyficzną barierą zatrudnienia niepełnosprawnych jest bezrobocie panujące na rynku pracy. 
Dotyczy to w sposób szczególny rynku lokalnego, gdyż niepełnosprawni z racji swych dys-
funkcji zwykle są mniej mobilni. Sprawni bezrobotni traktują też niekiedy niepełnosprawnych 
bezrobotnych jako konkurencję do i tak skromnej liczby ofert zatrudnienia. 
 
Bariery organizacyjne  
Osoby niepełnosprawne doświadczają ograniczeń w podejmowaniu pracy zarobkowej rów-
nież z przyczyn natury prawno-organizacyjnej. Należy do nich m.in. brak elastycznych form 
pracy, ograniczone możliwości zatrudnienia w niepełnym wymiarze czasu pracy, niemożność 
robienia częstszych przerw wypoczynkowych, brak pracy siedzącej, jak również tempo pracy 
niedostępne dla osób mniej sprawnych. 
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Po stronie pracodawców nierzadko można mieć do czynienia z nieznajomością przepisów 
prawnych, regulujących kwestie zatrudnienia i pracy osób mniej sprawnych, jak chociażby 
możliwości zwrotu kosztów poniesionych na adaptację stanowiska pracy do dysfunkcji pra-
cownika. 
Prawne wymagania stawiane asystencji osobistej i innym form wsparcia mogą czasami działać 
jak bariery zatrudnienia. Na przykład w wielu sytuacjach prawo do wsparcia jest związane ze 
specjalnymi programami  czy warunkami, jak chronionymi warsztatami pracy. Wsparcie może 
być utracone, jeśli osoba opuszcza segregacyjne warunki zatrudnienia. 
 
Bariery techniczne 
Jedną z podstawowych barier technicznych jest brak dogodnego, dostępnego  
i niezawodnego transportu publicznego. Niewielka część osób niepełnosprawnych posiada 
samochód, a dla wielu transport publiczny jest niedostępny. Transport ten ma często ograniczony 
zasięg i czas dostępności : nie kursuje w weekendy i na żądanie. Niektórzy niepełnosprawni są 
zatem zmuszeni korzystać z pomocy krewnych czy przyjaciół. Środki alternatywne, takie jak 
taksówki, nie istnieją lub są niedostępne (są dla niepełnosprawnych za drogie). Alternatywne 
systemy transportowe istnieją w wielu społecznościach, ale czasem są ograniczane z powodu 
uwarunkowań budżetowych. Osoby mało mobilne nie mogą zatem dotrzeć do pracy  
w weekendy, co niejednokrotnie skutkuje niemożnością podjęcia zatrudnienia. 
Kolejnymi barierami są przede wszystkim bariery architektoniczne związane z typem budynku, 
jego jakością, stanem pomieszczeń i całej infrastruktury materialnej zakładu. Dotyczą one takich 
problemów jak: dostęp do budynku, wyposażenie w windy, dostęp do wszystkich kondygnacji użyt-
kowych oraz pomieszczeń, w tym do pomieszczeń higieniczno-sanitarnych. Prawo budowlane 
nakazuje eliminacje tego typu barier-lecz nie jest ono przestrzegane. W nowo budowanych 
obiektach stosuje się rozwiązania architektoniczne umożliwiające swobodny dostęp osób nie-
pełnosprawnych do instytucji użyteczności publicznej. 
Następną grupę stanowią bariery tkwiące w charakterze procesów produkcyjnych i całej dzia-
łalności zakładu oraz związane z warunkami pracy. Proces produkcyjny, jak również warunki 
pracy, mają zasadniczy wpływ na predyspozycje, jakie musi posiadać pracownik. 
Kolejne bariery związane są ze stanowiskiem pracy, na którym realizowane są określone zada-
nia za pomocą określonej liczby i rodzajów środków technicznych. Stanowiska projektowane są 
w ujęciu ergonomicznym dla układu człowiek-obiekt techniczny. Człon układu - człowiek re-
prezentuje zbiór osób o określonych cechach, kwalifikacjach oraz możliwościach,  
z kolei człon i - obiekt techniczny (np. maszyna, stanowisko pracy) jest projektowany w sposób 
umożliwiający optymalne dostosowanie do podsystemu ludzkiego. W większości stanowisk 
pracy osoba niepełnosprawna nie posiada określonych predyspozycji, możliwości wymaga-
nych na określonym stanowisku pracy. Oznacza to, że podsystem techniczny nie jest doprojek-
towany do takiej osoby. Pojawiają się w układzie bariery związane  
z niedostosowaniem przestrzeni pracy, wysokości manipulacyjnej, siedziska, przestrzeni pracy 
kończyn górnych i dolnych czy strefy pracy wzroku do możliwości niepełnosprawnego. Wy-
stępują problemy z wielkością przejść i dojść do stanowiska, konfiguracją przestrzenną stano-
wiska i rozmieszczeniem jego elementów, które uniemożliwiają wykonywanie określonych 
zadań w określonym czasie. Pomoce warsztatowe, narzędzia nie są dostosowane do dysfunkcji 
niepełnosprawnego, co uniemożliwia lub ogranicza ich poprawne użycie. Maszyna i/lub urzą-
dzenie zainstalowane na stanowisku pracy wymaga od operatora określonych czynności sterow-
niczych, trudnych czy wręcz niemożliwych do wykonania przez osobę niepełnosprawną. Szereg 
danych informujących o stanie maszyny i przebiegu procesów przedstawianych jest za pomocą 
elementów informacyjnych i sygnalizacyjnych w postaci sygnałów optycznych (wskaźniki, 
mierniki), dźwiękowych, które od operatora wymagają odpowiednich predyspozycji w tym 
zakresie. 
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Przedstawione bariery techniczne powodują, że praca osoby niepełnosprawnej na takim stano-
wisku jest niemożliwa lub - z punktu widzenia pracodawcy - nieefektywna, nieprzynosząca 
pożądanych efektów ekonomicznych. Dostosowanie stanowisk pracy, warunków pracy do nie-
pełnosprawnego nie jest niemożliwe. Wymaga ono jednakże poniesienia odpowiednich nakła-
dów finansowych oraz zmian w zakresie organizacji zakładu, organizacji  
i harmonogramu produkcji. 
 

Z przedstawionego przeglądu przeszkód w zatrudnieniu na rynku pracy wynika, że barie-
ry występują na wielu płaszczyznach oraz w wielu miejscach. Rozpatrując problem zatrudnienia 
można stwierdzić, że bariery usytuowane są: w osobie niepełnosprawnej, warunkach otoczenia 
(prawo, edukacja, komunikacja, architektura, itd.), miejscu pracy. Nakładanie się tych elementów 
i ich interakcje powodują poważne problemy w ich usunięciu. Poprawa sytuacji, skuteczne prze-
łamanie istniejących barier zależy od: 
- Pracobiorcy - niepełnosprawnego, 
- Państwa - ustawodawcy, 
- Pracodawcy - podmiotu zatrudniającego osoby niepełnosprawne. , 
Państwo - ustawodawca: w stosunku do Pracobiorcy, powinno kreować warunki otoczenia 
przyjazne dla niepełnosprawnych, likwidować bariery zewnętrzne (komunikacyjne, architek-
toniczne, prawne, itd.), stwarzać warunki umożliwiające osobom niepełnosprawnym osiągnię-
cie odpowiedniego poziomu wykształcenia, rozwoju predyspozycji i umiejętności.  
Z kolei w stosunku do pracodawcy powinno stwarzać warunki prawno-ekonomiczne sprzyjają-
ce i zachęcające do zatrudniania osób niepełnosprawnych. 
Pracodawca w obrębie zakładu pracy musi dążyć do likwidacji barier organizacyjnych  
i technicznych: dostosowywać stanowiska pracy i otaczające środowisko (w obrębie zakładu) 
do dysfunkcji, możliwości zatrudnianych osób, jak również wpływać na Ustawodawcę 
 w zakresie polityki państwa w stosunku do osób niepełnosprawnych oraz elastycznych form 
zatrudniania. 
Odpowiednie współdziałanie Pracobiorcy - Państwa - Pracodawcy jest warunkiem koniecznym 
do skutecznego przełamywania istniejących barier w zakresie zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych. 
Pracobiorca - niepełnosprawny powinien dążyć do przełamywania barier wewnętrznych, 
wynikających z posiadanych ograniczeń, podnosić własne kwalifikacje, rozwijać posiadane 
predyspozycje oraz umiejętności, aktywnie uczestniczyć w procesach rehabilitacji oraz aktywi-
zacji zawodowej. Powinien wpływać (za pośrednictwem organizacji, stowarzyszeń) na Usta-
wodawcę (w zakresie polityki państwa w stosunku do osób niepełno-sprawnych) 
 i Pracodawcę (w zakresie warunków zatrudnienia, warunków pracy). 17 
  

 
 
 

 

 

                                                 
17 Rozdział opracowany na podstawie materiałów z Ogólnopolskiej Konferencji Naukowej „Bariery w zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy”  Warszawa 6.12.2005 r. 
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Rozdział 3. Podstawy prawne formułowania programu 
 
3.1.Krajowe regulacje prawne: 

 
•  K o n s t y t u c j a  R z e c z p o s p o l i t e j  P o l s k i e j  z  d -
n i a  2  k w i e t n i a  1 9 9 7  r o k u ,  k t ó r a  s t o i   
w  o b r o n i e  p r a w  i  w o l n o ś c i  o s ó b  n i e p e ł n o -
s p r a w n y c h  w  P o l s c e ,   o k r e ś l a  z a s a d y  j a k i m i  
p o w i n n y  k i e r o w a ć  s i ę  w ł a d z a  u s t a w o d a w c z a ,  
w y k o n a w c z a  i  s a m o r z ą d y  t e r y t o r i a l n e  d z i a ł a j ą -
c e  n a  r z e c z  ś r o d o w i s k a  o s ó b  z  n i e p e ł n ą  s p r a w -
n o ś c i ą .    K o n s t y t u c j a  j e s t  p o d s t a w o w y m  a k t e m  
p r a w n y m  r e g u l u j ą c y m  p r a w a  k a ż d e g o  c z ł o w i e -
k a ,  b e z  w z g l ę d u  n a  p ł e ć ,  r a s ę ,  w y z n a n i e .  W  
a r t y k u l e  3 2  o k r e ś l a  s i ę  f u n d a m e n t a l n e  p r a w o   
d o  r ó w n e g o  t r a k t o w a n i a  o r a z  z a k a z  d y s k r y m i -
n a c j i  w  ż y c i u  p o l i t y c z n y m ,  s p o ł e c z n y m  l u b  g o -
s p o d a r c z y m .  A r t y k u ł  6 9  n a t o m i a s t  n a k ł a d a  n a  
w ł a d z e  p u b l i c z n e  o b o w i ą z e k  u d z i e l a n i a  o s o b o m  
n i e p e ł n o s p r a w n y m  p o m o c y   
w  z a b e z p i e c z e n i u  i c h  e g z y s t e n c j i ,  p r z y s t o s o -
w a n i u  d o  p r a c y ,  p o m o c  w  z a k r e s i e  k o m u n i k a c j i  
s p o ł e c z n e j ,  p o z w a l a j ą c e j  i m  ż y ć  w  s p o ł e c z e ń -
s t w i e .  
•  K a r t a  P r a w  O s ó b  N i e p e ł n o s p r a w n y c h ,  
u c h w a l o n a  1  s i e r p n i a  1 9 9 7  r o k u   p r z e z  S e j m  
R z e c z p o s p o l i t e j  P o l s k i e j  k t ó r a  u z n a j e ,  i ż  o s o -
b y  n i e p e ł n o s p r a w n e  m a j ą  p r a w o  d o  n i e z a l e ż n e -
g o ,  s a m o d z i e l n e g o ,  a k t y w n e g o  ż y c i a  o r a z  n i e  
m o g ą  p o d l e g a ć  d y s k r y m i n a c j i .  
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• Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełno-
sprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku, z późn. zm. opisuje szczegółowo zagadnienia zwią-
zane z aktywizacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych. 
• Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 
2004 roku, określa instrumenty interwencji państwa na rynku pracy. 
• Ustawa o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej z dnia 30 
kwietnia 2004 roku, określa zasady i możliwości pomocy publicznej. 

 

3.2.Unijne regulacje prawne: 

 

• Rozporządzenie Komisji Europejskiej z dnia 5 grudnia 2002 roku (art.2)  
w sprawie stosowania art. 87 i 88  Traktatu Wspólnoty Europejskiej,  jest podstawowym do-
kumentem dotyczącym pomocy państwa w zakresie zatrudnienia. 
• Traktat Amsterdamski z 1999 roku (artykuł 13) daje podstawy prawne zobowiązują-
ce instytucje Wspólnoty do działań na rzecz osób niepełnosprawnych  
i zakazuje wszelkiej dyskryminacji. Na tej podstawie została zaprojektowana i przyjęta 27 
listopada 2000 roku Dyrektywa (2000/78) ustanawiająca ogólne ramy w zakresie równo-
uprawnienia w zatrudnieniu.  
• Europejska Strategia Zatrudnienia ustalona w trakcie posiedzenia Rady Europej-
skiej w Luksemburgu w 1997 roku, w której ramach opracowane zostały dokumenty stano-
wiące wyznacznik działań Państw Członkowskich w dziedzinie zatrudnienia. Największe 
znaczenie dla osób niepełnosprawnych maja dwie Wytyczne:  
Wytyczna 1 – Aktywne i zapobiegawcze środki skierowane do bezrobotnych  
i nieaktywnych oraz Wytyczna 7 - Promocja integracji i przeciwdziałanie dyskryminacji na 
rynku pracy. 
• Strategia Lizbońska na lata 2000-2010, którą przyjęła Rada Europejska na posie-
dzeniu szefów państw i rządów w marcu 2000 roku w Lizbonie, jej podstawowym celem jest 
wypracowanie gospodarki dynamicznej, światowej, konkurencyjnej, opartej na wiedzy, która 
dąży do tworzenia miejsc pracy oraz spójności społecznej, zakłada również przebudowę eu-
ropejskiego modelu społecznego poprzez inwestowanie w ludzi i tworzenie aktywnego pań-
stwa opiekuńczego. 
• Karta Praw Podstawowych ogłoszona w grudniu 2000 r. w trakcie posiedzenia Rady 
Europejskiej w Nicei – art.21 znajduje się zapis o zakazie dyskryminacji ze względu na nie-
pełnosprawność, art. 26 uznaje prawo osoby niepełnosprawnej do korzystania ze środków 
zapewniających jej niezależność, społeczną i zawodową integrację oraz uczestnictwo w życiu 
społecznym. 
• Deklaracja Madrycka uchwalona w marcu 2002 r. podczas Europejskiego Kongresu 
Osób Niepełnosprawnych. W dokumencie tym wzywa się do zapewnienia osobom niepełno-
sprawnym niezależnego życia w pełnej integracji ze społeczeństwem. 
• Programy i Inicjatywy Wspólnotowe. Najważniejsze programy i inicjatywy wspól-
notowe, które maja znaczenie dla osób niepełnosprawnych, to: Wspólnotowy Program Prze-
ciwdziałania Społecznemu Wykluczeniu na lata 2002 – 2006, Wspólnotowy Program Prze-
ciwdziałania Dyskryminacji na lata 2001 – 2006, Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL, Sekto-
rowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich. 
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Rozdział 4. Adresaci programu – definicje 
Program adresowany jest do trzech najważniejszych podmiotów występujących w procesie 
integracji i rehabilitacji zawodowej: 

• osób niepełnosprawnych – niepełnosprawni mieszkańcy Województwa Świętokrzy-
skiego, 

• pracodawców - w szczególności pracodawców otwartego rynku pracy, 
• instytucji z otoczenia osób niepełnosprawnych. 

Wzajemne, dobre zależności między tymi podmiotami z pewnością zagwarantują stworzenie 
optymalnych warunków do osiągnięcia zamierzonych w programie celów. 

 
Dla potrzeb „Wojewódzkiego Programu Pomocy w Realizacji Zadań Na Rzecz Zatrudnienia 
Osób Niepełnosprawnych”, przyjmuje się następujące definicje: 

 
„Niepełnosprawnymi są osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa 

trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz 
pełnienie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi” (Karta Praw Osób 
Niepełnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 rok) . 

 
„Niepełnosprawnymi są osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale 

lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, 
 a w szczególności ogranicza zdolności do wykonywania pracy zawodowej, jeśli uzyskały 
orzeczenie” (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych). 

 

„Pracodawcą jest jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobowości prawnej,  
a także osoba fizyczna jeśli zatrudniają one pracowników” ( Ustawa z dnia 26 czerwca 
1974 roku Kodeks pracy) 

 

Instytucje z otoczenia osób niepełnosprawnych – ogół instytucji, z którymi osoba nie-
pełnosprawna może się kontaktować podejmując aktywność zawodową; ogół instytucji 
rynku pracy oraz jednostek mających wpływ na integrację i aktywizację osób niepełno-
sprawnych na rynku pracy. 

 

 

Rozdział 5.  Diagnoza problemu niepełnosprawności w Województwie Świętokrzyskim 
wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludności  
 Narodowy Spis Powszechny Ludności przeprowadzony w 2002 roku ustalił liczbę osób 
niepełnosprawnych zamieszkałych w Województwie Świętokrzyskim na poziomie 1 871 35 
osób niepełnosprawnych, co stanowiło 14,4% ogółu zamieszkałej populacji.  
W Polsce liczba niepełnosprawnych wynosiła 5.456.711 tj. 14,3 % ludności w kraju.  
Wykres.1 Liczba osób niepełnosprawnych w Polsce w stosunku do ogólnej  
                  liczby ludności  
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Liczba osób niepełnosprawnych w Polsce w stosunku do 
ogólnej liczby ludności 

13%

87%

Ogółem
Niepełnosprawni

 
Wykres 2.  Liczba osób niepełnosprawnych w Województwie Świętokrzyskim   
                    w  stosunku do ogólnej liczby ludności 

Liczba osób niepełnosprawnych w Województwie 
Świętokrzyskim w stosunku do ogólnej liczby ludności 

87%

13%

Ogółem
Niepełnosprawni

 
Wykres 3. Liczba osób niepełnosprawnych w Polsce i Województwie Świętokrzyskim. 
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 Liczba osób niepełnosprawnych

5456711

187135

w Polsce w Województwie Świętokrzyskim

 
Źródło : Narodowy Spis Powszechny Ludności  

Wykres . 4 Osoby niepełnosprawne ogółem wg płci. 

Kobiety : 
52 %

Mężczyzni:
48%

Kobiety

Mężczyzni

 Źródło : Narodowy Spis Powszechny 

 

W populacji osób niepełnosprawnych większość stanowią kobiety 52 %. 
Zgodnie z NPSL 2002 r. większa liczba osób niepełnosprawnych zamieszkuje na terenach 
wiejskich – 57,4 % 
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     Wykres 5. Liczba osób niepełnosprawnych według miejsca zamieszkania 

Wykres 6. Liczba osób niepełnosprawnych według wieku 
  Liczba osób niepełnosprawnych zamieszkałych 

                     w Województwie Świętokrzyskim według wieku

3,08% 3,50%

7,29%

20,96%

21,09%

22,38%

18,35%
0,03% 3,32%

0-15 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75 lat i więcej Nieustalony

 
Źródło : Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002 r. 

Liczba osób niepełnosprawnych zamieszkałych  w Województwie 
Świętokrzyskim 

według miejsca zamieszkania

42,59%

57,41%

Miasta
Wieś
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Aby porównać częstość występowania niepełnosprawności w danej grupie wiekowej poniżej 
dokonano analizy danych dotyczących liczby osób niepełnosprawnych  
w przeliczeniu na 1000 osób w określonym przedziale wieku. 
Tabela 1. Wskaźnik Liczby osób niepełnosprawnych przypadających na 1000 ludności  
                w określonym przedziale wieku  
 

Polska Województwo Świętokrzyskie Lp. Wiek 
Ogółem Miasta Wieś Ogółem Miasta Wieś 

1. 0-15 27 28 25 24 28 22 
2. 16-24 32 31 33 30 31 29 
3. 25-34 38 35 42 38 36 40 
4. 35-44 80 76 86 77 73 82 
5. 45-54 207 190 241 198 178 220 
6. 55-64 345 308 416 337 297 376 
7. 65-74 385 364 417 374 360 383 
8. 75 lat i więcej 484 482 486 462 485 450 
9. Nieustalonym 50 36 142 136 117 144 
10. 
 

Razem 1648 1550 1888 1676 1605 1746 

Źródło : Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002 r. 
 

 Obserwujemy dynamiczny wzrost liczby osób niepełnosprawnych powyżej 45 roku życia. 
Największe wartości obserwujemy powyżej 75 lat życia, co zwraca uwagę na zabezpieczenie 
potrzeb w dziedzinie pomocy społecznej, jako że niepełnosprawność  
w wieku starczym ma najczęściej charakter przewlekły i nie daje rokowań do pełnego powro-
tu do zdrowia. Powszechnym zjawiskiem są ograniczenia zdrowotne w wieku aktywności 
zawodowej po 45 roku życia, co stanowi przesłanki do rozwijania wszelkich form rehabilita-
cji zawodowej. Te same tendencje obserwuje się w środowiskach miejskich  
i wiejskich. 
 
Poniższy wykres obrazuje liczbę osób niepełnosprawnych w wieku 16 lat i powyżej 
 w województwie świętokrzyskim wg stopnia niepełnosprawności. 
 

Tabela 2. Osoby niepełnosprawne wg stopnia niepełnosprawności i płci  

 

 Osoby z orzeczonym 
znacznym stopniu 
niepełnosprawności 

Osoby z orzeczonym 
umiarkowanym stop-
niem niepełnospraw-
ności 

Osoby o orzeczonym 
lekkim stopniem nie-
pełnosprawności 

Kobiety 18895 20060 24300 
Mężczyźni 15756 23207 27259 

 

Wykres 7. Osoby niepełnosprawne w wieku 16lat i powyżej wg. stopnia niepełnosprawnosci 

                  i płci. 
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Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i powyżej 
w województwie świętokrzyskim wg stopnia niepełnosprawności i płci
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stopniu niepełnosprawności
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Osoby o orzeczonym lekkim
stopniem niepełnosprawności

Kobiety
Mężczyźni

Stosunkowo największą grupę stanowią osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepełno-
sprawności. Dotychczasowe działania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
wój Zasobów Ludzkich, w działaniu 1.4 skierowany był do osób niepełnosprawnych ze 
znacznym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. Istnieje potrzeba skierowania 
wsparcia do osób o lekkim stopniu niepełnosprawności. 

15135
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21687

22705
28854

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Osoby z orzeczonym znacznym stopniu
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Osoby z orzeczonym umiarkowanym stopniem
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Osoby o orzeczonym lekkim stopniem
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Wykres 8. Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i powyżej  
w województwie świętokrzyskim wg stopnia niepełnosprawności 

i miejsca zamieszkania.

Miasto Wieś

              Około 25% niepełnosprawnych w kategoriach lekkiego oraz znacznego stopnia    
              niepełnosprawności zamieszkuje tereny wiejskie 

Aktywność zawodowa osób niepełnosprawnych  
  
  Tendencje dotyczące aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych są przede wszystkim 
wynikiem dwu czynników: struktury wieku i stanu zdrowia tej populacji.  
Z przyczyn zdrowotnych osoby niepełnosprawne są z założenia znacznie mniej aktywne niż 
osoby sprawne. Nie oznacza to jednak, ze bierność zawodowa osób niepełnosprawnych, 
zwłaszcza będących w wieku aktywności zawodowej jest zjawiskiem prawidłowym. Znaczna 
część tych osób może i powinna pracować zawodowo w odpowiednich warunkach. Niestety 
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nie zawsze osoby niepełnosprawne gotowe podjąć prace są w stanie ja zdobyć, zwiększając  
w ten sposób szeregi osób bezrobotnych. 

Wykres 9. Aktywność ekonomiczna osób niepełnosprawnych w Polsce  
                   i w Województwie Świętokrzyskim 
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Pracujący Bezrobotni Bierni zawodowo

Aktywność ekonomiczna osób niepełnosprawnych 
w Polsce i w Województwie Świętokrzyskim

Polska

Województwo Świętokrzyskie

  
Źródło: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002 

Aktywni zawodowo – osoby pracujące i bezrobotne 
    Bierni zawodowo- osoby inne niż pracujące i bezrobotne 
 
Współczynnik aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych dla województwa wynosi 

21,9% i jest większy niż w kraju – 19,2%.  

Wykres. 10 Osoby niepełnosprawne w Województwie Świętokrzyskim 
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Osoby niepełnosprawne w Województwie Świętokrzyskim 
według aktywności zawodowej

18,7%

3,3%

78,0%

Pracujący Bezrobotni Bierni zawodowo

  Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002 
 
 
W Województwie Świętokrzyskim według danych z NSPL 2002 większość osób niepełno-
sprawnych w wieku aktywności zawodowej nie pracuje zawodowo, relacja biernych zawo-
dowo do aktywnych zawodowo -78% / 22%. Osoby pracujące stanowiły 18,7% populacji 
niepełnosprawnych w wieku 15 lat i więcej, osoby bezrobotne 3,3%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wykres. 11 Osoby niepełnosprawne w poszczególnych powiatach   
                     Województwa  Świętokrzyskiego według aktywności ekonomicznej 
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Osoby niepełnosprawne w poszczególnych powiatach 
Województwia Świętokrzyskiego według aktywności 
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Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002  

 
Obserwujemy wysoki odsetek niepełnosprawnych biernych zawodowo w powiatach: kie-
leckim Grodzkim, kieleckim ziemskim, ostrowieckim oraz buskim.
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       Wykres 12. Osoby niepełnosprawne według głównego źródła utrzymania w Polsce i w 
Województwie Świętokrzyskim 

Osoby niepełnosprawne według głównego źródła utrzymaniaw Polsce i w Województwie Świętokrzyskim
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 Źródło informacji: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002 

 
            Analizując główne źródła utrzymania osób niepełnosprawnych stwierdzamy, że 
największa liczba osób niepełnosprawnych utrzymuje się ze źródeł niezarobkowych tj.: 
emerytury, renty, zasiłki. W Województwie Świętokrzyskim wskaźniki osób dla poszcze-
gólnych grup wynoszą: dla pracujących - 10,98%, dla utrzymujących się z niezarobkowych 
źródeł 88,85% w tym korzystających z emerytur -36,17 %, korzystających z rent 58,24% 
oraz z zasiłków 1,80%.  
 
 

Poziom bezrobocia wśród niepełnosprawnych 
 
Na podstawie informacji uzyskanej z WUP Kielce wynika ze na koniec grudnia 2005 r. w 
rejestrach pozostawało 2496 bezrobotnych niepełnosprawnych tj. 2,1% ogółu bezrobotnych. 
Natomiast w roku 2004 zarejestrowano 2500 bezrobotnych niepełnosprawnych co stanowiło 
2% ogółu bezrobotnych .W analogicznym okresie w Polsce wskaźnik bezrobotnych niepełno-
sprawnych w 2005r. 2,8% a w 2004r. 2,5%. 
Poniższa tabela obrazuje tendencje bezrobocia wśród niepełnosprawnych w latach 2002-2005. 
 
 
Wykres 13.  Niepełnosprawni bezrobotni zarejestrowani w latach 2002-2005 
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W latach 2002-2004 następował systematyczny wzrost liczby bezrobotnych niepełnospraw-
nych z 1781 w roku 2002 do 2500 w roku 2004. Liczba bezrobotnych niepełnosprawnych w 
okresie 2004-2005 utrzymuje się na zbliżonym poziomie. 
 

Tabela 3.   Niepełnosprawni z podziałem na powiaty w latach 2002-2005  

 2002 2003 2004 2005 

Buski 40 51 70 61 

Jędrzejowski 71 53 68 99 

Kazimierski 8 15 18 20 

Kielecki 166 236 275 295 

m. Kielce 416 564 632 604 

Konecki 82 82 127 140 

Opatowski 35 57 41 39 

Ostrowiecki 430 621 556 557 

Pińczowski 7 10 12 18 

Sandomierski 62 48 69 62 

Skarżyski 127 148 176 215 

Starachowicki 210 246 285 236 

Staszowski 82 86 122 101 

Włoszczowski 45 51 49 49 

2002 2003 2004 2005 
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Wykres 14. Niepełnosprawni z podziałem na powiaty w latach 
2002-2005 
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Najbardziej dynamiczny wzrost liczby osób niepełnosprawnych bezrobotnych obserwujemy  
w latach 2002-2004, w powiatach kieleckim ziemskim, kieleckim grodzkim, ostrowieckim, 
starachowickim oraz skarżyskim. 
Wykres 15. Niepełnosprawni bezrobotni w województwie Świętokrzyskim wg płci  
                     w latach 2002-2005 

Niepełnosprawni bezrobotni wg płci w latach 2002-2005
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W województwie świętokrzyskim większą grupę bezrobotnych niepełnosprawnych stanowią 
mężczyźni  
Wykres 16. Niepełnosprawni poszukujący pracy w województwie Świętokrzyskim  

                    w latach  2003-2005 

Niepełnosprawni poszukujący pracy w latach 2003-2005
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Liczba niepełnosprawnych poszukujących pracy systematycznie spada, na przestrzeni 2003-
2005 o około 15%. Większą grupę wśród niepełnosprawnych poszukujących pracy stanowią 
mężczyźni (w latach 2003-2005 ok.25%).
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Wykres 17. Bezrobocie wśród osób niepełnosprawnych w latach 2002 – 2005 wg. ofert 
pracy, poszukujących pracy i wyrejestrowanych do pracy 
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Źródło informacji: Wojewódzki Urząd Pracy   
 Według sprawozdań powiatowych urzędów pracy liczba bezrobotnych osób niepełno-
sprawnych w latach 2001 – 2004 r. wzrasta o ponad 48 %. Rok 2004 i 2005 są porównywalne 
w przedmiotowym zakresie. Prezentowana sytuacja  z pewnością jest związana nie tylko z 
nasyconym rynkiem pracy, ale także z wzrostem orzeczeń o niepełnosprawności u osób w 
wieku aktywności zawodowej. Dostrzega się dużą różnicę między liczbą osób niepełno-
sprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne w 2002 roku – 1781 osób w rejestrach urzędów 
pracy, a liczbą osób zidentyfikowanych jako bezrobotne w wyniku Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludności – 5906 osób. Można wnioskować, że duża liczba osób nie jest zaintere-
sowana pozyskaniem pracy. W latach 2001 – 2005 obserwuje się duży spadek liczby ofert 
pracy dla osób niepełnosprawnych, o ok. 50 %, co dowodzi też małego zainteresowania pra-
codawców do zatrudniania tych osób. Przy jednocześnie narastającej liczbie osób bezrobot-
nych rośnie liczba osób niepełnosprawnych wyrejestrowanych do pracy.  
Tabela 4.  Osoby niepełnosprawne poszukujące pracy w latach 2002 – 2005 z podziałem na   

                  powiaty 

 Lata 2003 2004 2005 
Powiaty Męż-

czyźni  
Ko-
biety 

Ogó-
łem 

Męż-
czyźni 

Ko-
biety 

Ogó-
łem 

Męż-
czyźni 

Ko-
biety 

Ogó-
łem 

Buski 23 12 35 11 9 20 12 8 20 
Jędrzejow-
ski 

44 18 62 60 21 81 65 18 83 

Kazimierski 9 5 14 7 3 10 7 5 12 
Kielecki 71 45 116 65 51 116 80 47 127 
m. Kielce 276 187 463 245 151 396 230 173 403 
Konecki 28 16 44 28 13 41 26 11 37 
Opatowski 29 18 47 28 12 40 12 12 24 
Ostrowiecki 106 56 162 96 51 147 95 53 148 
Pińczowski 8 1 9 11 2 13 5 2 7 
Sandomier-
ski 

33 29 62 15 26 41 14 17 31 

Skarżyski 44 12 56 23 8 31 20 9 29 
Staracho- 52 24 76 35 19 54 43 23 66 
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wicki 
Staszowski 35 22 57 29 16 45 14 12 26 
Włosz-
czowski 

28 15 43 30 11 41 28 11 39 

Wykres 18. Osoby niepełnosprawne poszukujące pracy w latach 
2002 – 2005 z podziałem na powiaty
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Analizując sytuacje w poszczególnych powiatach Województwa Świętokrzyskiego możemy 
stwierdzić, że utrzymuje się tendencja spadkowa w liczbie osób niepełnosprawnych poszuku-
jących pracy. Szczegółowe informacje zostały zawarte powyżej w formie tabelarycznej oraz 
graficznej. 
Tabela 5.  Bezrobotni niepełnosprawni a niepełnosprawni poszukujący pracy w latach  

                  2003- 2005 wg. Płci 

2003 2004 2005  
Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety

Liczba niepełnosprawnych bez-
robotnych 

1252 1016 1384 1116 1354 1142 

Liczba niepełnosprawnych bez-
robotnych poszukujących pracy 

786 460 683 393 651 401 

Wykres 19. Bezrobotni niepełnosprawni a niepełnosprawni poszukujący pracy w latach   
                   2003- 2005 wg. Płci 
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Wśród niepełnosprawnych bezrobotnych w latach 2003-2005 ok. 55% ma status poszukują-
cych pracy.  
Adekwatna sytuacja utrzymuje się w poszczególnych powiatach Województwa Świętokrzy-
skiego. Szczegółowe dane liczbowe przedstawiono w tabeli 6. 
 
 
Tabela 6.   Niepełnosprawni poszukujący pracy w stosunku do niepełnosprawnych   

                   bezrobotnych  ogółem w latach 2003-2005 z podziałem na powiaty 

 Lata 2003 2004 2005 
Powiaty Liczba 

niepełno-
sprawnych 
bezrobot-

nych 

Liczba nie-
pełnospraw-
nych bezro-
botnych po-
szukujących 

pracy 

Liczba niepeł-
nosprawnych 
bezrobotnych

Liczba nie-
pełnospraw-
nych bezro-
botnych po-
szukujących 

pracy 

Liczba 
niepełno
spraw-
nych 

bezro-
botnych 

Liczba niepeł-
nosprawnych 
bezrobotnych 
poszukujących 

pracy 

Buski 51 35 70 20 61 20 
Jędrzejowski 53 62 68 81 99 83 

Kazimierski 15 14 18 10 20 12 
Kielecki 236 116 275 116 295 127 
m. Kielce 564 463 632 396 604 403 
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Konecki 82 44 127 41 140 37 
Opatowski 57 47 41 40 39 24 
Ostrowiecki 621 162 556 147 557 148 
Pińczowski 10 9 12 13 18 7 
Sandomierski 48 62 69 41 62 31 
Skarżyski 148 56 176 31 215 29 
Starachowicki 246 76 285 54 236 66 

Staszowski 86 57 122 45 101 26 
Włoszczowski 51 43 49 41 49 39 

 
Tabela 7. Bezrobotni niepełnosprawni wg. poziomu wykształcenia w latach 2003-2005 

 2003 2004 2005 
Wykształcenie Liczby % liczby % liczby % 
Wyższe 83 3,7 92 3,7 109 4,4 
Policealne i średnie 
zawodowe 

503 22,2 592 23,7 582 23,3 

Średnie ogólnokształ-
cące 

170 7,5 782 7,3 199 8,0 

Zasadnicze zawodo-
we 

795 35 901 36 859 34,4 

Gimnazjalne 0 0,0 2 0,1 3 0,1 
Podstawowe i pod-
stawowe niepełne 

717 31,6 731 29,2 744 29,8 

Dominującą grupą wśród bezrobotnych niepełnosprawnych stanowią osoby z wykształceniem 
zasadniczym zawodowym(34%-36%) następnie z podstawowym i podstawowym niepeł-
nym(29,9%-31,6%) i z policealnym(22,2%-23,3%). Osoby z wykształceniem wyższym sta-
nowią jedynie od 3,7%-4,4% i obserwuje się niewielki wzrost w latach 2003-2005. 
 
 
Wykres 20. Bezrobotni niepełnosprawni wg. poziomu wykształcenia w latach 2003-2005 
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Wykres 21. Udział procentowy bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej liczbie  
                   bezrobotnych w województwie świętokrzyskim. 
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Obserwuje się stały wzrost odsetka bezrobotnych w województwie od 1,8% w roku 2003 do 
2,1% w roku 2005. 
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Tabela 8. Udział procentowy bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej liczbie  
                     bezrobotnych w powiatach w latach 2003-2005 

 
  2003 2004 2005 
Buski 1,1 1,6 1,4 
Jędrzejowski 0,8 1 1,4 
Kazimierski 0,7 0,8 0,9 
Kielecki 1,1 1,3 1,5 
m. Kielce 3,4 3,8 3,9 
Konecki 0,7 1 1,2 
Opatowski 1 0,7 0,7 
Ostrowiecki 4,4 4,1 4,6 
Pińczowski 0,3 0,4 0,6 
Sandomierski 0,7 1 1 
Skarżyski 1,4 1,6 2,2 
Starachowicki 2,4 2,8 2,5 
Staszowski 1,4 1,9 1,7 
Włoszczowski 0,9 0,9 1 

 
 
Niekorzystna tendencja wzrostu udziału procentowego bezrobotnych niepełnosprawnych  
w ogólnej liczbie bezrobotnych utrzymuje się w powiatach: jędrzejowskim, kieleckim ziem-
skim, kieleckim grodzkim, koneckim, ostrowieckim w latach 2004-2005, skarżyskim  
i pińczowskim. 
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Tabela 9.  Liczba niepełnosprawnych bezrobotnych z uwzględnieniem rodzaju     
                  niepełnosprawności  
 

Wykres 23 Liczba niepełnosprawnych bezrobotnych z uwzględnieniem stopnia   
                   niepełnosprawności 
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Wykres 24. Oferty pracy dla niepełnosprawnych w latach 2002-2005. 
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W latach 2002-2005 obserwuje się stały spadek liczby ofert pracy dla niepełnosprawnych. 
Porównując 2002r. do 2005r. jest to ok. 50% spadek. 

Stopień niepełno-
sprawności 

liczby % liczby % liczby % 

Znaczny 38 1,7 42 1,7 34 1,4 
Umiarkowany 354 15,6 481 19,2 607 24,3 
Lekki 1876 82,7 1977 79,7 1855 74,3 
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Wykres 25. Osoby bezrobotne niepełnosprawne, które podjęły pracę w latach 2003-2005  
w stosunku do ogólnej liczby osób podejmujących prace 
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Wśród osób niepełnosprawnych które podjęły pracę w latach 2003-2005 utrzymuje się ko-
rzystna tendencja. W roku 2003 wskaźnik wynosił 2,7 a w 2005- 3,2%. 
 
Zatrudnienie subsydiowane jest formą wsparcia dla pracodawców -jego główną ideą i zaletą 
jednocześnie jest możliwość posiadania pracownika, którego koszta utrzymania nie są pono-
szone przez pracodawcę. Z drugiej strony trzeba przyznać, że jest to rozwiązanie wspierające 
nie tylko przedsiębiorców zyskujących dzięki niemu dodatkową siłę roboczą, ale również po-
tencjalnych pracowników, którzy mają możliwość zdobycia doświadczenia zawodowego w 
dobrych firmach. Idea subsydiowanego zatrudnienia jest mocno promowana przez Unię Eu-
ropejską. Wytyczne dotyczące funduszy strukturalnych przewidują taką formę pomocy w 
ramach kilku różnych priorytetów i działań. 
 

Wkres 26. Zatrudnienie subsydiowane i niesubsydiowane w latach 2003-2005 wśród osób   
                     bezrobotnych niepełnosprawnych 
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Powyższy wykres przedstawia porównanie w zatrudnieniu niepełnosprawnych na zasadzie 
pracy subsydiowanej i niesubsydiowanej. Obserwuje się większy udział zatrudnienia niesub-
sydiowanego w stosunku do pracy subsydiowanej w przedziale od 35-50%. 
 
6 Analiza SWOT 
Analiza SWOT oceniająca zarówno wewnętrzne jak i zewnętrzne czynniki, mogące mieć 
wpływ na powodzenie planu strategicznego stanowi użyteczną pomoc prowadzącą do doko-
nania analizy zasobów i  określenia problemów i priorytetów rozwojowych. 
W celu uzyskania jasnej analizy traktuje się mocne i słaby strony jako czynniki wewnętrzne  
z punktu widzenia społeczności lokalnej, na które ma bezpośredni wpływ, a szanse  
i zagrożenia jako czynniki zewnętrzne wynikające z niezależnych zmian w otoczeniu. 
Posługując się kategoriami analizy, SWOT, która dotyczy ukazania słabych i mocnych stron 
województwa a także szans i zagrożeń, jakie z tego układu wynikają dla procesów aktywiza-
cji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych w regionie, należy zwrócić uwagę na 
następujące okoliczności: 
 
Słabe strony 
 

Mocne strony 

 
• Wysoka stopa bezrobocia ogółem w tym 

rosnąca liczba bezrobotnych osób niepeł-
nosprawnych 

 
• Brak zainteresowania pracodawców za-

trudnianiem osób niepełnosprawnych 
 
• Małe zainteresowanie pracodawców do-

skonaleniem zawodowym niepełnospraw-
nych pracowników 

 
• Niski poziom świadomości pracodawców  

z otwartego rynku pracy w zakresie finan-

 
• Funkcjonujące na terenie województwa 

instytucje kształcenia zawodowego  
i ustawicznego kadr do pracy z osobami 
niepełnosprawnymi  

 
• Sieć instytucji wsparcia społecznego na 

rzecz osób niepełnosprawnych  
 
• Gotowość organizacji pozarządowych 

funkcjonujących na terenie województwa 
do brania udziału w działaniach na rzecz 
osób niepełnosprawnych 
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sowych korzyści płynących  
z zatrudniania osób niepełnosprawnych 

 
• Spadkowa tendencja w liczbie ofert pracy 

dla niepełnosprawnych 
• Niedostosowanie stanowiska pracy do 

potrzeb i możliwości pracowników niepeł-
nosprawnych 

 
• Niewystarczająca komunikacja między 

instytucjami we wspólnych działaniach na 
rzecz osób niepełnosprawnych 

 
• Brak przygotowania organizacyjno – tech-

nicznego oraz finansowego do aplikowa-
nia środków pomocowych z Unii Europej-
skiej 

 
• Brak aktywności samorządów w realizacji 

projektów ze środków EFS na działania  
    z zakresu integracji społecznej  
    i zawodowej osób niepełnosprawnych 
 
• Słabo przystosowane środowisko fizyczne 

dla potrzeb osób niepełnosprawnych – 
bariery architektoniczne w obiektach 
użyteczności publicznej. 

 
• Ograniczenia środowiskowe do mobilno-

ści terytorialnej osób niepełnosprawnych 
- liczne bariery transportowe  
i komunikacyjne 

 
• Brak dostępu lub ograniczony dostęp do 

informacji w zakresie poradnictwa zawo-
dowego 

 
• Brak systemu badania przydatności zawo-

dowej niepełnosprawnej młodzieży i zbyt 
wąska oferta kształcenia zawodowego 

 
• Niewystarczająca wiedza pracowników 

administracji samorządowej, decydentów i 
społeczności lokalnej do podejmowania 
działań na rzecz osób niepełnosprawnych - 
wiedza o instytucjach, programach i moż-
liwych źródłach finansowania 

 
 
 

• Rzecznictwo organizacji pozarządowych  
w samorządach terytorialnych tj. Woje-
wódzka i Powiatowe Społeczne Rady Ds. 
Osób Niepełnosprawnych 

 
• Gotowość samorządów terytorialnych do 

współpracy z organizacjami pozarządo-
wymi,  na szczeblu województwa Program 
Współpracy Samorządu Województwa 
Świętokrzyskiego  
z Organizacjami pozarządowymi na lata 
2004 - 2006 

 
• Dostępność środków masowego przekazu 

w celu przekazywania informacji 
    o możliwościach rehabilitacji społecznej  
    i zawodowej 
 
• Uregulowania prawne dotyczące rehabili-

tacji społecznej i zawodowej osób niepeł-
nosprawnych 

 
• Gotowość partnerów społecznych do 

współdziałania w zakresie rozwiązywania 
problemów rynku pracy 

 
• Dobrze rozwinięta sieć poradnictwa  

i doradztwa zawodowego w strukturach 
powiatowych urzędów pracy 

 
• Uregulowania prawne stwarzające możli-

wość likwidacji barier komunikacyjnych, 
transportowych  
i architektonicznych 
 

• Możliwość aplikowania środków finanso-
wych z Unii Europejskiej na wzrost 
poziomu zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych 
 

• PFRON- środki finansowe dla osób nie-
pełnosprawnych.  
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Szanse Zagrożenia 
• Opracowanie komponentu regionalnego 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  
w ramach działań dotyczących osób nie-
pełnosprawnych, wzmocnienie admini-
stracji samorządowej dla celów projekto-
wania działań na rzecz osób niepełno-
sprawnych w ramach absorpcji funduszy 
strukturalnych UE  

 
• Uczestnictwo samorządów terytorialnych 

w programach PFRON z możliwością 
otrzymania wsparcia finansowego  
w różnych sferach aktywności osób nie-
pełnosprawnych a m.in.  aktywizacji za-
wodowej. 

 
• Pomoc finansowa w postaci funduszy 

strukturalnych przeznaczonych na cele za-
trudnienia i integracji społecznej oraz roz-
wój zasobów ludzkich i infrastruktury w 
różnych sektorach  

 
 Priorytetowy charakter polityki zatrudnie-
nia w krajach europejskich 

 
• Rosnące znaczenie koordynacji polityki 

rynku zatrudnienia i reintegracji społecz-
nej na poziomie UE 

 
• Przyjęcie większości dokumentów krajo-

wych zmierzających do ograniczenia ry-
zyka wykluczenia społecznego osób nie-
pełnosprawnych 

• Polityka społeczna państwa zmierzająca 
do ograniczania wydatków publicznych,  
w tym szczególnie na rehabilitację zawo-
dową 

 
• Powszechność występowania barier archi-

tektonicznych i transportowych 
 
 
• Słaba kondycja finansowa jednostek samo-

rządów terytorialnego ogranicza możliwo-
ści partycypowania w kosztach realizacji 
działań wynikających  
z określonych programów,  
co stanowi obowiązującą regułę w wielu 
programach UE i PFRON  
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• Promowanie i wdrażanie aktywnej polity-
ki rynku pracy przez różne instytucje polity-
ki  
    społecznej 
 
• Konsekwentna realizacja narodowych 

dokumentów strategicznych w dziedzinie 
polityki społecznej w szczególności ukie-
runkowanych na rozwój zatrudnienia, po-
twierdzona wolą polityczną poprawy sy-
tuacji na rynku pracy  

 
 
 
 
Rozdział. 7  Instytucje administracji publicznej działające na rzecz osób niepełnospraw-
nych 

(na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych) 

MARSZAŁKOWIE WOJEWÓDZTW 
• Podejmują decyzje w porozumieniu z Pełnomocnikiem w sprawie likwidowania  

i tworzenia specjalistycznych ośrodków szkoleniowo - rehabilitacyjnych 
• Pokrywają koszty utworzenia, działalności oraz realizacji zadań specjalistycznego 

ośrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego 
• Powołują i odwołują członków rad wojewódzkich ds. osób niepełnosprawnych 

 
ZARZĄDY WOJEWÓDZTW 

• Przedstawiają Prezesowi Zarządu PFRON sprawozdania rzeczowo finansowe  
o zadaniach zrealizowanych z otrzymanych z Funduszu środków 

 
SAMORZĄDY WOJEWÓDZTW 

• Współpracują z organami administracji rządowej oraz powiatami i gminami  
w realizacji zadań wynikających z ustawy 

• Opracowują wojewódzkie programy dotyczące  wyrównywania szans osób niepełno-
sprawnych i przeciwdziałaniu ich wykluczeniu społecznemu. 

• Opracowują wojewódzkie programy pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania 
osób niepełnosprawnych 

• Opiniują wnioski o wpisu do rejestru ośrodków uprawnionych do organizowania tur-
nusów rehabilitacyjnych 

• Finansują koszty utworzenia i działalności zakładów aktywności zawodowej ze środ-
ków PFRON oraz innych źródeł 

• Dokonują zwrotu kosztów za szkolenie osób niepełnosprawnych zatrudnionych  
w zpch w związku z koniecznością zmiany profilu produkcji 

• Przyznają jednorazową pożyczkę w celu ochrony istniejących w zakładach pracy 
chronionej miejsc pracy osób niepełnosprawnych 

• Dofinansowują budowę i rozbudowę obiektów służących rehabilitacji 
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• Zlecają realizację zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej or-
ganizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom 

WOJEWODOWIE 
• Ustalają obszar działania powiatowego zespołu do spraw orzekania  

o niepełnosprawności 
• Powołują i odwołują wojewódzki zespół do spraw orzekania o niepełnosprawności 
• Pełnią bezpośredni nadzór nad powiatowymi zespołami do spraw orzekania  

o niepełnosprawności 
• Prowadzą rejestr ośrodków i organizatorów turnusów rehabilitacyjnych 
• Rozpatrują wnioski o wpis lub wykreślenie z prowadzonego rejestru ośrodków 

 i organizatorów turnusów rehabilitacyjnych 
• Przeprowadzają kontrolę ośrodków oraz organizatorów turnusów rehabilitacyjnych 

wpisanych do rejestrów 
• Przyznają status zakładu pracy chronionej i zakładu aktywności zawodowej oraz po-

dejmują decyzję stwierdzającą utratę przyznanego statusu  
• Może, w drodze decyzji, zwolnić na czas określony prowadzącego zakład pracy chro-

nionej od utrzymania ustawowego wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
• Może, w drodze decyzji, zwolnić z obowiązku prowadzenia działalności gospodarczej 

przez okres 12 miesięcy poprzedzających złożenia wniosku o przyznanie statusu za-
kładu pracy chronionej lub z obowiązku utrzymywania wskaźników zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych określonych w art. 28 ust. 1 pkt 1, w okresie 6 miesięcy poprze-
dzających dzień złożenia wniosku o przyznanie statusu zpch pracodawcę, który: 

                  1) przyjął wraz ze wszystkimi pracownikami zpch w upadłości lub w likwidacji 
albo zagrożony likwidacją lub upadłością, z wyłączeniem przejęcia dokonanego na podstawie 
Kodeksu spółek handlowych lub ustawy z dnia 16.09.1982r. - Prawo spółdzielcze 
                  2) przejął w drodze darowizny od osoby należącej w stosunku do niego do I grupy 
podatkowej w rozumieniu przepisów o podatku od spadków i darowizn zpch prowadzony 
przez jedną lub więcej osób fizycznych 
Wojewoda może wydać w/w decyzję w przypadku gdy pracodawca utrzyma zatrudnienie 
pracowników zpch w okresie roku od dnia wydania decyzji oraz spełnia pozostałe warunki  
o których mowa w art. 28, w dniu wystąpienia z wnioskiem o przyznanie statusu zpch lub 
udokumentowania przejęcia zakładu.  

• Wydaje decyzję w sprawie ponownego przyznania statusu zakładu pracy chronionej 
• Przeprowadzają kontrolę w zakładach pracy chronionej 
• Przedstawiają Pełnomocnikowi informację o wynikach kontroli, stanie zatrudnienia  

i decyzjach wydanych odnośnie zakładów pracy chronionej 
 
WOJEWÓDZKIE SPOŁECZNE RADY DS. OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

• Inspirują przedsięwzięcia zmierzające do integracji zawodowej i społecznej osób nie-
pełnosprawnych oraz realizacji praw osób niepełnosprawnych 

• Opiniują projekty wojewódzkich programów działań na rzecz osób niepełnospraw-
nych 

• Oceniają realizację programów 
• Opiniują projekty uchwał i programów przyjmowanych przez sejmik województwa 

pod katem ich skutków dla osób niepełnosprawnych 
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PEŁNOMOCNIK  WOJEWODY DO SPRAW OSÓB NIEPEŁNOSPRAW-

NYCH 
• Współpracuje z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz 

osób niepełnosprawnych 
• Opracowuje oraz opiniuje projekty aktów normatywnych dotyczących zatrudnienia, 

rehabilitacji oraz warunków życia osób niepełnosprawnych 
• Opracowuje projekty programów rządowych dotyczących rozwiązywania problemów 

osób niepełnosprawnych 
• Inicjuje działania zmierzające do ograniczenia skutków niepełnosprawności i barier 

utrudniających osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie w społeczeństwie 
• Sprawuje nadzór nad orzekaniem o niepełnosprawności i o stopniu niepełnosprawno-

ści 
• Nadzoruje i koordynuje realizację zadań wynikających z ustawy 

 
STAROŚCI POWIATÓW 

• Udzielają pożyczki osobie niepełnosprawnej na rozpoczęcie działalności gospodarczej 
lub rolniczej do wysokości trzydziestokrotnego przeciętnego wynagrodzenia 

• Umarzają pożyczkę, na wniosek pożyczkobiorcy, do wysokości 50%, pod warunkiem 
prowadzenia działalności gospodarczej albo rolniczej przez okres co najmniej 24 mie-
sięcy oraz po spełnieniu pozostałych warunków umowy. 

• W przypadku uzasadnionym trudną sytuacja materialną lub losową dłużnika mogą od-
roczyć termin spłaty pożyczki, rozłożyć jej spłatę na raty lub umorzyć spłatę  
w części albo w całości, jeżeli pożyczka stała się wymagalna 

• Dofinansowują do wysokości 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego 
na kontynuowanie działalności gospodarczej albo rolniczej prowadzonej przez osoby 
niepełnosprawne 

• Zwracają  koszty pracodawcom poniesione w związku z przystosowaniem tworzonych 
lub istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych bezrobotnych lub po-
szukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu, skierowanych przez powiatowy 
urząd pracy 

• Wydają opinie na temat utworzenia zakładu aktywności zawodowej 
• Refundują pracodawcom koszty szkolenia zatrudnionych osób niepełnosprawnych 
• Po uzyskaniu zgody wojewody powołują i odwołują Powiatowe Zespoły do spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności 
      
    ZARZĄDY POWIATÓW 

• Przedstawiają Prezesowi Zarządu PFRON sprawozdania rzeczowo finansowe  
o zadaniach zrealizowanych z otrzymanych z Funduszu środków 

 
POWIATOWE CENTRA POMOCY RODZINIE 

• Współpracują z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz 
osób niepełnosprawnych 

• Podejmują działania zmierzające do ograniczania skutków niepełnosprawności 
• Opracowują i przedstawiają plany zadań i informacji z prowadzonej działalności 

oraz udostępniania je na potrzeby samorządu województwa 
• Finansują w części lub w całości koszty tworzenia i działalności warsztatów terapii 

zajęciowej 
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• Przeprowadzają kontrolę organizatorów turnusów rehabilitacyjnych oraz ośrodków 
wpisanych do rejestrów 

• Rozpatrują wnioski kwalifikacyjne i dofinansowuje uczestnictwo w turnusach reha-
bilitacyjnych osób niepełnosprawnych i ich opiekunów 

• Dofinansowują sport, kulturę, rekreację i turystykę osób niepełnosprawnych 
 

• Dofinansowują zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 
 i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym  

• Dofinansowują likwidację barier architektonicznych,  w komunikowaniu się  
i technicznych w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych 

 
   POWIATOWE URZĘDY PRACY 

• Opracowują program działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilita-
cji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych  

• Współpracują z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz 
osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej 

• Współpracują z organami rentowymi  
• Współpracują z właściwym terenowo inspektoratem pracy w zakresie oceny i kontroli 

miejsc pracy osób niepełnosprawnych 
• Prowadzą pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, 

ich szkolenie oraz przekwalifikowanie 
• Kierują osoby niepełnosprawne, które wymagają specjalistycznego programu szkole-

nia oraz rehabilitacji leczniczej i społecznej, do specjalistycznego ośrodka szkolenio-
wo-rehabilitacyjnego lub innej placówki szkoleniowej 

• Prowadzą doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie działalności 
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepełnosprawne 

• Inicjują, organizują i finansują szkolenia bezrobotnych osób niepełnosprawnych lub 
innych osób niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających  
w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy 

  POWIATOWE SPOŁECZNE RADY DS. OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 
• Określają zadania, na które, przeznacza środki przyznane przez Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
• Inspirują przedsięwzięcia zmierzające do integracji zawodowej i społecznej osób nie-

pełnosprawnych oraz realizacji praw osób niepełnosprawnych 
• Opiniują projekty powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych 
• Oceniają realizację programów 
• Opiniują projekty uchwał i programów przyjmowanych przez radę powiatu pod kątem 

ich skutków dla osób niepełnosprawnych 
  PAŃSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

• Współpracuje z organizacjami pozarządowymi 
• Finansuje część wynagrodzenia  odpowiadającą należnej składce od zatrudnionego na 

ubezpieczenie emerytalne 
• Finansuje część wynagrodzenia, odpowiadającą należnej składce pracownika na ubez-

pieczenie emerytalne i chorobowe w zakładach pracy chronionej i w zakładach ak-
tywności zawodowej 

• Finansuje część kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającą należnej składce na 
ubezpieczenie wypadkowe 

• Współfinansuje składki na ubezpieczenie społeczne na wniosek odpowiednio praco-
dawcy i osoby niepełnosprawnej podejmującej działalność gospodarczą 
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• Zawiera umowy z pracodawcą, którym jest starosta  (dot. przystosowania tworzonych 
lub istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych) 

• Udziela dofinansowania do wynagrodzenia osób niepełnosprawnych ujętych  
w prowadzonej ewidencji 

• Zleca zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej jednostką sa-
morządu terytorialnego i organizacją pozarządowym 

• Dofinansowuje zadania wynikające z programów rządowych na rzecz osób niepełno-
sprawnych 

• Finansuje programy zatwierdzone przez Radę Nadzorczą, służące rehabilitacji spo-
łecznej i zawodowej 

• Dofinansowuje działania wyrównujące różnice między regionami, w szczególności  
w jednostkach samorządu terytorialnego, na terenie których stopa bezrobocia jest 
wyższa niż 110% średniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono wtz albo zaz 

• Dofinansowuje działania o charakterze ogólnokrajowym, w tym na realizację progra-
mów wspieranych ze środków pomocowych UE na rzecz osób niepełnosprawnych 

• Finansuje w części lub w całości badania, ekspertyzy i analizy dotyczące rehabilitacji 
zawodowej i społecznej 

• Przekazuje środki finansowe samorządom wojewódzkim i powiatowym na realizację 
określonych zadań lub rodzajów zadań wg algorytmu 

• Prezes Zarządu Funduszu jest obowiązany składać Pełnomocnikowi informacje  
o pracodawcach zwolnionych z wpłat na Fundusz lub zobowiązanych do tych wpłat 

• Sprawuje kontrolę nad wykorzystaniem środków Funduszu przekazywanych na reali-
zację zadań określonych ustawą 

• Pokrywane są koszty obsługi zadań realizowanych przez samorządy powiatowe  
i wojewódzkie w wysokości faktycznie poniesionej, nie więcej niż 2,5% środków wy-
korzystanych na realizację zadań 

Finansuje u pracodawcy zatrudniającego co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na   
pełny wymiar czasu pracy, osiągającego wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych   
ogółem w wysokości co najmniej 6% w stosunku do zatrudnionych osób niepełnosprawnych : 
1. zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, część   
    wynagrodzenia, odpowiadającą należnej składce od pracownika na ubezpieczenie   
    emerytalne oraz część kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającą należnej od   
    pracodawcy składce na ubezpieczenie emerytalne,  
2. zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności - część kosztów osobowych   
    pracodawcy odpowiadającą należnej składce na ubezpieczenie wypadkowe. 

• Refunduje gminom w wysokości 50% utraconych dochodów na skutek zastosowania 
zwolnień ustawowych dla zakładów pracy chronionej i zakładów aktywności zawo-
dowej 
KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

• Proponuje przedsięwzięcia zmierzające do integracji osób niepełnosprawnych ze spo-
łeczeństwem 

• Proponuje rozwiązania w zakresie zaspokajania potrzeb osób niepełnosprawnych wy-
nikających z faktu niepełnosprawności 

• Opiniuje projekty polityki zatrudnienia, rehabilitacji zawodowej i społecznej osób 
niepełnosprawnych 

• Opiniuje projekty aktów prawnych mających lub mogących mieć wpływ na sytuację 
osób niepełnosprawnych 

• Opiniuje sprawozdania z działalności PFRON 
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• Opiniuje projekty rządowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych 
oraz informacji o ich realizacji 

• Opiniuje materiały przedstawione przez Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełno-
sprawnych 
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Rozdział 8 Cele Programu 
 

CEL GŁÓWNY: 
 

„Zwiększenie aktywności zawo-

dowej osób niepełnosprawnych 

oraz zwiększenie ich szans na 

rynku pracy”. 
 

 
 
 
 
 

 
CELE SZCZEGÓŁOWE 

 
 

 

 

Rozdział 9. METODY I FORMY OSIĄGNIĘCIA  

POSZCZEGÓLNYCH CELÓW 

CEL SZCZEGÓŁO-
WY 

 

DZIAŁANIA W RAMACH REALIZACJI 
PRZYJĘTYCH CELÓW 

REALIZATORZY

1.  Wyposażenie osób 
niepełnosprawnych  
w umiejętności poru-
szania się po rynku 
pracy,  rozpoznanie 
indywidualnych 
cech beneficjentów 
Programu i ich wła-
ściwe     ukierunko-
wanie. 

1) Objęcie osób niepełnosprawnych usługami 
aktywizującymi w ramach działań Cen-
trów  Informacji i Planowania Kariery 
Zawodowej, działających w strukturze 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kiel-
cach: 
• świadczenie usług poradnictwa zawo-

dowego osobom niepełnosprawnym  
w formie: 

a) indywidualnej porady obejmującej: 
     -ułatwienie wyboru zawodu, kierunku 

WUP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  Wyposażenie osób 
niepełnosprawnych  
w umiejętności poru-
szania się po rynku 
pracy,  rozpoznanie 
indywidualnych 
cech beneficjentów 
Programu i ich właści-
we     ukierunkowanie. 

5. Koordynacja działań 
administracji rządowej 
samorządowej  oraz 
organizacji pozarządo-
wych na rzecz zatrud-
niania osób niepełno-
sprawnych 

2.  Stworzenie 
bezrobotnym 
niepełnospraw-
nym szansy za-
trudnienia. 

3.  Wsparcie 
chronionego 
rynku pracy i 
zakładów ak-
tywności zawo-
dowej. 

4.Wsparcie nie-
pełnosprawnych  
w dostępie do 
informacji praw-
nej dotyczącej 
różnych  dziedzin 
życia społeczne-
go. 
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szkolenia celem podwyższenia   
       kwalifikacji  lub  przekwalifikowania się 
oraz podjęcia lub zmiany   
       zatrudnienia, 
     -opracowanie indywidualnego planu dzia-
łania związanego z poszukiwaniem    
        prac i rozwojem własnej kariery zawo-
dowej, 
     -określenie psychologicznej przydatności 
zawodowej z uwzględnieniem   
       wskazań i przeciwwskazań do poszcze-
gólnych zawodów i specjalności. 
      b) grupowej porady zawodowej – zajęcia 
warsztatowe  w grupach   
        integracyjnych,  pozwalające uczestni-
kom zdobyć umiejętności aktywnego   
          poszukiwania   pracy i pozyskiwania 
zatrudnienia. 

• udzielanie informacji o zawodach, sy-
tuacji na rynku pracy, Zakładach Pracy  
Chronionej oraz możliwościach szko-
lenia i kształcenia  
z wykorzystaniem zasobów informacji 
drukowanej i multimedialnej. 

• udostępnianie osobom niepełnospraw-
nym informacji o instytucjach 
i organizacjach zajmujących się świad-
czeniem pomocy i wsparcia w zakresie 
rehabilitacji zawodowej i społecznej. 

2) Objecie osób niepełnosprawnych usługami 
poradnictwa zawodowego, informacji  
zawodowej oraz w ramach zajęć Klubów 
Pracy istniejących w strukturze   
 powiatowych urzędów pracy:  
• tworzenie grup integracyjnych w ra-

mach zajęć przygotowujących uczest-
ników do aktywnego poszukiwania 
pracy. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PUP 

2.  Stworzenie bezro-
botnym niepełno-
sprawnym szansy za-
trudnienia 

1) Świadczenie przez powiatowe urzędy pra-
cy Województwa Świętokrzyskiego usług 
pośrednictwa pracy i poradnictwa zawo-
dowego w stosunku do osób    
 niepełnosprawnych zarejestrowanych ja-
ko bezrobotne lub poszukujące pracy oraz 
usług szkolenia  i przekwalifikowania pod 
kątem zatrudnienia.  

2) Obejmowanie przez powiatowe urzędy 
pracy osób niepełnosprawnych aktywnymi 
formami przeciwdziałania bezrobociu. 
Zapewnienie możliwości udziału w: 

PUP i ich jednostki 
organizacyjne 
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•          pracach interwencyjnych, 
• robotach publicznych, 
• przygotowanie zawodowe w miejscu 
pracy 
• stażach 
• innych realizowanych przez pup. 

3) Prowadzenie doradztwa organizacyjno-
prawnego i ekonomicznego  
 w zakresie działalności gospodarczej lub 
rolniczej podejmowanej przez osoby nie-
pełnosprawne  

4) Organizowanie przez publiczne służby 
zatrudnienia targów i giełd pracy lub in-
nych   przedsięwzięć na rzecz osób nie-
pełnosprawnych 

5) Powoływanie warsztatów terapii zajęcio-
wej dla dzieci i młodzieży. 

6) Powoływanie warsztatów terapii zajęcio-
wej dla osób starszych 

7) Pomoc dla przedsiębiorczych osób, w 
tworzeniu spółdzielni pracy 

3.  Wsparcie chronio-
nego rynku pracy i 
zakładów aktywności 
zawodowej 

1) Udzielanie przez Wojewódzki Urząd Pra-
cy w Kielcach jednorazowych pożyczek w 
celu ochrony istniejących w zakładzie pra-
cy chronionej miejsc pracy osób niepełno-
sprawnych ze środków Państwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osób Niepełnospraw-
nych. 

2) Zwracanie przez Wojewódzki Urząd Pra-
cy w Kielcach kosztów za szkolenie    
 zatrudnionych w zakładzie pracy chro-
nionej osób niepełnosprawnych, w związ-
ku  z koniecznością zmiany profilu pro-
dukcji, finansowanych ze środków Pań-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych, 

3) Finansowanie przez Wojewódzki Urząd 
Pracy w Kielcach powstania Zakładów  
Aktywności Zawodowej, 

 
 

Jednostki Samorzą-
du Terytorialnego 

4.Wsparcie niepełno-
sprawnych  
w dostępie do infor-
macji prawnej doty-
czącej różnych  dzie-
dzin życia społeczne-
go 

1) Udzielanie porad i informacji, w zakresie 
praw  i uprawnień bezrobotnych, urucha-
miania własnej działalności gospodarczej, 
prawa pracy,  pomocy społecznej, systemu 
ubezpieczeń społecznych. 

WUP 
PUP 
Ośrodki Pomocy 
Społecznej 
Jednostki Samorzą-
du Terytorialnego 

5. Koordynacja dzia-
łań administracji rzą-

1) Organizowanie wspólnych przedsięwzięć 
mających wpływ na poprawę   

WUP 
PUP 
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dowej samorządowej  
oraz organizacji poza-
rządowych na rzecz 
zatrudniania osób nie-
pełnosprawnych 

 aktywności  zawodowej niepełnospraw-
nych. 

2)  Wzajemne informowanie o planowanych 
działaniach na rzecz osób   
     niepełnosprawnych w  celu zharmonizo-
wania ich kierunków. 
3) -Udzielanie pożyczek dla osób niepełno-
sprawnych na rozpoczęcie działalności   
     gospodarczej albo rolniczej  
    - zwrotu kosztów dla pracodawcy za każde 
przystosowane stanowisko pracy    
     osoby niepełnosprawnej 

Ośrodki Pomocy 
Społecznej 
Jednostki Samorzą-
du Terytorialnego 
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Rozdział 10. Źródła finansowania 
Głównych źródeł finansowania zadań wynikających z niniejszego programu upatruje się w: 

• budżetach jednostek samorządu terytorialnego zgodnie z kompetencjami wynikający-
mi m.in.z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej  
i społecznej osób niepełnosprawnych 

• środkach Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

• środkach Europejskiego Funduszu Społecznego i innych funduszy Unii Europejskiej 

• środkach pozyskiwanych przez organizacje pozarządowe 

Zakres realizacji działań ujętych w Programie w znacznej części uzależniony będzie od wiel-
kości środków finansowych samorządu Województwa, a także gmin i powiatów, w tym prze-
kazanych na ich realizację ze środków Państwowego Funduszu Osób Niepełnosprawnych.  

Zadania programu, zlecane organizacjom pozarządowym działającym na rzecz osób niepełno-
sprawnych uzależnione będą od wielkości środków finansowych przewidzianych  
w budżecie samorządu Województwa oraz możliwości finansowych samych organizacji poza-
rządowych. 

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych określa zadania za-
warte  
w Programie, które mogą być finansowane ze środków PEFRON. Od wielkości tych środków, 
przyznawanych co roku według algorytmu, zależy zakres realizacji zaplanowanych w Pro-
gramie działań. 

Ponadto istotnym elementem możliwości finansowych realizacji działań określonych  
w Programie, będzie zdolność podmiotów zaangażowanych w realizacje Programu do pozy-
skiwania dodatkowych środków zewnętrznych, w tym funduszy strukturalnych, na realizację 
części przyjętych celów. 

Nazwa źródła Nazwa finansowanego działania 

Fundusz Pracy - w zakresie finansowania subsydiowanych 
miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych 
. 

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Nie-
pełnosprawnych 

- finansowanie szkoleń osób niepełno-
sprawnych, 

- finansowanie zadań Samorządu Woje-
wództwa  w zakresie uruchomionych pro-
cedur: 

• udzielania jednorazowych pożyczek w 
celu ochrony istniejących w zakładzie pra-
cy chronionej miejsc pracy osób niepełno-
sprawnych, 

• zwrotu kosztów za szkolenie zatrudnio-
nych w zakładzie pracy chronionej osób 
niepełnosprawnych, w związku z ko-
niecznością zmiany profilu produkcji, 

• finansowania powstania Zakładów Ak-
tywności Zawodowej, 
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Europejski Fundusz Społeczny i budżet pań-
stwa 
 
Norweski Mechanizm Finansowy 

Mechanizm Finansowy EOG 
Program Operacyjny Kapitał Ludzki 

-  dofinansowywanie projektów w zakresie 
aktywnej polityki rynku pracy w ramach 
wsparcia unijnego. 

 

Budżet samorządu wojewódzkiego oraz jed-
nostek samorządu terytorialnego wszystkich 
szczebli 

- Otwarte konkursy dla organizacji poza-
rządowych działających na rzecz niepeł-
nosprawnych, imprezy integracyjne dla 
osób niepełnosprawnych. 

 
 

 
Rozdział 12.Zasady monitorowania i ewaluacji programu  
Monitoring realizacji programu będzie przeprowadzany w okresach rocznych , w terminie do 
31 .01 następnego roku.: 

Monitoring będzie prowadzony m.in. na podstawie sprawozdawczości : 

- Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kielcach - Centra Informacji i Planowania Karie-
ry Zawodowej, 

- powiatowych urzędów pracy Województwa Świętokrzyskiego 
 Wskaźniki : 

•    Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z usług CIiPKZ 
•    Liczba osób niepełnosprawnych które korzystały z poradnictwa indywidualnego  

w ramach klubu pracy 
•    Liczba osób niepełnosprawnych uczestniczących w poradnictwie grupowym 
•    Liczba osób niepełnosprawnych które rozpoczęły zajęcia w Klubach Pracy 
•    Liczba osób niepełnosprawnych które skorzystały z porady i doradztwa organiza-

cyjno-prawnego i ekonomicznego w zakresie działalności gospodarczej lub rolni-
czej 

•    Liczba osób niepełnosprawnych biorących udział w szkoleniach, pracach inter-
wencyjnych i robotach publicznych 

•    Liczba zorganizowanych giełd i targów pracy(liczba osób niepełnosprawnych 
uczestniczących) 

•     Liczba osób niepełnosprawnych które podjęły pracę(zatrudnienie subsydiowane i 
niesubsydiowane) 

•   Liczba zakładów pracy chronionej którym udzielono pożyczki w celu ochrony ist-
niejących miejsc pracy 

• Liczba podejmowanych inicjatyw przez NGO, jednostki samorządu terytorialnego 
oraz ich placówki podlegle, na rzecz aktywizacji zawodowej osób niepełnospraw-
nych, w tym liczba wniosków aplikacyjnych w ramach realizacji PO KL. 

• Wysokość środków finansowych pozyskanych z PFRON , na wsparcie działań 
zawartych w Programie 
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Zakończenie 

 
Na podstawie art. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych do zadań 
samorządu województwa należy opracowanie i realizacja wojewódzkich programów 
dotyczących wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wyklu-
czeniu społecznemu oraz pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełno-
sprawnych. Powyższy program w sposób spójny określa działania jakie nasze województwo 
powinno realizować w zakresie uczestnictwa w  rehabilitacji zawodowej  
i zatrudniania osób niepełnosprawnych. 
Opracowana przez Departament Zdrowia i Polityki Społecznej diagnoza i analiza zjawiska 
niepełnosprawności w województwie świętokrzyskim na podstawie materiałów otrzymanych  
z  Wojewódzkiego Urzędu Pracy, Oddziału Świętokrzyskiego PFRON oraz danych  
z Powszechnego Spisu Ludności, pozwoliła na choć częściowe rozpoznanie  problemu bezro-
bocia wśród osób niepełnosprawnych. Mając na uwadze ten fakt zakłada się, że realizacja 
Programu w pierwszej kolejności będzie polegała na zebraniu rzetelnych informacji dot. sytu-
acji osób niepełnosprawnych na rynku pracy .  
Osób dysfunkcyjnych z roku na rok przybywa, dlatego też w tworzeniu systemu wsparcia na 
rynku pracy  osób niepełnosprawnych szczególny nacisk należy położyć na wczesną rehabili-
tację zawodową. Osoby niepełnosprawne posiadają równe prawa ale też równe, na miarę 
swych możliwości, zobowiązania wobec środowiska w którym żyją 
 i społeczeństwa. Należy podnieść poziom oczekiwań w odniesieniu do osób niepełnospraw-
nych, a czyniąc tak - mobilizować ich pełne możliwości do aktywnego życia społecznego i 
zawodowego. 
Wszystkie działania, jakie należy podjąć w celu integracji zawodowej oraz uzyskania w tym 
zakresie wymiernych efektów, wymagają zaangażowania w realizację zadań departamentów, 
samorządów terytorialnych, wielu instytucji i organizacji pozarządowych oraz przedstawicieli 
środowiska osób niepełnosprawnych. 
Współpraca wszystkich zainteresowanych podmiotów będzie najlepiej sprzyjać poprawie 
sytuacji  osób niepełnosprawnych na rynku pracy. 
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Załącznik Nr 21 
 

Kielce, 02.10.2006 r. 
OŚ.I.0725/2/20/06 

WNIOSEK 
DO ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
S p r a w a   
Przyjęcie projektu uchwały Sejmiku w sprawie zmian granic obwodów łowieckich o nr : 
58, 77, 89, 90,93 

Opis stanu faktycznego:  
Zgodnie z art.27 ustawy z dnia 13 października 1995 r. Prawo Łowieckie - podziału na obwo-
dy łowieckie oraz zmiany granic tych obwodów dokonuje w obrębie województwa sejmik 
województwa, w drodze uchwały, po zasięgnięciu opinii właściwego dyrektora regionalnej 
dyrekcji Lasów Państwowych i Polskiego Związku Łowieckiego, a także właściwej izby rol-
niczej.  
W dniu 23.09.2006r. Koła Łowieckie „Bór” Rytwiany oraz „Dzik” Staszów zawarły porozu-
mienie dot. przebiegu wspólnej granicy pomiędzy obwodami łowieckimi nr 89 i nr 93 - dzier-
żawionymi przez Koło Łowieckie „Dzik” Staszów oraz obwodem łowieckim nr 77 - dzierża-
wionym przez Koło Łowieckie „Bór” Rytwiany.  
Zmiana granic obwodów łowieckich dotyczy również wspólnej granicy obwodów łowieckich  
nr 93 i nr 89,  nr 93 i nr 90 oraz nr 93 i nr 58.  
 

Podstawa prawna rozstrzygnięcia: 
Art. 27 ustawy z dnia 13 października 1995 r. Prawo łowieckie (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 127, 
poz. 1066 z późn. zm.) oraz art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie 
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województwa  
(j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.)  
 

Propozycja załatwienia:  
Skierowanie uchwały na posiedzenie sesji Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego. 

.  
 
Sporządził:  T. Hałatkiewicz 
 
AKCEPTUJĘ: 
- Dyrektor Departamentu –  
- Członek Zarządu –  
- Radca Prawny - 

Projekt 
 

Uchwała Nr ............. 
Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 

z dnia .............. 2006 roku 
 
 

w sprawie zmiany granic obwodów łowieckich o nr nr: 58, 77, 89, 90 i 93. 
 
 Na podstawie art. 18 pkt 20, art.89 ust.1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku  
o samorządzie województwa (jednolity tekst Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.) 
oraz art. 27 ustawy z dnia 13 października 1995 r. Prawo łowieckie (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 
127, poz. 1066 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 
 

§ 1 
Sejmik Województwa Świętokrzyskiego dokonuje zmiany granic obwodów łowieckich  
o nr nr: 58, 77, 89, 90 i 93. 

§ 2 
 

Sejmik Województwa Świętokrzyskiego ustala opis granic obwodów łowieckich o nr nr: 58, 
77, 89, 90 i 93, stanowiący załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały. 
 

§ 3 
 

Przebieg granic obwodów łowieckich o nr nr: 58, 77, 89, 90 i 93 naniesiony jest na mapę to-
pograficzną w skali 1:50000, stanowiącą załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. 
 

§ 4 
 

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego. 
§5 
 

Uchwała podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego. 
§6 
 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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Przewodniczący Sejmiku 
 

Stefan Józef Pastuszka 
 

UZASADNIENIE 
 
W dniu 23.09.2006r. Koła Łowieckie „Bór” Rytwiany oraz „Dzik” Staszów zawarły porozu-
mienie dot. przebiegu wspólnej granicy pomiędzy obwodami łowieckimi nr 89 i nr 93 - dzier-
żawionymi przez Koło Łowieckie „Dzik” Staszów oraz obwodem łowieckim nr 77 - dzierża-
wionym przez Koło Łowieckie „Bór” Rytwiany.  
Zmiana granic obwodów łowieckich dotyczy również wspólnej granicy obwodów łowieckich 
nr 93 i nr 89,  nr 93 i nr 90 oraz nr 93 i nr 58. 
Zgodnie z art.27 ust.1 ustawy z dnia 13 października 1995 r. Prawo Łowieckie (j.t. Dz. U.  
z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z późn. zm.) - podziału na obwody łowieckie oraz zmiany granic 
tych obwodów dokonuje w obrębie województwa sejmik województwa, w drodze uchwały, 
po zasięgnięciu opinii właściwego dyrektora regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych  
i Polskiego Związku Łowieckiego, a także właściwej izby rolniczej.  
Uzyskano niezbędne wymogami pozytywne opinie tj: 
- Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Radomiu, 
- Zarządu Okręgowego Polskiego Związku Łowieckiego w Tarnobrzegu, 
- Świętokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach. 

Załącznik Nr 1  
do Uchwały  Nr      /06 Sejmiku  

Województwa Świętokrzyskiego  
z dnia   października 2006r.  

 
Opis granic obwodów łowieckich  

(numery obwodów – dawne województwo tarnobrzeskie) 
 
Obwód Nr 77  
Od południa: środkiem nurtu strumienia bez nazwy z m. Sworoń do m. Osala- Lesisko do lasu 
państwowego (oddział 281 poddz.c), dalej starą drogą do m.Szczeka (leśniczówka) lasem 
państwowym przez oddziały: 281, 277, 273, 274 i 272; od zachodu: drogą z m.Szczeka- 
Strzegonek- Góry- Wiśniówka- Maziarka; od północy: od m. Maziarka drogą przez m. Czaj-
ków- Smerdyna- Wiązownica Mała; od wschodu: od m. Wiązownica Mała drogą przez 
m.Granicznik- Podlesie- Pliskowola, dalej środkiem kanału a następnie linią energetyczną do 
m. Sworoń; 
Obwód Nr 89  
Od południa i wschodu: od m. Sworoń środkiem nurtu rzeki Wisła do ujścia do niej rzeki 
Czarna, dalej środkiem nurtu rzeki Czarna do m.Połaniec. Od m.Połaniec wzdłuż drogi Poła-
niec-Osiek do parkingu leśnego w m. Strużki i dalej drogą leśną między oddziałami: 309-310, 
304-305, 295-296, 288-289, 282-283, 278-279, wzdłuż 274 do m.Szczeka (leśniczówka); od 
północy: od m.Szczeka (leśniczówka) starą drogą do m.Osala Lesisko lasem państwowym 
przez oddziały: 272, 274, 273, 277 i 281, dalej środkiem nurtu strumienia bez nazwy do 
rz.Wisła; 
Obwód Nr 93  
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Od południa: od ujścia rz. Czarna do rz. Wisła w rejonie m. Zawada środkiem nurtu rzeki 
Wisła do rz. Stara Rzeka w m. Maśnik; od zachodu: od m. Maśnik środkiem nurtu rzeki Stara 
Rzeka, następnie rowem melioracyjnym do mostu na rzece Kanał Strumień, dalej rowem me-
lioracyjnym  
do m. Przeczów do przecięcia z drogą Łubnice- Ruszcza, dalej rowem melioracyjnym do m. 
Zdzieci Stare, dalej drogą do m. Zdzieci Nowe, następnie drogą w kierunku m.Borki do nasy-
pu kolejki wąskotorowej i tym nasypem do rzeki Wschodnia, dalej nasypem kolejki wąskoto-
rowej przez stawy Sieragi do granicy LP; od północy: od stawów Sieragi wzdłuż granicy lasu 
państwowego do oddziału 422 poddz.f, dalej linią oddziałową między oddziałami 417-418, 
drogą leśną przechodzącą przez oddział 417 i 416 poddz.f do  gajówki Wymysłów, dalej skra-
jem lasu w kierunku m.Kłoda, następnie od m. Kłoda drogą w kierunku wschodnim do nurtu 
rz. Czarna, dalej środkiem nurtu rzeki Czarna do drogi biegnącej w kierunku m. Szczeka, da-
lej tą drogą przez m Szczeka; od wschodu: od m. Szczeka granicą lasu państwowego wzdłuż 
oddziałów 272-274, następnie linią oddziałową między oddziałami 278-279, 282-283, 288-
289, 295-296, 304-305, 309-310, dalej drogą Kraków– Sandomierz do m.Połaniec do nurtu 
rz.Czarna i środkiem nurtu rzeki Czarna do rz. Wisła; 
Obwód Nr 90  
Od południa: od gajówki Wymysłów drogą leśną przez oddział 416 poddz.f i 417, dalej linią 
oddziałową między oddziałami 417-418 do granicy lasu państwowego i wzdłuż granicy lasu  
do stawów Gieragi, następnie do grobli (nasypu kolejki), dalej wzdłuż grobli do nurtu rz. 
Wschodnia  
i tym nurtem do przecięcia się z drogą Strzelce- Grzybów; od zachodu: drogą Strzelce- Grzy-
bów przez m. Niziny do m. Sielec; od północnego-wschodu: od m. Sielec drogą przez m. Ste-
fanówek, m. Grobla do nurtu rz. Czarna, dalej drogą do skraju wsi Ruda, następnie wzdłuż 
granicy LP do gajówki Wymysłów; 
Obwód Nr 58  
Od południa: od m. Maśnik nurtem rz. Wisła do m.Warszawa; od zachodu: droga przez m. 
Zalesie- Zborówek- Biskupice, następnie granicą administracyjną gmin Łubnice i Pacanów do 
drogi Pacanów- Beszowa, dalej tą drogą przez m.Beszowa- Borzymów do drogi Oleśnica- 
Podlesie i tą drogą przez m. Podlesie do rz. Wschodnia; od północy: nurt rz. Wschodnia do 
nasypu kolejki wąskotorowej (oddział 429 poddz.b); od wschodu: nasypem kolejki wąskoto-
rowej do drogi Borki – Zdzieci Nowe i tą drogą do m. Zdzieci Nowe, następnie drogą w kie-
runku m.Zdzieci Stare, aż do rowu melioracyjnego, następnie tym rowem do przecięcia z dro-
gą Łubnice- Ruszcza w m. Przeczów, dalej rowem melioracyjnym do mostu na rz. Kanał 
Strumień, następnie rowem melioracyjnym do rz. Stara Rzeka i tym nurtem do rzeki Wisły w 
m. Maśnik; 

 
Załącznik Nr 22 

 
R M G . I I I . 0 7 2 5 / 7 6 / 0 6   K i e l c e ,  0 4 . 1 0 . 2 0 0 6 r .  
 
 

W N I O S E K  
DO  ZARZĄDU  WOJEWÓDZTWA  ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
SPRAWA:  
 

Ustanowienie pełnomocnika Województwa  Świętokrzyskiego na Walne Zgroma-
dzenia Udziałowców Spółki „ Chłodnie Kieleckie” Spółka z ograniczoną odpo-
wiedzialnością w dniu 5 października  2006r.. 
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OPIS  STANU  FAKTYCZNEGO: 
 

W związku z objęciem i wykupem przez Samorząd Województwa udziałów w 
Spółce „Chłodnie Kieleckie” Sp. z o.o. w dniu 12 lipca 2006 r.  zaistniała potrzeba 
ustanowienia pełnomocnika Zarządu Województwa do reprezentowania interesów 
Województwa na Walnym Zgromadzeniu Udziałowców Spółki w dniu 5 paździer-
nika 2006r.. 

 

PODSTAWA  PRAWNA  ROZSTRZYGNIĘCIA: 
 

Art.41, ust.2 pkt.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie wojewódz-
twa (tekst jednolity Dz.U. Nr 142, poz. 1590 z 2001 r. z późniejszymi zmianami) 
oraz § 143 Statutu Województwa Świętokrzyskiego (MP Nr 36/99, poz.542) 

 
 
PROPOZYCJE  ZAŁATWIENIA: 
 

Proponuje się podjęcie uchwały stanowiącej załącznik do niniejszego wniosku. 

 
Sporządził:  Robert Mazur 
Akceptuje: 
1. Dyrektor Departamentu 

2. Członek Zarządu 

Projekt 

Uchwała Nr …….. 
Zarządu Województwa Świętokrzyskiego 

z dnia …………….. 
 
 
 
w sprawie: Ustanowienia pełnomocnika Województwa Świętokrzyskiego na Walne Zgroma-

dzenie Udziałowców Spółki „ Chłodnie Kieleckie” Sp. z o.o. w dniu 5 październi-
ka 2006r.. 

 
Na podstawie Art.41, ust.2 pkt.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie woje-
wództwa (tekst jednolity Dz.U. Nr 142, poz. 1590 z 2001 r. z późniejszymi zmianami) oraz § 
143 Statutu Województwa Świętokrzyskiego (MP Nr 36/99, poz.542) uchwala się co następu-
je: 
 

§ 1 
 
Wykonując prawa z udziałów w Spółce „ Chłodnie Kieleckie” Sp. z o.o. ustanawia się Pana 
Tadeusz Jóźwika – Członka Zarządu Województwa pełnomocnikiem Województwa Święto-
krzyskiego na Walne Zgromadzenie Udziałowców Spółki „Chłodnie Kieleckie” Sp. z o.o. w 
dniu 5 października 2006r..  

§ 2 
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Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa. 
 

§ 3 
 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 

Marszałek Województwa 
 

Franciszek Wołodźko 
 

Załącznik Nr 23 
Projekt 

UCHWAŁA  Nr  1729/06 
 

ZARZĄDU  WOJEWÓDZTWA  ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 

z  dnia  05  października 2006 roku 
 

w  sprawie  zmian  w  budżecie  województwa  na  2006  rok 
  
Na podstawie art.188, ust.1, pkt 1 oraz art.184, ust.1, pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, Nr 169, poz. 1420; z 2006r. Nr 45, 
poz. 319, Nr 104, poz. 708) oraz Decyzji Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborcze-
go w Kielcach Nr 12/2006 z dnia 25 września 2006 roku  - uchwala się,  co następuje: 

 
§ 1 

 
Zwiększa  się  plan  dochodów  budżetu  województwa  na  2006 rok  o  kwotę  291.432 zł.,                        
pochodzącą z dotacji celowej otrzymanej z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorząd wo-
jewództwa, zgodnie z  załącznikiem  Nr 1.  
 

§ 2 
  
Zwiększa  się  plan  wydatków  budżetu  województwa  na  2006  rok  o  kwotę 291.432 zł.,                      
z tego w: 

• dziale 751 – Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony 
                      prawa oraz sądownictwa                                                       291.432 zł.,                        
rozdziale 75109 – Wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, 

                            wybory wójtów, burmistrzów i prezydentów miast oraz referenda 
                            gminne, powiatowe i wojewódzkie                                        291.432 zł.,    

§ 3030  –  różne wydatki na rzecz osób fizycznych                                           3.870 zł., 
§ 4210  –  zakup materiałów i wyposażenia                                                          800 zł., 
§ 4300  –  zakup usług pozostałych                                                               284.512 zł., 
§ 4410  –  podróże służbowe krajowe                                                                2.250 zł., 
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z przeznaczeniem na przygotowanie i przeprowadzenie wyborów samorządowych zarządzo-
nych na dzień 12 listopada 2006 roku, zgodnie  z  załącznikiem  Nr 2. 
 

§ 3 
  
Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa Świętokrzyskiego,  Dyrekto-
rowi Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego i Kadr oraz Skarbnikowi Wojewódz-
twa   Świętokrzyskiego. 

§ 4 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
                                                                                                      Marszałek   Województwa 

                                                                                  
                                                                                           Franciszek  Wołodźko 

 
 
 

DOCHODY PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr /06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia 10.2006r. 

Dział 751 URZĘDY NACZELN.ORGAN.WŁADZY PAŃSTWOW., KONTROLI I 
OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA 
 

kwota w zł.
Plan 

Grupa Wyszczególnienie 
§ 

Zwiększenie Zmniejszenie

 I   Dotacje cel. otrzym. z budż. państwa na zad. z zakr. 
admin. rząd.   291.432  

    
Dotacje cel. otrzym. z budż. państwa na zad. bież. z zakr. 
admin. rząd. oraz inne zad. zlec. ustawami realiz. przez sam. 
woj. 

2210 291.432  

    OGÓŁEM   291.432  

 

DOCHODY PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr /06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia 10.2006r. 

DEPARTAMENT BUDŻETU I FINANSÓW 
Dział 751 - Urzędy naczeln.organ.władzy państwow., kontroli i ochrony prawa 
oraz sądownictwa 
Rozdział 75109 - Wybory do rad gmin,rad powiatów i sejmik.wojew.,wybory wój-
tów,burmistrzów i prezydentów miast oraz refer.gminne,powiat.i wojew. 
 

kwota w zł.
Plan Grupa Wyszczególnienie 

§ 
Zwiększenie Zmniejszenie

I  Dotacje cel. otrzym. z budż. państwa na zad. z zakr. 
admin. rząd.   291.432  

  
Dotacje cel. otrzym. z budż. państwa na zad. bież. z zakr. 
admin. rząd. oraz inne zad. zlec. ustawami realiz. przez sam. 
woj. 

2210 291.432  
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  OGÓŁEM   291.432  

 
 
 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 2 
do uchwały Nr /06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia .10.2006r. 

Dział 751 URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ, KONTROLI 
I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA 
 

kwota w zł.
Plan 

Grupa Wyszczególnienie 
§ 

Zwiększenie Zmniejszenie 
    WYDATKI BIEŻĄCE   291.432  

 IV   Pozostałe wydatki bieżące   291.432  

    Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 3030 3.870  

    Zakup materiałów i wyposażenia 4210 800  

    Zakup usług pozostałych 4300 284.512  

    Podróże służbowe krajowe 4410 2.250  

    OGÓŁEM   291.432  

 
 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 2 
do uchwały Nr /06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia .10.2006r. 

Departament Organizacyjno-Administracyjny i Kadr 
Dział 751 - Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony 
prawa oraz sądownictwa 
Rozdział 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz refe-
renda gminne, powiat. i wojewódzkie 
 

kwota w zł.
Plan Grupa Wyszczególnienie 

§ 
Zwiększenie Zmniejszenie 

  WYDATKI BIEŻĄCE   291.432  
IV  Pozostałe wydatki bieżące   291.432  
  Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 3030 3.870  
  Zakup materiałów i wyposażenia 4210 800  
  Zakup usług pozostałych 4300 284.512  
  Podróże służbowe krajowe 4410 2.250  
  OGÓŁEM   291.432  

 
Załącznik Nr 24 

„Projekt” 
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UCHWAŁA  Nr    /06 
 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 

z dnia     października  2006 r. 
 

 
w sprawie zmian w planie wydatków budżetu województwa na 2006 rok 

 
 

Na podstawie § 15 uchwały Nr XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego                 
z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie uchwalenia budżetu województwa na rok 2006                        
- uchwala się, co następuje:  

§ 1 
 

 
W planie wydatków budżetu województwa na 2006 rok dokonuje się przeniesień między pa-
ragrafami w ramach działu i rozdziału na kwotę 20.000 zł., zgodnie z załącznikiem Nr 1. 

§ 2 
 
 

Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa, Dyrektorowi Kancelarii Sej-
miku oraz Skarbnikowi Województwa Świętokrzyskiego. 

 
 

§ 3 
 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

                                                                   Marszałek  Województwa 

                                                                                   Franciszek Wołodźko 
 

UZASADNIENIE 
 

Podstawę zmian wprowadzanych przedmiotową uchwałą stanowi upoważnienie zawarte 
w § 15 uchwały Nr XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia                     
28 grudnia  2005r.  w sprawie uchwalenia budżetu województwa na rok 2006. 

Zmiany zostały dokonane na wniosek Dyrektora Kancelarii Sejmiku i dotyczą przeniesie-
nia wydatków  między  paragrafami w ramach działu i rozdziału                                   na kwo-
tę                                                                                                                       20.000 zł.,  
z tego: 
  
• dział 750 – Administracja publiczna                                                                    20.000 zł.,    
     rozdział 75017 – Samorządowe sejmiki województw                                         20.000 zł., 
 
     przesunięcie z: 
     § 3030 – różne wydatki na rzecz osób fizycznych                                                  20.000 zł., 
    do: 
    § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia                                                              20.000 zł., 
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 z przeznaczeniem na zakupy materiałów niezbędnych do funkcjonowania Kancelarii 
Sejmiku. 

 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr c/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia .10.2006r. 

Dział 750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 
 

kwota w zł.
Plan 

Grupa Wyszczególnienie 
§ 

Zwiększenie Zmniejszenie 
    WYDATKI BIEŻĄCE   20.000 20.000

 IV   Pozostałe wydatki bieżące   20.000 20.000

    Różne wydatki na rzecz osób fizycz-
nych 3030   20.000

    Zakup materiałów i wyposażenia 4210 20.000  

    OGÓŁEM   20.000 20.000

 
 
 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr c/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia .10.2006r. 

Kancelaria Sejmiku 
Dział 750 - Administracja publiczna 
Rozdział 75017 - Samorządowe sejmiki województw 
 

kwota w zł.
Plan Grupa Wyszczególnienie 

§ 
Zwiększenie Zmniejszenie 

  WYDATKI BIEŻĄCE   20.000 20.000

IV  Pozostałe wydatki bieżące   20.000 20.000

  Różne wydatki na rzecz osób fizycz-
nych 3030   20.000

  Zakup materiałów i wyposażenia 4210 20.000  

  OGÓŁEM   20.000 20.000

 
Projekt 

      UCHWAŁA Nr 1731/06                        
                  

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 
 

z dnia 5 października 2006 roku 
 



 244

w sprawie zmian w planie wydatków budżetu województwa na 2006 rok 
 

 
Na podstawie § 15 uchwały Nr XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego            
z dnia 28 grudnia 2005r., w sprawie uchwalenia budżetu województwa na rok 2006                      
– uchwala się, co następuje: 
                                                                       § 1 
 
 
W planie wydatków budżetu województwa na 2006 rok dokonuje się przeniesień               
między paragrafami w ramach działu i rozdziału na kwotę 4.400 zł., zgodnie z załącznikiem 
Nr 1 do uchwały.  
                                                                       § 2 
 
 
Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa Świętokrzyskiego, Dyrektoro-
wi Departamentu Zdrowia i Polityki Społecznej oraz Skarbnikowi Województwa Świętokrzy-
skiego. 
 
                                                                       § 3 
 
 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
                                                                                             Marszałek Województwa 
 
 
                                                                                                Franciszek Wołodźko  
 
                                                                UZASADNIENIE 
 
     Podstawę zmian wprowadzanych przedmiotową uchwałą stanowi upoważnienie zawarte   
w § 15 uchwały Nr XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia             
28 grudnia 2005r., w sprawie uchwalenia budżetu województwa na rok 2006.  
     Zmiany zostały dokonane na wniosek Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Spo-
łecznej i dotyczą przeniesienia wydatków między paragrafami w ramach działu                   i 
rozdziału na kwotę                                                                                                       4.400 zł.,                        
 
• dział 852 – Pomoc społeczna                                                                                  4.400 zł., 
      rozdział 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki                 

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego               4.400 zł., 
 
przesunięcie z: 
§ 4300 – zakup usług pozostałych                                                                                 2.910 zł., 
§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia                                                                    1.490 zł., 
do: 
§ 6060 – wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych                             4.400 zł., 
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z przeznaczeniem na dostosowanie kierunków planowanych wydatków do faktycznych potrzeb  
tzn. na zakup zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem. 
 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr a/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia .10.2006r. 

Dział 852 POMOC SPOŁECZNA 
 

kwota w zł.
Plan 

Grupa Wyszczególnienie 
§ 

Zwiększenie Zmniejszenie
    WYDATKI BIEŻĄCE     4.400

 IV   Pozostałe wydatki bieżące     4.400

    Zakup materiałów i wyposażenia 4210   1.490

    Zakup usług pozostałych 4300   2.910

 VII   WYDATKI MAJĄTKOWE   4.400  

    Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych 6060 4.400  

    OGÓŁEM   4.400 4.400

 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr a/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia .10.2006r. 

Departament Zdrowia i Polityki Społecznej 
Dział 852 - Pomoc społeczna 
Rozdział 85212 - Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego 
 

kwota w zł.
Plan Grupa Wyszczególnienie 

§ 
Zwiększenie Zmniejszenie

  WYDATKI BIEŻĄCE     4.400
IV  Pozostałe wydatki bieżące     4.400
  Zakup materiałów i wyposażenia 4210   1.490
  Zakup usług pozostałych 4300   2.910

VII  WYDATKI MAJĄTKOWE   4.400  
  Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych 6060 4.400  
  OGÓŁEM   4.400 4.400

 
Projekt 

 
      UCHWAŁA Nr 1732/06                        

                  
ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 
z dnia 5 października 2006 roku 
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w sprawie zmian w planie wydatków budżetu województwa na 2006 rok 

 
 
Na podstawie § 15 uchwały Nr XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego            
z dnia 28 grudnia 2005r., w sprawie uchwalenia budżetu województwa na rok 2006                      
– uchwala się, co następuje: 
                                                                       § 1 
 
 
W planie wydatków budżetu województwa na 2006 rok dokonuje się przeniesień               
między paragrafami i rozdziałami w ramach działu na kwotę 22.000 zł., zgodnie                        
z załącznikiem Nr 1 do uchwały.  
                                                                       § 2 
 
 
Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa Świętokrzyskiego, Dyrektoro-
wi Departamentu Zdrowia i Polityki Społecznej oraz Skarbnikowi Województwa Świętokrzy-
skiego. 
                                                                       § 3 
 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
                                                                                             Marszałek Województwa 
 
 
                                                                                                Franciszek Wołodźko  
 
                                                                UZASADNIENIE 
 
     Podstawę zmian wprowadzanych przedmiotową uchwałą stanowi upoważnienie zawarte   
w § 15 uchwały Nr XXXIV/392/05 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia             
28 grudnia 2005r., w sprawie uchwalenia budżetu województwa na rok 2006.  
     Zmiany zostały dokonane na zatwierdzony przez Zarząd wniosek Dyrektora Departamentu 
Zdrowia i Polityki Społecznej i dotyczą przeniesienia wydatków między paragrafami                
i rozdziałami w ramach działu na kwotę                                                                      22.000 zł.,                       
z tego: 
• dział 851 – Ochrona zdrowia                                                                               22.000 zł., 
przesunięcie z: 
 
      rozdziału 85149 – Programy polityki zdrowotnej                                              22.000 zł., 
      § 2560 – dotacja podmiotowa z budżetu dla samodzielnego publicznego zakładu opieki    

zdrowotnej utworzonego przez jednostkę samorządu terytorialnego                    22.000 zł., 
do: 
     rozdziału 85111 – Szpitale ogólne                                                                         22.000 zł., 
     § 6220 – dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów        reali-

zacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych innych jednostek sektora finansów publicz-
nych                                                                                                            22.000 zł.,  
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z przeznaczeniem na zabezpieczenie środków finansowych dla Świętokrzyskiego Centrum 
Rehabilitacji w Czarnieckiej Górze na pokrycie kosztów koncepcji programowo - przestrzen-
nej wraz z programem funkcjonalnym, której opracowanie jest niezbędne do rozpoczęcia  
inwestycji  związanej z rozbudową Ośrodka o pawilon rehabilitacyjny. 
 
 
 
 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr 1732/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia 5.10.2006r. 

Dział 851 OCHRONA ZDROWIA 
 

kwota w zł.
Plan 

Grupa Wyszczególnienie 
§ 

Zwiększenie Zmniejszenie
    WYDATKI BIEŻĄCE     22.000

 III   Dotacje     22.000

    Dotacja podmiot. z budż. dla samodz.publ.zakł.opieki zdro-
wotnej utworzonego przez jednostkę samorz. teryt. 2560   22.000

 VII   WYDATKI MAJĄTKOWE   22.000  

    Dot.cel.z budż.na fin.lub dofin. kosztów real.inwest.i za-
kup.inwest.innych jedn.sekt.fin.publ. 6220 22.000  

    OGÓŁEM   22.000 22.000

 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr 1732/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia 5.10.2006r. 

Departament Zdrowia i Polityki Społecznej 
Dział 851 - Ochrona zdrowia 
Rozdział 85111 - Szpitale ogólne 
 

kwota w zł.
Plan Grupa Wyszczególnienie 

§ 
Zwiększenie Zmniejszenie

VII  WYDATKI MAJĄTKOWE   22.000  

  Dot.cel.z budż.na fin.lub dofin. kosztów real.inwest.i za-
kup.inwest.innych jedn.sekt.fin.publ. 6220 22.000  

  OGÓŁEM   22.000  

 
 

WYDATKI PAŹDZIERNIK/2006 

Załącznik Nr 1 
do uchwały Nr 1732/06 
Zarządu Województwa Święto-
krzyskiego 
z dnia 5.10.2006r. 

Departament Zdrowia i Polityki Społecznej 
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Dział 851 - Ochrona zdrowia 
Rozdział 85149 - Programy polityki zdrowotnej 
 

kwota w zł.
Plan Grupa Wyszczególnienie 

§ 
Zwiększenie Zmniejszenie

  WYDATKI BIEŻĄCE     22.000
III  Dotacje     22.000

  Dotacja podmiot. z budż. dla samodz.publ.zakł.opieki zdro-
wotnej utworzonego przez jednostkę samorz. teryt. 2560   22.000

  OGÓŁEM     22.000

 
 
 


