PROG RAM Q UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY

: E WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia

na wykonanie badania ewaluacyjnego pn.:
»Analiza zdolnacsci absorpcyjnych wojewodztwaswietokrzyskiego pod katem
identyfikacji barier wyst epujacych podczas wdraania RPOWS na lata 2007-2013

Finansowanie badania ewaluacyjnego

Zamoéwienie kdzie zrealizowane w ramach Dziatania 7.2 Osi pteiowej 7 Regionalnego

Programu  Operacyjnego  WojewodztwaSwigtokrzyskiego na  lata  2007-2013,
wspoétfinansowanego przez WnkEuropejsk ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Podstawa dokonania przedmiotowej ewaluacji on-going

- Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce przepisy
0golne dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopgjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéfa uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999

- Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dniar88ja 2007 r. w zakresie ewaluacji
programéw operacyjnych na lata 2007-2013

- Okresowy Plan Ewaluacji RPOf\ha lata 2007-2013 (rok 2009)
|. Uzasadnienie badania

W okresie programowania 2007-2013 na realizgacpgramow operacyjnych przewidziano
znacznie wgcej srodkow z funduszy UE @i w poprzednim okresie 2004-2006.
Wydatkowanie diej czsci tych srodkow kedzie spoczywa na jednostkach samaiu
terytorialnego. Podmioty te¢ba mogty realizowa swoje projekty w ramach #zaych
programéw (m.in.: RPOW na lata 2007-2013, POS|i PROW), angaujac przy tym wiasne
srodki budzetowe.

Trwajacy obecnie kryzys finansowyetizie prawdopodobnie skutkowat zmniejszeniem bazy
podatkowej, a w konsekwencji zmniejszeniem wptywdw tylko do budetu pastwa, ale
takze w pewnym zakresie wptywoéw do baedow jednostek samagdu terytorialnego.

Postp realizacji wybranych do dofinansowania projektduwe odbywa si zgodnie z
pierwotnymi harmonogramami. Pre-umowy i umowy oimmfisowanie projektow podlegaj
aneksowaniu na d6é6 duza skak. Takie sytuacje magskutkowa& powanymi op&nieniami
we wdraaniu RPOVS. Co wkcej, istniejce ryzyko przesuwania w czasie realizacji
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projektéw budzi niepokoj Instytucji Zaadzapcej RPOWS na lata 2007-2013 w kontédie
rywalizacji wojewddztw o dodatkowesrodki przeznaczone na regionalne programy
operacyjne w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania. dRe@a ta kdzie rozdysponowana
miedzy wojewOdztwa, ktdre agyna najlepszy wynik w certyfikowaniu do KE (% alokgcji
wydatkéw ponoszonych przez beneficjentéw w 2000li2roku.

W zwiazku z powyszym niezwykle istotne jest przeprowadzenie andbayier i zagroen
wystepujacych podczas realizacji projektdéw w ramach RPOWa lata 2007-2013.
Przedmiotowe badanie powinno,eaida& odpowied na pytanie: czy realizacja projektéw
przez jednostki samagdu terytorialnego w ramach Regionalnego Programer&yjnego
WojewodztwaSwictokrzyskiego na lata 2007-2013 nie jest zagma.

[l. Cel badania

Gtownym celem badania jest uzyskanie gbginej wiedzy na temat wygiujacych barier w
sprawnym wykorzystanigrodkéw w ramach RPO®/na lata 2007 -2013. Ewaluacja ma za
zadanie dostarczy rekomendacji, ktérych zastosowanie uthwi zniwelowanie
zidentyfikowanych zagraen.

Cele szczeqgodtowe badania

Cel gtébwny ledzie osiagnicty poprzez realizagjnastpujacych celéw szczego6towych:

1) Diagnoza stanu przygotowaraz pos{pow w realizacji projektow przez j.s.t., z ktorymi
IZ RPOWS na lata 2007-2013 podpisata pre-umowy/umowy ondofsowanie.

2) Identyfikacja barier magych wplyw na tempo wykorzystywaniasrodkow
w ramach RPOW na lata 2007-2013 przez jednostki samduzterytorialnego

3) Wypracowanie rekomendacji dla Instytucji Zatzapcej RPOWS na lata 2007-2013 (w
tym: zmian w dokumentach, procedurach) oraz zaletz podmiotow realizagych projekty
w ramach programu, ktorych wdenie zwekszy poziom absorpcji i przyspieszy tempo
realizacji projektow.

[1l. Odbiorcy wynikéw ewaluacji

Instytucja  Zarzdzapca Regionalnym Programem  Operacyjnym  WojewOdztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013

Podmioty realizujce projekty w ramach RPO$\ha lata 2007 — 2013.

Wyniki ewaluacji zostag rowniez zaprezentowane Komitetowi Monitogagemu Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwéwictokrzyskiego na lata 2007-201@&az przestane
Krajowej Jednostce Oceny.
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V. Zakres badania:

Zakres podmiotowy:

Jednostki samoszlu terytorialnego wojewodztwéawictokrzyskiego (w tym samogdowe
osoby prawne i samadowe jednostki organizacyjne), ktore podpisaly pm@we lub
umowe (ok. 300 uméw i pre-umoéw podpisanych przez ok. A8@miotow) tj.:

- samorad wojewddztwa

- samorzdy powiatowe

- samorzdy gminne

Zakres czasowy:

14 tygodni
Zakres terytorialny:

WojewodztwoSwigtokrzyskie

V. Przyjete kryteria ewaluacyjne:
Analiza zdolnéci absorpcyjnych wojewodztwaswigtokrzyskiego powinna by dokonana

w oparciu o porisze kryteria ewaluacyjne:

1. Skuteczndé¢ rozumiana, jako stopte realizacji zalgen (w tym: zakresu
przedmiotowego, terminéw) projektéw realizowanyctramach RPOW na lata 2007-
2013.

2. Uzytecznasé, kryterium to powinno pozwdliocent,

- w jakim stopniu obowizujace procedury sprzyjajograniczeniu zage@n oraz
- na ile dziatania 1Z RPOW na lata 2007-2013 magrzeciwdziatd wyskpujacym
problemom w realizacji projektow.

3. Trafnosé, kryterium powinno daodpowied na pytanie czy rozwezania organizacyjne,

finansowe, kadrowe, stosowane przez j.s.t. 2inv@ja sprawn realizacg projektow.
VI. Pytania badawcze

Zadaniem Wykonawcy jest odpowieda nizej postawione pytania badawcze, ktére wynikaj
z celow szczegotowych przedmiotowego badania. lpgtan badawczych nie jest zamkta

i oczekuje s uszczegOlowienia zaproponowanych pytaraz rozszerzenia listy pyta
0 propozycje Wykonawcy.

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



Otwarta lista pyta badawczych:

1. Jaki jest stopie realizacji projektow przez podmioty, ktére zawarty 1Z
preumowy/umowy o dofinansowanie?

2. Jaki jest stopi@ zaawansowania w wydatkowanfmodkéw (wtasnych i unijnych) na
realizacg projektow przez badane podmioty?

3. Czy wystpuja op&nienia w realizacji projektow skutkage koniecznécia aneksowania
preuméw/umow? 3é tak, czym g one spowodowane?

4. Jakie bariery napotykajbadane podmioty w sprawnej realizacji projektéwramach
RPOWS na lata 2007-2013?

5. Czy wéréd badanych s podmioty znajdujce sé w sytuacji finansowej, ktéra ma
negatywny wpltyw na sprawnrealizacg projektow? Jdi sa, naley je wskaza oraz
ocent skak problemu.

6. Czy wirdd badanych spodmioty, ktére realizagjlub planuy realizacg w tym samym
czasie innych projektow w ramach innycnodet finansowania (krajowe programy
operacyjne, w tym m.in.: PO RPW, PG,IPROW)? Jdi sa, nalezy je wskazé i ocent
skak problemu. Czy ubieganiee¢so srodki z tych innychzrodet nie ostabia zdolsoi do
sprawnej realizacji projektéw w ramach RPOWA lata 2007-20137?

7. Czy prawdopodobne obm@nie wptywow do bugketéw badanych podmiotévetizie miato
wptyw na terminow oraz zgoda z planowanymi zatgeniami realizagj projektow?

8. Czy rozwhzania organizacyjne, finansowe, kadrowe, stosovamez badane podmioty
umazliwiaja sprawn realizacg projektow?

9. Jakie dziatania powinni paglj IZ RPOWS oraz badane podmioty, aby zk$zy¢ poziom

absorpcji i przyspies#ytempo realizacji projektow?

VII. Metodologia badania

Wykonawca powinien zrealizowacele badania dostarczajjednoczénie wyczerpujcych

i wiarygodnych odpowiedzi na przedstawione przem&@@&iapcego oraz przygotowane przez
siebie pytania badawcze.

Ponizej podany zostaminimalny zakres metod badawczych, a szczegdtowa metodologia
powinna by zaproponowana przez Wykonawcw ztozonej przez niego ofercie.
Zastosowanie dodatkowych metod/r@z badawczych wraz z uzasadnieniem cekmivich

zastosowaniadalzie jednym z kryteridw oceny ofert.

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



Wymagane minimum metodologiczne obejmuje:

Analize danych zastanych (Desk research) Badanie dokumentow opisgych procedury
w zakresie wnioskowania o ptatito przekazywanidarodkow finansowych dla beneficjentow.
Badanie bdzie take dotyczylo dokumentéw planistyczno-finansowych madow,

z ktorymi Wykonawca &dzie przeprowadzat Indywidualne wywiady pggbne.
Kwestionariusze ankiet — skierowane do wszystkich podmiotow (j.s.t. wraz ich
samoradowymi osobami prawnymi i jednostki organizacyjnymktore podpisaty pre-
umowy, umowy o dofinansowanie z 1Z RPGW

Indywidualne wywiady pogiebione — wiasciwy dobor proby badawczej, jej wielka

proponowany przez Wykonawbedzie podlegat ocenie Zamawiaggo.

VIIl Sposob prezentacji badania

Efektem finalnym prac dalzie raport kacowy formutupcy wnioski i rekomendacje
odpowiadajce na zadane pytania ewaluacyjne. Zestawienie WwiNosi rekomendacji
powinno by przedstawione w formie tabelarycznej (wzoér tapehize)).

Wykonawca dostarczy Zamawiagmu raport kacowy w wersji elektronicznej (CD ROM)
oraz w wersji papierowej w ¢iu egzemplarzach. Dokument ten nie powinien zadier

wiecej niz 100 stron + aneksy. Raport powinien énastpujaca struktue:

Streszczenie raportu — nieqeej niz 5 stron A4 (w wersji polskiej i angielskiej).
Spis tréci.

Wprowadzenie.

Opis metodologii badania.

Opis wynikéw ewaluaciji.

Whioski i rekomendacje.

N o g kM wbd e

Aneksy zawierajce zestawienie wykorzystanych ngizi badawczych, dodatkowe
zestawienia wynikow i analiz danych orazodia informacji wykorzystanych
w badaniu.

Dodatkowo Wykonawca opracuje tabetkomendacji, jako odbny dokument datzony
do raportu kacowego. W tabeli powinny kdyuszeregowane rekomendacje pod wadgm
priorytetéw ich wdraenia zgodnie z przedstawiptabeh:
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Lp. | Wniosek Proponowana | Oczekiwany Proponowany | Proponowany| Podmiot

wynikajacy | rekomendacja | efekt wdraenia| sposéb termin odpowiedzialny
z  badanial (strona w| rekomendacji | wdrozenia wdrozenia za  wdraenie
(strona  w| raporcie§ rekomendacji | rekomendacji| rekomendacji
raporcie}

Wykonawca zobowizany jest ponadto do przedstawienia 4-stronicowe$zury, napisanej
w przystpnym, zrozumiatym gzyku. Broszura powinna zawiéraopis badania
i najwazniejsze wyniki i rekomendacje ptyoe z raportu. Stanowima ona zaatic do lektury
catego dokumentu. Takbroszug¢ wykonawca przygotuje w wersji papierowej w 40
egzemplarzach oraz w wersji elektronicznej w forrmimazliwiajacej jej publikacg bez

dodatkowych korekt.

Zaréwno raport kacowy, jak i broszura powinny kbyodpowiednio oznakowane, zgodnie
z zasadami ok&onymi w dokumencie ,Narodowa Strategia SpaépioKsiega identyfikacji

wizualnej”.

Wykonawca musi by rowniez przygotowany na prezentacyvynikOw ewaluacji Instytucji
Zarzmdzapcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodz8mactokrzyskiego na
lata 2007-2013 oraz cztonkom Komitetu Monitaaggo Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 podczas planowanpgsiedzenia
Komitetu. Pagadamy forma przedstawienia wynikOw badania ¢dzie prezentacja

multimedialna (PowerPoint — min. 10 slajdow).
IX. Harmonogram realizacji badania

Wykonawca zobowizany jest do stalej roboczej wspotpracy z zamaweyem poprzez:
wyznaczenie osoby do kontaktow, przedstawianie vepzedar z prac nad badaniem,
spotkania konsultacyjnego w siedzibie Zamayoego, kontakt telefoniczny i mailowy.
Realizacja badaniatzie przebiegazgodnie z nagpujacym harmonogramem:

! Wniosek na podstawie, ktérego sformutowana zostata rekomendacja powinien by¢ zwiezty i jednoznaczny.
Wykonawca jest obowigzany wskaza¢ odpowiednig strone/strony raportu koricowego.

2 Rekomendacja powinna by¢ zwiezta i jednoznaczna. Wykonawca jest obowigzany wskaza¢ odpowiednig
strone/strony raportu koricowego.
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| etap:

1. Wykonawca przygotuje projekt raportu metodologigamew terminie do 2 tygodni (14

dni) od dnia podpisania umowy

¢ projekt raportu przekazany zostanie Zamaweinu w formie elektronicznej

I papierowej (2 egzemplarze),

2. Zamawiajcy wskae Wykonawcy ewentualne uwagi do projektu raporwuterminie do

3 dni roboczych od dnia otrzymania projektu raportu metodologicznego.

3. Wykonawca przygotuje wiaiwy raport metodologiczny, z uwzginieniem
ewentualnych uwag w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania uwagod

Zamawiajacego

¢ raport przekazany zostanie Zamawaiamu w formie elektronicznej i papierowej (2

egzemplarze)
4. Raport metodologiczny powinien zawiénmaigdzy innymi:

* identyfikacg obszaru badawczego

 pelm metodologt planowanego badania (proponowane ¢dzia | techniki
badawcze)

* harmonogram i doktadny opis organizacji pracy baday z podzialem zadai
odpowiedzialnéci cztonkdéw zespotu badawczego

* informacje, jakie elementy ocenyda w pierwszej kolejnéci rozpatrywane

o liste dokumentow, ktéredua przedmiotem analizy

» liste podmiotow, z ktorymi wykonawca zamierza przeprozvagvywiady

» dane o0s6b wyznaczonych przez Wykonadeo kontaktow z Zamawiggym

Il etap:
1. Wykonawca przedstawi projekty raportunkowego i broszury w terminie do 11

tygodni (77 dni) od dnia podpisania umowy

¢ projekt raportu oraz projekt broszury maby¢ przekazane Zamawiggemu

w formie elektronicznej i papierowej (4 egzemplarze
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¢ Zamawiajcy przekae Wykonawcy uwagi do projektow raportu fkmwego
i broszury w terminie do 2 tygodni (14 dni) od dpiaekazania projektu raportu

2. Wykonawca przedstawi ostateczne wersje raportuncdwego oraz broszury
z uwzgkdnieniem ewentualnych uwagw terminie do 14 tygodni (98 dni) od dnia

podpisania umowy

¢ raport oraz broszura zostaprzekazane Zamawigemu w formie elektroniczne;j

i papierowej (5 egzemplarzy raportu i 40 egzemplérpszury)

¢ raport zostanie przedstawiony w siedzibie Zamawego w formie prezentacji

multimedialne;j

Catas¢ prac zostanie zamkgia w terminie nie dézszym ni 14 tygodni (98 dni)od dnia

podpisania umowy.

Proces i wyniki badania ewaluacyjnegalippodlega oceni€ 1IZ RPOWS, a wyniki tej oceny

zostan przekazane do Krajowej Jednostki Oceny.

3 . . . sz . . sz . . . , . sz
Oceniana bedzie m.in.: trafno$¢, zastosowana metodologia, jakos$¢ analizy i wnioskdw, przejrzystos¢ raportu,

rekomendacje, wspotpraca z Zamawiajgcym.
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