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Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu podj¢to probe scharakteryzowania zmian, jakie dokonaty sig¢
w procesach demograficznych i na rynku pracy na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego
w latach 2002-2010. Analiz¢ przeprowadzono w obszarach w podziale na gminy miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie, a takze na powiaty i podregiony wojewodztwa Swietokrzyskiego,
w ich granicach administracyjnych — objetych Zmiang Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Rokiem wyjsciowym analizy jest rok
uchwalenia pierwszej edycji Planu ZPWS przez Sejmik Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
Uchwatg Nr XXIX/399/02 z dnia 26.04.2002 roku — obejmuje ona lata 2002-2010, tj. okres
obowigzywania dotychczasowego Planu ZPWS, z uwzglednieniem prognozy demograficznej
do 2035 roku.

Prezentowane dane dotycza w szczegodlno$ci zmian liczby ludnosci 1 jej struktury

wiekowej w miastach i na obszarach wiejskich. Ponadto dokonano diagnozy trendow rozwoju
demograficznego, tj. ruchu naturalnego ludnosci, ruchu migracyjnego oraz obcigzenia
demograficznego. Starano si¢ przedstawi¢ zrdznicowania wszystkich tych zjawisk
wystepujacych w gminach miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich. Analizie poddano obszary
problemowe, na ktorych kumulujg si¢ negatywne zjawiska powodujace depopulacje¢ ludnosci,
i w konsekwencji wymagajace natychmiastowej interwencji oraz wsparcia. Podjeto roéwniez
probe przedstawienia uwarunkowan historycznych, ktére wywieraly wplyw na rozwoj
urbanizacji w poszczegdlnych regionach, oraz na ksztaltowanie si¢ struktury osadniczej na
ziemiach polskich z uwzglednieniem zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych, a
takze dokonano analizy 1 oceny zmian sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
Swigtokrzyskim.
Dane zawarte w niniejszym opracowaniu, ktore dotycza sytuacji demograficznej oraz rozwoju
I wykorzystania kapitalu ludzkiego w latach 2002 — 2010 (i w okresie prognozowanym)
pochodza gtownie ze statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego, Rocznikéw statystycznych,
Wojewodzkiego Urzedu Pracy, a takze z innych dokumentdéw, publikacji 1 wynikdéw prac
badawczych — opracowan strategicznych i raportow.

W wyniku zmian, jakie dokonaly si¢ w polskiej przestrzeni, a takze zgodnie

z obowigzujacg Ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647) zaistniala potrzeba aktualizacji dokumentow
planistycznych na poziomie krajowym — jest to m.in. zaktualizowana Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, jak rowniez na poziomie wojewodzkim -
Uchwata Nr XXXV1/422/06 z dnia 27.03.2006 r. Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego o
przystapieniu do opracowania zmiany ,Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego”.
Potrzebe aktualizacji obowigzujacego Planu zagospodarowania przestrzennego potwierdza
réwniez fakt poglebiania si¢ dysproporcji rozwojowych i1 polaryzacji przestrzenni kraju oraz
ubytku z wojewodztw stabiej rozwinigtych o nizszym kapitale spotecznym i gospodarczym —
0sOb o mtodszej strukturze wiekowej 1 wyzszych kwalifikacjach. Potwierdzaja one
kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk przestrzennych zarowno w miastach jak i na obszarach
wiejskich wojewodztwa oraz potrzebe podjecia nowych kierunkdéw regionalnej polityki
przestrzennej wspierajacych wzrost konkurencyjnos$ci i zatrudnienia, zwlaszcza na obszarach,
posiadajacych niewykorzystane potencjaly rozwoju.



. LUDNOSC WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO W GMINACH
MIEJSKICH, MIEJSKO-WIEJSKICH | WIEJSKICH

1. Struktura osadnicza a wskaznik urbanizacji.

System osadniczy wojewoddztwa Swietokrzyskiego charakteryzuje si¢ regularnym pod
wzgledem wielkos$ci rozktadem miast matych i §redniej wielko$ci, ze znaczng przewaga miasta
Kielce jako osrodka wojewodzkiego pelnigcego oprocz funkcji regionalnych szereg funkcji o
znaczeniu krajowym. Miasto Kielce - osrodek krajowy, zostato zakwalifikowane do osrodkow
miejskich petliacych szereg funkcji metropolitalnych, ale powigzanych i1 podlegtych wigkszym
metropoliom m.in. w takich dziedzinach jak: gospodarka, o$wiata, nauka czy kultura.®
Uktad osadniczy Polski, w tym takze wojewddztwa $wigtokrzyskiego posiada cechy systemu
policentrycznego, ktory umozliwia m.in. realizacje celéw rozwoju zroOwnowazonego, tj.
konkurencyjnosci gospodarki, spojnosci spotecznej 1 terytorialnej oraz ekorozwoju. Jednak pod
wzgledem funkcjonalnym, a wigc przestrzennej wzajemnej dostgpnosci (miast i osrodkow
subregionalnych wzgledem gtownych os$rodkow regiondw), wyposazenia w infrastrukture
spoteczng i techniczng, wydaje si¢ by¢ wcigz niewystarczajacy.

Sie¢ powiagzan funkcjonalnych w wojewodztwie swigtokrzyskim tworzy 31 miast, tj.
wyodrebnionych jednostek podziatu terytorialnego kraju posiadajacych status miast nadanych
aktem prawnym. Wedtug definicji prawnej, miasto to jednostka osadnicza o przewadze zwartej
zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajgca prawa miejskie, badz status miasta nadany w
trybie okreslonych przepisami. W podziale administracyjnym miasta maja status samodzielne;j
gminy (gmina miejska), a w przypadku niewielkich miast — wchodzg one w sktad gmin
miejsko-wiejskich.® Obszar wojewddztwa podzielony jest na 102 gminy, w tym 5 miejskich:
Kielce — miasto na prawach powiatu, Ostrowiec Swictokrzyski, Starachowice, Skarzysko-
Kamienna i Sandomierz oraz 26 gmin miejsko-wiejskich i 71 wiejskich. Ponadto funkcjonuje
14 powiatéw, (w tym powiat grodzki Kielce). Powiat to jednostka zasadniczego podziatu
terytorialnego obejmujaca obszar od kilku do kilkunastu gmin albo caly obszar miasta na
prawach powiatu.4 Szczegblng rolg na poziomie lokalnym petnig miasta na prawach powiatu
(osrodki powiatowe), tworzace wspotzalezny, otwarty uklad sieciowy obszarow
funkcjonalnych gmin miejskich i miejsko-wiejskich, ktore sg zintegrowane w przestrzeni
wojewodztwa, krajowej, a takze miedzynarodowej za pomoca wielokierunkowych powigzan
funkcjonalnych w zakresie funkcji gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych
oraz rokujacego na przyszto$¢ rozwijajacego si¢ sektora badawczo-rozwojowego. Okresla sie
je mianem ,stymulatorow” rozwoju ustlug 1 wytworczosci oraz stabilizacji spolecznos$ci
lokalnej. Natomiast mate i $redniej wielkosci miasta (osrodki lokalne) posiadaja
wyspecjalizowane funkcje (np. uzdrowiskowe, wypoczynkowe, edukacyjne lub przemystowe) 1
zasadniczo znajduja si¢ w sasiedztwie duzych miast, ktorych sytuacja spoteczno-gospodarcza
jest korzystniejsza, a takze w sasiedztwie lokalnych osrodkéw ustugowych potozonych na
obszarach wiejskich o stabych uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych. Szczeg6lnie
niekorzystna sytuacja panuje w matych wsiach, liczacych ponizej 100 mieszkancow.®> Obszar
wiejski definiuje si¢ jako teren potozony poza granicami administracyjnymi miast — obszar
gmin wiejskich oraz cze$¢ wiejska, lezaca poza miastem gminy miejsko-wiejskiej.® Natomiast

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwata Nr 239/2011 Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2011 r.), Warszawa 2011 r.
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* Glowny Urzad Statystyczny, Pojecie stosowane w Rejestrze Urzedowym TERYT.

® Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwata Nr 239/2011 Rady Ministrow z dnia 13
grudnia 2011 r.), Warszawa 2011 r.

® Glowny Urzad Statystyczny.



W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 za obszary wiejskie uznano
obszar kraju z wyltgczeniem miast liczagcych powyzej 5000 mieszkancow, tj. gminy wiejskie,
gminy miejsko-wiejskie i miejskie z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5000 mieszkancow
w ich granicach administracyjnych. W wojewodztwie wydzielonych jest ogétem 2821
miejscowosci  wiejskich, w tym 2266 wsi i 555 pozostalych miejscowosci. taczna
powierzchnia wojewodztwa wynosi 11711 kilometrow kwadratowych (1171050 ha), co
stanowi 3,7% powierzchni ogolnej Polski (312679 km?) i lokuje je na 15 pozycji wsérod
wojewodztw, a na jeden kilometr kwadratowy przypada 108,1 oséb (w kraju 122,2 osoby).7
Wskaznik urbanizacji ksztattuje si¢ na poziomie 45,0% (w kraju 61,0%) z tendencja malejaca
w wyniku ubytku liczby ludnosci zamieszkatej w miastach. Wystepuje duza dysproporcja tego
wskaznika na poziomie podregionéw, poniewaz w podregionie kieleckim (w pdinocne;,
przemystowej cze$¢ wojewodztwa) wynosit 55,8%, a w podregionie sandomiersko-
jedrzejowskim (w potudniowej, rolniczej przestrzeni produkcyjnej) zaledwie 28,2%.

Niski wskaznik urbanizacji wojewddztwa wynika m.in. z faktu, ze Polska jest krajem
srednio zurbanizowanym na skutek historycznych przemian politycznych, gospodarczych i
spotecznych. Na ksztaltowanie si¢ procesu urbanizacyjnego (rozumianego jako przenoszenie
si¢ ze wsi do miasta) wywierata m.in. kultura polska, ktora miata charakter ziemianski i
wiejski. Rozw0j miast postgpowal wolniej niz w krajach zachodnich w wyniku
instytucjonalnych barier mobilno$ci spotecznej i geograficznej chtopéw, w postaci poddanstwa,
ktére zmniejszalo rozwoj ludnosciowy miast. Dodatkowo liczne kleski militarne, utrata
niepodlegltosci, zabory, spowodowaly agraryzacje cywilizacyjng Polski, a rozwdj procesu
urbanizacyjnego na ziemiach polskich zwigzany byt przede wszystkim z uprzemystowieniem,
tj. powstaniem i rozbudowa nowych o$rodkow przemystowych. Na zwigkszenie przeptywow
ludno$ciowych ze wsi do miast mialo wplyw m.in. zniesienie we wszystkich zaborach
panszczyzny oraz czgsciowe uwtaszczenie chlopow. W tym czasie nastgpowal szybki rozwoj
ludnosci wiejskiej, co zwigkszato presj¢ migracyjng do miast w kraju, a takze na Zachod
Europy 1 do miast Ameryki Potnocnej. Ze spisu powszechnego, ktoéry po raz pierwszy
przeprowadzono w Polsce (po odzyskaniu niepodlegtosci) w 1921 roku wynika, Ze zaledwie
24,6% (tj. 6,97 mln) ludnosci Polski mieszkato w 632 miastach. Do sierpnia 1939 roku udziat
ludnosci miejskiej wzrost do 28,4%, z tym ze zachodnia cze$¢ Polski (bardziej
uprzemyslowiona 1 z gestg siecig miast) wyrdzniata si¢ poziomem urbanizacji powyzej 30%,
natomiast wschodnia (glownie rolnicza z niewielkg iloscig miast) — ponizej 15%. Znaczne
zmiany terytorialne 1 ludno$ciowe spowodowata druga wojna S$wiatowa. Polska utracita
wowczas wschodnie tereny z 164 miastami matymi i dwoma duzymi — Wilnem i Lwowem, a w
zamian uzyskata tereny zachodnie z 256 miastami o zwartej zabudowie z dobrg infrastrukturg
miejska, jednak w wyniku dzialan wojennych, wiele miast uleglo woéwczas znacznemu
zniszczeniu.

Po drugiej wojnie Swiatowe] nastgpowal wzrost liczby mieszkancow miast i poziomu
urbanizacji, gtownie wskutek ruchéw migracyjnych. Wedtug NSP z 1950 roku w miastach
mieszkato 39% ludnos$ci kraju, z tym Ze na obszarze zachodnim mieszkafcy miast stanowili
47,5%, a wschodnim 35,6%. W tym czasie i w nast¢gpnych dwoch dziesigcioleciach postgpowat
rozw0j uprzemystowienia i tzw. ,urbanizacji kierowanej” - sterowanej ustrojem
komunistycznym. Upowszechniano wizj¢ zycia miejskiego jako symbol awansu spolecznego,
postepu i polepszenia warunkoéw zycia. To wplyneto na zachowania i preferencje przestrzenne,
gléwnie na masowa migracj¢ ludnosci wiejskiej do miast, jako miejsca dobrobytu, wyzszego
standardu zycia i1 zaspokojenia w wigkszym stopniu niz dotychczas potrzeb konsumpcyjnych.
W wyniku przemieszczen ludnosci ze wsi do miast, w 1966 roku odnotowano przewage

" Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2011.
8 Rozwoj Miast w Polsce, Raport Wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Opracowany na Potrzeby
Przygotowania Przeglgdu OECD Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce, Warszawa 2010.



liczebna ludnos$ci zamieszkalej] w miastach nad ludno$cia zamieszkala na wsi. Natomiast lata
80. przynoszg spadek dynamiki wzrostu liczby ludno$ci miast, spadek urbanizacji, w wyniku
m.in. recesji gospodarczej, restrukturyzacji gospodarki zwigzanej z transformacja ustrojowa
(upadku gospodarki centralnie sterowanej), a takze bezrobocia,® ktore z kolei powodowato
masowg emigracje Polakow (w wigkszosci mieszkancoOw miast) gldwnie do krajow Europy
Zachodniej 1 Ameryki Polnocnej. Zmniejszenie si¢ udziatu ludnosci miejskiej w ogdlnym
zaludnieniu wynikato réwniez z niekorzystnych procesow demograficznych, gtéwnie
Z mniejszego przyrostu naturalnego ludnosci. Rozwdj procesu urbanizacji, czyli przycigganie
nowych mieszkancow miast uzaleznione bylo 1 jest od rozwoju gospodarczego,
konkurencyjnosci gospodarczej pomigedzy miastami - od odziedziczonych zasobow oraz
atrakcyjnosci inwestycyjne;.

W ostatnich latach zauwaza si¢ nowe zjawisko charakteryzujgce si¢ wzrostem
intensywnosci osadnictwa i koncentracji ludnosci w strefach wokét duzych i $redniej wielkos$ci
miast w wyniku zmian gospodarowania, tj. rozwoju funkcji pozarolniczych (ustugowych,
produkcyjnych, czy mieszkaniowych zwigzanych z dojazdem do pracy) — zwane procesem
suburbanizacji. W KPZK 2030 wskazano na kierunki przeksztalcen systemu osadniczego do
2030 roku, ktére beda polegaty na postepujacym procesie koncentracji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej na obszarach funkcjonalnych duzych miast, w $redniej wielko$ci miastach oraz
na otaczajacych je obszarach wiejskich. Proces ten zwigzany jest z globalizacja gospodarki i
ma miejsce w wigkszosci krajow. Duze znaczenie w procesie ksztaltowania si¢ systemu
osadniczego w Polsce przypisuje si¢ migracjom, ktére sa i beda w przyszitosci czynnikiem
koncentracji ludnosci gtéwnie na obszarach oddalonych od centrow rozwoju, na obszarach
wiejskich 1 malych miast. Natomiast naplyw migracyjny z zagranicy, bedzie kierowat sig¢
gldwnie do duzych miast 1 ich stref podmiejskich — jako obszarow o wigkszej atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej.

Zmiany w strukturze osadnictwa nastapig rowniez w wyniku prognozowanych zmian
ogo6lnej liczby ludnosci Polski do roku 2030, tj. spadku do 8% (o ponad 3 miliony). Polegaé
beda m.in. na wzroscie liczby mieszkancow miast (osrodkow krajowych i ponadregionalnych)
oraz wigkszosci osrodkow regionalnych - w granicach obszarow funkcjonalnych. Przewiduje
si¢ wzrost ludnosci w duzych miastach Polski wschodniej w wyniku naplywu migracyjnego
Z sasiednich regionéw, natomiast w sieci miast S$redniej wielko$ci nastgpi stabilizacja.
Najwigkszy ubytek mieszkancow (ok. jednej piatej ludnosci w wyniku ujemnego salda migracji
1 yjemnego przyrostu naturalnego) przewiduje si¢ w matych miastach i na obszarach wiejskich
potozonych poza strefami otaczajagcymi miasta duze i $redniej wielkosci — na obszarach
peryferyjnych. Ponadto przewiduje si¢ bardzo duze zrdznicowania mig¢dzyregionalne
I wewnatrzregionalne pod wzglgdem rozmieszczenia ludnos¢ Polski.*°
Mapka nr 1. Gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie wojewodztwa swigtokrzyskiego (stan na
31.X11.2010 rok).

Mapka nr 2. Wskaznik urbanizacji (stan na 31.XI1.2010 rok).

2. Typologia obszaréw funkcjonalnych wedlug KPZK 2030.

W przyjetej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazano m.in. na:
miejski obszar funkcjonalny, ktory stanowi zwarty obszar miejski z powigzang z nim
funkcjonalnie strefg zurbanizowang. Wyrdzniono cztery miejskie obszary funkcjonalne.
Pierwszy dotyczy osrodkow wojewddzkich (w tym metropolitalnych) — sktadajacych si¢ z
os$rodka rdzeniowego (miasta wojewodzkiego) 1 strefy zewnetrznej, ktora stanowiag gminy typu

9 .
Tamze.

1% Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwata Nr 239/2011 Rady Ministrow z dnia 13

grudnia 2011 r.), Warszawa 2011 r.



miejskiego 1 wiejskiego. Caly obszar funkcjonalny stanowi centrum zarzadzania gospodarczego
(posiada ponadkrajowa atrakcyjno$¢ inwestycyjng, oferujgc ushugi wyzszego rzedu, pehnigc
funkcje symboliczne, turystyczne, edukacyjne na wysokim poziomie potaczone z jednostkami
naukowymi i B+R) na poziomie krajowym, utrzymuje wymian¢ handlowa, naukowa,
edukacyjng, kulturowa z migdzynarodowymi metropoliami, posiada wlasciwa dostepnosé
transportowg. Wyznaczono os$rodki metropolitalne, tj.: Warszawa, Aglomeracja Gornoslaska
(gtowny osrodek Katowice), Krakow, £.6dz, Trojmiasto, Poznan, Wroctaw, bipol Bydgoszczy z
Toruniem oraz Szczecin, przyjmujac nastgpujace kryteria (w pordwnaniu do systemu
osadniczego w kraju): liczb¢ ludnosci w os$rodku metropolitalnym powyzej 300 tys.
mieszkancow; zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych powyzej 40 tys., liczbe studentow
ksztalcacych si¢ w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej 60 tys.,
wspolprace instytucji naukowo-badawczych, lokalizacje portu lotniczego, hoteli cztero i
pigciogwiazdkowych, miedzynarodowe wystawy w latach 2006-2008. Pozostale o$rodki
wojewddzkie (w tym Kielce), ktore nie spelnity powyzszych kryteriow zaliczono do osrodkéw
0 znaczeniu krajowym pelnigce niektore funkcje metropolitalne, podkreslajac potrzebg ich
wzmocnienia dla zapewnienia rownomiernego (zréwnowazonego) rozwoju kraju, w oparciu o
policentryczng sie¢ gtownych miast w Polsce, tj. metropolii miast o znaczeniu krajowym i
regionalnym.
Drugi miejski obszar funkcjonalny dotyczy osrodkow regionalnych — niepetnigcych funkcji
osrodkow wojewodzkich, ale posiadajacych duzy potencjat dla rozwoju kraju, miast tj.:
Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik, Ptock, Elblag, Walbrzych, Wloctawek, Tarnow,
Kalisz z Ostrowem Wielkopolskim, Koszalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk. Osrodki te, jak i ich
obszary funkcjonalne licza migdzy 100 a 300 tys. mieszkancow, pelnia wazne role
administracyjne, gospodarcze i spoteczne oddzialujac bezposrednio na rozwoj Kraju.
Wyznaczanie ich obszarow funkcjonalnych jest takie samo, jak obszaréw metropolitalnych,
stuzy zwigkszeniu potencjalu demograficznego (proces wigkszego zurbanizowania gmin
miejskich i wiejskich, w wyniku suburbanizacji), wzmocnieniu funkcji metropolitalnych,
wykorzystaniu wewnetrznego potencjatlu i rozbudowie wtasciwych powigzan funkcjonalnych -
zapewniajac spdjny 1 policentryczny rozwoj, zwigkszajac przestrzenng 1 funkcjonalng
réwnowage systemu osadniczego, a przede wszystkim przeciwdzialajac powstawaniu obszaréw
pustki osadniczej.
Trzeci obszar funkcjonalny dotyczy o$rodkéw subregionalnych — miast i ich obszaréw
peligcych wazng role jako osrodki koncentrujace funkcje gospodarcze i1 spoteczne, liczace
miedzy 50 a 100 tys. mieszkancow, dostarczajace ustug publicznych, uzupeklniajac w ten
sposob oferte ustug miast wojewodzkich. Obszary funkcjonalne tych osrodkow tworza gminy
wiejskie, sluzag tworzeniu 1 wzmocnieniu zwigzkdw 2z obszarami funkcjonalnymi
metropolitalnymi i regionalnymi — zwigkszajac mozliwosci m.in. swoich rynkéw pracy,
atrakcyjnosci miejsca zamieszkania oraz wyposazenia w ustugi podstawowe. Do osrodkow
subregionalnych zaliczono Ostrowiec Swigtokrzyski i Starachowice.
Czwarty natomiast dotyczy osrodkow lokalnych — miast ponizej 50 tys. mieszkancow (gldwnie
miast powiatowych), koncentrujagcych funkcje gospodarcze i dzielagce si¢ swoim zapleczem
ustugowym (ustugami podstawowymi i $redniego rzedu) z obszarami wiejskimi, przyczyniajac
si¢ do ich rozwoju. O$rodki lokalne stajg si¢ centrami tworzenia funkcji pozarolniczych i
przedsigwzie¢ aktywizujacych obszary wiejskie, petnig role uzupetlniajaca w stosunku do
osrodkéw subregionalnych — zasada rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z osrodkoOw najwyzszego
do o$rodkdw najnizszego szczebla, poniewaz stabo rozwijajace si¢ osrodki lokalne
przyczyniaja si¢ do depopulacji tych obszarow 1 utraty funkcji gospodarczych.

Natomiast wiejskie obszary funkcjonalne okreslane jako tereny pozostajace poza
granicami miast, podzielono na:




- wiejskie obszary funkcjonalne, ktére polozone sa w sasiedztwie duzego miasta i uczestnicza
w_procesach rozwojowych — sa pod wpltywem silnego oddziatywania glownych osrodkéw
miejskich lub osrodka w sasiedztwie gtownych osrodkéw miejskich (poza zurbanizowang
strefg podmiejskg). Charakteryzuja si¢ m.in.: specjalizacjg 1 miejscami pracy w innych niz
rolnictwo sektorach gospodarki (w przemysle, budownictwie, turystyce, rekreacji — domy
mieszkancoOw miast, lesnictwo, administracja i inne), lepszym dostgpem do zatrudnienia w
miastach, do podstawowych uslug publicznych (migracje wahadtowe), dobra dostepnoscia do
ushug wyzszego rzedu (np. do wyzszych uczelni), dobrym potencjalem rolniczym (wigksza
towarowos¢ 1 wydajnos¢ oraz miejsca pracy w obstudze rolnictwa). Pozarolnicze miejsca pracy
wpltywaja przede wszystkim na tagodzenie skali bezrobocia oraz zapewniajg mieszkancom
lepszy standard i warunki zycia.

Zaleca si¢ wyznaczanie tych obszarow w strategiach rozwoju wojewodztw i pzpw jako obszary

o dobrych warunkach do rozprzestrzeniania sie procesow rozwojowych;

- oraz na wiejskie obszary funkcjonalne, ktére wymagaja wsparcia procesOw rozwojowych

spotecznych i gospodarczych — czas dojazdu do nich przekracza 90 minut, polozone s3

zazwyczaj] w otoczeniu miast, ktore w wyniku zlej koniunktury gospodarczej stracity na

Znaczeniu, gdzie wystepuje m.in. staby rynek pracy, duze bezrobocie (w tym ukryte bezrobocie

strukturalne na wsi), emigracja zarobkowa, niezadawalajaca dostepnos¢ podstawowych ustug

publicznych (np. likwidacja szkot z powodu najwickszego ubytku ludnosci w wieku
edukacyjnym na tych obszarach — postepujacy proces depopulacji, starzenia si¢ ludnosci,
wyludnianie) i zwigzana z tym mala aktywno$¢ zawodowa mieszkancow. Ponadto obszary te
sg niedostuzone infrastrukturalnie, co jest dodatkowym utrudnieniem w ich procesach
rozwojowych. Ustala si¢ obowigzek ujecia ich w ramach wojewodzkich strategii rozwoju jako

ustalenie wigzace, a w pzpw do uwzglednienia dla rozwigzania przedstawionych problemow i

do wspomagania spojnosci obszarow problemowych.

Wyznaczono réwniez obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacji i rozwoju
nowych funkcji przy wsparciu instrumentdw wiasciwych polityce regionalnej, z uwagi na
koncentracj¢  probleméw  spoteczno-gospodarczych, ktére wpltywaja na  procesy
zagospodarowania przestrzennego kraju, a rozwigzanie tych probleméw wymaga
skoordynowanych dzialan w sferze polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jak 1 w
sferze polityki regionalnej. Wyr6zniono pie¢ typdw obszarow, ktore wymagajg interwencji, tj.:

1. Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych —
charakteryzujace si¢ m.in.: niskim poziomem PKB, staba dostgpnoscig 1 jakoscig ushug
publicznych, stabym potencjatem osrodkoé6w miejskich, deformacjami w strukturze wiekowe;j
— starzeniem si¢ spoteczenstwa, w wyniku nasilonej migracji ludzi mlodych do
najwigkszych miast i za granicg, co wplywa na staby rozwoj sieci osadniczej tych obszarow;

2. Miasta i inne obszary tracace swe dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze — dotyczy
o$rodkow lokalnych i subregionalnych, w ktérych upadly tradycyjne galezie przemystu,
nastgpita degradacja zabudowy mieszkaniowej i negatywne zjawiska spoteczne m.in. duze
bezrobocie strukturalne;

3. Obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe — sa to obszary o stabym rozwoju spoltecznym i gospodarczym charakteryzujace
si¢ m.in. niekorzystnymi trendami demograficznymi 1 brakiem wyspecjalizowanego
wlasnego kierunku rozwoju — stabe uczestnictwo w procesach absorpcji innowacji
»dochodzacych” z najwiekszych osrodkéw miejskich;

4. Obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich — nie posiadaja
dobrych warunkoéw do rozprzestrzeniania si¢ procesOw rozwojowych a charakteryzuja sie
stabym rynkiem pracy, duzym bezrobociem, depopulacja — ostabiajac sp6jnos¢ wewnetrzng
kraju 1 jego poszczeg6dlnych regionow.




5. Obszary przygraniczne.*

3. Powierzchnia i liczba ludno$ci jednostek podzialu terytorialnego (gmin
miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich) wojewodztwa Swietokrzyskiego.

W wojewodztwie s$wietokrzyskim, tak jak i w kraju, ludno$¢ koncentruje si¢ w
najwigkszych miastach i ich strefach podmiejskich oraz w strefach podmiejskich mniejszych
o$rodkow miejskich, ktorych liczba ludnos$ci zmniejsza si¢. Zjawisko to okreslane jako Urban
sprawl, w wyniku ktérego dochodzi do réznic migdzy rzeczywista a formalng stopa urbanizacji
— zaciera si¢ podzial na miasto i wie§. Najwigkszy wzrost liczby ludnosci do 2035 roku
przewidywany jest w powiecie kieleckim, gtdbwnie w gminach potozonych wokoét Kielc.'

Analiz¢ stanu ludno$ci 1 powierzchni wojewodztwa przeprowadzono wedhug podziatu na
gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, a takze na powiaty i podregiony.™

Obszar wojewddztwa $wictokrzyskiego zajmuje ogolem 1171050 ha (11711 km?), tj. 3,7%
powierzchni ogélnej Polski (31267967 ha, 312679 km?) i podzielony jest administracyjnie na
102 gminy. Pig¢ z nich to gminy miejskie: Kielce (miasto na prawach powiatu), Ostrowiec
Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna i Sandomierz. Nastepnie w hierarchii
osadniczej lokuje si¢ 26 gmin miejsko-wiejskich i 71 wiejskich. Dodatkowo wojewddztwo
podzielone jest na 14 powiatow, w tym 13 powiatow ziemskich i jeden powiat grodzki Kielce
(miasto na prawach powiatu). Kazdy powiat ziemski skupia od kilku do kilkunastu gmin.

Natomiast podregiony grupuja jednostki szczebla powiatowego. Podregion kielecki
obejmuje 5 powiatow: kielecki, konecki, ostrowiecki, skarzyski, starachowicki, w tym 44
gminy o lacznej powierzchni 503109 ha (5031 km?), a podregion sandomiersko-jedrzejowski 8
powiatoéw: buski, jedrzejowski, kazimierski, opatowski, pinczowski, sandomierski, staszowski i
wloszczowski, w tym 58 gmin — zajmujac obszar o powierzchni 667941 ha (6680 kmz), tj.
57,0% powierzchni ogolnej wojewddztwa. Podregion kielecki z wigkszg iloscig miast, skupia
61,1% ludnosci wojewddztwa.

Gminy miejskie zajmuja powierzchnic 28098 ha (281 km?), co stanowi 2,4% powierzchni
ogbélnej wojewodztwa 1 s3 zamieszkiwane przez 399268 oséb, tj. 31,5% ludnosci
wojewddztwa, a na jeden kilometr kwadratowy przypada 1421 osob. Pozostatych 26 miast
nalezy do gmin miejsko-wiejskich 1 zajmuja one tacznie 38806 ha (388 km?), tj. 3,3%
powierzchni wojewodztwa. W 2010 roku w miastach tych mieszkato ogotem 170989 oso6b (4.
13,5% ludnosci wojewddztwa). Obszary miast zajmuja tacznie 66904 ha (669 km?), tj. 5,7%
powierzchni ogdlnej 1 mieszkalo w nich w sumie 570257 os6b, co stanowito 45,0% ogotu
ludnos$ci wojewodztwa.

Natomiast obszary wiejskie (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich) zajmuja tacznie 1104146
ha (11042 km?), tj. 94,3% powierzchni wojewoddztwa i zamieszkiwato je 695757 o0sob, ktore
stanowily 55,0% ogotu ludnosci. W wojewodztwie z 14 powiatow, dwa z nich wyrdzniaja si¢
najwigksza liczbg ludnosci - to powiat grodzki Kielce 1 powiat kielecki, ktore zakwalifikowane
zostaly do grupy powiatéw o najwiekszej liczbie ludnosci w przedziale od 200000 1 wigcej
osob. Liczba ludnosci ogétem tych powiatow wynosita 406557 osdb, tj. 32,1% ogoétu ludnosci
wojewddztwa. Powiatem o najwigkszej liczbie ludnosci jest rowniez powiat ostrowiecki, ktory
wiaczono do grupy powiatdw o liczbie ludnosci od 100000 — 149999 os6b. Skupiat on na
swym terenie 114025 osob (9,0% ludnosci wojewodztwa).

Natomiast cztery powiaty, tj.: starachowicki, jedrzejowski, konecki 1 sandomierski
zakwalifikowano do grupy o liczbie ludnosci w granicach od 80000 do 99999 os6b. Na

11 .
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2 Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035. GUS 2011.

B3 Podzial wojewddztwa $wictokrzyskiego wedlug nomenklatury jednostek terytorialnych do celow
statystycznych (NTS).
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obszarach tych powiatow mieszkato ogélem 344165 osob, ktore stanowily 27,2% ogotu
ludnosci wojewodztwa.

Kolejne cztery powiaty: skarzyski, staszowski, buski i opatowski zaliczono do grupy o liczbie
ludnosci miedzy 50000 a 79999 o0so6b. Lacznie w powiatach tych odnotowano 279032 osoby
faktycznie zamieszkate, ktore stanowity 22,0% ogétu ludnosci wojewoddztwa.

Pozostale trzy powiaty: wtoszczowski, pinczowski i kazimierski zakwalifikowano do grupy
0 mniejszej liczbie ludnosci, w granicach od 30000 do 49999 os6b. Liczba ludnosci ogdtem
tych powiatow wynosita 122235 o0s6b, co stanowito 9,7% ogélu ludnosci wojewodztwa
$wigtokrzyskiego.™.

Pierwsze 3 powiaty (Kielce — powiat grodzki, kielecki i ostrowiecki) grupujg na swym terenie
41,1% ludnosci wojewodztwa, natomiast w pozostaltych 11 powiatach mieszka 58,9% ogoétu
ludnosci.

4. Liczba ludnosci faktycznie zamieszkalej i gestos¢ zaludnienia.

Za ludno$¢ faktycznie zamieszkala nalezy rozumie¢ stalych mieszkancow (osoby
zameldowane na pobyt staly w gminie lub deklarujace w niej staty pobyt), z wyjatkiem osob
przebywajacych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3 miesiecy w kraju oraz
obejmuje wszystkie osoby przebywajace za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci), a
takze osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy, przybylte z innego miejsca
w kraju (nie sg uwzgledniani przebywajacy czasowo w Polsce cudzoziemcy).

W wojewodztwie swietokrzyskim liczba ludnos$ci faktycznie zamieszkatej systematycznie
maleje, wedtug stanu na 31.XII. 2010 r. mieszkalo ogétem 1 266 014 oséb (w tym 649 552
kobiety 1 616 462 megzczyzn), tj. 0 29 871 os6b mniej, w tym mniej o 13 422 kobiety i o 16 449
me¢zczyzn w porownaniu ze stanem na koniec 2002 roku. Ubylo w tym czasie 2,3% ludnosci
wojewoddztwa, w tym 2,0% kobiet 1 2,6% mezczyzn.

W miastach mieszkato ogotem 570 257 osob (w tym 299 458 kobiet - 52,5%), tj. 0 22 769 oséb
(3,5%) mniej niz w roku wyj$ciowym. Z miast ubyto 10 392 kobiety (3,3%) 1 12 377 mezczyzn
(4,4%).

Liczba ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich w porownaniu z 2002 rokiem
zmniejszyta si¢ o 7 102 osoby, tj. o 1,0%. Na koniec 2010 roku wie$§ zamieszkiwalo ogotem
695 757 0s6b (55,0% ogotu ludnosci wojewodztwa), w tym 350 094 kobiety (50,3%) 1 345 663
me¢zczyzn. Liczba kobiet 1 mezczyzn zmniejszyla si¢ w stosunku do roku wyjsciowego
odpowiednio o 3 030 kobiet (tj. 0 0,9%) i 0 4 072 m¢zczyzn (o 1,2%).

W podziale na powiaty, najwigksza liczbg ludnosci faktycznie zamieszkate; w 2010 roku
odnotowano oprocz Kielc (w miescie na prawach powiatu - 203 804 osoby, ktore stanowity
16,1% ogotu ludnos$ci wojewodztwa), rowniez w powiatach: kieleckim — 202 753 osoby
(tj. 16,0% ogotu ludnosci), ostrowieckim — 114 025 o0sob (9,0%), starachowickim — 92 982
osoby (7,3%), jedrzejowskim — 88 357 osob (7,0%), koneckim — 82 679 osob (6,5%),
sandomierskim — 80 147 o0sob (6,3%), skarzyskim — 77 876 0sob (6,2%), staszowskim — 73 125
0s0b (5,8%) oraz buskim — 72 917 o0sob, tj. 5,8% ogoétu ludnosci wojewoddztwa. Najmniejszg
liczbe ludnosci posiadaty pozostate cztery powiaty podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego,
tj.: kazimierski — 34 828 0sob (2,7%), pinczowski — 40 945 0sob (3,2%), wloszczowski 46 462
0soby (3,7%) i opatowski — 55 114 o0sob (4,4%).

Y Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w
Kielcach, Kielce 2011.

Y Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011. Podstawowe informacje o sytuacji

demograficzno-spofecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2012 rok.
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Podregion kielecki skupial na swym obszarze 61,1% ludnosci wojewddztwa, tj. 774 110
osob, w tym 399 534 kobiety, ktore stanowily 61,5% ogotu kobiet w wojewodztwie. W
podregionie sandomiersko-jedrzejowskim, w rolniczej cz¢$¢ wojewddztwa mieszkato zaledwie
491 895 o0sob (w tym 250 018 kobiet, tj. 38,5%). Maty udziat kobiet w zaludnieniu danego
obszaru powoduje niskie wskazniki ruchu naturalnego, m.in. wspotczynnika zawieranych
matzenstw, dzietno$ci, przyrostu naturalnego, a w konsekwencji prowadzi do depopulacji tych
obszaréw. W stosunku do roku wyjsciowego podregion kielecki utracit 12 973 osoby (1,6%),
a sandomiersko-jedrzejowski — 16 898 0sdb (3,3%).

Wykres nr 1. Liczba mezczyzn i kobiet w powiatach wojewodztwa swietokrzyskiego w 2010 roku.

[0 mezczyzni O kobiety
\ \ \ \
kielecki 100795 | 101958 |
|
konecki 40606 \ 42073 |
|
ostrowiecki 54660 \ 59365
|
skarzyski 37419 \ 40457 |
|
starachowicki 44948 \ 48034 |
|
KIELCE 96157 \ 107647
|
buski 35514 \ 37403 |
|
jedrzejowski 43727 \ 44630 |
kazimierski | 17159 | 17669
opatowski | 27107 | 28007 |
pinczowski | 20203 | 20742
sandomierski 38903 \ 41244 |
|
staszowski 36213 36912
wioszczowski 23051 23411
0 50000 100000 150000 200000 250000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Wojewddztwa Swietokrzyskiego
(stan na 31.X11.2010 r.).

Pomimo, ze od wielu lat odnotowuje si¢ najwigkszg liczbe wymeldowan z najwickszych
miast, nadal koncentruja one na swym obszarze najwigksza liczbe¢ mieszkancow. Na koniecC
2010 roku najwiecej mieszkancow skupiata stolica regionu miasto Kielce - 203 804 osoby
(tj. 16,1% ogotu ludnosci wojewoddztwa), nastepnie Ostrowiec Swietokrzyski — 71 959 o0sob
(5,7%), Starachowice — 51 605 osob (4,1%), Skarzysko-Kamienna — 47 525 oséb (3,8%),
Sandomierz — 24 375 osob (1,9%), Konskie — 19 962 osoby (1,6%), Busko-Zdr6j — 16 742
osoby (1,3%), Jedrzejow — 16 139 (1,3%) oraz Staszoéw — 15 108 oséb (1,2%).
Miasta 0 najmniejszej liczbie ludno$ci, to: Dzialoszyce posiadato zaledwie — 991 o0sob,
Skalbmierz — 1 310 os6b i Zawichost — 1 813 0sdb.

Gminy miejsko-wiejskie o najwigkszej liczbie ludnosci to: Konskie — 36 097 osob
(z 2,9% udziatem ludnosci wojewodztwa), Busko-Zdroj — 32 274 osoby (2,6%), Jedrzejow —
28 943 osoby (2,3%), Staszow — 26 077 oséb (2,1%), Pinczow — 21 556 osob (1,7%),
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Wioszczowa — 20 167 osoéb (1,6%), Staporkow — 17 883 osoby (1,4%), Kazimierza Wielka —
16 395 (1,3%), Daleszyce — 15 343 (1,2%), Checiny — 14 853 (1,2%), S¢dziszéw — 12 791 0sdb
(1,0%), Opatéw — 12 305 0s6b (1,0%). Ludnos$¢ pieciu gmin miejsko-wiejskich, tj.: Potaniec
(11 848 o0so6b), Matogoszcz (11 728 osob), Bodzentyn (11 656 0s6b), Chmielnik (11 483 osoby)
1 Ozaréw (11 127 oso6b), stanowi po 0,9% ludnosci wojewoddztwa. W pozostalych gminach
miejsko-wiejskich odnotowano ponizej 0,9% udziatu ludnosci wojewddztwa, a najmniej
posiadaly dwie gminy, tj. Zawichost zaledwie 4 634 osoby i Dziatoszyce — 5361 0s6b (po
0,4% ogbéhu ludnosci wojewddztwa). Z obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich
wojewoOdztwa, najmniejszg liczbe ludnosci posiadal obszar wiejski gminy Suchedniow
W powiecie skarzyskim, mieszkato tam zaledwie 1 878 0sob.

Natomiast gminy typowo wiejskie o najwickszej liczbie ludnosci (powyzej 10,0 tys.
mieszkancow) w wiekszosci nalezg do powiatu kieleckiego. Do tej grupy nalezg (wedlug
wielkosci liczby ludnosci) gminy, tj.: Piekoszéw (15 840 os6b), Pawlow (15 069 o0sob),
Morawica (14 347 os6b), Bodzechow (13 580 os6b), Gorno (13 419 osdb), Zagnansk (12 843
osoby), Brody (10 954 osoby), Krasocin (10 687 osdb), Miedziana Goéra (10 511 osob),
Strawczyn (10 109 osob) 1 Mastow (10 002 osoby). Nalezy zaznaczy¢, ze w analizowanym
okresie liczba ludnosci tych gmin systematycznie wzrastala i wykazuje tendencje wzrostowe,
a ponadto posiada ,,mtodszg” strukture wiekows.

Wykres nr 2. Liczba ludnosci na obszarach miejskich i wiejskich wojewodztwa swietokrzyskiego
w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzqdzanej w 2008 roku.

W wyniku ubytku mieszkancow wojewodztwa zard6wno w miastach jak i na obszarach
wiejskich, z kazdym kolejnym rokiem zmniejsza si¢ wskaznik gestosci zaludnienia.
W $wigtokrzyskim na jeden kilometr kwadratowy w 2002 roku przypadato 111 oséb (w kraju
122 osoby), a w 2010 r. juz tylko 108 os6b (w kraju w dalszym ciggu 122 osoby).

W 2010 roku w gminach miejskich na jeden kilometr kwadratowy przypadato 1421
0sob. Gesciej zaludnione byty gminy miejsko-wiejskie, gdzie na jeden kilometr kwadratowy
przypadato 96 oséb, a w gminach wiejskich 65 osob.

W wojewddztwie odnotowano 21 gmin typowo wiejskich o najmniejszej gestosci
zaludnienia (ponizej 50 os/kmz). Do tej grupy naleza gminy: Ruda Maleniecka, Radkow
(po 29 os/km?), Rakéw (30), Secemin (31), Stupia Konecka (33), Tartow (34), Fatkow (35),
Battow (37), Kluczewsko (38), Moskorzew (39), Stupia Jedrzejowska (41), Wodzistaw (42),
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Michatow (43), Szydtoéw (44), Imielno, Naglowice, Kije (po 45), Pierzchnica, Tuczepy (po 46),
Gowarczow (47) oraz Gnojno (48 os/kmz).

Natomiast obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich posiadajace mniej niz 50 os6b na
jeden kilometr kwadratowy, nalezg do gmin: Ozarow (37), Dzialoszyce, Wioszczowa (po 42),
Cmielow (43), Sedziszow (45) i Zawichost (47 os/km?).

W pozostatych gminach wiejskich przypada od 51 do 161 os/km?, przy czym najgescie;
zaludnione sg gminy wiejskie powiatu kieleckiego, poniewaz w wickszos$ci z nich na kilometr
kwadratowy przypada ponad 100 oséb.

Najwicksza koncentracje ludnosci odnotowano w Kielcach (1859 os/km?), nastepnie
w miastach, tj.: Starachowice (1622 os/km?), Ostrowiec Swictokrzyski (1550 os/km?),
Jedrzejow (1419 os/km?), Busko-Zdroj (1363 os/km?), Kofiskie (1128 os/km?) i Kazimierza
Wielka (1046 os/km?) — z tendencja malejaca. Natomiast w 9 miastach, tj.: Staporkéw,
Skarzysko-Kamienna, Sedziszéw, Opatéow, Ozarow, Dziatoszyce, Pinczow, Sandomierz
i Staszow - przypada od 500 do 1000 os/km?. Pozostale 14 miasta, ktore stanowia ponad 45%
og6hu miast wojewddztwa, charakteryzuje niska gestosé zaludnienia - ponizej 500 os/km?.

Powiaty o wysokim wskazniku gestosci zaludnienia, to: skarzyski (197), ostrowiecki
(185), starachowicki (178) i sandomierski (119). Ponizej 100 oséb na kilometr kwadratowy
przypada w powiatach, tj.: wloszczowski (51), opatowski (61), pinczowski (67), jedrzejowski
(70), konecki (73), buski (75), staszowski (79), kazimierski (82) — z tendencja malejaca, oraz
kielecki (90 os/km?) — z tendencja rosnaca.

W podregionie kieleckim przypadato 154 os/km? , a w sandomiersko-jedrzejowskim
0 ponad polowe mniej — 74 os/km?. Roznice te, wynikaja z faktu wystgpowania na obszarze
podregionu kieleckiego wickszej ilosci duzych i sredniej wielkosci miast o duzej koncentracji
ludnos$ci. Podobnie ma si¢ sytuacja gmin miejsko-wiejskich, w ktérych odnotowano wyzszy
wskaznik gestosci zaludnienia, niz w gminach typowo wiejskich.

W latach 2002-2010 gestos¢ zaludnienia miast jak i terendw wiejskich wojewodztwa
swietokrzyskiego ulegata zmianom. W najwigkszych miastach, a takze na obszarach wiejskich
(gtéwnie w gminach potozonych na obrzezach wojewddztwa) nastapil ubytek osob
przypadajacych na jeden kilometr kwadratowy, sg to obszary depopulacji, tj. najwigkszego
ubytku ludnosci spowodowanego niekorzystnymi zmianami ruchu naturalnego (m.in.
nadwyzkami zgonéw nad urodzeniami), a takze masowymi migracjami (przewaga odptywu
nad naptywem ludnos$ci). Natomiast w gminach miejsko-wiejskich 1 wiejskich stanowigcych
zwarty obszar gtownie wokot miasta Kielce - osrodka wojewddzkiego, nastgpuje koncentracja
ludnosci, tj. systematyczny przyrost ludnosci (co obrazujag mapki nr 3 i 4.)

5. Dynamika zmian liczby ludnos$ci w latach 2002-2010.

Wspolczesne procesy osadnicze 1 demograficzne charakteryzuje duza dynamika.
Wojewoddztwo §wigtokrzyskie przed 16dzkim, lubelskim oraz opolskim nalezy do wojewodztw,
w ktorych liczba ludnosci maleje najszybciej.

Analizowany okres charakteryzuje malejaca liczba 1 udzial mieszkancéw miast w ogdlne;j
liczbie ludnosci wojewddztwa z 45,8% w 2002 roku do 45,0% w 2010 roku i prognozuje si¢
dalszy spadek ich udzialu o 4,0 pkt.% do 2035 roku, oraz nieznaczny wzrost udziatu ludnosci
zamieszkalej na obszarach wiejskich (o 0,8 pkt.%). Ludno$¢ wojewddztwa na koniec 2010
roku stanowita 3,3% ogélu ludnosci Polski, dajgc XIII lokatg wsrod wojewodztw.
W poréwnaniu do 2002 roku liczba ludnosci zmalata o 2,3%, w tym o 2,0% liczba kobiet
1 02,6% liczba m¢zezyzn.

Wykres nr 3. Dynamika zmian liczby ludnosci wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.).

Najwiekszy wzrost liczby ludnosci odnotowano w 18 gminach wiejskich, tj.: Morawica
(o 14,2%), Miedziana Goéra (o 11,7%), Skarzysko Koscielne (o 10,8%), Mastow (o 8,9%),
Goérno (o 7,5%), Piekoszow (o 7,0%), Sitkdbwka Nowiny (o 4,9 %), za$ nieco mniejszy
w gminie: Strawczyn (o 4,3%), Smykéw (o 2,1%), Bieliny (o 1,9%), Sobkéw (o 1,6%),
Zagnansk (o 1,5%), Mniéw (o 1,2%), Bodzechéw (o 1,1%), Pierzchnica (o 1,0%), Brody
(0 0,7%), Lopuszno (o 0,6%) i Laczna (o 0,6%). Gminy te, stanowig 25,4% ogoélnej liczby
gmin wiejskich wojewodztwa, a ponadto naleza do gmin zakwalifikowanych jako
wielofunkcyjne obszary przejsciowe, obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych oraz
o funkcjach mieszanych.'® W wickszosci sa to gminy potozone wokot miasta Kielce i naleza do
powiatu Kieleckiego.

W gminach wiejskich o funkcjach wybitnie rolniczych oraz z przewagg funkcji
rolniczej i lesnej’’ wystapil znaczny ubytek mieszkancow, a najwickszy w gminie Secemin
(0 7,9%) i Czarnocin (0 7,2%).

Gminy miejsko-wiejskie charakteryzuje ubytek liczby ludnos$ci zamieszkatej
W miastach a wzrost liczby ludnos$ci zamieszkatej na obszarach wiejskich. Obszary wiejskie, na
ktérych odnotowano wzrost liczby ludnosci naleza do 6 gmin miejsko-wiejskich, tj.: Konskie
(o 3,8%), Potaniec (o 3,6%), Daleszyce (o 3,2%), Busko-Zdr6j (o 3,0%), Checiny (o 2,1%)
i Kunow (o 0,8%). Stanowig one 23,1% wszystkich obszarow wiejskich gmin miejsko-
wiejskich wojewodztwa 1 posiadajg takie same funkcje jak gminy typowo wiejskie, na ktorych
odnotowano wzrost liczby ludnosci.

We wszystkich pigciu gminach typowo miejskich wystgpit ubytek liczby ludnosci, tj.:
w Skarzysku-Kamiennej (o 5,5%), Starachowicach (o 5,2%), Ostrowcu Swictokrzyskim
(0 4,4%), Sandomierzu (0 4,3%) i w Kielcach (o0 3,8%).

Ubytek liczby ludnos$ci miejskiej wystapit rowniez w 24 miastach nalezacych do gmin
miejsko-wiejskich, ktore stanowily az 92,3% ogdétu miast gmin miejsko-wiejskich
wojewodztwa. Wyjatek stanowi gmina Checiny poniewaz liczba ludno$ci miejskiej jak
i wiejskiej wzrosta (odpowiednio o 0,9% i o 2,1%), oraz miasto Osiek gdzie liczba
mieszkancoOw wzrosla w analizowanym okresie o 3,0%. Najwigkszy ubytek ludnos$ci
odnotowano w dwdch miastach: Dziatoszyce (o 11,7%) 1 Ozarow (o 7,7%).

Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie w powiecie kieleckim wystapit systematyczny wzrost
liczby ludnos$ci faktycznie zamieszkatej o 3,7% 1 prognozy przewidujg w przysztosci dalszy jej
wzrost 0 5,8% do 2020 roku.’® Natomiast w pozostatych powiatach systematycznie ubywato

' Przemiany polskiej wsi. Prof. zw. dr hab. Jerzy Banski., Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa 2010.

Y Tamze.

8 Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035. GUS 2011.
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ludno$ci, a najwigcej w powiatach: opatowskim (o 5,1%), kazimierskim (o 4,9%),
pinczowskim (o 4,7%), skarzyskim (o 3,6%), starachowickim (o 3,2%), sandomierskim
(0 3,2%), koneckim (o 3,1%), ostrowieckim (o 3,1%), buskim (o 2,7%), wloszczowskim (o
2,7%), jedrzejowskim (o 2,5%) 1 staszowskim (0 2,5%).

Tabela nr 1. Dynamika rozwoju demograficznego wojewddztwa swietokrzyskiego na tle Polski
w latach 2002 - 2010.

Wojewédztwo Srednioroczne tempo przyrostu / ubytku ludnosci (w %)
iy 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Polska (miasto/wies)

Wojewédztwo -0,27 -0,36 -0,22 -0,29 -0,40 -0,34 -0,22 -0,21 -0,32
Miasto -0,61 -0,58 -0,51 -0,55 -0,63 -0,15 -0,48 -0,44 -0,61
Wies +0,01 | -0,13 0,00 | -0,08 -0,22 -0,49 -0,01 -0,03 -0,10
Powiat kielecki +0,44 +0,52 +0,47 +0,46 +0,24 +0,50 +0,30 +0,51 +0,55
Powiat konecki -0,45 -0,39 -0,29 -0,28 -0,53 -0,53 -0,26 -0,44 -0,39
Powiat ostrowiecki -0,54 -0,30 -0,31 -0,26 -0,63 -0,45 -0,22 0,35 -0,56
Powiat skarzyski -0,36 -0,51 +0,62 -0,57 -0,86 -0,55 -0,60 -0,53 -0,67
Powiat starachowicki -0,16 -0,55 -0,39 -0,43 -0,47 -0,36 -0,34 -0,38 -0,32
Miasto KIELCE -0,45 -0,55 -0,56 -0,60 -0,48 -0,62 -0,49 -0,13 -0,50
Powiat buski -0,22 -0,50 -0,18 -0,41 -0,59 -0,36 -0,15 -0,28 -0,29
Powiat jedrzejowski -0,32 -0,59 -0,42 -0,18 -0,26 -0,29 -0,14 -0,31 -0,35
Powiat kazimierski -0,81 -0,72 -0,52 -0,65 -0,83 -0,50 -0,48 -0,59 -0,74
Powiat opatowski -0,37 -0,91 -0,74 -0,42 -0,59 -0,77 -0,66 -0,48 -0,64
Powiat pifczowski -0,72 -0,66 -0,49 -0,37 -0,52 -0,62 -0,55 -0,71 -0,82
Powiat sandomierski -0,35 -0,26 -0,41 -0,46 -0,50 -0,51 -0,17 -0,28 -0,70
Powiat staszowski -0,42 -0,26 -0,43 -0,38 -0,30 -0,35 -0,27 -0,30 -0,21
Powiat wloszczowski -0,02 -0,23 -0,34 -0,34 -0,36 -0,35 0,26 -0,37 -0,44
Polska -0,06 -0,07 -0,04 -0,04 -0,08 -0,03 | +0,05 | +0,10 | +0,10
Miasto -0,24 -0,25 -0,18 -0,20 -0,23 -0,22 -0,12 -0,04 -0,06
Wies +0,22 +0,20 +0,18 +0,20 +0,16 +0,29 +0,33 +0,28 +0,31

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

W catym analizowanym okresie wojewddztwo $wietokrzyskie charakteryzuje ujemne
tempo przyrostu ludnos$ci, zar6wno w miastach jak 1 na wsi. Jedynie powiat kielecki wyroznia
si¢ dodatnim tempem przyrostu ludnosci z (+0,44%) w 2002 roku do (+0,55%) w 2010 roku.

W Swigtokrzyskim $rednioroczne tempo ubytku ludnosci w 2002 roku wynosito
(-0,27%), w tym w miastach (-0,61%) a na wsi (+0,01%), natomiast w 2010 roku spadto do
(-0,32,%), w tym w miastach utrzymato si¢ na poziomie (-0,61%), a na wsi spadlo do
(-0,10%). Dla poréwnania w Polsce do 2007 roku wystepowato ujemne tempo przyrostu
ludnosci, a w latach: 2008, 2009 i 2010 odnotowano dodatnie (i wynosito odpowiednio:
+0,05%, +0,10% i +0,10%). Ponadto w catym analizowanym okresie dodatnie tempo przyrostu
ludnosci wystgpito na obszarach wiejskich - do +0,31% w 2010 roku, natomiast w miastach
pozostato ono ujemne do (-0,06%).

W 2010 roku najwigksze ujemne tempo ubytku ludnosci odnotowano w powiatach:
pinczowskim (-0,82%), kazimierskim (-0,74%), sandomierskim (-0,70%), skarzyskim
(- 0,67%), opatowskim (-0,64%) i ostrowieckim (-0,56%), a najmniejsze w staszowskim
(-,21%) i buskim (-0,29%).

W obydwu podregionach wojewddztwa §wigtokrzyskiego odnotowano ubytki ludnosci
z tym, ze mniejsze tempo ubytku wystgpito w podregionie kieleckim (-0,23%), niz
w sandomiersko-jedrzejowskim (-0,49%).

Wykres nr 4. Dynamika zmian liczby ludnosci w podregionach wojewodztwa swigtokrzyskiego
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w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzien 31.XIL.).

Wykres nr 5. Dynamika zmian liczby ludnosci w podregionie kieleckim w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI.).

Wykres nr 6. Dynamika zmian liczby ludnosci w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL).

Dynamika zmian liczby ludnos$ci odmiennie ksztalttowata si¢ w miastach 1 na obszarach
wiejskich obu podregiondw. Charakterystyczne dla podregionu kieleckiego jest to, ze na
obszarach wiejskich wystgpowato dodatnie tempo przyrostu ludnosci w przeciwienstwie do
obszaréw wiejskich podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego, gdzie tempo przyrostu byto
ujemne.

Wykres nr 7. Dynamika zmian liczby ludnosci w podregionach na obszarach wiejskich
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

Dynamike¢ zmian liczby ludno$ci w gminach wojewodztwa $§wigtokrzyskiego przedstawia
mapka nr 5.

6. Diagnoza trendéw rozwoju demograficznego wojewodztwa Swietokrzyskiego.
6.1. Ruch naturalny ludnosci.

Procesy demograficzne w ostatnich dziesigcioleciach charakteryzuja niekorzystne
zjawiska m.in. niski przyrost naturalny, spadek dzietnosci i zwigzany z tym proces starzenia si¢
spoteczenstwa, zarowno w wojewddztwie swigtokrzyskim, tak jak i w kraju.

Wydtuzanie si¢ okresu, w ktérym odnotowuje si¢ niskie wartosci wspotczynnika
dzietnosci w konsekwencji prowadzi do depresji urodzeniowej, czyli do stanu braku gwarancji
prostej zastgpowalnos$ci pokolen, co oznacza, ze liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie
si¢ zmniejszac. Wspolczynnik dzietnoSci okresla liczbe dzieci, ktore urodzilaby przecigtnie
kobieta w ciggu calego okresu rozrodczego (15-49 lat) przy zalozeniu, Zze w poszczeg6lnych
fazach tego okresu rodzitaby z intensywnos$cig obserwowang w badanym roku, tzn. przy
przyjeciu czastkowych wspotczynnikéw plodnosci z tego okresu za niezmienne.™ Najbardzie]
korzystng sytuacje demograficzng mozna odnotowa¢ wowczas, gdy wspotczynnik dzietnosci
ksztaltuje si¢ na poziomie 2,10 — 2,15, tzn. gdy w danym roku na 1 kobiete w wieku 15-49 lat
przypada $rednio dwoje dzieci 1 wigcej - wowcezas moze to zagwarantowal prostg
zastepowalno$¢ pokolen.

W wojewddztwie w analizowanym okresie wspotczynnik dzietno$ci ksztaltowal sie na
poziomie 1,30 (w kraju wynosit 1,38), przy czym kobiety na wsi rodzity wigcej dzieci (1,4) niz
w miescie (1,2). W 2011 roku odnotowano spadek dzietnosci do 1,22 dziecka na kobietg
(w kraju do 1,30), w tym w miastach kobiety rodzity zaledwie 1,1 dziecka a na wsi 1,3.
Prognozy przewiduja, ze w wojewddztwie w kolejnych latach kobiety przecietnie beda rodzity
po 1,4 dziecka. Nie zagwarantuje to prostej zastgpowalnosci pokolefr, a tym samym utrwali
proces starzenia si¢ ludnosci wojewddztwa.

Wykres nr 8. Wspotczynnik dzietnosci w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2002-2035*.

Y Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011.
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W analizowanym okresie kobiety rodzily wigcej dzieci w podregionie sandomiersko-
jedrzejowskim (w 2002 roku 1,39 dziecka a w 2010 roku 1,23), niz w podregionie kieleckim
(1,20). Najwyzszy wspotczynnik dzietno$ci osiagnal podregion kielecki w 2009 roku (tj. 1,33
dziecka) — wowczas na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato 133 dzieci.

Wykres nr 9. Wspotczynnik dzietnosci w podregionach wojewodztwa swigtokrzyskiego
w latach 2002-2011.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL).

Wspdtezynnik reprodukeji brutto okresla natomiast liczbg cérek urodzonych przecietnie
przez kobiet¢ w wieku rozrodczym przy zatozeniu, ze kobieta w wieku rozrodczym bedzie
rodzi¢ z czestoscia, jaka charakteryzuja sie wszystkie kobiety rodzace w roku, dla ktoérego
oblicza si¢ wspdiczynnik reprodukcji. W wojewddztwie w ostatnich latach ma tendencje
rosngcg z 0,62 w 2002 roku do 0,63 w 2010 roku, zarowno w miastach jak i na wsi, przy czym
na wsi osigga warto$¢ wyzsza. W kraju ksztattowat si¢ na poziomie od 0,61 do 0,67.
W 2011 roku w wojewodztwie odnotowano jego spadek do 0,59 (w kraju do 0,63) z tym, ze
W calym okresie rozpatrywanym kobiety wiecej rodzily dziewczynek w podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim, niz w podregionie kieleckim.

Wykres nr 10. Wspolczynnik reprodukcji brutto w podregionach wojewodztwa swietokrzyskiego
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w latach 2002-2011.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzien 31.XII.).

Kolejnym wspotczynnikiem reprodukcji ludnosci jest wspodtczynnik dynamiki
demograficznej, ktéry wyraza si¢ stosunkiem liczby urodzen zywych do liczby zgondéw
W danym okresie. W analizowanym okresie ksztattowal si¢ na podobnym poziomie (tj. w 2002
roku wynosit 0,87 a w 2010 roku 0,89) z tym, ze w miastach nieznacznie wzrost (z 0,91 do
0,95), a na wsi w zasadzie utrzymywat si¢ na poziomie 0,80.

Wedlug danych statystycznych plodno$¢ kobiet mierzy si¢ wspotczynnikiem
obliczonym jako iloraz liczby urodzen zywych i liczby kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat).
Oprocz ogoélnych wspotczynnikéw plodnosci podaje si¢ rowniez wspoOtczynniki grupowe
(czastkowe), obliczone jako ilorazy liczby urodzen zywych z kobiet w danej grupie wieku
I liczby kobiet w tej samej grupie wieku. Urodzenia z matek w wieku ponizej 15 lat zalicza si¢
do grupy 15-19 lat, a urodzenia z matek w wieku 50 lat i wigcej zalicza si¢ do grupy 45-49 lat.

Tabela nr 2. Plodnos¢ Kobiet w latach 2002, 2006, 2009 i 2010 w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Urodzenia Rok
zywe na 1000 2002 2006 2009 2010
kobiet ) ) . ) ) . ) ) . ) - .
w wieku: ogélem miasto wies ogolem miasto wies ogolem miasto wies ogélem miasto wie$
15-49 35,8 29,3 42,2 35,5 31,3 39,3 41,1 38,4 434 40,6 38,4 42,5
15-19 14,7 15 15,6 11,3 9,9 12,3 12,7 10,8 13,9 13,4 13,0 13,7
20-24 76,4 | 578 | 943 | 56,8 | 42,0 | 693 | 58,0 | 456 | 67,7 | 526 | 40,6 | 61,6
25-29 920 | 794 | 1039 | 91,3 | 836 | 988 | 956 | 881 | 1023 | 914 | 846 | 974
30-34 48,1 | 46,2 | 498 | 551 | 56,1 | 543 | 696 | 715 | 678 | 709 | 715 | 704
35-39 19,4 16,7 22,0 19,9 18,8 20,8 25,6 26,4 24,9 28,1 29,7 26,8
40 - 44 45 4,0 5,0 4,2 3,0 5,3 5,4 5,0 5,8 5,8 53 5,2
45 - 49 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3 0,1 0,0 0,2
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw  Statystycznych Wojewddztwa

Swietokrzyskiego (stan na 31.XIL.).

Analizujac ptodnos¢ kobiet na przetomie lat 2002 i1 2010, oraz w podziale na miasto
i wie§, wida¢ réznice w poszczegélnych grupach wieku. Przede wszystkim nastapito
przesuniecie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat oraz
znaczny wzrost plodnosci w starszych grupach wieku (30-34 lata i 35-39 lat) zaréwno
w miastach jak i na wsi — nastepuje realizacja tzw. ,,odtozonych” urodzen, niejednokrotnie
Z powodu zdobywania okre§lonego poziomu wyksztatcenia. Generalnie mieszkanki miast rodza
mniej dzieci niz mieszkanki wsi oraz chetniej w starszych grupach wiekowych, natomiast
mieszkanki obszarow wiejskich rodza wigcej dzieci 1 w wigkszo$ci w mtodszych grupach
wiekowych. Konsekwencja zmian plodnosci kobiet jest podwyzszenie $redniego wieku
urodzenia pierwszego dziecka, ktory wydhuzyt sie do 26,3 lat.

Wykres nr 11. Plodnosé kobiet w wojewddztwie Swigtokrzyskim w latach 2002 i 2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.2010 rok).

Ilo$¢ urodzen wptywa na liczbg przysztych pokolen. W wojewddztwie §wigtokrzyskim
w latach 2002-1010 odnotowano w sumie 107 311 urodzen zywych, tj. 3,1% wszystkich
urodzen zywych w kraju (3 432 856). W podregionie kieleckim lacznie w tym czasie urodzilo
si¢ 64 736 dzieci (co stanowito ponad 60% wszystkich urodzen zywych w wojewddztwie),
a w sandomiersko-jedrzejowskim - 42 575 dzieci.

Na wsi rodzi si¢ wigcej dzieci, niz w miastach. W analizowanym okresie na obszarach
wiejskich odnotowano tacznie 62 594 urodzen zywych (co stanowito 58% ogoétu urodzen
zywych w wojewddztwie), natomiast w miastach 44 717 urodzen zywych (42%) - o 17 877
mniej (tj. 0 28,6%).

W 2010 roku urodzito si¢ 12 445 dzieci, z ktorych 51,9% stanowili chtopcy. Liczba
urodzen zywych zwigkszyta sie o 5,6% w stosunku do 2002 roku. Wspétczynnik urodzen (na
1000 ludnosci) wzrdst z 9,0%0 do 9,8%o0 (w miastach z 8,0%0 do 9,3%o, a na wsi z 9,8%0 do
10,2%0). Natomiast w poroéwnaniu do roku poprzedniego liczba urodzen zmniejszyla si¢
0 2,3%, a wspodtczynnik urodzen spadt z 10,0%o0 do 9,8%0 (W miastach z 9,5%o0 do 9,3%o, a na
wsi z 10,4%0 do 10,2%0), przy czym na przestrzeni kilku lat w miastach nastepuje jego
niewielki wzrost, a na wsi spadek. Rosngca liczba urodzen wynika m.in. z tego, ze kobiety
urodzone w latach 1979-1983 oraz 1984-1988 (ostatniego wyzu demograficznego) sg obecnie
w wieku najwyzszej ptodnosci.

Wigcej dzieci rodzi si¢ w podregionie kieleckim, gdzie w 2010 roku odnotowano 7 605
urodzen zywych (9,8%o), natomiast w sandomiersko-jedrzejowskim zaledwie 4 840 urodzen
zywych (9,7%o).

Najwyzszy wspotczynnik urodzen osiggnely dwa powiaty, tj. jedrzejowski (11,4%o)
i kielecki (11,3%o), a nastepnie: staszowski (10,3%o0), wloszczowski (10,0%0), buski (9,9%o),
starachowicki (9,7%o), powiat grodzki Kielce (9,6%0), konecki (9,5%o) 1 opatowski (9,3%o).
Nieco nizszy wystapit w powiatach: sandomierskim (8,7%o), skarzyskim (8,6%o), ostrowieckim
1 pinczowskim (po 8,5%o) oraz kazimierskim (8,3%o).

W  pigciu gminach miejskich osiagng niskie wartosci, w Kielcach (9,6%o),
Starachowicach (9,1%0), Sandomierzu (8,5%o), Skarzysku-Kamiennej (8,3%0) 1 Ostrowcu
Swietokrzyskim (8,2%o).

Wykres nr 12. Urodzenia zywe w miastach i na wsi w wojewodztwie swigtokrzyskim
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w latach 2002-2010.

14000
12736 12741

12445

11780

12000

10000 +

8000 +

(osoby)

6000 ~

450

4000 -

2000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
O Wojewodztwo B miasto B wies

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL).

Wykres nr 13. Urodzenia zywe w podregionach wojewodztwa Swigtokrzyskiego w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.).

Na uwage zastuguje fakt, ze najwyzszy wspdiczynnik urodzen odnotowano w 16
gminach typowo wiejskich, tj.: Lagoéw (13,6%0), Stupia Jedrzejowska (13,5%o0), Bieliny
(13,3%0), Gnojno (13,1%0), Strawczyn (13,0%0), Gorno i Morawica (po 12,5%0), Pawtow
i Radoszyce (po 12,3%o), Bogoria (12,0%0), Mniow (11,8%o), Wodzistaw (11,7%o), Pierzchnica
i Smykow (po 11,5%o) oraz Nagtowice i Krasocin (po 11,4%0). Najmniejszy wystapit w gminie:
Wilczyce (7,2%o), Radkow (7,3%o), Czarnocin (7,4%o), Dwikozy (7,6%o) i Kije (7,7%o).

Najwiecej dzieci na 1000 ludnosci urodzito si¢ réwniez na obszarach wiejskich gmin
miejsko-wiejskich, tj.: Zawichost (13,4%0), Matogoszcz (12,1%0), Jedrzejow (11,8%o)
i Daleszyce (11,7%0), a najmniej w gminie: Suchedniow (6,3%0), Koprzywnica (6,6%o),
Cmielow (7,1%o), Checiny (7,5%o) i Dziatoszyce (7,6%o).
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Wsrdod miast nalezacych do gmin miejsko-wiejskich, najwyzszy wspotczynnik urodzen
wystapit w: Daleszycach (14,9%0), Checinach (12,9%0), Potancu (12,2%0), Malogoszczy
(11,8%0), Ozarowie (11,5%0) i Osieku (10,4%o), natomiast najnizszy w Dzialoszycach (6,0%o),
Wachocku (6,9%0), Zawichos$cie (7,4%o) 1 Opatowie (7,7%o).

Ilos¢ zgonow s$wiadczy o stanie zdrowia spoteczenstwa i poziomie $wiadczen
zdrowotnych. Spadek lub wzrost moze $wiadczy¢é rowniez o poprawie poziomu Zzycia,
poprawie stanu $rodowiska, w ktorym zyje czlowiek lub tez o rozwoju zachowan
prozdrowotnych ludnos$ci oraz rozwoju medycyny.

Wykres nr 14. Zgony ogotem w miastach i na wsi w wojewodztwie Swigtokrzyskim
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL).

Wykres nr 15. Zgony ogotem w podregionach wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).
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W wojewddztwie §wietokrzyskim w latach 2002-2010 odnotowano w sumie 123 306
zgondw ogdlem, tj. 3,7% wszystkich zgonéw w kraju (3 346 252). Na obszarach wiejskich
odnotowano 74 076 zgondéw ogdélem, a w miastach 49 230 (tj. 40% wszystkich zgonow w
wojewodztwie). W podregionie kieleckim w analizowanym okresie wystgpito tacznie 69 398
zgondw (56% ogodtu zgondw), a w sandomiersko-jedrzejowskim 53 908 zgonow.

W 2010 roku na obszarze wojewoddztwa zmarto 14 006 osob (). o 1,5% wigcej niz
przed rokiem), w tym 7384 mezczyzn (52,7%) i 6622 kobiety. W latach 2002-2010
wspotczynnik zgondéw (na 1000 ludnos$ci) zachowywat tendencje wzrostowa z 10,3%0 w 2002
roku do 11,0%0 w 2010 roku (w kraju do 9,9%o). Ponadto zauwaza si¢ niekorzystny trend
wiekszej umieralno$ci mieszkancow wsi, niz miast. Na wsi wspotczynnik zgonow wzrdst z
11,5%0 do 12,0%0 (W kraju do 10,1%o), a w miastach z 8,9%o0 do 9,8%0 (w kraju réwniez do
9,8%0). W ogdlnej liczbie 0s6b zmartych wzrost udzial kobiet z 46,0% w 2002 roku do 47,3%
w 2010 roku.

W 2010 roku najwyzszy wspolczynnik zgondw wystapil w powiatach: kazimierskim
(14,0%0), pinczowskim (13,8%o), opatowskim (13,3%0), buskim (13,2%0) 1 wloszczowskim
(12,7%0), nieco mniejszy w: sandomierskim (11,9%o), jedrzejowskim (11,7%o), ostrowieckim
(11,4%o0), koneckim (11,0%o), skarzyskim i starachowickim (po 10,8%o), staszowskim (10,2%o),
a nizszy w Kielcach (9,2%o) 1 w powiecie kieleckim (9,5%o).

Najwyzszy wspotczynnik zgondw (powyzej 14,0%0) odnotowano w wigkszosci gmin
polozonych na potudniu i péinocnym-wschodzie wojewodztwa, sg to gminy typowo wiejskie
I miejsko-wiejskie, tj.: Bejsce (19,0%0), Secemin (18,0%0), Gnojno (17,6%0), Kije (17,5%o),
Pacandéw (16,4%0), Opatowiec (15,9%0), Michatow (15,7%o), Stupia Jedrzejowska (15,5%o),
Nowy Korczyn (15,2%o), Skalbmierz (miasto 15,1%0 1 wie$§ 14,2%0), Dzialoszyce (miasto
15,0%0 1 wies 15,9%o), Szydtow (14,9%0), Solec-Zdro6j (14,8%o), Czarnocin (14,6%o), Stopnica
(14,5%0), Naglowice (14,3%0), Wislica (14,1%0), oraz na poinocnym-wschodzie gminy,
tj.: Tartow (17,6%0), Cmieléw (miasto 16,9%o i wies 15,7%o), Ozaroéw (obszar wiejski 15,8%o),
Iwaniska (14,9%o0), Wachock (miasto 14,6%0) 1 Sadowie (14,2%0). Najwyzszy wspotczynnik
zgonow odnotowano w gminie wiejskiej Ruda Maleniecka (20,6%0) a najnizszy w miescie
Osiek (3,9%o).

Nieco nizszy wspotczynnik zgondw wynoszacy ponizej 10,7%o0 wystapil w wigkszosci
gmin wiejskich nalezacych do powiatu kieleckiego - potozonych wokol miasta Kielce, a takze
na obszarach miast. Przestrzenne zréznicowanie ruchu naturalnego ludno$ci przedstawiaja
mapkinr6,7,81i9.

W wojewddztwie Swigtokrzyskim najczgstszymi przyczynami zgondéw byty choroby
uktadu krazenia — stanowily ponad 55% przyczyn wszystkich zgonoéw, nastgpnie choroby
nowotworowe — ponad 22%. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach odnotowano wzrost
udzialu obu przyczyn zgondéw. Pozostale zgony sa powodowane m.in.: chorobami ukladu
oddechowego (ponad 5%) i1 trawiennego (ok. 4%), a takze na skutek zewnetrznych przyczyn
zachorowania i zgonu - ok. 5%. Wedtug danych statystycznych w $wigtokrzyskim me¢zczyzni
zyli przecietnie 71,8 lat (w miastach dozywali do 72,9 lat, a na wsi do 70,8 lat), natomiast
kobiety zyty dtuzej - przecigtnie do 80,9 lat. Z tym, ze mieszkanki miast dozywaty do 81,0 lat
a mieszkanki wsi do 80,8 lat.

Wsrdéd  krajow  europejskich, Polska wyrdznia si¢ niekorzystnymi zmianami
dotyczacymi trwania zycia, poniewaz wiek dozywania Polakéw i tak jest krotszy o kilka lat
(me¢zczyzn o ok. 8 lat, a kobiet o ok. 5 lat), niz w innych krajach. Ponadto w ostatnich latach
odnotowuje si¢ zwigkszenie umieralnosci os6b z mtodszych grup wiekowych. Pod wzgledem
umieralnos$ci §wigtokrzyskie zajmuje II lokate wsréd wojewodztw ze wspdiczynnikiem
wynoszacym 11,0%o, za wojewddztwem todzkim (12,3%0). W nastepnej kolejnosci plasujg sie
wojewodztwa: lubelskie (10,7%o), dolnoslaskie i S$laskie (po 10,3%0) oraz mazowieckie
(10,2%o).
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Wykres nr 16. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie Swigtokrzyskim w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL.).

Wykres nr 17. Urodzenia i zgony w miastach i na wsi w wojewddztwie swietokrzyskim
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL).
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Wykres nr 18. Urodzenia zywe, zgony ogotem i przyrost naturalny w wojewddztwie Swietokrzyskim
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL.).

W ostatnich latach wielko$¢ przyrostu naturalnego miala ujemne wartosci (malata
wraz z obnizaniem si¢ liczby urodzen i wzrostem zgondéw ogotem). W 2006 roku odnotowano
najwigkszy ubytek naturalny, kiedy to liczba zgondéw byla wyzsza od liczby urodzen
0 2 454 osoby. Ponadto od 2006 roku zauwaza si¢ pozytywny trend, tj. wzrost przyrostu
naturalnego, ktory wynikat ze wzrostu liczby urodzen. W 2009 roku w podregionie kieleckim
wystapit dodatni przyrost naturalny — odnotowano przewage urodzen zywych nad zgonami.

6.2. Przyrost naturalny ludnosci.

Zmiany procesow demograficznych zaleza przede wszystkim od przyrostu naturalnego
ludnosci, ktory stanowi rdznice miedzy liczbg urodzen zywych 1 liczba zgonéw w danym
okresie. Analiza tego wskaznika pozwala monitorowa¢ procesy demograficzne, ktore wptywaja
na sytuacje spoleczno-ekonomiczng danego obszaru, a takze pozwala podjaé wlasciwe
dzialania majace na celu dostosowanie polityki spotecznej do skutkéw zachodzacych zmian i
przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom. Wspotczynnik przyrostu naturalnego stanowi
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stosunek przyrostu naturalnego do liczby ludnosci (stan na 30 VI wedlug statego miejsca
zameldowania) w przeliczeniu na 1000 ludnosci.?

W Polsce od 2006 roku wystepowat niewielki dodatni przyrost naturalny ludnosci
(+0,1%o0), a w 2010 roku wzrdst do (+0,9%o), czyli przecigtnie na kazde 10 tys. mieszkancow
przybylo 9 osob (rok wczesniej 8), z tym ze na wsi w calym analizowanym okresie przyrost
naturalny byt dodatni i w 2010 roku wynosit (+1,4%o), natomiast w miastach do roku 2007 byt
ujemny. Dopiero w 2008 roku odnotowano dodatni przyrost naturalny do (+0,5%o),
a W kolejnych latach osiagnat wielko$¢ do (+0,6%o).

W wojewddztwie $wigtokrzyskim w latach 2002-2010 wystgpowal ujemny przyrost
naturalny ludnos$ci, zarowno w miastach jak 1 na wsi. W 2010 roku wynosit (-1,2%0), w tym
w miastach ksztaltowat si¢ na poziomie (-0,5%0), a na wsi obnizyt si¢ do (-1,8%o), natomiast
W roku wyjsciowym wynosit (-1,3%o), w miastach (-0,8%o) a na wsi (-1,7%o).

Wykres nr 19. Przyrost naturalny na terenach miejskich i wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzieri 31.XIL.).

W wojewodztwie swigtokrzyskim wystepuje duze zroznicowanie terytorialne przyrostu
naturalnego - w miastach i na obszarach wiejskich. Najbardziej korzystng sytuacj¢ odnotowano
w gminach wiejskich powiatu kieleckiego, w ktorych w analizowanym okresie nastgpowaty
pozytywne zmiany w poziomie zaroOwno urodzen jak i zgondw — wystapita przewaga urodzen
nad zgonami, co skutkowalo dodatnim przyrostem naturalnym ludno$ci w tych gminach.
Najwyzszy wystapit w gminach wiejskich, tj.: Bieliny (+6,2%o0), Gorno (+4,8%o0), Strawczyn
(+4,2%0), Morawica (+3,4%o), Piekoszow (+3,3%0), Miedziana Gora (+2,8%0), Nowa Stupia
(+2,1%0) oraz w gminie Smykoéw (+3,7%o). Nieco nizszy odnotowano w gminie Mastow
(+1,9%0), Lagow (+1,3%o), Zagnansk (+0,2%o), Pawtow i Radoszyce (po +1,4%o).

Natomiast na pozostatych obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, odnotowano
mniej urodzen zywych, a wigcej zgonow ogoétem. W wyniku tego trendu niekorzystnego
wielko$¢ przyrostu naturalnego malata 1 osiggata w wigkszosci gmin warto$ci ujemne. Dodatni
przyrost naturalny osiagnely zaledwie cztery obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich, tj.:
Daleszyce (+5,4%o), Potaniec (+1,9%o0), Matogoszcz (+1,8%o) 1 Bodzentyn (+0,8%o).

Wsrod pigciu gmin miejskich, jedynie w Kielcach przyrost naturalny byl dodatni
(+0,4%0). Nadwyzka zgonow nad urodzeniami wystgpita w pozostatych czterech najwickszych

2 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011,
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miastach wojewodztwa, tj. w: Ostrowcu Swigtokrzyskim (-2,3%o), Sandomierzu (-2,1%o),
Skarzysku-Kamiennej (-2,0%o) i Starachowicach (-1,2%o).

Dodatni przyrost naturalny wystapit w jedenastu miastach nalezacych do gmin miejsko-
wiejskich, a najwigckszy w: Polancu (+8,0%0), Osieku (+6,4%0), Daleszycach (+5,1%o),
Matogoszczy (+4,6%0), Checinach (+4,0%0), Ozarowie (+2,8%o), Staporkowie (+2,4%o).
Mniejszy odnotowano w Sedziszowie (+1,8%o), Staszowie (+0,8%o), Jedrzejowie (+0,7%o)
I Busku-Zdroju (+0,4%0). Natomiast w pozostalych czternastu miastach odnotowano ujemny
przyrost naturalny (rejestrowano wigcej zgondw, niz urodzen), tj. w: Dziatoszycach (-9,0%o),
Wachocku (-7,7%o), Cmielowie (-7,5%0), Kazimierzy Wielkiej (-4,8%o), Zawichos$cie (-4,0%o),
Skalbmierzu (-3,8%o), Kunowie (-3,2%0), Bodzentynie (-2,7%o), Suchedniowie (-2,5%o),
Opatowie (-2,2%o), Pinczowie (-2,2%o), Wtoszczowej (-1,0%0), Konskich (-0,6%o) i Chmielniku
(-0,5%o), natomiast w Koprzywnicy wystapita rownowaga urodzen i zgonow.

Wykres Nr 20. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie Swigtokrzyskim w 2010 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.2010 rok).

Ujemne wskazniki przyrostu naturalnego wystapity w 11 powiatach, a najwigksze
odnotowano w: kazimierskim (-5,7%o), pinczowskim (-5,2%o), opatowskim (-4,0%o), buskim
(- 3,3%0), sandomierskim (-3,1%o) i ostrowieckim (-2,9%o). Na uwage zashuguje fakt, ze w
calym rozwazanym okresie dodatni przyrost naturalny wystapit jedynie w powiecie kieleckim i
w 2010 roku osiggng wielkos¢ (+1,8%o). Ponadto w ostatnich trzech latach wystapil rowniez w
powiecie staszowskim (+0,1%o) oraz w Kielcach (+0,4%o).
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Duza przewaga zgondéw nad urodzeniami wystepowata w podregionie sandomiersko-
jedrzejowskim, co skutkowalo wigkszym ujemnym przyrostem naturalnym (-2,6%o), niz

w podregionie kieleckim (-0,4%o).

Wykres nr 21. Przyrost naturalny ludnosci w podregionach w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

W latach 2002-2010 w podregionie kieleckim wspotczynnik przyrostu naturalnego
wykazywat tendencje wzrostu z (-0,8%0) w 2002 roku do (+0,1%0) w 2009 roku, a w 2010 roku
zmniejszyt si¢ do (-0,4%o). Bardzo niekorzystna sytuacja pod wzgledem przyrostu naturalnego
wystepowata w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim, poniewaz w catym rozpatrywanym

okresie odnotowywano wigcej zgondow ogodtem, niz urodzen zywych.

Wykres nr 22. Przyrost naturalny ogolem (w osobach) w wojewodztwie swigtokrzyskim
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzieri 31.XI1.).

Najwigksza przewaga zgondw nad urodzeniami miala miejsce w gminach typowo
wiejskich o funkcjach rolniczych, a takze w niektorych gminach miejsko-wiejskich.
Najwiekszy ujemny przyrost naturalny odnotowano w gminach, tj.: Bejsce (-10,9%0), Ruda
Maleniecka (-10,8%o), Kije (-9,9%o), Tartéw (-9,5%o), Dziatoszyce (-8,4%o), Cmielow (-8,2%o).
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Dhugotrwale wystepujacy ujemny przyrost naturalny na danym obszarze wskazuje na
trwaly spadek liczby ludnoS$ci oraz na jej postepujacy proces starzenia si¢, a w konsekwencji na
jego depopulacje, czyli powolne wyludnianie si¢. Przyrost naturalny ludnosci w gminach
wojewodztwa $wietokrzyskiego przedstawia mapka nr 10.

6.3. Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci na pobyt staly.

Migracje glownie poza obszar wojewoddztwa (do wojewodztw sgsiednich, czy
zagraniczne) wplywaja zasadniczo na zmiany w procesach demograficznych, m.in. na przyrost
rzeczywisty ludnos$ci - powodujg zmniejszanie si¢ liczby ludnosci wojewddztwa oraz starzenie
si¢ jej struktury wieckowej. Natomiast naptywy migracyjne ludzi mtodych moga cze$ciowo
zrownowazy¢ skutki starzenia si¢ spoteczenstwa, a takze wplywaé na poprawe wskaznikow
ruchu naturalnego, na wzrost zasobow sity roboczej, a tym samym wzrost gospodarczy
regionu. Odptywy osob w wieku prokreacyjnym powodujg poglebianie si¢ procesu starzenia
populacji.

Migracje ludno$ci to przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
(pobytu statego lub czasowego) potaczone =z przekroczeniem granicy jednostki
administracyjnej podziatu terytorialnego kraju (migracje wewnetrzne) lub granicy panstwa
(migracje zagraniczne).”* Wskaznik migracji zagranicznych to iloraz salda migracji
zagranicznych na pobyt staly w ciggu roku do liczby ludnosci zameldowanej na pobyt staty
w dniu 30.VI danego roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.?” Natomiast saldo migracji
jest to réznica pomiedzy napltywem (imigracjg — zameldowaniem na pobyt staly) a odplywem
ludnosci (emigracja — wymeldowaniem z pobytu statego) — moze osiggac¢ wartosci dodatnie lub
ujemne.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim w calym rozpatrywanym okresie, jak réwniez w latach
wczesniejszych saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly zachowywato
warto$ci ujemne, co oznacza ze corocznie z wojewodztwa wiecej 0sob wymeldowuje si¢ na
stale, niz zameldowuje. Najliczniej mieszkancy wojewodztwa emigrowali na pobyt staly
w 2006 roku, wowczas saldo migracji wynosito minus 3 483 0s06b tj. (-2,7%o).

Wykres nr 23. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty
w wojewddztwie swietokrzyskim na tle kraju w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

2L Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu 31.XI1.,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
22 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011.
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Laczne saldo migracji w latach 2002-2010 wynosilo minus 22 923 osoby. Gwattowny
wzrost liczby emigracji na pobyt staty odnotowano w tym czasie rowniez w kraju. W ostatnich
latach pomimo odnotowanej duzej skali migracji wystepuje zmniejszenie si¢ jej dynamiki,
zarOwno w kraju, jak i w wojewddztwie.

Ludno$¢ wojewodztwa emigruje glownie do wojewodztwa mazowieckiego,
matopolskiego 1 $laskiego (do wigkszych miast), a za granice najchetniej udaje si¢ do Wielkiej
Brytanii (w 2010 roku wyemigrowaly 72 osoby), Niemiec (51 oséb) i USA (61 osob).
Natomiast przybywajacy do wojewddztwa $Swigtokrzyskiego w  wigkszosci pochodza
Zz wojewddztwa $laskiego 1 mazowieckiego, a takze imigranci mieszkajacy dotychczas
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemczech, USA i Ukrainie.

Wykres nr 24. Naptywy i odphywy ludnosci w miastach i na wsi w wojewddztwie swigtokrzyskim
w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

W wojewodztwie $wietokrzyskim w 2010 roku saldo migracji wewngtrznych
I zagranicznych na pobyt stalty wynosito minus 2 545 0sob (tj. -2,0%0) wobec minus 2 459 osob
(-1,9%0) w 2002 roku. Ujemne saldo migracji (ogdétem wewngtrznych i zagranicznych)
odnotowano w 12 powiatach, a najwyzsze w powiecie grodzkim w Kielcach (-5,5%0) oraz
w powiatach: skarzyskim (-4,6%0), sandomierskim (-3,8%o), jedrzejowskim (-3,2%o)
i pinczowskim (-2,9%o). Dodatnie saldo migracji wystgpito w powiecie kieleckim (+3,7)
I buskim (+0,4%0). Na uwage zastuguje fakt, ze w ostatniej dekadzie gminy powiatu
kieleckiego osiggaty dodatnie saldo migracji stajac si¢ obszarem naptywu migracyjnego.
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Wykres Nr 25. Migracje ludnosci wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty
w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2010 roku.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres nr 26. Naptywy i odphywy ludnosci w wojewdédztwie swietokrzyskim w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).
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Podregion kielecki w wyniku migracji wewngetrznych i zagranicznych utracit 1 442
mieszkancow (tj. 56,7% ogoétu wymeldowanych z wojewddztwa), a podregion sandomiersko-
jedrzejowski 1 103 osoby (43,3%).

W wyniku migracji wewnetrznych i zagranicznych w miastach wystepuje od lat ujemne
saldo migracji (w 2010 roku wynosito minus 5,6%o), natomiast wie§ osigga dodatnie saldo
migracji (+0,9%o). Ponad polowa (tj. 66,5%) ludno$ci naptywowej osiedlala si¢ na obszarach
wiejskich, potozonych w poblizu wigkszych osrodkow miejskich. Obszary te charakteryzuje
dodatnie saldo migracji, natomiast obszary gmin wiejskich oddalonych od miast —
charakteryzuje saldo migracji ujemne (sytuacj¢ te obrazuje mapka nr 11.).

Wykres nr 27. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly w miastach i na wsi
w wojewaodztwie swietokrzyskim na tle kraju w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

Na koniec 2010 roku ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych odnotowano
w 63 gminach, ktére stanowily 61,8% ogétu gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego, a tylko
W 39 gminach byto ono dodatnie. We wszystkich pigciu gminach miejskich wystgpito ujemne
saldo migracji, a najintensywniej migrowali mieszkancy Sandomierza (-8,0%o), Skarzyska-
Kamiennej (-5,7%o) i Kielc (-5,5%0). Ujemne saldo migracji wystgpito rowniez w 19 miastach
nalezacych do gmin miejsko-wiejskich, a najwicksze w Potancu (-12,9%0) i Staporkowie
(- 12,1%0). W pozostatych siedmiu miastach nalezacych do gmin miejsko-wiejskich, ktore
stanowily 26,9% ogotu tych miast, odnotowano dodatnie saldo migracji — najwyzsze
w Skalbmierzu (+1,2%o0), Wachocku (+0,6%0) i Checinach (+0,5%o), a nastepnie w Cmielowie
I Zawicho$cie (po +0,3%o) oraz w Koprzywnicy i Kunowie (po +0,1%o).

Natomiast na 71 gmin typowo wiejskich w 39 z nich, ktére stanowity 54,9% ogotu
gmin wiejskich, wystepowal wiekszy odptyw niz naptyw ludno$ci. Najwigksza przewaga
ludnos$ci emigrujacej (wymeldowujgcej sie na 1000 ludnosci) nad przybywajaca, wystapita
w gminie Fatkow (-11,2%0), Klimontéw (-7,2%0) 1 Backowice (-5,7%o), a w pozostatych
gminach wiejskich (o ujemnym saldzie migracji) - si¢gato ono do (-5,1%o).

Dodatnie saldo migracji odnotowano w 32 gminach wiejskich, przy czym najwiekszy
naptyw imigracyjny wystapit w gminach, tj.: Mastow (+13,5%0), Miedziana Gora (13,3%o),
Morawica (+10,5%o), Sitkowka Nowiny (+7,4%o), Radkow (+5,0%0), Gorno (+4,7%o) 1 Mniow
(+4,3%0) — nalezy zaznaczy¢, ze gminy te naleza glownie do powiatu kieleckiego. Ponadto
w gminach tych od lat wystepuje dodatnie saldo migracji.
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Na 26 obszarow wiejskich gmin miejsko-wiejskich, ujemne saldo migracji wystapito na
15 z nich i osiggato wartosci ujemne do (-2,5%o). Na pozostatych 11 obszarach wiejskich
dodatnie saldo migracji ksztattowalo si¢ na poziomie od (+0,1%0) do (+4,4%o), a Najwyzsze
wystgpito w gminach: Potaniec i Konskie (po +3,8%o) oraz Staporkoéw (+1,7%o).

Migracje wewnetrzne. W 2010 roku w $wigtokrzyskim w wyniku migracji
wewngetrznych saldo migracji wynosito minus 2 567 osob, a na 1000 ludnosci (-2,0%0), w tym
59,8% stanowily kobiety. Z miast ubyto 3 094 osoby (-5,4%0), w tym 1619 kobiet (52,3%).
Natomiast na wie$§ naptyneto ogdtem 527 0sob (+0,8%o0), w tym az 83,9% stanowili mezczyzni,
a kobiety zaledwie 16,1%.

Ponadto w wyniku migracji wewngtrznych sposrod 13 611 0so6b emigrujacych,
najliczniejszg grupg stanowily osoby w wieku 25-29 lat, poniewaz na stale wymeldowalo si¢
3166 osob z tej grupy wiekowej, tj. 23,3% wszystkich emigrujacych. Wsréd osob
emigrujacych nadal przewazaly osoby mtode, w wieku: 30-34 lata (2 075 osob, tj. 15,2%),
20-24 lata (1 555 osob, 11,4%) i 35-39 lat (1028 oséb, 7,6%). Definitywnie w wyniku
ujemnego salda migracji wewngetrznych $wietokrzyskie w 2010 roku utracito 2 216 0sob
w wieku 20-39 lat, tj. w okresie najwigkszej aktywnosci prokreacyjnej i zawodowe;.

W catym okresie rozpatrywanym zauwaza si¢ zjawisko naptywu os6b migrujacych na
obszary wiejskie oraz zwigkszenie odptywu z miast. Osiedlajacy si¢ na wsi stanowili 61,8%
naptywu migracyjnego, a emigrujacy z miast — 53,7%.

Wykres nr 28. Saldo migracji wewnetrznych na terenach miejskich i wiejskich wojewodztwa
Swietokrzyskiego na tle kraju w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane statystyczne opisujace migracje ludnosci sa
tylko pewng czescig rzeczywistych ruchow wedréwkowych ludno$ci, poniewaz oficjalna
statystyka ustala poziom migracji na podstawie zmian stalego miejsca zameldowania. Dlatego
tez nie pozwala na ocene¢ rzeczywistej skali zjawiska jakim sa migracje, a jedynie umozliwia
przedstawienie tylko gtéwnych kierunkdéw przemieszczen ludnosci i jej struktury.?

Migracje zagraniczne. W 2010 roku odnotowano 307 os6b wymeldowanych za
granice na stale, w tym 173 kobiet (56,4%) i 256 mieszkancow miast, ktorzy stanowili 83,4%
wszystkich emigrantéw zagranicznych. Za granice najliczniej emigrujag osoby z grupy

2 Stan i struktura ludnoSci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu 31.XIN.,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
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wiekowej 25-29 lat (16,0%) i 30-34 lata (12,5%), a takze w ostatnich latach z grupy 15-19 lat
(9,1%). Emigranci w wieku 20 - 44 lata stanowili 52,8% wszystkich wymeldowanych za
granic¢ i w wigkszosci byli to mieszkancy miast (86,4%).

Najwigcej] wymeldowan za granice odnotowano w Kielcach, tj. 114 o0sob, ktore
stanowily 37,1% wszystkich emigrantow zagranicznych, a w nastepnej kolejnosci plasowaly
si¢ trzy powiaty: skarzyski — 50 0sob (16,3%), jedrzejowski — 30 osob (tj. 9,8%) 1 ostrowiecki —
23 osoby (7,5% wszystkich emigrantow zagranicznych). Ogétem z podregionu kieleckiego
emigrowalo za granice na stale 233 osoby (w tym 129 kobiet), tj. 75,9% wszystkich
emigrantow zagranicznych, a z podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego - 74 osoby (24,1%).
Emigranci zagraniczni, to w wigkszosci byli mieszkancy miast, w ktorych wyst¢powato od
wielu lat duze bezrobocie strukturalne zwigzane z upadloscia duzych zakladow
przemystowych, oraz brak perspektyw na szybki rozwdj.

Natomiast z zagranicy imigrowato 329 oséb, w tym 221 me¢zczyzn (67,2%) 1 108 kobiet
(32,8%). Imigranci meldowali si¢ zar6wno w miastach (165 osob, tj. 50,2%) jak i na obszarach
wiejskich (164 osoby, 49,8%). W podregionie kieleckim odnotowano 212 o0sob
zameldowanych przybytych z zagranicy (tj. 64,4% wszystkich imigrantow zagranicznych), a w
sandomiersko-jedrzejowskim 117 osob (35,6%). Z tym, ze imigranci przybyli do podregionu
kieleckiego chetniej osiedlali si¢ w miastach (126 osob, tj. 59,4%), natomiast w podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim w wigkszosci osiedlali si¢ na obszarach wiejskich (78 osob, t].
66,7%). Najwiecej osoOb z zagranicy przybylo do Kielc - 63 osoby, nastgpnie do powiatow:
kieleckiego - 54 osoby, ostrowieckiego - 38 osob, skarzyskiego - 29 o0sob, buskiego
i staszowskiego po 22 osoby oraz koneckiego - 21 osob.

W poréwnaniu z latami wczeSniejszymi, zauwaza si¢ ostabienie tempa ruchu
migracyjnego. W 2010 roku w wojewddztwie saldo migracji zagranicznych wyniosto (+ 22
0soby) wobec (- 688 0s6b) w 2006 roku i (- 317 0séb) w 2008 roku. W 2006 roku odnotowano
904 osoby wymeldowane za granice, i byt to rok najwieckszego ruchu migracyjnego
w wojewoddztwie, tak jak 1 w kraju. Saldo migracji wewnetrznych 1 zagranicznych
W wojewodztwie wowczas wynosito (- 3 483 osoby).

W 2010 roku w wyniku odplywu i naptywu, saldo migracji zagranicznych dla Kielc
wynosito (-51 osdb), a dla podregionu kieleckiego (-21 os6b), natomiast dla sandomiersko-
jedrzejowskiego bylo ono dodatnie i wynosito (+43 osoby). Ujemne saldo migracji
zagranicznych odnotowano w trzech powiatach, tj. w: skarzyskim (-21 osob), jedrzejowskim
(-12 os6b) i starachowickim (-5 0sob), a w pozostatych dziesieciu odnotowano dodatnie saldo
migracji zagranicznych - najwicksze w powiecie kieleckim (+37 0sob) oraz buskim (+18 0sob).

Odptyw ludnosci z wojewodztwa oraz niskie warto$ci przyrostu naturalnego powoduja
utrwalanie si¢ niekorzystnych trendéw, tj. trwatego ubytku liczby ludno$ci, starzenia sig¢
ludnosci, a w konsekwencji ujemnego przyrost rzeczywistego ludnosci.

6.4. Przyrost rzeczywisty ludnosci.

Sktadnikami ubytku lub przyrostu rzeczywistego ludnosci sg: przyrost naturalny ludnosci
i saldo migracji. Wystepujacy od lat w wojewddztwie $wigtokrzyskim ujemny przyrost
naturalny ludnos$ci oraz ujemne saldo migracji powoduja spadek przyrostu rzeczywistego
ludnos$ci. W wojewddztwie ujemny przyrost rzeczywisty w roku wyjsciowym wynosit (-3,2%o)
i tyle samo w roku 2010, a rok wczesniej (-2,5%o). Najgorsza sytuacja wystapita w 2006 roku,
kiedy to w wyniku najwigkszego ujemnego przyrostu naturalnego ludnosci (-1,9%o)
I najwigkszego ujemnego salda migracji wewngtrznych i zagranicznych (-2,7%o) odnotowano
najwyzszy ujemny przyrost rzeczywisty ludnos$ci wynoszacy (-4,6%o0). Dla pordéwnania
w Polsce w 2002 roku wynosit (-0,6%o), a od roku 2008 osiggat dodatnie wartosci do (+0,8%o)
w 2010 roku.
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Wykres nr 29. Przyrost / ubytek sktadnikow rozwoju liczebnego ludnosci
w wojewodztwie swigtokrzyskim na tle kraju w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzieri 31.XIL.).

W 2010 roku najwigkszy ujemny przyrost rzeczywisty (powyzej sredniej wojewodzkiej)
osiagnely powiaty: pinczowski (-8,1%o), kazimierski (-7,4%o), sandomierski (-6,9%o), skarzyski
(-6,7%0), opatowski (-6,4%o), ostrowiecki (-5,6%0), powiat grodzki Kielce (-5,1%o),
wloszczowski (-4,4%o), konecki (-4,0%o), jedrzejowski (-3,5%o). Nieco mniejszy odnotowano
w powiatach: staszowskim (-2,1%o), buskim (-2,9%o) i starachowickim (-3,2%o).

Wozrost dodatniego przyrostu rzeczywistego ludnosci z (+2,9%0) w 2008 roku do
(+5,5%0) w 2010 roku wystapil jedynie w powiecie kieleckim. Z pos$rdod 15 gmin typowo
wiejskich nalezacych do powiatu kieleckiego w 10 z nich odnotowano najwyzszy dodatni
przyrost rzeczywisty ludnosci, tj. w gminie: Miedziana Gora (+16,1%o), Mastéw (+15,4%o),
Morawica (13,9%o), Gorno (+9,5%o), Bieliny (+8,1%o0), Sitkdwka Nowiny (+7,4%o), Pickoszow
(+6,5%o0), Strawczyn (+4,6%o), Mnidw (+4,3%o), Zagnansk (+3,5%o). Niewielki dodatni przyrost
ludno$ci odnotowano roéwniez w dwoch gminach wiejskich nalezagcych do powiatu
staszowskiego i koneckiego, tj. w gminie: Lubnice (+1,2%o) i Smykow (+1,1%o).

Zaledwie na pieciu obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich wystapit dodatni
przyrost rzeczywisty, tj. w gminie: Potaniec (+6,3%o), Daleszyce (+6,0%0), Konskie (+2,2%o),
Matogoszcz (+1,7%o) 1 Bodzentyn (+0,9%o).

We wszystkich gminach miejskich przyrost rzeczywisty ludnosci osiggal wartosci
ujemne, a najwickszy ubytek na 1000 ludno$ci miat miejsce w: Sandomierzu (-10,1%o),
Skarzysku-Kamiennej (-7,7%o), Ostrowcu Swietokrzyskim (-6,9%o), Starachowicach (-5,2%o)
i w Kielcach (-5,1%o).

Dodatni przyrost rzeczywisty ludnosci odnotowano jedynie w trzech miastach
nalezagcych do gmin miejsko-wiejskich, tj. w Osieku (+6,4%0), Ozarowie (+2,2%o0)
I Koprzywnicy (+0,1%o).

W pozostatych gminach wiejskich jak i miejsko-wiejskich notowano ujemny przyrost
rzeczywisty ludno$ci. Najwyzszy w gminach typowo wiejskich, tj.: Falkow (-14,0%o),
Opatowiec (-12,0%o), Klimontéw (-10,8%0), Bejsce (-10,4%0), Ruda Maleniecka (-10,2%o),
Michatow (-9,5%o), Tartéw (-9,1%0), Moskorzew (-8,7%o), Secemin, Lipnik, Wilczyce
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i Samborzec (po -8,0%o), oraz na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, tj.: Cmielow
(-8,9%0) 1 Dziatoszyce (-8,7%o). Natomiast sposrod miast nalezacych do gmin miejsko-
wiejskich najwigkszy ubytek ludnosci miat miejsce w Dziatoszycach (-10,5%o).

Nalezy zaznaczy¢, ze od wielu lat wystepujacy w wigkszosci gmin wojewodztwa
ujemny przyrost rzeczywisty daje podstawe do zaliczenia niektérych z nich do obszarow
najsilniej zagrozonych wyludnieniem. Problem ten dotyczy gltownie gmin potozonych na
péinocnym-wschodzie, potudniu i zachodzie wojewodztwa (patrz zatgczona mapka nr 12.).
Ponadto na obszarach gmin o najwyzszym ujemnym przyroscie rzeczywistym ludnosci
konieczne jest jak najszybsze zastosowanie takich dziatan, aby zahamowaly spadek liczebny
ludnosci przynajmniej do poziomu wojewddzkiego.

Wykres nr 30. Wskazniki wzrostu/ubytku ludnosci wojewodztwa swietokrzyskiego na tle kraju.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2010 r.)

Nalezy podkresli¢ fakt, ze wystgpujace zrdéznicowania w wysokosci wskaznikow
przyrostu rzeczywistego ludnosci (w poszczegdlnych gminach) prowadza do nadmiernego
poglebiania polaryzacji ludnosciowej wojewodztwa 1 moga zagrozi¢ jego spdjnosci
wewnetrznej.

6.5. Wspélczynnik feminizacji.

W 2010 roku w ogolnej liczbie ludnosci wojewodztwa, kobiety stanowity 51,3%, a na
100 mezczyzn przypadato ich 105 (w miastach 111 a na wsi 101). Przewaga kobiet nad
mezczyznami wystagpita w starszych grupach wieku, tj. w wieku powyzej 44 roku zycia - na
100 mezczyzn przypadato 104 kobiety (w miastach 119, na wsi tylko 92), natomiast w wieku
65 lat i wiecej przypadato az 164 kobiety (w miastach 163 a na wsi 166 kobiet). Z kolei
niedobdr kobiet odnotowano w miodszych grupach w wieku, tj. do 44 roku zycia - na 100
mezczyzn przypadalo tylko 95 kobiet (w miastach 96, na wsi 93 kobiety). Niedobor kobiet,
czyli defeminizacja zwlaszcza w mlodszych grupach wiekowych skutkuje niskim
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wspotczynnikiem zawieranych malzenstw, niska dzietnoscig, a w konsekwencji przewaga
zgonow nad urodzeniami.

Bardziej sfeminizowane sg powiaty nalezace do podregionu kieleckiego, m.in. powiat:
ostrowiecki (109), Skarzyski (108), starachowicki (107) i powiat grodzki Kielce (112). Powiat
kielecki charakteryzuje rownowaga pici poniewaz na 100 me¢zczyzn przypada 101 kobiet.

Powiaty podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego sg $rednio sfeminizowane, od
102K/100M w powiecie jedrzejowskim, staszowskim i1 wiloszczowskim do 106K/100M
w powiecie sandomierskim.

Wykres Nr 31. Liczba mezczyzn i kobiet w miastach i na wsi W 2010 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XII.).

Do miast najbardziej sfeminizowanych nalezy Busko —Zdro6j i Sandomierz (116K/100M),
a nastepnie Opatow (115), Kielce (112), Bodzentyn, Staporkéw, Ostrowiec Swietokrzyski,
Skarzysko-Kamienna, Starachowice (po 111), Kazimierza Wielka (110), Chmielnik, Konskie,
Cmieléw, Jedrzejow, Wioszczowa (po 109), Wachock, Ozaréw, Staszow (po 107),
Dziatoszyce, Pinczow (po 106) oraz Suchedniéw, Skalbmierz i Koprzywnica (po 105K/100M).

Obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich charakteryzuje wigksza feminizacja, niz gmin
typowo wiejskich. Do gmin miejsko-wiejskich o wyzszym wspotczynniku feminizacji naleza
gminy: Suchedniow (106), Konskie, Cmielow, Kunéw, Wachock i Sedziszow (po 105).

Niedobor kobiet wystepuje w gminach typowo wiejskich oraz na obszarach niektorych
gmin miejsko wiejskich, tj. w gminie: Stupia Konecka (91), Lagéow, Gnojno, Osiek (po 95),
Chmielnik, Iwaniska, Wilczyce, Moskorzew (po 96), Rakow, Szydtow, Kluczewsko (po 97),
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Fatkéw, Radoszyce, Matogoszcz, Oksa, Sobkow, Backowice, Dziatoszyce, Michatéw, Loniow,
Potaniec, Krasocin (po 98) oraz Mastéw, Strawczyn, Tuczepy, Stupia Jedrzejowska
i Skalbmierz (po 99K/100M).

Do gmin wiejskich dobrze sfeminizowanych, nalezg nast¢pujace gminy: Miedziana Gora,
Sitkowka-Nowiny, Brody, Solec-Zdroj, Wislica, Sadowie (po 105K/100), Bodzechow,
Pacanow, Dwikozy, Lubnice (po 106) oraz Tartow 1 Ztota (po 107K/100M).

Gminy o wyzszym wskazniku feminizacji i mtodszej strukturze wiekowej, glownie
gminy wiejskie powiatu kieleckiego posiadajg lepsze mozliwosci reprodukcyjne — dodatni
przyrost naturalny. Defeminizacja czyli niedoboér kobiet (w wieku prokreacyjnym) powoduje
m.in. spadek zawieranych matzenstw, spadek liczby urodzen, a w konsekwencji nasilenie si¢
procesOw starzenia si¢ ludnosci.

W wojewddztwie proces formowania si¢ zwigzkow malzenskich byt korzystniejszy
W ostatnich latach niz w ubiegtych. W 2010 roku zawarto 7 833 zwigzkéw matzenskich, tj.
0697 (0 11,0%) wiecej niz w 2002 roku. Wspodtczynnik matzenstw (na 1000 ludnosci) wzrost
z poziomu 5,5%0 w 2002 roku do poziomu 6,1% w 2010 roku. Najwigcej zwigzkoéw
matzenskich zawarto w latach 2007 - 2009 (wspotczynnik matzenstw wowczas ksztattowat sie
na poziomie od 6,6%0 do 6,7%0 w 2008 roku, a w 2009 roku wystgpit niewielki spadek do
6,5%o0. W porownaniu do roku wyjSciowego nastapil wzrost liczby zawartych matzenstw
zarowno w miastach jak i na obszarach wiejskich. Na koniec 2010 roku w miastach
odnotowano 3 668 nowo zawartych zwigzkow matzenskich, tj. o 392 wigcej (011,9%) niz
w 2002 roku, a na obszarach wiejskich — 4 165, tj. o 304 wigcej (0 7,9%) w stosunku do roku
wyjsciowego. W miastach wspotczynnik matzenstw wynosit 6,4%o, a na obszarach wiejskich
zaledwie 5,9%o - czgsciej zwigzki matzenskie zawierali mieszkancy miast niz wsi. Moze to
wynika¢ z defeminizacji na obszarach wiejskich, tj. niedoboru kobiet w wieku prokreacyjnym,
ktory powoduje m.in. spadek zawieranych malzenstw i obserwowany w ostatnich latach spadek
liczby urodzen.

Wykres nr 32. Matzenstwa i rozwody (na 1000 ludnosci) w latach 2002-2010 w Swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzien 31.XIL).

Najwyzszy wspoOtczynnik matzenstw wystgpit w miastach nalezacych do gmin miejsko-
wiejskich, tj.: Konskie (9,6%o), Potaniec (9,1%o), Checiny (8,7%o) 1 Kundéw (8,4%o), a takze
W dwoch gminach wiejskich: Pierzchnica i Strawczyn (po 8,4%o).

W gminach typowo miejskich odnotowano niskie warto$ci tego wspotczynnika,
w Sandomierzu wynosit zaledwie 5,3%o, Starachowicach 6,0%o, Kielcach 6,1%o, Ostrowcu
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Swietokrzyskim 6,2%o i w Skarzysku-Kamiennej 6,4%.. Powyzej $redniej wojewodzkiej
wystapil w powiatach: staszowskim (6,7%o), jedrzejowskim (6,6%o), pinczowskim (6,4%o),
kieleckim, koneckim, starachowickim i opatowskim (po 6,2%o). Najnizszy odnotowano
w powiecie kazimierskim (5,6%o). (Mapki nr 13 i 14).

W analizowanym okresie zauwaza si¢ ponadto wzrost zawieranych malzenstw
w starszych grupach wieku (30 - 39 lat), a tym samym utrwalanie si¢ nickorzystnego trendu
odraczania zawarcia zwigzku matzenskiego. Nastepuje przesunigcie $Sredniej wieku kobiet
i me¢zezyzn, ktorzy po raz pierwszy wstepuja w zwigzek matzenski - kobiet do 25,1 lat
a mezczyzn do 27,2 lat (dla porownania w kraju mediana wieku panien i kawalerow wynosita
odpowiednio: 25,4 1 27,3 lata). Natomiast wiek $rodkowy nowozencow w wojewddztwie
wynosil 26,5 lat, w tym kobiet 25,4 lata a me¢zczyzn 27,6 lat. Przy czym mieszkancy miast
czes$ciej zawierali zwigzek malzenski w starszym wieku (Sredni wiek kobiet wstepujgcych
w zwigzek matzenski to 26,2 lata, a mezczyzn 28,2 lata), a mieszkancy wsi w mtodszym
(kobiety najczes$ciej w wieku 24,7 lat a mezezyzni 27,1 lat). Nowozency zamieszkali na
obszarach wiejskich byli o okoto 1,3 roku mtodsi od mieszkajacych w miastach.

Wykres nr 33. Matzenstwa i rozwody (na 1000 ludnosci) w powiatach i podregionach
wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2010 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL.2010 r.).

Niepokojacym zjawiskiem wystepujacym w ostatnich latach w wojewddztwie
swigtokrzyskim jest wzrost rozwodow zard6wno w miastach jak i na obszarach wiejskich, przy
czym udziat rozwodéw w miastach malat, natomiast na wsi wzrastat. W 2010 roku odnotowano
1 536 rozwodow ogoétem, w tym 1 017 w miastach (66,2% wszystkich rozwodow
W wojewddztwie) 1 519 na wsi (33,8%). Najwigcej przypadkow rozwigzan zwigzkow
matzenskich (na 100 ludnosci) od lat odnotowuje si¢ w powiecie grodzkim w Kielcach,
nastepnie w powiatach: ostrowieckim, skarzyskim, starachowickim, koneckim i staszowskim.
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6.6. Struktura wiekowa ludnosci.

W Polsce w ostatnich dziesigcioleciach nast¢pujg dynamiczne zmiany struktury wiekowej
ludnosci, tj. udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (mezczyzni
18-64 lata, kobiety 18-59 lat) i poprodukcyjnym (me¢zczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat
I wigcej) - zamieszkatej w miastach, na obszarach wiejskich, a takze na obszarach wokot
duzych os$rodkéw miejskich. Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludnos$c
w wieku zdolno$ci do pracy, w ktorej wyrdznia si¢ ludno$¢ w wieku mobilnym (tj. w wieku
18-44 lata) i niemobilnym (me¢zczyzni 45-64 lata, kobiety 45-59 lat).

W miastach dominuje ludno$¢ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, natomiast na
ich obszarach funkcjonalnych wzrasta udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym. Starsi
pozostaja mieszkafncy miast niz wsi. Sredni wiek mieszkanca miasta, to 41 lat natomiast
mieszkanca wsi - 38 lat. W wyniku nasilonego od lat odptywu migracyjnego ludnosci
z wojewodztwa, a takze niekorzystnych przemian w procesach demograficznych, przede
wszystkim depresji urodzeniowej w latach 90. oraz na poczatku tego stulecia, nastgpito
gwaltowne zmniejszanie si¢ liczby dzieci 1 mtodziezy (0-17 lat) w og6lnym zaludnieniu, co
bedzie mie¢ zasadniczy wplyw na ksztattowanie si¢ struktury wiekowej ludnosci w przysztosci.

Wykres nr 34. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Liczba 1 struktura ludnosci w wieku produkcyjnym determinuje podaz zasobow sity
roboczej na rynku pracy. W latach 2002-2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zwigkszyla si¢ 0 19 954 osoby (0 2,5%) z tym, ze na koniec 2010 roku odnotowano ubytek tej
grupy wiekowej w porownaniu do roku poprzedniego o 2 249 0s6b - zaczyna ubywac zasobow
sity roboczej. Ponadto rozpoczal si¢ proces starzenia si¢ struktury ludnosci w wieku
produkcyjnym, bowiem przybywa osob w wieku niemobilmym, a ubywa ludnosci w wieku do
44 roku zycia (m.in. w wyniku emigracji 1 kurczenia si¢ grupy oséb w wieku
przedprodukcyjnym). Zwigksza si¢ rowniez grupa oséb w wieku poprodukcyjnym (emerytow
I rencistow) o 14 856 0sob (o 6,9%), zarbwno w miastach jaki i na obszarach wiejskich, co
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dodatkowo pogtebia proces starzenia si¢ ludnosci wojewddztwa, zarowno miast jak i obszarow
wiejskich.

Wykres nr 35. Struktura ludnosci wedlug wieku na terenach miejskich i wiejskich
wojewddztwa swigtokrzyskiego w 2002 i 2010 roku.

02002 02010
80
69,9
70
62,8 59
60 L
51,6 48,4
50 —
41
% 40 372 —

w0 208 - 30,1
20 4 19,8 16,2 18 18,1 159 18,5
10 ] ﬂ

0

3 , 3 3 2, 3 3 3
%, %, %, %, %, %, %, %,
% 7 % % % %
< < % % % % %, @,
%, %, % %, % %, %, %,
%, %, C_}7 % (“/7 %, ("F (/4
%, %, 2 2 2 2 % 9,
%, 9, 2, 2, % % 72 7,
2 23 %, % 7, . % %,
% 2 Z K Y, Y s %,
% % % “ % % 7 %
K 5 4, 2% 2 % %5
%, & X, ?y 2
i % S RN
% %,

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.).

Nalezy zaznaczy¢, ze udziat ludnosci w wieku produkcyjnym maleje w miastach a rosnie
na obszarach wiejskich, ponadto w miastach maleje grupa oséb mobilnych a rosnie grupa osob
niemobilnych zawodowo. Natomiast na wsi nastepuje sytuacja odwrotna, poniewaz grupa 0sob
w wieku mobilnym wykazuje tendencj¢ wzrostu a w wieku niemobilnym systematycznie
maleje. Skutkowa¢ to bedzie w przysztosci tym, ze struktura wickowa mieszkancow wsi
(gtéwnie osob w wieku produkcyjnym) pozostanie ,,mtodsza” niz mieszkancow miast.
Terytorialne zréznicowanie udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminach
przedstawia mapka nr 15.

6.6.1. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim na koniec 2010 roku liczba dzieci i mlodziezy
w wieku (0-17 lat) wynosita 229 821 0s6b i stanowita zaledwie 3,2 % dzieci i mlodziezy
w kraju. Udzial osob w wieku przedprodukcyjnym spadt z 22,7% w 2002 roku do 18,2%
w 2010roku (spadek o 4,5 pkt.%). W miastach udziat dzieci i mtodziezy zmniejszyt si¢ z 20,6%
do 16,2%, a na wsi z 24,5% do 19,8%. Dla porownania w Polsce w tym samym czasie
wskaznik ten wynosit odpowiednio: 22,7% i 18,7% (spadek o 4,0 pkt.%), a w miastach
odnotowano spadek udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnym zaludnieniu z 20,6% do 17,1% i na
wsi z 26,0% do 21,2%.

Na uwage zastuguje fakt, ze jedynie w powiecie kieleckim udzial tej grupy osob
utrzymuje si¢ na poziomie - powyzej 20%, natomiast w pozostatych powiatach, corocznie
ubywa dzieci i mlodziezy. Udziat osob w wieku przedprodukcyjnym powyzej S$redniej
wojewodzkiej (oprocz powiatu kieleckiego) odnotowano rowniez w powiatach: staszowskim
(19,8%), wloszczowskim (19,6%), jedrzejowskim (19,2%) oraz opatowskim i sandomierskim
(po 18,6%).

Najgorsza sytuacja pod wzgledem udziatu dzieci i mtodziezy w ogolnej liczbie ludnosci
wystepuje w gminach miejskich, w ktorych wystepuje znaczny ich ubytek, a najnizszy odsetek
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(ponizej $redniej wojewodzkiej — z tendencja malejaca) odnotowano w miastach tj.: Wachock
(14,8%), Kazimierza Wielka (14,9%), Skarzysko-Kamienna (15,1%), Kielce (15,5%),
Suchedniow 1 Pinczow (po 15,9%), Konskie i Starachowice (po 16,0%), Ostrowiec
Swietokrzyski (16,1%), Jedrzejow (16,3), Busko-Zdroj (16,4%), Dziatoszyce (16,5%), Opatow
(17,0%), Staporkow i Cmielow (po 17,1%), Sandomierz (17,3%), Ozaréw (17,4%), Bodzentyn
(17,5%) oraz Checiny i Sedziszow (po 18,1%).

Wiekszy udziat dzieci i mtodziezy (powyzej 20%) odnotowano w gminach wiejskich
i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, tj. w gminie: Bieliny (23,3%), Strawczyn
(23,2%), Gorno (23,1%), Pawlow (22,6%), Mniow i Smykow (po 22,5%), Piekoszow
i Matogoszcz (po 22,1%), Bogoria (21,9%), Lopuszno (21,8%), Morawica i Kluczewsko
(po 21,7%), Daleszyce i Lagow (po 21,3%), Krasocin (21,2%), Chmielnik i Osiek (po 21,1%),
Laczna (20,9%), Pierzchnica i Klimontéw (po 20,8%), Jedrzejow i Rytwiany (po 20,7%),
Checiny, Mastoéw | Radoszyce (po 20,6%), Bodzentyn i Iwaniska (po 20,5%), Miedziana Gora
i Potaniec (po 20,4%), Wasniow, Nagtowice i Loniow (po 20,3%), Sobkéw i Whoszczowa (po
20,2%) oraz Mirzec i Imielno (po 20,1%). (Patrz mapka nr 16.)

Podregion sandomiersko-jedrzejowski wyrdznia si¢ wigkszym udziatem osob w wieku
przedprodukcyjnym (18,7%) , niz podregion kielecki (17,8%).

Wykres nr 36. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w wojewodztwie swietokrzyskim
w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

6.6.2. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym.

Udziat os6b w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat, me¢zczyzn 18-64 lata)
wzrost z 60,6% w 2002 roku do 63,6% w 2010 roku, tj. 0 3,0 pkt.% (w kraju odpowiednio
Z 62,2% do 64,4%, tj. o 2,2 pkt.%). Prognozy przewiduja zwolnienie tempa przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym, a po 2020 roku ma nastapi¢ spadek udziatu tej grupy wiekowej
W ogdlnym zaludnieniu do ok. 58%. W kolejnych latach bedzie systematycznie male¢ udziat
ludnos$ci w wieku produkcyjnym, a na koniec okresu prognozowanego osiggnie zaledwie
55,9%. Wywota to wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego z 57 do 70 w 2020 roku
i do 79 w 2035 roku.
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Na koniec 2010 roku w wojewodztwie §wigtokrzyskim odnotowano ogdtem 804 676
oso6b w wieku produkcyjnym, tj. 3,3% ogo6tu osoéb tej grupy w kraju, ktéra liczyta 24 615 248
osob. W latach 2002-2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszyla si¢ o 19 954
osoby (tj. 0 2,5%). Ludno$¢ w wieku produkcyjnym skupiona jest gtownie w gminach
miejskich, w miastach nalezacych do gmin miejsko-wiejskich, a takze w gminach typowo
wiejskich nalezgcych w wiekszosci do powiatu kieleckiego. Tworzg one zwarty obszar wokot
stolicy regionu - miasta Kielce.

Najwigkszy udzial oséb tej grupy wieku wystapit w dwodch miastach, tj. w Potancu
(72,7%) 1 w Ozarowie (71,1%), ktore naleza do gmin miejsko-wiejskich. W nastepnej
kolejnosci sytuujg si¢ rowniez miasta gmin miejsko-wiejskich oraz gminy typowo wiejskie, tj.:
Sedziszéw (69,0%), Checiny (68,6%), Matogoszcz (68,5%), Staporkéw (67,4%), Mastow,
Miedziana Gora (po 66,7%), Kazimierza Wielka i Pinczéw (po 66,6%), Daleszyce (66,5%),
Bodzentyn i Morawica (po 66,3%).

Z kolei w czterech najwigkszych gminach miejskich udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym osiagnat nizsze wartosci, tj. w Ostrowcu Swigtokrzyskim - 65,3%, Skarzysku-
Kamiennej - 64,6%, Sandomierzu - 63,9% i w Starachowicach - 63,4% - ale wykazuje
tendencje rosngce. Nalezy zaznaczy¢, ze od lat w tych miastach odnotowywano najwigksze
ujemne salda migracji wewn¢trznych i zagranicznych na pobyt staty, co skutkowato
systematycznym ubytkiem liczby mieszkancoéw tych miast. Powodem odptywu mieszkancow
Z wojewodztwa jest brak miejsc pracy w zwigzku z restrukturyzacja gospodarki i zwigzane
z tym wysokie bezrobocie strukturalne, przyczyniajace si¢ do ubytku gtownie oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym, ktorych udziat z roku na rok jest coraz mniejszy, i prognozy
przewiduja utrwalenie si¢ tego niekorzystnego trendu.

W powiecie grodzkim w Kielcach zauwaza si¢ zmniejszenie udziatu osob w wieku
produkcyjnym w ogdélnym zaludnieniu z 66,3% w 2002 roku do 65,6% w 2010 roku
(0 0,7 pkt.%). Jednak pomimo tego ubytku, miasto Kielce nadal posiada najwyzszy udziat tej
grupy osob w wojewodztwie. W nastgpnej kolejnosci plasujg si¢ powiaty: kielecki z 64,4%
udziatem os6b w wieku produkcyjnym, ostrowiecki i skarzyski (po 64,1%), staszowski (63,2%)
I konecki (63,0%).

Najnizszy udzial oséb tej grupy wieku odnotowano w gminach typowo wiejskich, tj.:
Radkow (58,6%), Pacanow (59,1%), Michatow (59,2%), Ruda Maleniecka i Lubnice
(po 59,3%), Wodzistaw (59,5%), Naglowice (59,6%), Gnojno (59,7%), Imielno (59,8%),
Stupia Jedrzejowska (60,0%), oraz na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich:
Dziatoszyce (56,0%), Skalbmierz i Zawichost (po 59,6%). W pozostatych gminach wiejskich
i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich udziat osob tej grupy wiekowej ksztattowat
si¢ w przedziale od 59,7% do 66,0% (patrz mapka nr 17.).

Charakterystyczny dla tego okresu jest postepujacy proces starzenia si¢ zasobow sity
roboczej, powodowany wzrostem liczby os6b w wieku niemobilnym (45-59 lat kobiety i 45-64
lata m¢zczyzni), a ubytkiem 0osob w wieku mobilnym (18-44 lata).

W 2010 roku liczba ludnos$ci w wieku mobilnym wynosita 491 069 oséb, tj. mniej
0 3581 o0s6b (0 0,7%) w stosunku do 2002 roku. Udziat mobilnych zawodowo w grupie osob
w wieku produkcyjnym wynosit 61,0%, a w ludno$ci ogdétem wojewodztwa - 38,8% (w 2002
roku wynosit odpowiednio: 63,5% i 38,1%).

Natomiast liczba ludnosci niemobilnej zawodowo wzrosta do 313 607 osdb, tj. 0 29 141
0s6b (0 10,2%) w poréwnaniu do roku wyjsciowego. Niemobilni stanowili - 39,0% ogotu oséb
w wieku produkcyjnym i 24,8% og6étu ludnosci wojewoddztwa (w 2002 roku odpowiednio:
36,5% i 21,9%).

W 2010 roku obie grupy wieku produkcyjnego mobilnego i niemobilnego stanowity
odpowiednio: 3,2% og6étu ludnosci mobilnej i 3,4% ogoétu ludnoséci niemobilnej w kraju.
Strukture wiekowa ludnosci wiejskiej wojewddztwa charakteryzuje wiekszy udziat dzieci
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I mlodziezy w wieku do 18 lat, bo wynoszacy - 19,8%, oraz wickszy udzial os6b w wieku
produkcyjnym mobilnym - 62,8% (w miastach grupy te osiagnety odpowiednio: 16,2%
159,0%). Miasta natomiast odznaczaja si¢ przewagg udzialu osob starszych grup wieku, tj.
udzialu ludnosci niemobilnej zawodowo, ktory wynosit - 41,0%, oraz udziatlu osob w wieku
poprodukcyjnym - 18,5%. Na obszarach wiejskich grupy te stanowitly odpowiednio: 37,2%
i 18,1%. Ponadto zauwaza si¢, ze udzial ludno$ci mobilnej jak i niemobilnej zawodowo
w miastach i na obszarach wiejskich, utrzymuje si¢ na tym samym poziomie co w roku
wyjsciowym.

W 2010 roku na obszarach wiejskich odnotowano 432 415 osoéb w wieku
produkcyjnym, co stanowito 53,7% ogotu 0sob w tej grupie wickowej w wojewodztwie, w tym
271 553 0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym, (tj. 55,3% ogotu osob tej grupy). W miastach
byto 372 261 o0s6b w wieku produkcyjnym (46,3% og6tu), w tym 219 516 osob w wieku
mobilnym (44,7%). Na wsi ludno$¢ w wieku produkcyjnym niemoblilnym stanowita grupe
160 862 o0sob (51,3% ogotu osob tej grupy), a w miastach odnotowano 152 745 osob
niemobilnych zawodowo, tj. 48,7% wszystkich os6b w wieku niemobilnym w wojewddztwie.

Wykres nr 37. Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewodztwie swigtokrzyskim
w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Mozna wigc wnioskowac, ze ubywa rak do pracy na obszarach miast, a na obszarach
wiejskich ich przybywa. Wiaze si¢ to zapewne z tym, Zze z miast wigcej osOb w wieku
produkcyjnym migruje z wojewodztwa w poszukiwaniu zatrudnienia, bo tu go nie znajduje
z powodu wysokiego bezrobocia - braku miejsc pracy. Z kolei w ostatnich latach zwiekszona
migracja na obszary wiejskie i przemeldowania z miast na wie$, moga tlumaczy¢ wzrost
udziatu obu tych grup wieku produkcyjnego na obszarach wiejskich. Jednak bywa i tak, ze
osoby w wieku produkcyjnym zamieszkale na wsi sg zatrudnione w miastach i codziennie
migrujg (migracje wahadlowe), przemieszczajg si¢ z obszaréw wiejskich do miast, wykonujac
tam swoje obowiazki zawodowe. Zjawisko codziennych migracji z domu zamieszkania do
miejsc pracy gtownie ma miejsce w gminach polozonych wokét duzych miast, w ktérych
ludno$¢ miejska, jak i zamieszkata na obszarach wiejskich znajduje zatrudnienie. W tym
przypadku wie$ jest traktowana jako miejsce odpoczynku, a miasto jako miejsce pracy.
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W wyniku tego procesu, (ktory polega na osiedlaniu si¢ mieszkancOw miast na obszarach
wiejskich potozonych wokét miast oraz na migracjach wahadtowych migdzy tymi obszarami)
obszary gmin wiejskich i miejsko-wiejskich staja si¢ obszarami zurbanizowanymi — zaczynajg
pehi¢ role strefy podmiejskiej miast. Wiejskie obszary, ktore potozone sg w sasiedztwie
duzego miasta uczestnicza w ten sposdb w procesach rozwojowych, poniewaz sg pod wptywem
silnego oddziatywania gtdownych osrodkow miejskich (poza zurbanizowang strefa podmiejska).
Osoby w wieku produkcyjnym z tych gmin podejmuja prace w innych sektorach gospodarki
niz rolnictwo (np. w przemysle, budownictwie, handlu, posrednictwie, turystyce, rekreacji,
le$nictwie, administracji i innych dziedzinach gospodarki). Ponadto ludno$¢ zamieszkata na
tych obszarach ma lepszy dost¢p do zatrudnienia w miastach, do podstawowych ustug
publicznych, dobra dostepnos¢ do ustug wyzszego rzedu (np. do wyzszych uczelni w celu
zdobywania czy uzupelniania wyksztatcenia). Zaciera si¢ w ten sposob granica miedzy
miastem a wsig, oraz réznica mi¢dzy mieszkancami miast i wsi, dotyczaca warunkow i stylu
zycia. Ponadto obszary te odznaczaja si¢ dobrym potencjalem rolniczym (wigksza
towarowoscig 1 wydajnoscia, a takze miejscami pracy w obsludze rolnictwa). Pozarolnicze
miejsca pracy wpltywaja przede wszystkim na tagodzenie skali ukrytego bezrobocia na wsi oraz
zapewniaja mieszkancom lepszy standard i warunki zycia.

W analizowanym okresie w miastach jak i na obszarach wiejskich odnotowano wzrost
udzialu 0s6b wieku produkcyjnego, w miastach z 64,6 do 65,3 a na wsi z 57,1% do 62,2% (dla
poroéwnania w kraju w miastach z 64,7% do 65,2% i na wsi z 58,4% do 63,2%).

Podregion kielecki z uwagi na wystepowanie na jego obszarze duzych i S$redniej
wielko$ci miast posiadat wiecej oséb w wieku produkcyjnym (64,4%), niz sandomiersko-
jedrzejowski z siecig matych i Sredniej wielko$ci miast (62,5%).

6.6.3. Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym.

W wojewddztwie Swigtokrzyskim w ostatnich latach zauwaza si¢ duza dynamike
procesu starzenia si¢ ludnosci. W 2010 roku odnotowano 231517 oséb w wieku
poprodukcyjnym, tj. 0 14 856 osdb wiecej (0 6,9%) niz na koniec 2002 roku (216 661 osob).

Wykres nr 38. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie swigtokrzyskim
w latach 2002-2035*.
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W analizowanym okresie znacznie wzrdst udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym
W ludnos$ci ogdtem z 16,7% w 2002 roku do 18,3% w 2010 roku, tj. o 1,6 pkt.% (w kraju
odpowiednio z 15,1% do 16,9%, o 1,8 pkt.%). Przy czym miasta starzeja si¢ w bardzo szybkim
tempie. W latach 2002-2010 w miastach odnotowano wzrost udziatu osob starszych w ogdélnym
zaludnieniu z 14,8% do 18,5%, az o 3,7 pkt.% (w kraju z 14,8% do 17,7% - 0 2,9 pkt.%),
natomiast na wsi w tym czasie udziat osob starszych w ogdlnym zaludnieniu zmniejszyt si¢ z
18,4% do 18,1%, tj. 0 0,3 pkt.% (dla poréwnania w kraju utrzymuje si¢ na poziomie 15,6%).
Moze to wynika¢ z wigkszej umieralno$ci mieszkancéw wsi niz miast. Ponadto zauwaza si¢, ze
grupa os6b w wieku emerytalnym przewaza liczebnie grupe osob w wieku przedprodukcyjnym
0 1 696 0s6b — zwigksza si¢ tym samym jej udziat w ludnosci ogotem.

W 2010 roku najwiecej oséb starszych (powyzej 20%) zamieszkiwato gminy typowo
wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Najwiekszy ich udzial odnotowano na
obszarach wiejskich 35 gmin, ktore stanowity 34,3% wszystkich gmin wojewddztwa. Do gmin
tych nalezg.: Dziatoszyce (26,9%), Radkéw (25,3%), Ruda Maleniecka (23,6%), Moskorzew
(23,1%), Staporkoéw, Pacandéw (po 22,8%), Opatowiec (22,4%), Nowy Korczyn i Bejsce
(po 22,2%), Czarnocin (22,1%), Wodzistaw i Michatow (po 22,0%), Secemin (21,9%), Ztota
(21,7%), Sedziszow (21,6%), Lubnice (21,5%), Stupia Konecka, Tartow i Kije (po 21,4%),
Cmielow (21,3%), Wislica (21,2%), Skalbmierz i Zawichost (po 20,9%), Fatkéw i Gnojno
(po 20,8%), Wachock, Solec-Zdr6j i Stupia Jedrzejowska (po 20,7%), Wojciechowice (20,5%),
Battéw, Suchedniow i Stopnica (po 20,3%), Oksa (20,2%) oraz Imielno i Sadowie (po 20,1%) -
stanowig one obszary okreslane mianem ,,staro$ci demograficznej”.

Najmtodszg strukture wiekowa ludnosci (o najmniejszym udziale oséb w wieku
poprodukcyjnym) posiadaja gminy wiejskie potozone w powiecie kieleckim wokot miasta
Kielce, tj.: Gorno (11,4%), Morawica (12,0%), Strawczyn (12,1%), Mastow (12,7%), Bieliny
I Miedziana Gora (po 12,9%), Piekoszow (13,0%). Z kolei najmtodsze miasta nalezace do gmin
miejsko-wiejskich, to: Potaniec z 8,7% udzialem o0sob starszych, nastepnie Daleszyce i Ozarow
(po 11,5%), Matogoszcz (12,0%) oraz Sedziszow (12,9%). Najstarszym miastem, w tej grupie
miast sg Dziatoszyce (19,6%).

W analizowanym okresie w pigciu gminach miejskich odnotowano wzrost udziatu osob
starszych w ogdlnym zaludnieniu, tj. z 14,5% do 18,9% w Kielcach i Sandomierzu, nastgpnie
w Ostrowcu Swigtokrzyskim z 14,8% do 18,6%, Skarzysku-Kamiennej z 17,5% do 20,3% oraz
w Starachowicach z 17,0% do 20,7%.

Wykres nr 39. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa swietokrzyskiego wedtug pici na tle kraju
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Najstarsze powiaty, to: kazimierski i pinczowski poniewaz udziat ludzi starszych
w ogolnym zaludnieniu w tych powiatach wzrést do 20,5%, w nastepnej kolejnosci plasuja si¢
powiaty: buski (20,2%), skarzyski (19,8%) i starachowicki (19,6%). Najmlodszym powiatem
jest powiat kielecki z 14,6% udzialem osob w wieku emerytalnym. Réznica udziatu emerytow
I rencistow w og6lnym zaludnieniu obu podregionéw jest niewielka, wynosi 0,9 pkt.% -
podregion kielecki posiada 17,9% emerytow i rencistow a sandomiersko-jedrzejowski 18,8%.

W analizowanym okresie w wigkszo$ci gmin wojewddztwa wystapit niekorzystny trend
wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, a terytorialne zrdéznicowanie tego wskaznika
przedstawia mapka nr 18.

6.7. Wskazniki obciazenia demograficznego.

W wojewddztwie $wietokrzyskim nasila si¢ proces demograficznego starzenia si¢
ludno$ci, poniewaz z kazdym kolejnym rokiem przybywa osob starszych (w wieku
poprodukcyjnym), a zmniejsza si¢ liczba dzieci i mtodziezy. Konsekwencjg starzenia si¢
spoteczenstwa bedzie wzrost liczby matych jednoosobowych gospodarstw tworzonych przez
osoby w starszym wieku, z kolei mniejsze sklonnosci do zawierania zwigzkéw malzenskich
i opdznianie w czasie prokreacji spowoduje zmniejszenie gospodarstw domowych. Wzrosnie
liczba gospodarstw 1 i 2 — osobowych, a najmniej liczng grupg stanowi¢ bedg gospodarstwa
5 - osobowe 1 wigksze. Natomiast udzial gospodarstw 1-osobowych w strukturze ogoélem
wzros$nie, przy czym wigkszy bedzie w miastach niz na wsi. Wzros$nie takze liczba
gospodarstw bez dzieci zarowno w miescie jak i na wsi. Prognozy przewiduja, ze w 2035 roku
najwickszy udziat gospodarstw domowych bez dzieci bedzie w wojewoddztwie $laskim oraz
swigtokrzyskim (78,2%).24

W wojewddztwie §wietokrzyskim od lat zauwaza si¢ duze zrdéznicowania dotyczgce m.in.
zachowan prokreacyjnych, poziomu urodzen, liczby zawieranych matzenstw, udziatu ludnos$ci
wedlug ekonomicznych grup wieku, czy ruchéw migracyjnych - migdzy miastem a wsia.
Generalnie zmniejsza si¢ udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym (i w miastach jest on
mniejszy niz na wsi) oraz nadmiernie wzrasta udzial osob starszych w ogélnym zaludnieniu
(gtownie w gminach typowo wiejskich potozonych na potudniu i pénocnym-zachodzie
wojewodztwa). Wplywa to migdzy innymi na ksztaltowanie si¢ wspotczynnikéw obcigzenia
demograficznego, czyli na proporcje migdzy poszczegdlnymi grupami wieku ekonomicznego
ludnosci, tj. miedzy liczbg 0oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, a liczbg oséb
w wieku produkcyjnym. W wojewodztwie w 2010 roku na kazde 100 osob w wieku
produkcyjnym przypadato 29 osob w wieku przedprodukcyjnym oraz 29 oséb w wieku
poprodukcyjnym, a w 2002 roku przypadalo odpowiednio: 38 os6b w wieku
przedprodukcyjnym 1 28 os6b w wieku poprodukcyjnym. Proporcje te potwierdzajg fakt, ze
nastepuje gwattowny spadek udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnym zaludnieniu wojewodztwa
a rosnie udzial osOb starszych. Przestrzenne zrdznicowanie wskaznikdw obcigzenia
demograficznego obrazuje mapka nr 19.

6.7.1. Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a wzrost w wieku poprodukecyjnym
wplywa na zmiany obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym obiema
grupami wieku nieprodukcyjnego, tj. przedprodukcyjnego i poprodukcyjnego.

W rozpatrywanym okresie odnotowano spadek wskaznika obcigzenia demograficznego
z 65,1 w 2002 roku do 57,3 w 2010 roku (co oznacza, ze obecnie na 100 oséb w wieku

# Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewddztw na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2010.
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produkcyjnym przypada 57 osob w wieku nieprodukcyjnym), gtownie w wyniku ubytku
udzialu oséb w wieku przedprodukcyjnym (dla porownania w Polsce spadt z 61 do 55).
Ponadto zauwaza si¢ wzrost obcigzenia grupy osob wieku produkcyjnego osobami wieku
poprodukcyjnego, a spadek osobami wieku przedprodukcyjnego. Systematyczny ubytek
udzialu dzieci 1 mlodziezy oraz gwaltowny wzrost oséb w wieku poprodukcyjnym powoduje
utrwalanie si¢ niekorzystnego trendu, jakim jest proces starzenia si¢ ludno$ci zaréwno
w miastach, jak i na wsi, przy czym w miastach w kolejnych latach nastapi jego przyspieszenie
1 bedzie on intensywniejszy z powodu wigkszego ubytku udzialu dzieci i mtodziezy oraz
wzrostu udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 40. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
W wojewodztwie swigtokrzyskim w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Zwraca uwage rowniez to, ze po 2006 roku w miastach nastgpowato zwigkszenie
wskaznika obcigzenia demograficznego (os6b w  wieku produkcyjnym ludnoscia
nieprodukcyjng) z 51 do 53 w 2010 roku, a na obszarach wiejskich obcigzenie to
systematycznie malato z 75 w 2002 roku do 61 w 2010 roku — nastepuje systematyczne
odwrocenie tendencji migdzy miastem a wsig.

Prognozy przewiduja, ze po 2015 roku rozpocznie si¢ wzrost obcigzenia
demograficznego, przy czym w miastach bedzie on wigkszy niz na wsi, na skutek znacznego
spadku udzialu os6b w wieku produkcyjnym i gwaltownego wzrostu osoéb w wieku
emerytalnym. W 2010 roku w dalszym ciggu bardziej obcigzona byta wie$ (co wynikato z
wigkszego udziatu dzieci i mlodziezy w populacji wiejskiej) niz miasto, poniewaz wskaznik
obcigzenia demograficznego na wsi wynosit 61 a w miastach 53.

W podregionie sandomiersko-jedrzejowskim wskaznik ten byt wyzszy, poniewaz na 100
0s0b w wieku produkcyjnym przypadato 60 osob w wieku nieprodukcyjnym, a w podregionie
kieleckim - 56 osob.

Najwyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig nieprodukcyjng odnotowano
w powiatach: buskim, pinczowskim i wtoszczowskim (po 62), starachowickim, kazimierskim
i sandomierskim (po 60), a najnizszy w powiecie grodzkim w Kielcach (53) oraz w powiecie
kieleckim (55).
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Najbardziej obcigzone ludnoscia nieprodukcyjna (z przewaga osob w  wieku
poprodukcyjnym) sg gminy typowo wiejskie - 40 gmin, ktdre stanowig 56,3% wszystkich gmin
wiejskich, oraz obszary wiejskie 14 gmin miejsko-wiejskich (53,8% wszystkich gmin miejsko-
wiejskich), tj.: Dziatoszyce (78,7), Zawichost (67,8), Skalbmierz (67,7), Wtoszczowa (65,8),
Osiek (65,7), Cmielow (65,6), Sedziszow (65,2), Ozarow (64,7), Pinczow (64,6), Staporkdéw
(63,2), Staszow (63,1), Chmielnik 1 Wachock (po 62,7) oraz Koprzywnica (62,6).

Sposrod 40 gmin wiejskich, w ktorych wystapito najwigksze obcigzenie demograficzne
W 21 z nich wynosito ono powyzej 65 o0sob, tj. w gminie: Radkéw (70,7), Pacanéw (69,1),
Michatow (68,8), Ruda Maleniecka (68,7), Lubnice (68,6), Wodzistaw (68,1), Nagltowice
(67,7), Gnojno (67,6), Imielno (67,3), Stupia Jedrzejowska (66,6), Tuczepy (66,3), Moskorzew
(66,1), Secemin (66,0), Bogoria i Stupia Konecka (po 65,9), Oksa (65,7), Tartow (65,6),
Battow 1 Nowy Korczyn (po 65,4), Ztota (65,3) oraz Kije (65,2).

Nieco lepsza sytuacja pod wzgledem obcigzenia demograficznego wystgpowata
W miastach 1 w gminach wiejskich sgsiadujacych z miastem Kielce, tj. w gminie: Mastow
(49,8), Miedziana Gora (49,9), Morawica (50,8), Sitkowka Nowiny (51,9), Goérno (52,5)
i Zagnansk (53,3 ), oraz na pozostaltych 12 obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, tj.:
Daleszyce (54,1), Checiny (56,2), Kunow (58,8), Konskie i Opatéow (po 59,1), Busko-Zdroj
(59,3), Potaniec (59,8), Bodzentyn (59,9), Kazimierza Wielka (60,0), Jedrzejow (60,4),
Matogoszcz (62,2) i Suchedniow (62,3).

Sposrod pigeciu gmin miejskich najmniej obcigzone ludnos$cig nieprodukeyjng sa Kielce
(52,5) oraz Ostrowiec Swietokrzyski (53,2), a nastepnie Skarzysko-Kamienna (54,9),
Sandomierz (56,6) i Starachowice (57,9).

Rowniez w 11 miastach nalezacych do gmin miejsko-wiejskich odnotowano najnizszy
wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. w: Potancu (37,5), Ozarowie (40,7), Sedziszowie
(45,0), Matogoszczy (46,1), Staporkowie (48,4), Kazimierzy Wielkiej (50,1), Pinczowie (50,2),
Daleszycach (50,4), Bodzentynie (50,8), Wioszczowej (51,5) i Jedrzejowie (53,5). Terytorialne
zréznicowanie tego wskaznika przedstawia mapka nr 20.

6.7.2. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym.

W latach 2002-2010 nastgpowal systematyczny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajacej na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym z 73,6 do 100,7
(co oznacza, ze w 2010 roku na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym przypadato 101 osob
w wieku poprodukcyjnym). Dla poréwnania w Polsce przypadato 90 osdb, w tym w miastach
103 a na wsi 74 osoby w wieku poprodukcyjnym.

Pod wzgledem relacji osob w wieku poprodukcyjnym do os6b w wieku
przedprodukcyjnym korzystniejsza struktur¢ posiada ludnos¢ wiejska niz zamieszkata w
miastach, poniewaz wskaznik obcigzenia ludnos$cig poprodukcyjng oséb w wieku edukacyjnym
na obszarach wiejskich wzrastat z 75,0 w 2002 roku do 91,6 w 2010 roku, a w miastach
odpowiednio: z 71,6 do 114,3. Ponadto prognozy przewiduja, ze w wojewoddztwie do 2035
roku nastgpi gwaltowny wzrost tego wskaznika az do 208, w tym w miastach do 248 a na wsi
do 184. Spowoduje to nieodwracalny proces starzenia, a nawet wyludniania si¢ gléwnie
obszaréw gmin potozonych na potudniu i zachodzie wojewddztwa.

Najwicksze obcigzenie ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym ludnoscia w wieku
poprodukcyjnym (powyzej $redniej wojewoddzkiej) wystapito w powiatach: skarzyskim (123),
w Kielcach (122), kazimierskim (119), pinczowskim (115), buskim (112), ostrowieckim (111),
starachowickim (110), koneckim (105) i sandomierskim (102), a mniejsze w kieleckim (69)
i staszowskim (86). W obu podregionach, podobnie jak w wojewodztwie na 100 osob w wieku
przedprodukcyjnym przypadato 101 os6b w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres nr 41. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym
w wojewddztwie Swigtokrzyskim w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

W 2010 roku znaczng przewage os6b w wieku emerytalnym nad liczbg dzieci
i mlodziezy odnotowano w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-
wiejskich, tj.: Radkow (157,4), Dziatoszyce (156,3), Staporkow (143,9), Opatowiec (138,1),
Moskorzew i Ruda Maleniecka (po 137,7), Bejsce (135,3), Czarnocin (129,7), Nowy Korczyn
(128,4), Pacandéw (125,5), Secemin 1 Ztota (po 122,1), Sedziszéw (121,0), Wislica (119,0),
Wodzistaw (118,6), Kije (118,4), Tartow (117,9), Michatéw (116,7), Wachock (116,5), Stupia
Konecka (116,4), Cmieléw (116,3) i Fatkow (115,3).

W $rod gmin miejskich najnizszy wskaznik odnotowano w Sandomierzu (109,2), nieco
gorzej wypadly pozostate gminy miejskie, tj.: Skarzysko-Kamienna (134,6), Starachowice
(129,6), Kielce (121,7) i Ostrowiec Swigtokrzyski (115,3). Natomiast w miastach nalezacych
do gmin miejsko wiejskich najnizszy odnotowano w: Potancu (46,6), Daleszycach (52,2),
Matogoszczy (61,2) 1 Ozarowie (66,1), a najwyzszy w: Wachocku (144,7), Kazimierzy
Wielkiej i Suchedniowie (po 123,3), Konskich (119,7), Dziatoszycach (119,0) i Cmielowie
(116,2).

Na uwage zastuguje fakt, ze najmniej oséb w wieku emerytalnym przypada na osoby
w wieku edukacyjnym w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich
potozonych wokot miasta Kielce, tj. w gminie: Gorno (49,3), Strawczyn (52,1), Bieliny (55,3),
Morawica (55,4), Piekoszow (59,1), Mastow (61,5), Mniow (61,8), Miedziana Gora (63,1),
Daleszyce (65,0) i Smykow (66,3). (Patrz mapka nr 21.).

6.7.3. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

W wojewddztwie $wietokrzyskim wskaznik obcigzenia demograficznego okreslajacy
proporcje miedzy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym a liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym nieznacznie wzrdst z 27,6 w 2002 roku do 28,8 w 2010 roku (czyli na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypada 29 oséb w wieku poprodukcyjnym). Roznica tego wskaznika
wystepujaca migdzy miastem a wsig byla niewielka i wynosita w 2002 roku 9 oséb, natomiast
w 2010 roku zmniejszyta si¢ do 7 0sob. Przy czym wskaznik ten dla mieszkancoOw miast
systematycznie wzrastal (odpowiednio: z 22,8 do 28,4), a na obszarach wiejskich nieznacznie
si¢ obnizat (z 32,2 do 29,1). W podregionie kieleckim na 100 oséb w wieku produkcyjnym
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przypadato 28 oséb w wieku emerytalnym, podczas gdy w podregionie sandomiersko-
jedrzejowskim przypadto 30 osob.

W kolejnych latach dla wojewddztwa przewiduje si¢ wzrost wskaznika obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym do 41 os6b w 2020 roku
i do 53 o0sob na koniec okresu prognozowanego z tym, ze w miastach bgdzie on wyzszy (62)
niz na wsi (48). Prognozowane niekorzystne zmiany w proporcjach miedzy tymi dwoma
grupami wiekowymi (i migdzy miastem a wsig) wynikaja gldwnie z prognozowanego spadku
liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie oraz liczby dzieci i mlodziezy, a takze gwaltownego
wzrostu liczby emerytow i rencistow w ogdlnym zaludnieniu wojewodztwa.

Dla poréwnania w kraju na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 26 oséb
w wieku poprodukcyjnym, w tym w miastach 27 a na wsi 25 osob.

Wykres nr 42. Ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2002-2035%.

70

60

48

50

40 & 41

32,2
| 314

30

27,

o) | 308

N
’7
N BEK

0 =0

S e
S ([
82

N
/
w

20 1 — — — — — — — — — — —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015*  2020*  2030*  2035*
I Miasto CCIWies === \\\ ojewddztwo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Najbardziej obcigzona ludno$¢ czynna zawodowo ludnoscig bierng zawodowo (w wieku
emerytalnym) nalezata do powiatow: buskiego, kazimierskiego i pinczowskiego, w ktorych na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 33 osoby w wieku poprodukcyjnym, natomiast
najmniej przypadato ich w powiecie kieleckim (23 osoby).

W ukladzie gmin najwigcej osob w wieku poprodukcyjnym (powyzej 31) na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadalo w gminach wiejskich, tj.: Radkéw (43,2), Ruda Maleniecka
(39,8), Pacanow (38,5), Moskorzew (38,3), Michatéw (37,1), Wodzistaw (36,9), Nowy
Korczyn (36,8), Opatowiec (36,6), Czarnocin i Secemin (po 36,3), Lubnice (36,2), Bejsce
(36,1), Ztota (35,9), Stupia Konecka 1 Tartow (po 35,5), Kije (35,4), Gnojno (34,9), Wislica
(34,7), Stupia Jedrzejowska (34,4), Solec-Zdrgj (34,0), Baltéw, Imielno i Nagtowice (po 33,6),
Oksa 1 Wojciechowice (po 33.,4), Stopnica i Tuczgpy (po 33,1), Obrazéow (32,9), Rakow
i Sadowie (po 32,8), Olesnica (31,4), Samborzec (31,3), Szydiow (31,2) oraz Bodzechoéw
(31,1), a takze na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, tj.: Sedziszow (55,7),
Dziatoszyce (48,0), Cmielow (35,3), Skalbmierz (35,1), Zawichost (35,0), Wachock (33,7),
Suchedniow (33,0), Ozaréw (32,9), Wioszczowa (32,3), Pinczow (32,1), Kazimierza Wielka
(31,8) i Koprzywnica (31,1).
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W gminach miejskich najwigcej oséb w wieku poprodukcyjnym przypadato na 100 osodb
w wieku produkcyjnym w: Starachowicach (32,7), Skarzysku-Kamiennej (31,5), nieco miej w
Sandomierzu (29,5) Kielcach (28,8) i Ostrowcu Swietokrzyskim (28,5).

Z posrdd miast nalezacych do gmin miejsko-wiejskich najwicksze obcigzenie ludnoS$ci
czynnej zawodowo osobami w wieku emerytalnym odnotowano w: Wachocku (33,7)
i Cmielowie (31,6), a najmniejsze w Potancu (11,9), Ozarowie (16,2), Daleszycach (17,3),
Matogoszczy (17,5), Sedziszowie (18,8) i Checinach (19,4).

Natomiast w gminach wiejskich nalezacych gléwnie do powiatu kieleckiego
I sgsiadujacych z miastem Kielce, wystepuje najmniejsze obcigzenie ludnoscig poprodukcyjnag,
tj. w gminie: Gorno (17,3), Morawica (18,1), Strawczyn (18,7), Mastow (19,0), Miedziana
Gora (19,3), Piekoszow (20,1), Bieliny (20,2), Sitkdbwka Nowiny i Mniow (po 21,8) oraz

Smykoéw (23,8). (Mapka nr 22.).
Zmiany sytuacji demograficznej wojewoddztwa $§wietokrzyskiego na przetomie lat
2002-2010 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Podstawowe dane dotyczqce zmian w stanie i strukturze ludnosci
wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach 2002 - 2010.

Struktura ludno$ci 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba ludnoci ogélem 1295885| 1291598| 1288693 1285007| 1279838 1275550| 1272784| 1270120 1266014
(osoby)

Przyrost/ubytek (+/-) -3497 | -4287 | -2905 | -3686 |-5169 |-4288 |-2766 |-2664 |-4106
roczny (w osobach)

Mezczyzni 632911 630 701 629 045 626 859 623 860 621433 619 713 618 330 616 462
(W %) (48,8%) (48,9%) (48,9%) (48,7%) (48,7%) (48,7%) (48,7%) (48,7%) (48,7%)
Kobiety 662 974 660 897 659 648 658 148 655 978 654 117 653071 651 790 649 552
(W %) (51,2%) (51,1%) (51,1%) (51,3%) (51,3%) (51,3%) (51,3%) (51,3%) (51,3%)
MIASTA ogélem 593 026 589 618 586 665 583 488 579 832 578 969 576 232 573726 570 257
Mezczyzn 283176 281514 279 768 278 033 275 986 275 385 273 846 272 430 270799
Kobiet 309 850 308 104 306 897 305 455 303 846 303 584 302 386 301 296 299 458
Przyrost/ubytek (+/-) -3606 |-3408 |-2953 |-3177 |-3656 |-863 |-2737 |-2506 |-3469
roczny (w osobach)

WIES ogélem 702 859 701 980 702 028 701519 700 006 696 581 696 552 696 394 695 757
Mezczyzn 349 735 349 187 349 277 348 826 347 874 346 048 345 867 345900 345 663
Kobiet 353124 352793 352 751 352 693 352132 350533 350 685 350 494 350 094
Przyrost/ubytek (+/-) +109 -879 +48 - 509 -1513 | -3425 -29 - 158 - 637
roczny (w osobach)

Wskaznik urbanizacji (%) 45,8 45,7 45,6 45,4 45,3 45,3 45,3 45,2 45,0
Gestos$¢ zaludnienia 110,8 110,5 110 110 109 109 109 108 108
Saldo migracji ogélem -1,9 -2,0 -1,8 -1,7 2,7 2,3 -1,8 -1,7 2,0
(na 1000 ludnosci)

Saldo migracji

wewnetrznych

1 1 Sci):
oy udnesed 43| 49 | 56 | -47 | 51 | 53 | -40 | -45 | -54
Wies +0,2 +0,6 +1,4 +0,7 +0,2 +0,6 +0,4 +0,6 +0,7
Przyrost naturalny -1,3 -1,6 -1,6 -1,7 -1,9 -14 -0,9 -0,8 -1,2
(na 1000 ludnosci)

Wskaznik feminizacji 104,7 104,8 105,0 105,0 105,1 105,3 105,4 105,4 105,4

Ludnos$¢ ogolem w wieku

(%):

-przedprodukcyjnym 22,7 21,9 21,2 20,6 20,0 19,4 19,0 18,5 18,2

ﬁv LY_Htl: )mQZCZyZm 51,1/48,9 | 51,1/48,9 | 51,1/489 | 51,1/48,9 | 51,1/48,9 51,1/48,9 | 51,1/48,9 51,2/48,8 | 51,2/48,8
obiety

-produkcyjnym 60,6 61,3 61,9 62,4 62,8 63,2 63,4 63,5 63,5

(W tym: mezezyZni/ 52,3/47,7 | 52,2/47,8| 52,3/47,7 | 52,2/47,8 | 52,3/47,7 52,5/47,5| 52,7/47,3 52,9/47,1 | 53,1/46,9

/kobiety)

T 16,7 16,8 16,9 17,0 17,2 17,4 17,7 18,0 18,3

(W tym: mezczyzni 33,2/66,8 | 33,4/66,6 | 33,4/66,6 | 33,4/66,6 | 33,0/67,0 32,4/67,6 | 31,8/68,2 31,4/68,6 | 30,9/69,1

/kobiety)
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Wskaznik obciazenia

demograficznego

/ogotem/ 65,1 63,0 61,5 60,1 59,1 58,4 57,8 57,4 57,3
Miasto /ogéiem/ 54,7 53,1 52,2 51,4 51,2 51,3 51,6 52,2 53,2
Wies /ogolem/ 75,1 72,4 70,1 68,2 66,4 64,8 63,4 62,0 60,9
Malzenstwa 55 54 B 5.5 6,1 6,6 6,7 6,5 6,1
(na 1000 ludno$ci)

Rozwody 0,4 0,4 0,2 0,7 0,7 0,9 1,0 0,8 1,2
(na 1000 ludnosci)

Urodzenia zywe 9,0 8,9 8,7 8,9 8,8 9,3 9,9 10,0 9,8
(na 1000 ludno$ci)

Zgony (na 1000 ludnosci) 11,0
Iacznie ze zgonami 10,3 10,5 10,3 10,5 10,7 10,7 10,8 10,8

niemowlat

Zgony niemowlat 8,0 6,5 5.5 59 5,0 5,0 4,7 4,2

(na 1000 urodzen zywych)

Przeci¢tna liczba lat

dalszego trwania zycia w

momencie urodzenia:

Mezczyini 70,5 70,5 70,9 70,6 70,9 71,0 71,2 71,7 71,8
Kobiety 79,3 79,5 80,3 80,2 80,3 80,6 80,7 81,1 80,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Woj. Swietokrzyskiego oraz danych
GUS, (stan na 31.XIL.).

7. Przewidywane zmiany procesow demograficznych.

Dlugookresowa Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035 sporzadzona przez GUS
zaktada, ze w perspektywie kolejnych 25 Ilat ogo6lna liczba ludnosci wojewoddztwa
swigtokrzyskiego bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢ zarowno w miastach jak i na wsi, przy
czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze wraz z uplywem czasu, oraz wyzsze bedzie
W miastach niz na obszarach wiejskich. Przewiduje si¢, ze w 2035 roku liczba ludnosci
wojewddztwa zmniejszy si¢ w stosunku do 2010 roku o 189 150 oséb, tj. 0 14,9% 1 ma wynies¢
okoto 1 076 864 osoby. Z miast w tym czasie ubedzie 129 222 osoby (tj. 22,7% mieszkancow
miast) a z obszarow wiejskich 59 928 o0s6b (8,6%). Udziat ludnosci wojewodztwa
swigtokrzyskiego w ogolnej liczbie ludnosci kraju zmniejszy si¢ z 3,3% do 3,0% (w tym
w miastach z 2,5% do 2,1% a na obszarach wiejskich z 4,6% do 4,3%).

Ubytek liczby ludnos$ci zamieszkalej w miastach w wyniku m.in. wigkszej migracji
Z miast na obszary wiejskie spowoduje spadek wskaznika urbanizacji z 45,0% do 43,5%
w 2020 roku i do 41,0% w 2035 roku. Natomiast systematycznie bedzie rosnaé¢ udziat ludnosci
osiedlajacej si¢ na terenach wiejskich do 59,0% na koniec okresu prognozowanego.

Znaczny ubytek liczby ludnosci wojewodztwa zamieszkatej w miastach i1 na obszarach
wiejskich spowoduje zmiany wskaznika gestosci zaludnienia. Zaktada si¢, ze w 2015 roku na
jeden kilometr kwadratowy przypadac bedzie 105 osob, w 2020 roku - 103 osoby, w 2030 roku
- 96 os6b, a w 2035 roku zaledwie 92 osoby.

Prognozuje si¢, ze do roku 2020 ubgdzie 63 365 osdb, co stanowi¢ bedzie ponad 5%
ubytku ludnosci w stosunku do 2010 roku (w tym z miast - 47 726 oséb (8,4%), a z obszarow
wiejskich - 15639 osob (2,3%). W kolejnych latach nastapi gwattowny ubytek ludnosci
zamieszkatej w miastach i tempo tego ubytku bedzie wyzsze niz na wsi. Roczne tempo spadku
liczby ludnosci wojewodztwa w latach 2020 — 2035 wyniesie od (-0,48%) do (-0,92%), w tym
w miastach osiggnie dynamike od (-0,80%) do (-1,38%), natomiast na wsi od (-0,26%) do
(-0,60%).
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Wykres nr 43. Zmiany liczby ludnosci w wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 2002-2035'.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, (stan na 31.XIL.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Wykres nr 44. Srednioroczne tempo ubytku ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego
w latach 2010-2035*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Przewiduje sig, ze ubytek ludnosci wojewodztwa nastapi w wyniku znacznej przewagi
zgondw nad urodzeniami, zar6wno w miastach jak i na obszarach wiejskich.

W perspektywie kolejnych lat gwaltownie zmniejszy si¢ liczba urodzen zywych
z 12 445 o0s6b w 2010 roku do 10 656 w 2020 roku (tj. o 1 789 urodzen, o0 14,4%), i do 7 218
w 2035 roku, tj. mniej 0 5 227 urodzen zywych (0 42,0%) na koniec okresu prognozowanego.

Natomiast liczba zgondéw ogotem, w tym czasie wzros$nie z 14 006 osoéb do 14 573
(0567 osob, tj.04,0%) 1 do 15 065 (nadwyzka o 1059 osob, tj. 0 7,6%). Tak znaczne
Zmniejszenie liczby urodzen zywych, a wzrost liczby zgonéw spowoduje poglebienie si¢
ujemnego przyrostu naturalnego ludnosci z (- 1 561 oso6b) w 2010 roku do (- 3 917 osbb)
w 2020 roku i do (- 7 847 osdb) w 2035 roku, a w przeliczeniu na 1000 ludnosci odpowiednio:
Z (-1,2%o0) do (-3,2%o) 1 do (-7,3%o).
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Wykres nr 45. Liczba urodzer zywych i zgonéw ogélem ludnosci w latach 2002-2035
w wojewodztwie Swietokrzyskim.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, (stan na 31.XI1.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzqdzanej w 2008 r.

Wykres nr 46. Ruch naturalny na 1000 ludnosci w latach 2002-2035
w wojewodztwie Swietokrzyskim.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, (stan na 31.XI1.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzqdzanej w 2008 r.

Prognozuje si¢ systematyczny spadek wspolczynnika urodzen na 100 ludnosci z 9,8%o
w 2010 roku do 8,9%0 w 2020 roku i do 6,7%o0 w 2035 roku (w miastach odpowiednio: z 9,3%o
do 8,0%o 1 do 6,2%o0, a na wsi z 10,2%o0 do 9,6%0 1 do 7,0%0). Wspotczynnik zgondéw zachowa
tendencj¢ wzrostowg z 11,0%0 w 2010 roku do 12,1%0 w 2020 roku i do 14,0%0 w 2035 roku
(w miastach odpowiednio: z 9,8%o do 12,3%o i do 15,9%o, natomiast na wsi begdzie utrzymywat
si¢ na poziomie 12%o, a na koniec okresu prognozowanego wzro$nie do 12,7%eo).

Zmiany stanu i dynamiki ludno$ci w miastach i na obszarach wiejskich powodowane sg
zréznicowanymi zachowaniami demograficznymi ludno$ci zamieszkalej w miastach 1 na wsi.
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(na 1000 ludnosci)

Ponadto w ostatnich latach nasilajaca si¢ migracja z miast na obszary wiejskie gmin miejsko-
wiejskich i1 wiejskich potozonych gtownie wokot wiekszych miast, bedzie wplywaé na przebieg
procesdw demograficznych na tych obszarach. Zauwaza si¢, ze w calym rozpatrywanym
okresie pomimo znacznego spadku wspoétczynnika urodzen nadal pozostanie on wigkszy na
obszarach wiejskich niz w miastach. Pod wzgledem natomiast umieralno$ci przewiduje si¢
odwrocenie dotychczasowej tendencji, ktora charakteryzowata si¢ wystepowaniem przewagi
zgonOw na obszarach wiejskich, natomiast po roku 2015 w miastach wspolczynnik zgonow
zacznie gwaltownie wzrastac z 11,4%o do 15,9%o, a na wsi utrzyma si¢ na poziomie 12%o.

Wykres nr 47. Ruch naturalny ludnosci (urodzenia i zgony) w miastach i na wsi
w latach 2002-2035 w wojewddztwie swietokrzyskim.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, (stan na 31.XI1.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 r.

Z prognozy sporzadzonej dla powiatdéw wynika, ze wzrost liczby ludnos$ci w poréwnaniu
do 2010 roku nastgpi jedynie w powiecie kieleckim (o 4,4% w 2020 roku i o 5,6% w 2035
roku). Przy czym coroczny wzrost liczby ludnosci wystapi do roku 2030, natomiast
W kolejnych 5 latach przewiduje si¢ zahamowanie przyrostu ludnosci i jej ubytek.

W pozostatych powiatach w calym okresie horyzontu prognozy ma wystapi¢ ubytek
ludnosci, a najwigkszy w powiecie grodzkim w Kielcach oraz w powiecie skarzyskim (o 8,7%
w 2020 roku i o 22,6% w 2035 roku), nastgpnie w powiatach: opatowskim (odpowiednio:
07,9% i 0 21,1%), pinczowskim (o 7,3% i o 20,3%), buskim (o 7,3% i o 18,8%),
starachowickim (o 7,0% i o 19,4%), ostrowieckim (o 6,6% i 0 19,0%), koneckim (0 6,3%
i 0 18,5%), sandomierskim (0o 6,5% i o 18,1%), kazimierskim (0o 6,3% i o 17,5%), nieco
mniejszy w jedrzejowskim (0 4,6% i o 14,0%), staszowskim (0 4,2% i o 12,8%) oraz
wloszczowskim (0 3,9% 1 o 13,5%). Wzrost 1 ubytek liczby ludnosci w powiatach w latach
2002-2035* przedstawia wykres nr 48 oraz mapka nr 23.
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Wykres nr 48. Zmiany liczby ludnosci w powiatach wojewodztwa swietokrzyskiego
w latach 2002—2035*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, (stan na 31.XI1.).
* Prognoza dla powiatéw i miast na prawach powiatu na lata 2011-2035, Warszawa 2011 rok.

W calym okresie prognozy, w wyniku przewidywanego gwattownego spadku urodzen i
przewagi zgonow nad urodzeniami utrzyma si¢ 1 poglebi ujemny przyrost naturalny na 1000
ludnos$ci, zarowno w miastach jak 1 na wsi. Systematycznie wzrasta¢ bedzie coraz wyzszy
ujemny przyrost naturalny z (-1,2%o0) w 2010 roku do (-7,3%0) w 2035 roku (w tym w miastach
Z (-0,5%0) az do (-9,7%o), a na wsi z (-1,8%0) do (-5,6%0). Ponadto po 2015 roku nastapi
odwrocenie dotychczasowej tendencji, poniewaz bedzie on nizszy w miastach, niz na wsi.

Wykres nr 49. Przyrost naturalny ludnosci na terenach miejskich i wiejskich wojewodztwa
swietokrzyskiego w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).
* wedtug prognozy ludnosci na lata 2008-2035 sporzqdzanej przez GUS.
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Prognozuje si¢, niewielki wzrost wspotczynnika dzietno$ci (w miastach z 1,21 do 1,37,
anawsi z 1,37 do 1,40) przy jednoczesnym spadku udziatu kobiet w wieku rozrodczym (15-49
lat) w populacji ogétem z 23,8% do 18,7% z tym, ze ubytek ten bedzie wigkszy w miastach,
tj. 224,0% do 17,7% (o 6,3 pkt.%), niz na wsi - z 23,6% do 19,3% (0o 4,3 pkt.%).
W poréwnaniu do pozostalych wojewddztw, w S$wigtokrzyskim udziat kobiet w wieku
rozrodczym bedzie najnizszy. Nastgpi spadek udziatu kobiet w wieku 15-24 lata z 30% do 26%
(w miastach z 29% do 26%, a na wsi z 33% do 26%) oraz w wieku 25-34 lata z 29% do 24%
(w miastach z 30% do 24%, a na wsi z 28% do 24%). Wzro$nie natomiast udziat kobiet w
wieku 35-49 lat z 39% do 50% (w miastach z 40% do 50%, a na wsi z 38% rowniez do 50%).

Z prognoz GUS wynika, ze do roku 2035 warto$¢ wspotczynnika feminizacji utrzyma
si¢ prawie na tym samym poziomie — wystapi niewielki wzrost do 106,0 K/100M. W miastach
zwigkszy si¢ do 113,5 K/100M, a na wsi utrzyma si¢ na poziomie 101 K/100M — nastepuje
proces feminizacji miast i maskulinizacji wsi.

Swigtokrzyskie w 2035 roku bedzie najstarszym demograficznie wojewddztwem,
poniewaz potowa populacji bedzie miata 50 lat. W dalszej kolejnosci plasujg si¢ trzy
wojewoddztwa, tj.: opolskie (49,6), todzkie (49,5) i S$laskie (49,1 lat). Przecietny wiek
mieszkanca wojewodztwa wzrosnie z 39 lat do 50 lat (w tym kobiet do 52 lat a m¢zczyzn do 48
lat), przy czym w miastach do 52 lat (kobiet do 54 lat a m¢zezyzn do 50 lat), natomiast na wsi
do 49 lat (kobiet do 50 lat a m¢zczyzn do 47 lat).

Tabela nr 4. Zmiany mediany wieku ludnosci wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2006-2035%*.

i . . Miasta Wie$
Lata | Ogélem Mezczyini | Kobiety 70y mezczyzni | kobiety | razem  |mezczyzni | kobiety
2006 38,1 36,0 40,5 39,6 36,7 42,5 37,1 35,5 38,7
2008 38,9 36,8 41,3 40,6 37,6 43,6 37,7 36,2 39,3
2009 38,7 36,6 41,0 40,3 37,3 43,3 37,4 35,9 39,1
2010 39,2 37,1 41,5 40,9 38,0 44,0 37,9 36,4 39,5
2020~ | 42.9 411 45,0 45,0 42,4 478 | 413 40,1 427
2035* | 50,0 48,1 51,8 52,0 49,6 54,3 48,6 47,2 50,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych US w Kielcach, (stan na 31.XIL.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Z analizy wieku $rodkowego ludnosci zamieszkatej w miastach 1 na wsi wynika, ze
mieszkancy miast sg 1 pozostang starsi o 3 lata od mieszkancow wsi.

Zmiany w strukturze wieku ludno$ci wojewodztwa polegajace na nadmiernym wzroscie
udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym i ubytku udziatu dzieci i mlodziezy w ogodlnym
zaludnieniu $wiadcza o starzeniu si¢ spoteczenstwa. Proces ten dotyka nie tylko region
Swigtokrzyski ale caty kraj, a takze panstwa nalezace do kontynentu europejskiego. Prognozy
przewiduja, ze po 2020 roku wystgpi rowniez spadek udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym
co spowoduje wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego (okreslajacego stosunek ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym) z 57 do 70 w 2020 roku i1 do
79 w 2035 roku z tym, ze w miescie bedzie on wigkszy poniewaz wzrosnie z 53 az do 87,
natomiast na wsi z 61 do 74. Natomiast wskaznik obcigzenia demograficznego wyrazajacy
stosunek liczby os6b w wieku emerytalnym (poprodukcyjnym) do liczby osob w wieku
roboczym (produkcyjnym) zwiekszy si¢ z 29 do 53 (w tym w miastach z 28 do 62 a na wsi z 29
do 48. Oznacza to, ze na jedng osobe w wieku emerytalnym przypada¢ bedzie 2 osoby
pracujace. Z kolei obcigzenie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci 1 mlodziezy)
ludnos$cig w wieku poprodukcyjnym zwigkszy sie¢ ze 101 do 208 (w miastach z 114 do 247 a na
wsi z 92 do 184).
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Wykres nr 50. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci w wojewodztwie swigtokrzyskim
w latach 2002-2035* (stan na 31.XI1.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Przewiduje si¢, ze wystapi gwaltowny proces starzenia si¢ ludnos$ci ogoélem
wojewodztwa, w tym miejskiej i wiejskiej w wyniku nadmiernego wzrostu udzialu osob
w wieku poprodukcyjnym odpowiednio z 18,3% w 2010 roku do 29,8% w 2035 roku
(w miastach z 18,5% do 33,1%, a na wsi z 18,1% do 27,5%), a takze systematycznego spadku
populacji dzieci i mtodziezy odpowiednio z 18,2% do 14,3% (w tym w miastach z 16,2% do
13,4%, a na wsi z 19,8% do 15,0%). Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢
z 63,5% do 55,9%, w tym w miastach z 65,3% do 53,6%, a na wsi z 62,2% do 57,5%.
Przewiduje sie, ze co trzeci mieszkaniec wojewodztwa bedzie w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 51. Struktura wiekowa ludnosci wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2002-2035*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.
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W 2035 roku liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przekroczy 321 tys. i zwigkszy
si¢ w poréwnaniu do roku 2010 o 89 tys., tj. o 38,4%, natomiast liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszy si¢ do 154 tys., tj. o 76 tys. (o 33,0%). Liczba oséb w wieku
produkcyjnym wyniesie 602 tys., tj. 0 203 tys. (0 25,2%) mniej w stosunku do 2010 roku.
Ubytek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie dotyczyt gldwnie oséb w wieku
mobilnym (18-44 lata) z 491 tys. w 2010 roku do 302 tys. w 2035 roku, tj. 0 189 tys. osob
(0 38,5%). Liczba ludno$ci w wieku niemobilnym wyniesie 300 tys. i bedzie o 14 tys. (0 4,5%)
mniejsza niz 2010 roku.

Wykres nr 52. Udzial ludnosci w wieku 0-18 lat oraz 65 lat i wiecej w latach 2002 — 2035*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, (stan na 31.XI1.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Proces ubytku naturalnego i1 migracyjnego ludnosci w wieku produkcyjnym, jaki
dokonywat si¢ przed 2009 rokiem, byt rekompensowany nowymi, licznymi generacjami, ktore
osiggnety 18 lat, a pochodzacymi z wyzu urodzen lat 70. W wyniku tych procesow w tym
czasie ludno$¢ w wieku produkcyjnym systematycznie zwigkszata swa liczebnosé.
W 2002 roku populacja ta liczyta 784 722 osoby, w 2010 roku byla juz wigksza o 19 954
osoby, a po 2010 roku przewiduje si¢ jej spadek do 706 tys. w 2020 roku, do 633 tys. w 2030
roku i do 602 tys. na koniec 2035 roku.

Bioragc pod uwage sytuacje na rynku pracy waznym czynnikiem jest wewngtrzna
struktura zbiorowos$ci osob w wieku produkcyjnym, wyznaczona przez podzial na ludnosé
mobilng (tj. w wieku 18-44 lata) i niemobilng (w wieku 45-59/64 lata). Wysoki odsetek osob
w wieku mobilnym stwarza potencjalnie korzystne warunki rozwoju ekonomicznego
I spotecznego populacji, natomiast starzenie si¢ zasobow pracy utrudnia zmniejszenie skali
bezrobocia. W latach 2010-2035 udziat ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym w ogdlnym
zaludnieniu wojewodztwa zmniejszy si¢ o 10,7 pkt.% (spadek z 38,8% do 28,1%), a w wieku
niemobilnym wzro$nie o 3,0 pkt.% (wzrost z 24,8% do 27,8%). Na koniec 2035 roku mobilni
I niemobilni zawodowo w miastach stanowi¢ beda odpowiednio: 26,0% i 27,6%, natomiast na
wsi: 29,5% i 28,0%.
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W latach 2010-2035 przewiduje si¢ wzrost udzialu osob w wieku produkcyjnym
niemobilnym w grupie 0osob w wieku produkcyjnym z 39,0% do 49,8% (w tym w miastach do
51,6% a na wsi do 48,6%) oraz spadek udzialu os6b w wieku produkcyjnym mobilnym
z261,0% do 50,2% (w tym w miastach do 48,4% a na wsi do 51,4%). Tak wiec w miastach
dominowac bedzie ludno$¢ w wieku niemobilnym, a na obszarach wiejskich ludnos¢ w wieku
mobilnym.

Nadmierny wzrost liczby osoéb starszych w ogdlnej liczbie ludnoséci prowadzi do
zachwiania réwnowagi mi¢dzypokoleniowej (coraz mniej oséb miodych przypada na kazda
osobe starsza) — spada tzw. wskaznik potencjalnego wsparcia migdzygeneracyjnego (rosng
koszty ubezpieczen 1 koszty socjalne a staro$¢ postrzegana jest, jako zagrozenie wykluczeniem
spotecznym). W kolejnych latach bedzie rosng¢ liczba ludnos$ci w wieku 65 lat i wigcej oraz jej
udziatl procentowy w catej populacji w wojewodztwie z tym, ze znacznie szybsze tempo tego
przyrostu miato miejsce i bedzie mie¢ w przysztosci w miastach, niz na wsi.

Z prognozy ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku wynika, ze do 2035 roku liczba
dzieci w wieku przedszkolnym (3—6 lat) bedzie obnizac si¢ z 45,0 tys. w 2010 roku do 29,8 tys.
w 2035 roku (tj. o 33,8%), przy czym do 2015 roku utrzyma si¢ na poziomie 48,3 tys.,
a nastgpnie zacznie gwattownie spadac.

Liczba dzieci w wieku szkoty podstawowej (7-12 lat) spadnie z 71,7 tys. do 51,5 tys.
(j. 0 28,2%), a liczba mtodziezy w wieku gimnazjalnym (13-15 lat) z 43,1 tys. do 30,0 tys.
(tj. 0 30,4%).

Male¢ bedzie rowniez liczba mtodziezy w wieku licealnym (16-18 lat) z 49,9 tys. do
32,6 tys. (tj. o 34,7%). Przewiduje sig¢, ze nastapi najwigkszy 1 gwaltowny ubytek liczby
milodziezy w wieku studiow wyzszych (19-24 lata) ze 112,0 tys. oséb do 65,3 tys., tj. 0 41,7%
w 2035 roku.

Ruch migracyjny uwarunkowany jest mi¢dzy innymi zmianami sytuacji spoleczno-
gospodarczej oraz trudng sytuacja na runku pracy. Duze bezrobocie — brak pracy, male szanse
zatrudnienia, niskie zarobki wptywaja na decyzje opuszczenia wojewodztwa i osiedlenia si¢
w innych wojewodztwach, czy poza granicami kraju. Migracje wewngtrzne 1 zagraniczne na
pobyt staly majg zasadniczy wpltyw na bilans demograficzny kraju, jak rowniez wojewodztwa
swietokrzyskiego, poniewaz w wigkszosci ubywa osob mlodych dobrze wyksztalconych
w wieku mobilnym (tj. w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej 1 prokreacyjnej).
W swigtokrzyskim w latach 2002-2010 utrzymywalo si¢ ujemne saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staly — wystepowata przewaga osob emigrujacych z wojewodztwa
nad przybywajacymi na jego teren z tym, ze miasta osiggaly ujemne saldo migracji zar6wno
wewnetrznych jak i1 zagranicznych (ubywalo mieszkancoOw miast), natomiast wie§ dodatnie
(odnotowywano naptywy ludnosci wewnetrzne jak i z zagranicy, glownie do gmin wiejskich
I miejsko-wiejskich potozonych wokét miasta Kielce i innych $redniej wielkosci miast).
Przewiduje sie¢, ze w $wietokrzyskim w catym okresie prognozy wystapi ujemne saldo migracji
ogbtem (zar6wno w miastach jak i na wsi) z tym, ze po roku 2020 ma nastapi¢ nadwyzka
przybywajacych z zagranicy, ktorzy beda si¢ osiedla¢ zarowno w miastach jak 1 na wsi. Nalezy
zaznaczy¢, ze w 2009 roku po raz pierwszy odnotowano dodatnie saldo migracji zagranicznych
ogotem z tym, ze ludno$¢ z zagranicy naptywata jedynie na wie§, natomiast w miastach
w dalszym ciagu saldo migracji zagranicznych bylo ujemne. Prognozy przewiduja, Ze sytuacja
ta ulegnie zmianie, gdyz w wigkszosci imigranci maja osiedla¢ si¢ w miastach. Ruchy
migracyjne (wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staly) w latach 2002-2035* przedstawia
ponizsza tabela, z ktorej wynika, ze odptyw z wojewddztwa byl wyzszy od naptywu oraz, ze
naptyw na wie§ byl zdecydowanie wigkszy od naptywu do miast i jednocze$nie wzrost
obserwowany w ostatnich latach (i prognozowanych) dotyczyt gtownie naptywu na wies.
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Tabela nr 5. Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty w latach 2002 - 2035*
w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Naplyw Odplyw . .
,\flggfjé: Timigracjal emitracial Saldo migracji
Ogolem | Miasta Wie§ Ogélem Miasta Wie$ Ogélem Miasta Wie$
2002 wewnetrzne 12084 | 4765 7 319 14 456 7 325 7131 | -2372 | -2560 + 188
zagraniczne 100 76 24 187 171 16 - 87 - 95 +8
2006 wewnetrzne 12698 | 4831 7 867 15 493 7 835 7658 | -2795 -3004 + 209
zagraniczne 216 150 66 904 659 245 -6 88 -509 -179
2007 wewnetrzne 13936 | 5120 8 816 16 565 8 231 8334 | -2629 | -3111 + 482
zagraniczne 346 203 143 633 414 219 -287 -211 - 76
2008 wewnetrzne 10474 | 4106 6 368 12 490 6418 6072 | -2016 | -2312 + 296
zagraniczne 335 196 139 652 431 221 -317 - 235 - 82
2009 wewnetrzne 10718 | 4053 6 665 12 902 6674 6228 | -2184 | -2621 + 437
zagraniczne 391 233 158 326 269 57 + 65 - 36 +101
2010 wewnetrzne 11044 | 4216 6 828 13611 7 310 6301 | -2567 | -3094 + 527
zagraniczne 329 165 164 307 256 51 + 22 -91 + 113
2015* wewnetrzne | 13 877 | 5533 8 344 16 730 8 365 8 365 -2853 -2832 -21
zagraniczne 450 313 137 647 464 183 -197 -151 -46
2020* wewnetrzne | 11 429 | 4 638 6 791 13 777 6 686 7091 -2348 -2048 -300
zagraniczne 600 408 192 385 278 107 +215 +130 +85
2035* wewnetrzne | 11 429 | 4 638 6 791 13777 6 686 7091 -2348 -2048 -300
zagraniczne 600 408 192 385 278 107 +215 +130 +85

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

Prognozowany wzrost imigracji po 2020 roku motywowany jest miedzy innymi:
powrotami do kraju os6b w wieku emerytalnym, ktére zakonczyly aktywnos$¢ zawodowa
i oczekujg lepszego dostepu do opieki medycznej, poprawg poziomu zycia — jako czynnik
hamujacy emigracje, oraz naptywem cudzoziemcow, ktorzy beda chetni do rozwijania
dziatalnosci gospodarczej, a takze ,,wyczerpywaniem si¢ potencjalu emigracyjnego” w wyniku
ubytku osoéb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrostu osob w wieku
poprodukcyjnym (starzenia si¢ spoteczenstwa).

Wykres nr 53. Przyrost naturalny, saldo migracji i przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci
w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2002-2035%*.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL.).
* wedlug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.
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8. Przestrzenne zroznicowanie proceséw demograficznych w wojewodztwie
swietokrzyskim — obszary problemowe.

Zwarty uklad przestrzenny sklada si¢ m.in. z funkcjonalnie powigzanych terenow,
charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami
rozwoju. Korzystna sytuacja demograficzna danego regionu jest impulsem dla jego rozwoju
W roznych sferach zycia spotecznego i1 gospodarczego. Jest podstawg mozliwosci wytworczych
(produkczii i ustug) oraz przyczynia si¢ do zwickszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej danego
obszaru.”

Stan przestrzennego zrdznicowania procesOw demograficznych w wojewodztwie
swietokrzyskim (w gminach miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich) przedstawiono na
mapach diagnostycznych z ktéorych wynika m.in., ze wspotczesne procesy demograficzne
charakteryzuje duza dynamika. Ludno$¢ koncentruje si¢ w najwickszych miastach i ich strefach
podmiejskich, oraz w strefach podmiejskich mniejszych osrodkow miejskich, ktorych liczba
ludnosci zmniejsza si¢. W wyniku tego zjawiska okreslanego jako Urban sprawl dochodzi do
roéznic migdzy rzeczywistg a formalng stopa urbanizacji — zaciera si¢ podziat na miasto 1 wies.
Nastgpuja rownoczesnie dynamiczne zmiany struktury wiekowej ludno$ci miast, obszarow
wiejskich 1 obszarow wokot duzych osrodkéw miejskich. W miastach dominuje ludno$¢
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, natomiast na ich obszarach funkcjonalnych wzrasta
udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i1 produkcyjnym mobilnym. Najwigkszy wzrost
liczby ludno$ci do 2030 roku przewidywany jest w powiecie kieleckim - w gminach
polozonych wokot Kielc.

Waznym dla rozwoju znaczenia w gospodarce krajowej i mie¢dzynarodowej jest
potencjat ludnos$ciowy 1 gospodarczy duzych miast oraz ich powigzania funkcjonalne migdzy
nimi 1 mi¢dzy regionami. W Polsce sg to powigzania dosrodkowe, wynikajace ze znaczenia
Warszawy, jako stolicy kraju, a utrudnieniem jest stabo rozwinigta sie¢ powigzan
komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, powietrznych czy wodnych). W przyjete; KPZK
2030 zwrocono uwage na fakt oslabienia powigzan funkcjonalnych miedzy miastami
wojewodzkimi, na wzmocnienie ich zwigzkéow z innymi duzymi gtownymi miastami oraz na
zwigkszenie bezposredniego oddziatywania miasta na tereny przylegte - zwane miejskim
obszarem funkcjonalnym (MOF). Jego zasigg jest zalezy od stopnia rozprzestrzeniania si¢
zabudowy o charakterze miejskim (o funkcjach pozarolniczych — ustugowych
I produkcyjnych), zwickszenia natgzenia i zakresu dojazdow do pracy z tych terenéw do
centrum miasta. Zaciera si¢ w ten sposob granica mi¢dzy osadnictwem miejskim 1 wiejskim,
gtownie wokot duzych osrodkéw miejskich.”®

Natomiast do gtéwnych funkcji obszarow wiejskich, ktore przyczyniaja si¢ do
zrownowazonego rozwoju kraju zaliczono przede wszystkim rolnictwo (produkcje zywnosci)
I ochrong $rodowiska (funkcj¢ wypoczynku i rekreacji, agroturystyki — pozarolnicze miejsca
pracy). Ograniczeniem rozwoju gospodarczego wsi jest m.in. staba dostepno$¢ do
infrastruktury drogowej, energetycznej i do ustug publicznych, oraz ich jako$¢. Priorytetem
W rozwoju obszarow wiejskich jest przede wszystkim rozwdj kapitatu ludzkiego, infrastruktury
spotecznej 1 technicznej, a takze réznorodnych form dziatalno$ci gospodarczej
z wykorzystaniem zasobow naturalnych — zmiany w sektorze rolno-spozywczym dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego, ktore jest podstawa wlasciwego rozwoju
i zdrowotnosci spoieczer’lstwa.27

W odniesieniu do uwarunkowan demograficznych zwrdcono uwage na znaczenie
zmniejszenia si¢ zasobow pracy dla rozwoju zagospodarowania przestrzennego. Przewiduje si¢

% Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwata Nr 239/2011 Rady Ministrow z dnia 13
grudnia 2011 r.), Warszawa 2011 r.

% Tamze.
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nasilenie niekorzystnych zmian zaludnienia i struktury demograficznej po roku 2020, tj. spadku
liczby ludnosci 1 gestosci zaludnienia na kilometr kwadratowy (gléwnie w gminach typowo
wiejskich i w gminach miejskich oraz miejsko-wiejskich o funkcji przemystowej, gdzie
wystepuje duze bezrobocie powodujace najwyzszy odpltyw migracyjny, co z kolei wplywa na
niski przyrost naturalny, a w konsekwencji na regres demograficzny charakteryzujacy si¢
najwickszym ubytkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym mobilnym,
a wzrostem udzialu os6b w wieku emerytalnym i produkcyjnym niemobilnym) — gtéwnie
dotyczy to m.in. poludniowej i pdinocnej czgsci wojewodztwa swigtokrzyskiego. Prognozy
zmian zaludnienia oraz struktury demograficznej przewiduja, ze do 2030 roku nastgpi wzrost
liczby ludnosci, w tym osob w wieku edukacyjnym i produkcyjnym, oraz gestosci zaludnienia
w powiatach otaczajacych wigkszo$¢ miast wojewddzkich, m.in. w powiecie kieleckim
i W gminach z nim sgsiadujgcych. Zmianie ulegnie wskaznik obcigzenia demograficznego
okreslajacy ubytek lub przyrost liczby osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym — najbardziej korzystnie pod tym wzgledem wypadaja obszary centralne
wojewodztwa swigtokrzyskiego z ludnoscig o ,,najmiodszej” strukturze wiekowej. Prognozuje
si¢, ze po 2015 roku rozpocznie si¢ wzrost obcigzenia demograficznego, przy czym w miastach
bedzie on wigkszy niz na wsi, na skutek znacznego spadku udzialu os6b w wieku
produkcyjnym i gwaltownego wzrostu udziatu os6b w wieku emerytalnym. W 2010 roku
bardziej obcigzona byla wie$, co wynikato glownie z wigkszego udzialu dzieci i mlodziezy
W populacji. W przysztosci ludnos¢ w wieku produkcyjnym bedzie obcigzona w wigkszos$ci
osobami w wieku poprodukcyjnym z tym, ze w mniejszym stopniu na wsi, z powodu wiekszej
umieralno$ci 0sob starszych na obszarach wiejskich.

Zmiany zaludnienia, charakteryzujace si¢ ubytkiem i koncentracja ludno$ci oraz nowe
kierunki migracji spowoduja konieczno$¢ zmian w koncentracji przestrzennej — osadnictwa i
gospodarki. Zaklada si¢, ze Polska dzigki wzrostowi gospodarczemu, a tym samym
zwigkszeniu atrakcyjnosci polskiego runku pracy (gldwnie w duzych miastach i1 w ich
obszarach funkcjonalnych) stanie si¢ krajem imigracyjnym. Imigranci beda tagodzi¢ skutki
ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i1 wplywa¢ na procesy demograficzne. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze niektorzy przestrzegaja przed prowadzeniem przez Polske zbyt ,,szeroko
otwartej” polityki imigracyjnej, poniewaz moze t0 doprowadzi¢ do utraty swojego narodowego
charakteru, tj. ostabienia a w konsekwencji do zaniku tozsamosci kulturowej wtasnego narodu.

W wyniku przemieszczen migracyjnych ludnosci, nastapi wigksza koncentracja sieci
osadniczej — skupianie si¢ ludnosci w duzych miastach i otaczajacych je strefach podmiejskich,
w ktorych wzrasta¢ bedzie znaczenie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, a tym
samym koncentracja potencjalu rozwojowego (dziatalno$ci gospodarczej, infrastruktury
edukacyjnej, naukowej i1 wdrazania nowoczesnych technologii) — co przyczyni si¢ do
zwigkszenia znaczenia gospodarczego i konkurencyjnosci tych obszarow i regionow w skali
kraju 1 Europy. Wzrosnie znaczenie polityki wspomagajacej i wdrazajacej rozwoj struktur
przestrzennych ulatwiajacych absorpcje wiedzy i1 rozprzestrzenianie innowacji (nowoczesnego
przemystu i kompleksowo rozwinigtej infrastruktury), a tym samym utatwiajacych powigzania
funkcjonalne.?®

Rosnace w ostatnich latach tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku 65 lat i wigcej
(w wojewodztwie §wietokrzyskim, tak jak i w kraju), oraz systematyczne zwigkszanie si¢ jej
udzialu wzglednego w calej populacji, $wiadczy o nasilaniu si¢ procesu starzenia
demograficznego ludno$ci 1 o obcigzeniu os6b pracujacych kosztami zabezpieczenia
spotecznego 0sob w wieku poprodukcyjnym. Przewaga liczby 0sob starszych w ogolnej liczbie
ludnosci prowadzi do zachwiania rownowagi miedzypokoleniowej, poniewaz coraz mniej 0sOb
mlodych przypada na kazda osobe starsza — spada tzw. wskaznik potencjalnego wsparcia
miedzygeneracyjnego. Postepujacy proces starzenia si¢ populacji wptywa ujemnie miedzy

2 Tamze.
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innymi na spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, niemniej jednak w ,,sektorze staro$ci”
upatruje si¢ gospodarcze korzysci, m.in. w zapotrzebowaniu (popycie) na produkty i ustugi
(wtym ustugi medyczne, sanatoryjne, edukacyjne, turystyczne, kulturalno-rozrywkowe,
sportowe, transportowe i inne) niezbedne do funkcjonowania ludzi starszych, jako wazny
czynnik wzrostu gospodarczego.

Zauwaza si¢ réwniez regres w rozwoju liczebnym populacji w  wieku
przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziezy), ktory zmniejszyt znacznie jej udziat w ogdlnej liczbie
ludnosci, co przyczyni si¢ do zmniejszenia przysziej sity robocze;.

Grupa wieku bezposrednio zwigzana z rynkiem pracy i wazna dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego danego regionu, to populacja w wieku produkcyjnym. Ocenia si¢, ze zjawiska
demograficzne najmocniej oddziatujg na gospodarke przede wszystkim przez liczbe i strukture
ludnosci w wieku zdolnosci do pracy. Zbiorowo$¢ ta przedstawia wielkos¢ 1 jakos¢
potencjalnych zasobdéw pracy (w wieku mobilnym i niemobilnym) oraz pozwala okresli¢
rozmiary zatrudnienia. Ponadto ludno$¢ w wieku produkcyjnym jest bardzo waznym
elementem sily produkcyjnej danego spoleczenstwa. W §wictokrzyskim udzial grupy osob
w wieku produkcyjnym w catym badanym okresie wykazywat tendencje niewielkiego wzrostu,
a po 2010 roku prognozy przewiduja ubytek udziatu tej grupy wieku, przy czym w miastach
ubytek bedzie wigkszy niz na wsi. Wynika to mi¢dzy innymi z faktu, ze w miastach
odnotowano mniejszy udzial dzieci i mtodziezy, niz na wsi. Dlatego tez nastapi odwrocenie
dotychczasowej tendencji, ktéra do tej pory charakteryzowala si¢ wigkszym udziatem osob
w wieku produkcyjnym w miastach, natomiast przewiduje si¢, ze udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym (i w wigkszo$ci w wieku mobilnym) bedzie wigkszy na obszarach wiejskich.
Utrwali si¢ proces starzenia si¢ zasobow pracy, w wyniku wzrostu udziatu grupy oséb w wieku
niemobilnym 1 ubytku grupy osob w wieku mobilnym w populacji osob w wieku
produkcyjnym — glownie na obszarach miast i obszarach wiejskich gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich polozonych w potludniowej 1 potnocnej czgsci wojewddztwa. W 2010 roku
najwyzszy udziat oséb w wieku produkcyjnym bo wynoszacy od 64% do 69% (czyli powyzej
sredniej wojewodzkiej wynoszacej 63,6%) odnotowano w gminach potozonych wokot stolicy
regionu. W ukladzie przestrzennym wojewodztwa $Swigtokrzyskiego, gminy o najnizszym
udziale os6b w wieku poprodukcyjnym i1 zarazem z najwyzszym udzialem oséb w wieku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym potozone sa w strefie podmiejskiej Kielc — wokot
glownego osrodka wzrostu, skupiajacego najwiecej instytucji obstugi ludnosci 1 miejsc pracy.
Natomiast gminy z najwigkszym udziatem oséb w wieku emerytalnym 1 z najnizszym udziatem
dzieci i mtodziezy potozone sa na obrzezach, gldownie w potudniowej, potnocno-zachodniej
I péinocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Ludnos¢é w wieku produkcyjnym skupiona jest
W gminach miejskich, w miastach nalezacych do gmin miejsko-wiejskich, a takze w gminach
typowo wiejskich nalezacych w wigkszosci do powiatu kieleckiego. Tworzg one zwarty obszar
- ,,pierscien” wokot stolicy regionu - miasta Kielce. (Patrz mapka nr 24.)

Pod wzgledem udzialu kobiet i m¢zczyzn, wystepuje rownowaga ptci na obszarach
wiejskich, a nawet w niektorych gminach niedobor kobiet w wieku przedprodukcyjnym,
natomiast w miastach odnotowano wyrazng przewage kobiet, i to w wiekszosci w wieku
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. Ponadto analiza procesow demograficznych wykazuje
migdzy innymi, ze w wyniku osiedlania si¢ 0oso6b miodych na obszarach wiejskich (gtownie
W powiecie kieleckim), proces starzenia si¢ ludnosci na tych obszarach przebiega wolniej, niz
na pozostalych obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich wojewoddztwa.
Natomiast w miastach proces ten przebiega znacznie szybciej wskutek ubytku os6b mtodych,
ktorzy migruja do innych wojewodztw, za granice, czy do gmin wiejskich potozonych wokot
wiekszych miast. W miastach pozostaja osoby starsze (w wieku emerytalnym), ktore w latach
70. masowo przybywaty z obszarow wiejskich do miast w celu znalezienia zatrudnienia
I lepszych warunkow zycia. Obecnie ich dzieci i wnuki migruja z kolei na obszary wiejskie,
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aby by¢ z dala od duzych aglomeracji miejskich, ktore w wigkszosci wymagaja podjgcia
dziatan rewitalizacyjnych, tj. odbudowy, gltownie miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Konsekwencja procesu starzenia si¢ spoleczenstwa jest wyludnianie si¢, ktore z kolei
nastgpuje w wyniku procesu depopulacji, czyli trwatego spadku liczby ludnos$ci w danym
czasie na danym terenie. Depopulacja nast¢puje migdzy innymi w wyniku ujemnego przyrostu
naturalnego, ujemnego salda migracji, a w konsekwencji ujemnego przyrostu rzeczywistego
ludnosci. Proces ten wplywa na ,,pogorszenie” si¢ struktury biologicznej ludnosci zaréwno pod
wzgledem starzenia sie, jak i maskulinizacji w wieku matrymonialnym®, tj. ubytku kobiet
w wieku prokreacyjnym. Proces depopulacji stanowi najistotniejszy czynnik, ktory w diuzszej
perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do destabilizacji systemu zabezpieczenia spotecznego,
opieki medycznej, oraz systemOé6w finansowych, szkolnictwa 1 infrastruktury spolecznej.
Dlatego tez polityka migracyjna (przy wsparciu polityki rynku pracy — tworzenia miejsc pracy)
winna dazy¢ do zmniejszenia emigracji, a zwigkszenia migracji powrotnych (imigracji) stajac
si¢ waznym narzedziem przeciwdzialajagcym redukcji i starzeniu si¢ ludnosci nie tylko
wojewddztwa §wigtokrzyskiego, ale problem ten dotyczy rowniez catej Polski.

W wojewddztwie $wietokrzyskim proces depopulacji zachodzi zaréwno na obszarach
gmin miejskich, jak i gmin miejsko-wiejskich oraz wiejskich potozonych gtéwnie na obrzezach
wojewodztwa, tj. w polocno-wschodniej, wschodniej, potudniowej, zachodniej i pdtnocno-
zachodniej czeSci wojewddztwa. W_wyniku rdéznic we wskaznikach ruchu naturalnego
I migracji nastapito poglebienie réznic rozmieszczenia ludnosci charakteryzujgce si¢ trzema
zjawiskami, tj.: depopulacjg peryferyjnych obszarow wiejskich, koncentracja na obszarach
metropolitalnych, oraz dekoncentracja wewnatrz obszaréw metropolitalnych.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze do gmin depopulacyjnych zaliczy si¢ te,
w ktorych w latach 2002-2010 odnotowano ubytek od 2,3% do 5,0% 1 powyzej 5% liczby
ludnosci faktycznie zamieszkatej (w miastach i na obszarach wiejskich).

Ponadto w ukladzie przestrzennym wyodrgbniajag si¢ obszary gmin, w ktorych
odnotowuje si¢ coroczny systematyczny wzrost liczby ludnosci, i sg to w wigkszo$ci gminy
nalezace do powiatu kieleckiego, w ktorym w 2010 roku odnotowano przyrost liczby ludnosci
0 3,7% w stosunku do 2002 roku i prognozuje si¢ dalszy wzrost o 5,8% do 2020 roku.

W pozostalych powiatach, obszary gmin z tendencjg systematycznego ubytku liczby
ludno$ci zagrozone sa procesem wyludniania si¢ — dotyczy to glownie potudniowej
i zachodniej cze$ci wojewodztwa. Zasadniczymi przyczynami powodujgcymi ujemny przyrost
rzeczywisty ludno$ci s3: ujemny przyrost naturalny (w wyniku niskiej dzietno$ci, ktora
powoduje ze ilo$§¢ zgondw jest wyzsza od ilosci urodzen), oraz ujemne saldo migracji
(powodowane odptywem z wojewddztwa ludzi mtodych, i w wigkszosci kobiet w wieku
prokreacyjnym). Niska dzietno§¢ wynika miedzy innymi z liczby 1 struktury wieku kobiet
zawierajagcych po raz pierwszy zwigzek malzenski, a takze przesunigcia Sredniego wieku
rodzenia pierwszego dziecka do starszych grup wiekowych. Dodatkowymi czynnikami sg
miedzy innymi: duza skala bezrobocia, ktéra wptywa na poczucie braku stabilizacji, wigksza
aktywno$¢ edukacyjna 1 zawodowa kobiet (niejednokrotnie zmiana kwalifikacji), a takze
obawa przed utrata dotychczasowego zatrudnienia. W konsekwencji tych niekorzystnych
zjawisk nastepuje nieodwracalny proces starzenia si¢ populacji, charakteryzujacy sie¢
gwalttownym wzrostem udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym niemobilnym
oraz ubytkiem os6b w wieku przedprodukcyjnym, gtownie dzieci do 6 roku zycia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ubywa rak do pracy na obszarach miast, a takze na
obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich potozonych na obrzezach
wojewodztwa, natomiast na obszarach gmin potozonych wokot Kielc, ich przybywa.

2 Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach na koniec 2010 roku, PAN 1GiPZ, Warszawa,
luty 2012.
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W ostatnich latach zwigkszona migracja na obszary wiejskie - przemeldowania z miast
na wies, ttumacza wzrost udzialu grupy oséb wieku produkcyjnego na obszarach wiejskich.
Osoby w wieku produkcyjnym zamieszkate na wsi sg zatrudnione w miastach i codziennie
migrujg (migracje wahadlowe), przemieszczajg si¢ z obszarow wiejskich do miast, wykonujac
tam swoje obowiazki zawodowe. Zjawisko codziennych migracji z domu zamieszkania do
miejsc pracy, gldwnie ma miejsce w gminach potozonych wokét duzych miast, w ktérych
ludno$¢ miejska, jak i zamieszkata na obszarach wiejskich znajduje zatrudnienie. W tym
przypadku wie$ jest traktowana jako miejsce odpoczynku, a miasto jako miejsce pracy. W
wyniku tego procesu, obszary gmin wiejskich i miejsko-wiejskich staja si¢ obszarami
zurbanizowanymi — zaczynajg pelié¢ rolg strefy podmiejskiej miast. Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym z tych obszaréw podejmuje prace w innych sektorach gospodarki niz rolnictwo.
Ponadto ma lepszy dostep do zatrudnienia w miastach, do podstawowych ustug publicznych,
dobra dostepnos¢ do ustug wyzszego rzedu. Zaciera si¢ w ten sposob granica migdzy miastem a
wsig, oraz rdznica miedzy mieszkancami miast i wsi, dotyczagca warunkéw 1 stylu zycia, a
pozarolnicze miejsca pracy wplywaja przede wszystkim na tagodzenie skali ukrytego
bezrobocia na wsi oraz zapewniaja mieszkancom lepszy standard i warunki Zzycia. Nalezy
podkresli¢, iz ,zageszczenie” stref podmiejskich powoduje, ze staja si¢ obszarami
zurbanizowanymi przez co przyczyniaja si¢ do powiekszenia poziomu wskaznika urbanizacji.

Analiza zmian procesow demograficznych w latach 2002-2035* w uktadzie
przestrzennym wojewodztwa $wigtokrzyskiego (w podziale na gminy miejskie, miejsko-
wiejskie i wiejskie), przeprowadzona w niniejszym opracowaniu wskazata migdzy innymi na
obszary, na ktorych odnotowano korzystne wskazniki ruchu migracyjnego i ruchu naturalnego
ludnosci, a takze na obszary problemowe w wyniku kumulowania si¢ niekorzystnych zmian w
procesach demograficznych zwigzanych ze spadkiem potencjatu demograficznego.

W wojewoddztwie $wigtokrzyskim obszarami rozwoju i wzrostu potencjatu
demograficznego sa miedzy innymi:

> Obszary koncentracji ludnosci 0 tendencjach rozwojowych - stanowigce gminy potozone
wokol wigkszych osrodkéw miejskich, tj. wiejskich stref podmiejskich w wyniku zjawiska
suburbanizacji (rozlewania si¢ miast), gtéwnie wokot osrodka wojewodzkiego — miasta
Kielce. Naptyw 1 osiedlanie si¢ oséb o mtodszej strukturze wiekowej na tych terenach, ma
zasadniczy wplyw na systematyczny wzrost liczby ludno$ci, (tj. o 3,7% w powiecie
kieleckim z tendencja wzrostu w kolejnych latach), a tym samym na dynamiczny rozwdj
funkcji mieszkaniowych w tych gminach, ktére sa dobrze powigzane komunikacyjnie
z miastem Kielce — stolicg regionu. Ponadto charakteryzujg si¢ systematycznym wzrostem
liczby ludno$ci 1 gestoscig zaludnienia na jeden kilometr kwadratowy, w tym wyzszym od
sredniej wojewodzkiej udzialem os6b w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym
(W wigkszosci w wieku mobilnym), a takze nizszym wskaznikiem obcigzenia
demograficznego osobami wieku poprodukcyjnego — sg to gléwnie podkieleckie gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie, ktore tworza tzw. strefe podmiejska okreslang, jako miejski
obszar funkcjonalny (MOF) miasta Kielce.

Natomiast obszary problemowe, charakteryzujace si¢ stagnacja i regresem
demograficznym, to:

» Obszary depopulacji, ktore tworza gminy o najwigkszym i trwatym ubytku liczby
mieszkancoOw z powodu przyczyn o charakterze spoleczno-gospodarczym, miedzy innymi:
przewagi os6b emigrujacych nad przybywajacymi w celu znalezienia zatrudnienia, spadku
dzietnosci (niskiej ptodnosci kobiet nie zapewniajacej prosta zastepowalno$¢ pokolen),
przewagi liczby zgondow nad urodzeniami (ujemnego przyrostu naturalnego), starzenia sig¢
ludnosci w wyniku wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym 1 produkcyjnym
niemobilnym, a ubytku udziatu dzieci i mlodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym
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mobilnym w og6lnym zaludnieniu. Gminy te charakteryzuje rowniez niski wskaznik
gestosci zaludnienia (spadek liczby oséb przypadajacych na jeden kilometr kwadratowy),
najwigkszy ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci, co w konsekwencji powoduje, ze sa
zagrozone marginalizacja i wyludnieniem. (Patrz mapki nr 25 i 26.)

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa w tych gminach, wynika miedzy innymi
z rosngcego udzialu osob w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym, oraz
malejacego udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mlodziezy). Obszary dotkniete
gwaltownym procesem starzenia si¢ stanowig zarowno gminy miejskie jak i wiejskie,
wystepujace na czgsci terenow  wschodnich, potludniowych, zachodnich i pdtnocnych
wojewodztwa — w wigkszosci gmin na obrzezach wojewddztwa.

Ponadto gminy te charakteryzuja si¢ deformacja demograficzng, tj. mato korzystna
strukturg plci - najnizszym udzialem kobiet przypadajacych na 100 me¢zczyzn, gldwnie
w grupie osob w wieku 20-29 lat.

Gminy, na ktorych kumuluja si¢ wyzej wymienione niekorzystne wskazniki
demograficzne w wigkszosci posiadaja funkcje rolnicze, w tym ze znacznym udzialem
obszar6w cennych przyrodniczo, a takze ekstensywnie zagospodarowane ze znacznym
udzialem obszaréw cennych przyrodniczo oraz bez wyraznej specjalizacji funkcjonalnej.®
Potozone s z dala od gléwnego osrodka regionu w poétnocno-wschodniej, potudniowe;,
zachodniej i potnocno-zachodniej cze¢sci wojewodztwa §wictokrzyskiego.

Przy analizowaniu i wyznaczaniu obszaré6w rozwojowych brano po uwage osiem

wskaznikow, tj.:

1. Wzrost liczby ludnosci w 2010 roku w stosunku do 2002 roku od 1,0% do 2,4% i od
2,4% do 14,2%;
Wazrost gestosci zaludnienia w latach 2002-2010 (wzrost 0 5 0séb i od 5 do 11 0séb);
Wskaznik gestosci zaludnienia powyzej 100 oséb na jeden kilometr kwadratowy;
Dodatnie saldo migracji na 1000 ludnosci (od +1,1%o do +13,5%o);
Dodatni przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci (od 2,0%o do 6,0%0 i powyzej 6,0%o);
Udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym powyzej 21%;
Udziat os6b w wieku produkcyjnym powyzej 63%;
Udzial 0s6b w wieku poprodukcyjnym ponizej 13%.
Kumulacja w/w  wskaznikow odnotowanych na obszarach gmin, pozwolita na
zakwalifikowanie ich do obszaru koncentracji ludnosci o tendencjach rozwojowych.

NGO~ WN

Natomiast na obszary problemowe — depopulacyjne, wskazuje kumulacja
niekorzystnych wskaznikéw demograficznych, tj.:
1. Ubytek liczby ludno$ci w 2010 roku w stosunku do 2002 roku od 2,3% do 5,0%
i powyzej 5,0%;
2. Ubytek gestosci zaludnienia w latach 2002-2010 (ubytek od 5 osob do 20 osob
I powyzej 20 osob);
Wskaznik gestosci zaludnienia ponizej 50 osob na jeden kilometr kwadratowy;
Ujemne saldo migracji na 1000 ludnosci (od -2,5%o do -7,7%o i od -7,7%0 do -2,9%o);
. Ujemny przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci (od -2,1%0 do -7,7%0 1 od -7,7%o
do -4,0%o);
Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym ponizej 17%:;
Udziatl 0os6b w wieku produkcyjnym ponizej 60%;
8. Udzial 0s6b w wieku poprodukcyjnym powyzej 20%;

oW

~No

% Biuletyn 55, ,, Aktualne przemiany demograficzne a gospodarka Polski.” Znaczenie przemian demograficznych
w przestrzeni Polski dla rozwoju gospodarczego — Konferencja Rzgdowej Rady Ludnosciowej. Rzadowa Rada
Ludnosciowa, Warszawa 2010.
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9. Niski udziat kobiet (ponizej 90) na 100 mezczyzn w grupie wieckowej 20 — 29 lat
w 2010 roku;
10. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym — obszary
deformacji struktury wieku, na ktorych ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi
wiecej niz 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Z przedstawionej analizy wskaznikow demograficznych wynika migdzy innymi, ze
zjawisko migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly zasadniczo wptywa na zmiany
procesow demograficznych zachodzacych w wojewddztwie, tj. na proces starzenia si¢
spoteczenstwa (w wyniku ruchu wedrowkowego ludzi mtodych zwigzanego z poszukiwaniem
pracy), jak rowniez na wielko§¢ zasobow sity roboczej, a tym samym na rozwoj gospodarczy
regionu.

Zmiany w strukturze wiekowej ludnosci, a dotyczace udziatu poszczegdlnych grup
wiekowych w ogoélnej liczbie ludnos$ci, charakteryzuje dalszy wzrost udziatu os6b w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym statym zmniejszaniu si¢ udziatu ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym. Problem starzenia si¢ spoteczenstwa dotyczy zardwno ludnos$ci
zamieszkalej w miastach jak i na wsi. Symptomem starzenia demograficznego jest takze ubytek
udzialu grupy os6b w wieku produkcyjnym (gtownie oséb w wieku mobilnym), ktory w
konsekwencji bedzie mie¢ zasadniczy wplyw na zmiany obcigzenia demograficznego, co
oznacza, ze osoby w wieku produkcyjnym w wiekszo$ci beda obcigzone osobami w wieku
poprodukcyjnym. Prognozy przewiduja miedzy innymi, ze przyszie zmiany cechowa¢ bgdzie
przy$pieszona  kontynuacja  procesu starzenia si¢  spoleczenstwa = wojewddztwa
swigtokrzyskiego, przejawiajaca si¢ coraz mniejszg liczbg 1 odsetkiem najmtodszych
rocznikOw, przesuni¢gciem ludnosci w wieku $rednim do starszych grup wieku, a takze
systematycznym zwigkszaniem si¢ liczby 1 odsetka ludnosci starsze;.

Daje to podstawe do stwierdzenia, Zze przedstawione w niniejszej analizie niekorzystne
procesy demograficzne kumulujgce si¢ na obszarach wiejskich, jak 1 w miastach w
konsekwencji spowoduja utrwalenie si¢ negatywnej prognozy na najblizsze lata, a utrzymanie
si¢ obecnych negatywnych tendencji w przysztosci, doprowadzi do zaawansowanego starzenia
si¢ spoteczenstwa, co skutkowaé bedzie polaryzacja demograficzng 1 spoteczng, tj. znacznym
wyludnianiem si¢ obszaréw wiejskich, jak 1 niektorych miast wojewodztwa.

Ponadto zauwaza si¢, ze nastepuje odplyw ludnos$ci bardziej przedsigbiorczej i lepiej
wyksztalconej (tj. zjawisko wewnetrznego drenazu mozgdéw) z obszardw stabo rozwinigtych
gospodarczo oraz z duzych i §redniej wielko$ci miast do obszarow szybciej rozwijajacych sie,
najczesciej do stref podmiejskich wiekszych miast, tj. obszaréw metropoli‘[alnych.3 Dochodzi
w ten sposob do dekoncentracji wewnatrz miast i nadmiernej koncentracji potencjatu
spoteczno-gospodarczego w strefach podmiejskich, w wyniku procesu suburbanizacji. Proces
ten z jednej strony prowadzi niewatpliwie do poglebiania réznic demograficznych, miedzy
innymi do ostabienia 1 marginalizacji (depopulacji oraz starzenia si¢ ludnosci) nie tylko gmin
potozonych peryferyjnie, ale rowniez miast w ktorych wystepuje o lat najwigksze bezrobocie
zwigzane z restrukturyzacja gospodarki, a z drugiej za$ strony ,rozlewanie si¢ miast”
pozytywnie wptywa na dynamiczny rozwoj nowej urbanizacji.

9. Krajowa wizja rozwoju spoleczno-gospodarczego - osadnictwa i procesow
demograficznych
W _wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do 2030 roku duzy nacisk ktadzie si¢ na
rozw0j zaréwno poszczegdlnych obywateli (jednostek) i ich uczestnictwo w procesach

3 Tamze.
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rozwojowych (dostep do dobrej jakosci miejsc pracy oraz ustug), jak i calego spoteczenstwa.
Panstwo wspomagac¢ bedzie procesy aktywizacji kapitatu ludzkiego 1 integracji spotecznej, aby
bardziej efektywniej wykorzystaé potencjat obywateli i w ten sposoéb zmniejszy¢ skale
bezrobocia oraz zahamowaé proces masowej emigracji ludnosci. Gléwne cechy polskiej
przestrzeni 2030 to: konkurencyjno$¢ i innowacyjno$é, spojnos¢ wewngtrzna, bogactwo i
roznorodno$¢ biologiczna, bezpieczenstwo oraz tad przestrzenny. Utrzyma si¢ policentryczna
struktura osadnicza, a najwyzsze tempo przyrostu ludno$ci wystagpi na obszarach
metropolitalnych. Wraz z koncentracjg ludno$ci bedzie wzrasta¢ koncentracja (dynamika)
potencjatu rozwojowego w duzych osrodkach miejskich tworzacych wspdtzalezny, otwarty
uklad sieciowy obszarow funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast, ktore sg
zintegrowane w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej za pomocg wielokierunkowych silnych
powiqgzan funkcjonalnych w zakresie funkcji gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych,
kulturalnych oraz sektora badawczo-rozwojowego.

Na obszarach oddalonych od gléwnych centréw rozwoju nastapi zmniejszenie si¢ liczby
ludnosci w wyniku odptywu migracyjnego i niekorzystnego ruchu naturalnego ludnos$ci
(zmniejszenie ilo$ci zawartych matzenstw 1 urodzen, a zwigkszenie ilo$ci rozwodow 1 zgonow).
Priorytetem bedzie podniesienie standardu zycia na wsi poprzez zwickszenie zatrudnienia
(zrédet utrzymania) na obszarach wiejskich poza rolnictwem — powstawanie pozarolniczych
miejsc pracy, doskonalenie jakos$ci zasobow ludzkich, dzigki lepszemu dostgpowi do ustug
podstawowych 1 wyzszego rzedu. Odnowa wsi oraz rozwdj lokalnych rynkéw pracy
dokonywaé bedzie si¢ dzicki m.in. wykorzystaniu wlasnego potencjatu rozwojowego, tj.
walorow $§rodowiska przyrodniczego i kulturowego, a takze dzigki rozwojowi dostepnosci
komunikacyjnej wewnetrznej oraz migdzy miastem a wsig. Wzrasta¢ bedzie konkurencyjnos¢
rolnictwa dzigki innowacyjnosci, modernizacji i zmian strukturalnych.

Sie¢ powigzan funkcjonalnych tworzy¢ beda najwigksze polskie miasta, tj. Warszawa,
Aglomeracja Gornoslgska (Katowice wraz z miastami wchodzqcymi w sktad Gornoslgskiego
Zwiqzku Metropolitalnego), Lodz, Krakow, Trojmiasto (Gdansk — Sopot — Gdynia z glownym
osrodkiem miejskim w Gdansku, dalej: Trojmiasto), Wroctaw, Poznan, Szczecin, ksztaltujgcy
si¢ duopol Bydgoszcz — Torun oraz Lublin.

Realizacja wizji zagospodarowania przestrzennego kraju 2030 przyczyni si¢ do
osiggniecia lepsze] spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Na poziomie lokalnym na obszarach oddalonych od terenéw zurbanizowanych (duzych
1 Srednich miast) spojnos$¢ przestrzenna zapewnia powigzania (tj. zbidr miast lokalnych, ktore
zapewnig jednolity dostep do podstawowych ustug i dobr publicznych, m.in. w zakresie
edukacji kultury, zdrowia, administracji 1 transportu publicznego) w obrgbie obszarow
wiejskich.

Nastapi zmiana funkcji w systemie osadniczym tych gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
1 matych miast, ktore polozone sg w strefach otaczajacych gltéwne osrodki miejskie. Gminy te
w wyniku postepujacej koncentracji zabudowy (przy zachowaniu regulacji prawno-
ekonomicznych pomocnych w osigganiu tadu przestrzennego) bedg podlegaé procesowi
urbanizacji, a mobilno$¢ zasobow ludzkich przyspieszy zmiany struktur przestrzennych.
Obszary wiejskie charakteryzowac bedzie m. in. wyrdwnany poziom zycia, dzigki wzrostow1
zatrudnienia poza rolnictwem (powstawanie pozarolniczych miejsc pracy i zwigkszenie jakoS$ci
zasoboOw ludzkich) oraz lepszy dostep do uslug podstawowych 1 wyzszego rzedu jako
podstawowy czynnik warunkujacy rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Na poziomie regionalnym dazy¢ bedzie si¢ do wykorzystania dla rozwoju pozostatych
obszarow wojewddztwa (innych miast i obszaréw rolniczych) potencjatu tkwigcego w miastach
wojewddzkich (najwigkszego wzrostu gospodarczego). Dzigki dyfuzji (przenikaniu si¢)
zasobow stymulujacych rozwdj, wzro$nie znaczenie osrodkow regionalnych i subregionalnych
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w skali kraju, ktére zapewnig wysokiej jako$ci ushugi publiczne na poziomie subregionalnym i
lokalnym (lepsze warunki zycia, pracy i ksztalcenia). Wzmocni si¢ w ten sposob struktura
osadnicza kraju, a tym samym warunki zycia na obszarach dotknietych procesem depopulacji
(najwigkszego ubytku ludnosci). Obszary te poprzez lepsza dostepno$¢ komunikacyjng, do
ustug publicznych stang si¢ obszarami trwalego i ciaggltego rozwoju.

Z kolei na poziomie krajowym nastgpi m.in.:

- poprawa dostepnosci czasowej do miast wojewddzkich (obszaréw metropolitalnych),
powszechny dostep do szerokopasmowej sieci cyfrowej (masowa cyfryzacja), co begdzie
skutkowaé lepszym dostepem do miejsc pracy, mozliwoscia rozwoju innej formy
zarobkowania, tj. telepracy, elektronicznym dostegpem do ustug administracji publiczne;,
elektronicznymi systemami nauczania, a przez to tagodzeniem rdznic w poziomie rozwoju
migedzy miastem a wsig, migdzy obszarami wschodnim a zachodnimi Polski, a takze na
zmniejszenie procesu depopulacji (zatrzymanie ludno$ci z obszarow, ktére wcezesniej byty
niedostuzone w infrastruktur¢ techniczng 1 spoteczna), podnoszeniem jako$ci kapitatu
spotecznego, uczestnictwem mieszkancéw w procesach rozwojowych (w miejscu zamieszkania
lub w gtéwnych osrodkach miejskich oddalonych max. o 2 godziny od miejsca zamieszkania —
dzigki aktywnej polityce regionalnej i systemowi wyréwnywania szans w ramach polityk
sektorowych);

- koncentracja dzialalnoéci gospodarczej w najwickszych miastach (metropoliach),
jednoczesnie wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich (stabiej rozwinietych gospodarczo),
ktory bedzie sprzyjat przyspieszeniu zmian strukturalnych i zwiekszeniu zatrudnienia (dzigki
efektywnej sieci transportowej, ktora da podstawy komunikacji miedzy gtownymi weztami
zycia gospodarczego w kraju i za granicg skutkujac wzrostem inwestycji i nowych funkcji
gospodarowania na tych obszarach, a przede wszystkim zmniejszy bezrobocie);

- wszechstronny rozwdj i postep w dziedzinie nauki — uczelnie i jednostki badawczo-
rozwojowe stworzg sie¢ naukowa o znaczeniu europejskim (dzigki dostepnosci cyfrowej, ktora
zapewni przeplyw najnowsze] wiedzy, dostgp do wyksztalcenia, a takze m.in. do
zaawansowanych uslug finansowych o zasiegu europejskim — waznych dla rozwoju
gospodarczego);

- masowa cyfryzacja — elektroniczny dostep do ustug usprawni i zmniejszy obcigzenie systemu
transportowego 1 zuzycie energii przez transport.

Na poziomie miedzynarodowym - powigzania funkcjonalne migdzy poszczegdlnymi
osrodkami sprzyja¢ bedg zréwnowazonemu rozwojowi, wzmacnianiu spdjnosci terytorialnej
kraju, wzrostowi rangi o$rodkow metropolitalnych i miast wojewddzkich zwtlaszcza Polski
Wschodniej, stajac si¢ ,.kolem zamachowym” rozwoju regiondw, wplywajac na zwigkszenie
konkurencyjnosci Polski na arenie migdzynarodowej. Z analizy funkcji gospodarczych
najwickszych miast wynika, ze funkcje metropolitalne (tj. transportowa, nauki wyzsze;j,
kontrolno-decyzyjna, administracyjna, turystyczna, przemystowa) w petni posiada Warszawa
(wedlug klasyfikacji ESPON, jako potencjalna metropolia europejska — MEGA 2, potencjalny
Europejski Metropolitalny Obszar Wzrostu), a pozostate duze miasta nie posiadaja ,,kompletu”
funkcji metropolitalnych, sg ,,niedostuzone” komunikacyjnie, w ustugi wyzszego rzedu o
znaczeniu krajowym i europejskim. Slabo wyksztalcone metropolie — MEGA 3 to: Gdansk,
Szczecin, Poznan, Wroctaw, £.6dz, Katowice 1 Krakow, ktory jest jedynym miastem w Polsce
wypromowanym jako produkt turystyczny o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Miasta 0 znaczeniu
transportowym/krajowym — FUA, to: Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Cze¢stochowa,
Kielce, Lublin, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Torun i Zielona Géra. Instytucje migedzynarodowe
zlokalizowane sg w Warszawie, Trojmiescie i w Szczecinie. O stabosci powigzan duzych miast
w jeden spdjny organizm funkcjonalny §wiadczy staby rozwdj gospodarczy, m.in. zatrudnienie
w przedsiebiorstwach o niskim i srednim zaawansowaniu technologicznym. Dobrze rozwinigta
gospodarka oparta na wiedzy funkcjonuje w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu i Aglomeracji
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Goérnoslaskiej. Do miast wojewddzkich o znaczeniu krajowym (jako osrodki krajowe pelnigce
niektoére funkcje metropolitalne), w ktéorych nast¢puje systematyczna koncentracja funkcji
metropolitalnych o znaczeniu mig¢dzynarodowym i krajowym zaliczono oprécz Kielc takze
miasta, tj.: Biatystok, Rzeszéw, Opole, Olsztyn, Gorzow Wielkopolski i Zielona Gora. Z siecig
glownych miast potagczone bgda rowniez osrodki regionalne: Czgstochowa, Radom, Bielsko-
Biata, Rybnik, Plock, Elblag, Walbrzych, Wiloctawek, Tarnéw, Kalisz z Ostrowem
Wielkopolskim, Koszalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk, oraz osrodki subregionalne i lokalne.

W ramach programu ESPON zidentyfikowano wezly globalne: Londyn i Paryz oraz
,Jokomotywy Europy”, do ktérych zaliczono 17 o$rodkéw m.in. Berlin, Sztokholm, Barcelona,
Wieden, Rzym. Powigzania weztow ukladu osadniczego oraz pomigdzy tymi weztami a
otaczajagcymi je obszarami - sieci najwigkszych miast Polski z siecig europejska beda mozliwe
dzigki efektywnemu, wielomodalnemu, spdjnemu i zintegrowanemu systemowi infrastruktury
transportowej — nowoczesnemu systemowi potaczen drogowych, kolejowych i lotniczych.

10. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — do uwzglednienia w
zmianie planu.

Celem strategicznym polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest ,, Efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zroznicowanych potencjatow rozwojowych
dla osiggania ogdlnych celow rozwojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia,
sprawnosci_funkcjonowania panstwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
terytorialnym w diugim okresie. ”

Wyznaczono sze$¢ celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich Polski w_przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajgcego spojnosci — najwigksze miasta 1 ich obszary funkcjonalne
koncentrujg szereg ustug wyzszego rzedu i funkcji gospodarczych, stajac sie os$rodkami
dojazdow do pracy 1 migracji (czasowej lub statej) z terenéw stabiej rozwinietych gospodarczo
i Z zagranicy — petnigc funkcje metropolitalne. Miasto Kielce, osrodek krajowy z ponad 200
tys. mieszkancow, zostalo zakwalifikowane do osSrodkow miejskich pelniacych szereg
funkcji metropolitalnych, ale powigzanych i podlegtych wigkszym metropoliom w dziedzinie
m.in. gospodarczej, o§wiaty, nauki 1 kultury.

Rozwojowi funkcji metropolitalnych tych o$rodkdéw towarzyszy rownoczesnie proces
suburbanizacji - osiedlania si¢ ludno$ci miejskiej z dzielnic centralnych i wielkich osiedli do
ich stref zewnetrznych (stanowigcych gminy miejsko-wiejskie i wiejskie). Dynamicznie
postepujacy proces rurbanizacji (semiurbanizacji) — osiedlanie si¢ ludno$ci zatrudnionej i
pracujacej w miastach 1 metropoliach na obszarach wiejskich, w poszukiwaniu komfortowych
warunkow zycia (w odlegtosci ok. 20-30 km od ich granic administracyjnych miast) powoduje
zmian¢ funkcji tych obszaréw. Postepuje zanik funkcji rolniczych (wzrasta liczba osob
zatrudnionych poza rolnictwem), a utrwala si¢ miejski styl Zycia 1 zmiana struktury ludnosci
(naptywaja ludzie mtodzi, dobrze wyksztalceni 1 zamozniejsi). Jednak z powodu
niezadawalajgcego rozwoju tych obszaréw pod wzgledem infrastrukturalnym i gospodarczym
zmuszeni sg pracowac 1 zaspakajaé potrzeby wyzszego rzedu w centrum miasta. Powoduje to
wzrost przemieszczania si¢ mi¢dzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy.

Dla realizacji w/w celu wyznaczono kierunki dziatan, ktére przyczynia si¢ do poprawy
warunkow zycia 1 gospodarowania na calym obszarze kraju oraz jego spojnosci przestrzenne;j,
m.in. poprzez:

1) wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych (podwyzszanie jakoSci ustug wyzszego rzedu,
rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci — nowoczesnych technologii, wzrost
potencjatu badawczo-naukowego oraz wzmocnienie funkcji symbolicznych, tj. infrastruktury
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kultury, rewitalizacja zabytkowych uktadéw urbanistyczno-krajobrazowych z wykorzystaniem
na cele kulturalne i turystyki oraz rozwoj infrastruktury kongresowej i wystawienniczo-
targowej — promocja polskich miast);

2) rozwijanie powigzan funkcjonalnych - wewnetrznych podstawowych i innych w uktadzie
krajowym i mi¢dzynarodowym pomig¢dzy osrodkami metropolitalnymi a regionalnymi w celu
wzmocnienia potencjatu i konkurencyjnosci miast regionalnych uzupelniajacych i
wzmacniajacych duze polskie miasta, w zakresie funkcji gospodarczych i sektora B+R
(wspotpraca zagranicznych przedsigbiorcow z polskimi — wzrost miejsc pracy), spolecznych,
edukacyjnych (wspoétpraca miedzy uczelniami), symbolicznych — kulturowych;

3) integracj¢ wewnetrzng obszarow funkcjonalnych metropolitalnych i miast regionalnych
(m.in. obowiagzek przygotowania planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego i strategii
rozwoju, poprawa dostepnosci transportowej).

Cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réownowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie
czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow — dotyczy gléwnie Polski Wschodniej, dziatan
wspierajacych rozwoj proceséOw urbanizacyjnych (wzmocnienie potencjatu ludnosciowego,
przygotowanie terenéw pod inwestycje), koncentracji funkcji metropolitalnych i dziatalnosci
gospodarczej (poprzez m.in. rozwo6] zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego), koncentracji
dzialalnosci w miastach wojewodzkich, restrukturyzacji obszaréow wiejskich oddalonych od
glownych osrodkéw wzrostu (na ktéorych wystepuje rozdrobniona struktura wiasnosci, brak
alternatywnych zrddel dochodéw, niskie dochody, niski poziom zycia, niska gestos¢
zaludnienia, depopulacja i deformacja struktury demograficznej, emigracja, niska jako$¢ i
dostepnos¢ ustug oraz niska dostgpnos¢ przestrzenna do gtéwnych osrodkéw wzrostu — a w
konsekwencji wyludnianie tych obszaréw, powstawanie obszaréw pustki osadniczej), oraz
koncentracji dzialan rewitalizacyjnych miast i obszaréw zdegradowanych (poprzemystowych,
powojskowych 1 pokolejowych, w ktorych wystepuje bezrobocie strukturalne zwigzane z
koncentracja tradycyjnych sektoréw przemyshu, ich restrukturyzacja i niedostatecznym
wykorzystaniem zasobow ludzkich — niski wskaznik zatrudnienia, niski poziom
przedsiebiorczosci, oraz depopulacja zwigzana z postepujacym odptywem ludnosci z tych
obszarow, a takze patologie 1 ubostwo), aby w przysztosci staly si¢ atrakcyjnymi kompleksami
terenéw inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw zewngtrznych. W wojewddztwie
swietokrzyskim obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji, w ktérych
kumuluja si¢ problemy spoleczno - gospodarcze dotycza: Ostrowca Swigtokrzyskiego,
Starachowic i  Skarzyska-Kamiennej.  Restrukturyzacja 1 rewitalizacja  obszaréw
zdegradowanych 1 miast polega¢ bedzie m.in. na identyfikacji obszaréw zdegradowanych w
miastach oraz na terenach poprzemystowych, a nastgpnie wyznaczaniu ich w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Dziatania dla poprawy spdjnosci terytorialnej, budowanie potencjalu do specjalizacji
terytorialnej (zwlaszcza obszaru Polski Wschodniej) dotycza m.in.: wspomagania
restrukturyzacji gospodarki i wykorzystania unikalnych — specyficznych potencjatéw tych
obszaré6w (wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich z uwzglednieniem ich
potencjatu przyrodniczego, krajobrazowego 1 kulturowego dla rozwoju turystyki, zwiekszenie 1
usprawnienie produkcji zywnosci ekologicznej, rozwdj dziatalno$ci gospodarczej, wzrost
zatrudnienia, rozwoj infrastruktury 1 transportu zbiorowego, wyrdOwnywanie szans
edukacyjnych i aktywizacja mieszkancéw obszarow wiejskich poprzez m.in. umozliwienie
podniesienia wiedzy 1 dostgp do rynku pracy, opieka nad dzieckiem do lat 3 i edukacja
przedszkolna); przygotowania strategii o charakterze makroregionalnym; oraz wspomagania
rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej (umozliwiajacej bezposrednie powigzanie z
obszarem metropolitalnym przyleglych obszarow wiejskich), kolejowej i lotnicze;.
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Pozostate 4 cele dotycza: poprawy dostgpnosci terytorialnej kraju poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej; ksztattowania struktur przestrzennych dla
utrzymania wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski;
zwiekszenia odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne, utrate bezpieczenstwa
energetycznego 1 Wwspierania obronno$ci panstwa; przywrocenia 1 utrwalenia tadu
przestrzennego, w tym spotecznego — poprawy jakosci zycia spotecznego.

11. Projekt Zalozen polityki ludnosciowej Polski 2012 (Warszawa, marzec 2012)

Rzadowa Rada Ludnosciowa przy wspotudziale Gtownego Urzedu Statystycznego w
dniach 22-23 marca 2012 roku zorganizowata ,,II Kongres Demograficzny”, pod hastem ,, Polska
w Europie — przyszlosé¢ demograficzna”. Na sesji inauguracyjnej z udziatem najwyzszych wiadz
Panstwa oraz Komisji Europejskiej, przedstawiono najnowsze informacje, ktore uzyskano w
wyniku Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podczas Kongresu
wygloszono referaty naukowe, dotyczace problematyki ksztattowania polityki ludno$ciowej
(rozwoju demograficznego) krajow Unii Europejskiej, zdrowotnosci 1 starzenia si¢
spoteczenstwa, migracji zarobkowych, polityki spotecznej oraz sytuacji i perspektyw na rynku
pracy. W najnowszym dokumencie Rzadowej Rady Ludno$ciowej pt. ,,ZaloZenia Polityki
Ludnosciowej Polski 2012”, Warszawa, marzec 2012 wyznaczono kierunki dzialan (mogacych
zahamowac¢ niekorzystne zjawiska demograficzne) niezbednych do osiggnigcia przyjetych celow
1 priorytetow, wyznacza podmioty odpowiedzialne za wdrazanie polityki ludnosciowej i zrodia
finansowania.

Za gléwne Cele Polityki Ludno$ciowej w Polsce do 2020 roku uznano:

Cel 1. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych powstawaniu rodzin, przede wszystkim poprzez
zawieranie matienstw i realizacje planow prokreacyjnych:
Priorytet | - poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz problemy

rozrodczosci (dziatania na rzecz powstawania, rozwoju i funkcjonowania rodzin), m.in.:

1. Umacnianie wartosci rodziny i dziecka w Swiadomosci spoteczenstwa, zwtaszcza wsrod
milodego pokolenia, poprzez dziatania tj.: edukacja ,,prorodzinna”; wprowadzenie w
szkotach przedmiotu ,,przygotowanie do zycia w rodzinie” — z uwzglednieniem warto$ci
uniwersalnych m.in. ochrony zycia; uruchomienie na studiach pedagogicznych nowego
kierunku ksztalcenia nauczycieli o specjalnosci przygotowania do zycia w rodzinie — W
celu przygotowania profesjonalnej kadry; dziatania promujace pozytywny wizerunek
matzenstwa, rodzin wielodzietnych 1 wielopokoleniowych; rozwdj poradnictwa
rodzinnego;

2. Promowanie rownouprawnienia plci i rownosci spotecznej oraz dgzenie do zapewnienia
warunkow swobodnego wyboru podziatu rol kobiet i mezczyzn w rodzinie, poprzez m.in.
wzmocnienie pozycji kobiet i me¢zczyzn wychowujacych dzieci i opiekujacych sig
niesamodzielnymi cztonkami rodziny; zmiany w zasadach korzystania ze $wiadczen 1
rozwigzan majacych na celu godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi;

3. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych samodzielnosci ekonomicznej miodego pokolenia i
uzyskania samodzielnosci ekonomicznej rodzin, m.in. w sferze edukacji - zwigkszenie
dostepu do edukacji na wszystkich szczeblach zgodnie z zasadg wyréwnywania szans;
doskonalenie doradztwa zawodowego pod katem adekwatnos$ci kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy; promocja ksztalcenia na kierunkach technicznych i w ,,zawodach
przysztosci”’, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ wymagan rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy, dajacymi wigksze szanse na znalezienie pracy; rozw0j systemu wsparcia dla
mlodziezy zdolnej (stypendia naukowe, ptatne i bezplatne staze zawodowe, opieka
naukowa); w sferze zatrudnienia - ulgi podatkowe dla pracodawcow inwestujagcych w
ksztatcenie i szkolenia mtodych pracownikow, fundujacych stypendia dla pracownikow
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kontynuujacych nauke, nowe kwalifikacje; popularyzacja zasad zarzadzania zasobami
ludzkimi — zatrudnienia przyjaznego rodzinie, rownowagi praca — zycie; W sferze
rozwoju przedsiebiorczosci - rozwoj na poziomie lokalnym sieci instytucji poradnictwa
organizacyjno-prawnego, szkoleh i finansowego wsparcia dla  przysztych
przedsiebiorcow; podniesienie jakosci nauki podstaw przedsigbiorczo$ci w szkotach
srednich 1 wyzszych; ulatwienia organizacyjne dotyczace zakladania wlasnej firmy;
wprowadzanie ulg; badanie warunkow i potrzeb mieszkaniowych;

4. Ulatwienia w zakresie godzenia rol zawodowych z opiekq nad niesamodzielnymi
czlonkami rodziny sq dziataniami niezbednymi zarowno z powodow ekonomicznych, jak i
spoteczno-kulturowych, poprzez dziatania tj. kontynuacja programow wydtuzania
urlopow macierzynskich i urlopdw ojcowskich oraz wydluzania dodatkowego
(fakultatywnego) urlopu macierzynskiego (ojcowskiego); zroéznicowanie dtugosci urlopu
od liczby dzieci; rozwo6j roznych form pozarodzicielskiej opieki nad matym dzieckiem;
ulgi podatkowe dla pracodawcow dofinansowujacych opieke w ztobkach i przedszkolach
dla dzieci swoich pracownikow;

5. Ulatwienia w zakresie uzyskania samodzielnego mieszkania i dostosowania warunkow
mieszkaniowych do faz rozwoju rodziny — m.in. badanie warunkdw i potrzeb
mieszkaniowych 1 mozliwosci finansowania rodzin, rozwijanie ro6znych form
budownictwa mieszkaniowego z uwzglednieniem mozliwosci finansowych rodzin.

Priorytet Il - tworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie, jako
czynnik poprawy jakoSci kapitatu ludzkiego, m.in. poprzez wspieranie rodziny w ponoszeniu
kosztéw utrzymania i wychowania dzieci:

1. Wzmocnienie znaczenia dochodow z pracy, jako glownej podstawy egzystencji rodzin,
realizacja prawa do wynagradzania godziwego- ustalenie ptacy godziwej;

2. Wzmocnienie dochodowego znaczenia Swiadczen rodzinnych;

3. Wzmocnienie preferencji dla niektérych typow rodzin w systemie Swiadczen
rodzinnych, zwigkszenie pomocy finansowej na rzecz rodzin wielodzietnych
(zwigkszenie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wielodzietno$ci dla rodzin np.
5+; Swiadczenie na rzecz matek wychowujacych wiecej dzieci (5+), optacanie
skladek  ubezpieczeniowych, dajacych podstawe¢ uzyskania  $wiadczenia
emerytalnego; wyzsza wysokos¢ ulgi podatkowej na trzecie 1 kolejne dzieci;
utrzymanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; weryfikacja efektywnosci
swiadczen rodzinnych dla rodzin niepetnych;

4. Nadanie systemowi Swiadczen rodzinnych charakteru pronatalistycznego, m.in.
wprowadzenie podwyzszonego zasitku rodzinnego dla wszystkich rodzin majacych
mate dzieci (do lat 3) lub wprowadzenie rozwigzan preferencyjnych we wszystkich
instrumentach polityki rodzinnej (np. w $wiadczeniach rodzinnych — wyzsze dodatki,
w systemie podatkowym — wyzsze ulgi, poczawszy od drugiego dziecka);

5. Wprowadzenie do systemu Swiadczen rodzinnych zasady uniwersalizmu, z
uwzglednieniem _trudnych sytuacji rodzin, prorodzinnego charakteru systemu
podatkowego;

6. Wykorzystanie systemu podatku VAT dla celow polityki rodzinnej, nizszy podatek (lub
0%) na podstawowe dobra 1 ustugi dla zaspokojenia potrzeb dzieci,

7. Rozwdj przezornosci rodzin w celu zabezpieczenia dzieci, wycena kosztow
utrzymania 1 wychowania dzieci z uwzglednieniem kosztow pracy domowej;

8. Rozwoj ustug spotecznych dla dzieci i miodziezy sprzyjajgcych rozwojowi mitodej
generacji, wzrost liczby przedszkoli (nowe inwestycje lub wykorzystanie istniejacych
obiektow szkolnych, innych placowek przewidzianych do likwidacji); podnoszenie
jakosci ustug edukacyjnych w systemie szkolnym (wiedza i umiej¢tnosci w zakresie
informatyki i znajomosci jezykéw obcych); dozywianie na wszystkich poziomach
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nauczania; rozpoznawanie i monitorowanie trudnej sytuacji rodzinnej bytowej;
przywrocenie opieki lekarskiej w szkotach (w tym stomatologicznej);

9. Stworzenie systemu pozwalajgcego na zapewnienie dostepu dzieci i milodziezy do
ustug spotecznych na zasadzie rownych szans, |

10. Wigczenie rodzicow do wspolpracy z placowkami wychowawczymi w_procesach
edukacyjnych i wychowawczych.

Priorytet Il - zapobieganie wykluczeniu i marginalizacji, integracja spoteczna, pomoc
rodzinom w trudnych sytuacjach: ubogim, wielodzietnym, niepetnym, z osobg niepetnosprawnag,

dotknietym dysfunkcjg lub patologiq — ograniczenie ubdstwa i zapobieganie marginalizacji

rodzin:

1.

10.

Aktywizacja i reaktywizacja zawodowa — m.in. kontrakt pracy z rodzicami i ich stala
wspotpraca z UP, uzyskanie zatrudnienia, pracy spotecznie uzytecznej lub publicznej za
wynagrodzeniem, skierowania na szkolenia utatwiajace otrzymanie pracy;

Preferencie w_systemach Swiadczen rodzinnych i pomocy spotfecznej — podnoszenie
kryterium dochodowego, pomoc spoteczna uzalezniona od liczby i wieku dzieci oraz ich
sprawnosci, niepelnosprawnosci osoby dorostej 1 sytuacji rodzinnej;

System podatkowy — zmiana sposobu naliczania ulgi na dziecko, aby mogly z niej
skorzysta¢ rodziny najubozsze;

Dostep do ustug opieki nad dzieckiem — zwigkszenie ekonomicznej i organizacyjnej
dostepnosci do ustug spotecznych, z uwzglednieniem sytuacji dochodowej rodziny;
Poradnictwo rodzinne, psychologiczne — rozwoj profesjonalnej kadry, stuzb spotecznych
pracujacych z rodzinami;

Stworzenie _mozliwosci _poprawy warunkéw mieszkaniowych — rozwdj socjalnego
budownictwa mieszkaniowego, jako zadanie samorzadu terytorialnego, oraz witasciwe
zagospodarowanie dotychczasowej bazy lokalowej;

Tworzenie warunkow na rzecz rozwoju dzieci i mlodzieZy na zasadzie rownosci szans,
rozwoj infrastruktury spolecznej, w tym edukacji przedszkolnej 1 $wietlic szkolnych,
zaj¢¢ pozalekcyjnych, stypendiow, przede wszystkim w matych miastach i na wsi tak,
aby wyréwnac szanse edukacji szkolnej dzieciom ze srodowisk biednych;

Wspieranie rodzin wielodzietnych, w celu ograniczenia ubdstwa i zapobiegania
marginalizacji rodzin wielodzietnych - zapewnienie rozwoju mlodego pokolenia.
Dziatania w tym zakresie to m.in.: integracja zawodowa (aktywno$¢ zawodowa) -
tworzenie warunkéw sprzyjajacych zwigkszeniu szans pozostania i powrotu na rynek
pracy, rozwijanie systemu szkolen, podniesienie kwalifikacji zawodowych, rozwijanie
systemu szkolen zawodowych dla oséb powracajacych lub chodzacych na rynek pracy po
okresie dezaktywizacji spowodowane] pelnieniem obowiazkéw opiekunczych wobec
dzieci; integracja spoleczna (zwigkszenie dostepu do ustug) — rozwoj ustug spotecznych,
w tym sieci placowek opieki nad matymi dzie¢mi (ztobki, przedszkola, $wietlice),
dostosowanie zasad ptatnosci za te ustugi do mozliwosci finansowych rodzin ubogich;
zwigkszenie nakladéw publicznych na stypendia socjalne dla dzieci 1 mlodziezy z
najubozszych rodzin wielodzietnych;

Zapewnienie warunkow dla prawidtowego realizowania _funkcji _ekonomicznej,
opiekunczej, wychowawczej i emocjonalnej rodziny niepetnej z dzie¢mi na utrzymaniu,
wsparcie rodzin niepetnych w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej;

Pomoc rodzinom z osobg niepelnosprawng i zapobieganie ich wykluczeniu spolecznemu,
zwigkszenie dostgpu do wustlug opiekunczych; do szkolnictwa ogolnodostepnego;
zapobieganie ubostwu rodzin z osobg niepetnosprawng (wigkszy dostep do nieodptatne]
rehabilitacji medycznej); zapobieganie patologii — m.in. realizacja ,,Programu
Swietlica-Dzieci-Praca na rzecz wspierania dziecka i rodziny w gminie w latach
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2011-2015” oraz ,,Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, rozwdj
systemu profilaktyki przeciwalkoholowej, przeciw narkomanii na poziomie gmin;

11. Pomoc _dzieciom pozbawionym Srodowiska rodzinnego: rozbudowanie lokalnego
srodowiskowego zaplecza pomocy rodzinom w wychowaniu dzieci poprzez
rozpoznawanie zagrozen rozwoju dzieci, dofinansowanie ustug opiekunczych;
doskonalenie form opieki zast¢pczej nad dzieckiem; inwestowanie w tworzenie matych
placowek opiekunczo-wychowawczych i stworzenie lepszych rozwigzan w zakresie
organizacji opieki medycznej nad wychowankami placowek.

Z ogoblnej charakterystyki proceséw demograficznych wynika, ze niepokojagcym trendem
ostatnich lat zauwazalnym w krajach UE, a takze i w Polsce (w miastach, jak i na wsi) jest
spadek liczby zawieranych malzenstw, spadek ich trwalosci (wzrost rozwodow i urodzen
pozamalzenskich) oraz odraczanie decyzji o zalozeniu rodziny i prokreacji, co skutkuje nizsza
dzietnoscig. Ponadto na zmiany demograficzne oddziatywaja m.in. czynniki kulturowe (podziat
ol kobiet i mezczyzn i rownego traktowania — godzenie pracy zawodowej z wychowaniem
dzieci, dyskryminacja kobiet na rynku pracy), strukturalne (sytuacja na rynku pracy — najwyzsza
stopa bezrobocia 0sob mtodych), ekonomiczne (poziom i warunki zycia — uwarunkowane
statusem ekonomicznym i aktywno$cig zawodowa rodzicow, dostgpem do pracy, wzrostem
wskaznika zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym, a takze spadkiem skali i natgzenia
bezrobocia, wyjazdami za pracg, posiadaniem wtasnego mieszkania — w tym finansowa pomoc
tworzenia zasobu mieszkan i schronien dla ubogich oraz uchwalenie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéow dla
bezdomnych) i instytucjonalne.

W badaniach dotyczacych sytuacji rodziny we wspdiczesnym Swiecie 1 sposobodw
zwiekszenia liczby urodzen - 54% respondentow wskazato m.in. na pomoc dla milodych
malzenstw w uzyskaniu mieszkania, pomoc w powrocie do pracy lub znalezieniu zatrudnienia
dla matek matych dzieci (46%), wydtuzenie platnych urlopéw macierzynskich (36%), ulgi
podatkowe dla os6b wychowujacych dzieci (34%), przyznawanie zasitkéw dla rodzin w trudne;j
sytuacji materialnej (32% ), lepszy dostep do placowek sprawujacych opieke nad matymi
dzie¢mi (23%). Az 67% badanych podkre§la wazno$¢ godzenia przez kobiety pracy zawodowej
z wychowaniem dzieci.

Sytuacja rodzicow na rynku pracy (posiadanie pracy lub bycie bezrobotnym) wplywa na
warunki zycia, a tym samym na warunki rozwojowe dzieci. Wedtug danych Eurostatu Polska
jest krajem o najwyzszym ws$rdd krajow UE stopniu zagrozenia ubdstwem o0sob ponizej 18 roku
zycia (gléwnie w rodzinach wielodzietnych i niepelnych) — pomimo poprawy od 2005 roku,
nadal ponizej granicy ubdstwa relatywnego w 2009 r. zylo 22% dzieci, a w krajach UE — 20%.
Najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem ubodstwa rodzin wystepuje w wojewoddztwach: podlaskim,
lubelskim i $wietokrzyskim i bardziej widoczna jest na wsi i w matych miasteczkach. Najmnie;j
ubdstwo dotyka pracujacych, w tym pracujacych na wilasny rachunek 1 emerytéw, natomiast
najbardziej zagrozeni ubdstwem sg utrzymujacy si¢ ze $wiadczen spotecznych, rencisci, rolnicy i
utrzymujacy si¢ ze zrddet niezarobkowych. Pauperyzacja wynika rowniez z poziomu
wyksztalcenia i wykonywania niskoptatnej pracy — na stanowiskach robotniczych.

Rodziny w trudnej sytuacji to m.in.: rodziny wielodzietne (zamieszkale na wsi, z niskim
wyksztatlceniem, z osobg niepelnosprawng), rodziny niepelne, rodziny dysfunkcyjne 1
patologiczne (z powodu alkoholizmu i narkomanii).

Migracje z przyczyn ekonomicznych maja skutki pozytywne (m.in. poprawiajg
zamozno$¢ rodzin migrujacych 1 zwigkszaja ich konsumpcje 1 wydatki inwestycyjne, powodujg
efekt modernizacyjny, podwyzszajgc kompetencje kulturowe i zawodowe 0sob migrujgcych) oraz
negatywne polegajace na zmniejSzeniu potencjatu prokreacyjnego i potencjatu produkcyjnego
spoteczenstwa polskiego w wyniku odptywu ludzi mtodych i dobrze wyksztalconych, ktorzy zdobyli
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wyksztatcenie w Polsce, a takze zjawisko okreslane mianem ,,erosieroctwa” — dotyka dzieci, ktére
sg pozbawione przez dtuzszy czas kontaktow z rodzicami.

Pozytywne aspekty polityki rodzinnej w Polsce, to m.in. mozliwos$¢ realizacji zasady
wspotodpowiedzialnosci (partnerstwa) obojga rodzicow za opieke nad dzieckiem. Pozwoli to
kobietom wzmocni¢ swoja sytuacje na rynku pracy. To takze wprowadzenie zachet dla
pracodawcow, tj. zwolnien z optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za tych pracownikow, ktorzy powrécili do pracy po przerwie
zwigzane] z rodzicielstwem. Zacheta sg rowniez dodatek do zasitku rodzinnego, przyznanie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka lub zwigkszenie kwoty dodatku do zasitku
rodzinnego (finansowane przez samorzady gmin na mocy uchwaty rady gminy ze $rodkow
wlasnych). Te ostatnie zachety budzg wiele watpliwosci co do ,,efektywnos$ci” ich wykorzystania.

Godzeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi sprzyja zmiana w zasadach
korzystania z urlopu macierzynskiego (zwigkszonego do 20 tygodni a przy urodzeniu dwojga
dzieci przy jednym porodzie do 31 tygodni i wzrasta urlop o 2 tygodnie przy urodzeniu wielu
dzieci przy jednym porodzie). Od 2014 roku pracownica ma prawo do dodatkowego urlopu
macierzynskiego do 6 tygodni i do 8 tygodni przy porodzie wielorakim oraz taczenia tego urlopu z
praca w niepelnym wymiarze czasu u pracodawcy udzielajacego urlopu.

Waznym priorytetem dla samorzadow jest zwigkszenie liczby placéwek opieki nad
matym dzieckiem, tj. ztobki i przedszkola. Ustawa z 4 kwietnia 2011 r. wprowadza rozwigzania
zakladajace dotacje celowe gmin oraz dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
powstawania i prowadzenia instytucji opieki nad matym dzieckiem. Powolano réwniez nowe
formy opieki nad dzieckiem do lat trzech w gminie, tj.: kluby dziecigce, nianie oraz opiekunowie
dzienni oraz mozliwo$¢ dofinansowania powstania i adaptacji zZtobkéw i kluboéw dziecigcych oraz
lokali dla dziennych opiekundéw w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH”. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ tworzenia
zaktadowych Zlobkéw, klubow dziecigcych, przedszkoli 1 innych form wychowania
przedszkolnego.

Polityka rodzinna krajow UE polega na wspieraniu opieki sprawowanej
wewnatrzrodzinnej (pozwalajacej godzi¢ obowigzki zawodowe matki 1 ojca z obowigzkami
rodzinnymi) oraz wspieraniu rozwoju placowek opiekunczych (m.in. organizacja zaktadowych
ztobkow 1 przedszkoli, zaktadowe S§wiadczenia na pokrycie kosztow opieki nad dzie¢mi w
placowce jak i sprawowanej przez opiekunki, réznego rodzaju urlopy i zwolnienia na czas opieki
nad dzieckiem oraz innymi niesamodzielnymi cztonkami rodziny).

Cel 1. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych integracji w starzejgcym si¢ spoleczenstwie —
zmniejszenie  skali  zagroienia  wykluczeniem  spolecznym  ludzi  starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych.

Priorytet | — przeciwdziatanie ubdstwu, gwarancja dochodu rozporzgdzalnego na poziomie

zapewniajgcym samodzielnos¢ finansowq gospodarstwom domowym, warunki mieszkaniowe

dostosowane do potrzeb, pomoc w utrzymaniu mieszkania ze srodkow publicznych, dostepnosc
mieszkan chronionych:

1. Zapewnienie trwatej samodzielnosci ekonomicznej gospodarstwom domowym 0sob
starych i niepetnosprawnych, wolnos¢ od ubdstwa,; zagwarantowanie minimalnego
dochodu rozporzqdzalnego na poziomie 60% przecigtnego dochodu w Polsce, poprzez
dziatania tj.: weryfikacja zasad okreslania wysokos$ci $wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego (renty: socjalne, inwalidzkie, wypadkowe i emerytury) — zagwarantowanie
dochodu minimalnego zgodnego ze standardami UE, zapewniajgcego samodzielno$¢
ekonomiczng gospodarstwom domowym ludzi starych;
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2. Stworzenie warunkow do zamiany i dostosowania mieszkania do potrzeb osoby starej i
niepetnosprawnej, utatwienie w zmianie mieszkania, - tworzenie systemu sprzyjajacego
zamianie mieszkan, pomoc mieszkaniowa (doptaty);

3. Zwiekszenie mozliwosci dostepu do konsumpcji dobr i ustug, ochrony zdrowia, kultury,
edukacji, rekreacji i wypoczynku.

Priorytet 11 — dostep 0sob starych i niepetnosprawnych do ustug ochrony zdrowia, co wptynie
na przedtuzenie czasu zycia w lepszym zdrowiu i kondycji pozwalajacej na samodzielnos¢
zyciowg (m.in. ocena potrzeb w zakresie ustug ochrony zdrowia, dostepnosci do profilaktyki,
diagnostyki i leczenia, a takze rehabilitacji finansowych ze srodkéw publicznych - m.in. NFZ,
udostepnienie ustug ochrony zdrowia i skracanie zbyt dtugiego czasu oczekiwania na ustuge).
Priorytet Il — dostep 0séb niesamodzielnych (niezdolnych do samodzielnej egzystencji) do
ustug opieki, w tym opieki diugoterminowej, poprzez stworzenie powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, systemu pomocy rodzinie w zapewnieniu odpowiednich warunkoéw opieki osobom
niesamodzielnym 1 tworzenie placowek opieki dostosowanych do stopnia 1 rodzaju
niesamodzielno$ci. Kierunki dziatan, to m.in.: opracowanie, przyjecie i wdrozenie ustawy o
powszechnym ubezpieczeniu pielegnacyjnym, stworzenie systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi w rodzinie, przygotowanie fachowych kadr medycznych oraz opiekunow,
kontrola i nadzér nad opieka sprawowang nad osobami niesamodzielnymi.

Priorytet 1V — uczestnictwo ludzi starszych w roznych dziedzinach Zycia spotecznego (w sferze
publicznej). Kierunki dziatan, to m.in.: promowanie aktywnego starzenia si¢, w miar¢
mozliwo$ci przedtuzanie zatrudnienia, rozwijanie dziatalno$ci turystycznej, rekreacyjnej i
kulturalnej.

Priorytet V — eliminacja dyskryminacji, przemocy oraz zapewnienie bezpieczenstwa osobom
starym, niepefnosprawnym i niesamodzielnym, promowanie szacunku dla stabszych i
poszanowania ich praw i godno$ci oraz rozwijanie form integracji spoteczne;.

We wszystkich krajach Europy nastgpuje proces starzenia si¢ ludnosci, z tym ze w Polsce
ma on charakter zaawansowany w wyniku niekorzystnych zmian w procesach ruchu naturalnego
(niski poziom urodzen, nie zapewniajacy prostej zastepowalnosci pokolen) 1 migracji ludnosci
zwigzanej gtéwnie z brakiem miejsc pracy. Nasilona, dlugookresowa emigracja zarobkowa
wplywa na ostabienie wigzi krewniaczych, rozpad rodziny wielopokoleniowej, zanik kregow
rodzinnych. Przewiduje si¢, ze w wyniku zmian demograficznych, tj. zmniejszania si¢ wielko$ci
1 struktury rodziny, rowniez zmniejszeniu ulegnie potencjal opiekunczy rodziny, co ,,wymusi”
organizowanie ushug - instytucji opiekunczych poza rodzing. Wzro$nie zapotrzebowanie na
ustugi ochrony zdrowia, opieki, pomocy w utrzymaniu gospodarstwa domowego, rehabilitacji.
Powstanie ,,nowy” rynek pracy, ushug i towaréw zwigzany z opieka nad osobami starszymi,
niepetnosprawnymi 1 niesamodzielnymi. Podkresla si¢ potrzebe przeprowadzenia badan
dotyczacych wielkosci obecnego zatrudnienia w placéwkach opiekunczych i1 przysztego
zapotrzebowania na zatrudnienie w tym sektorze ustug. W wyniku zaawansowanego procesu
starzenia si¢ ludno$ci i stanu zdrowia wyodrebniono trzy grupy oséb potrzebujacych opieki, tj.:

- 0soby starsze w wieku poprodukcyjnym, ktore zakonczyty aktywno$¢ zawodowa (60-74 lata,
75-79 lat oraz w wieku 80+;

- osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym;

- 0soby niesamodzielne (niezdolne do samodzielnej egzystenciji).

Przewidywany wzrost udziatu najstarszej populacji w strukturze ludno$ci w wyniku
deformacji struktur demograficznych ludno$ci spowoduje wzrost zadan opieki nad osobami
starszymi. Widzi si¢ potrzebe przeprowadzenia oceny potencjatu opiekunczego polskich rodzin,
odpowiedzi na pytania, tj. kto ma zastapi¢ rodziny w funkcji opieki nad cztonkiem rodziny —
osobg niesamodzielng z powodu zaawansowanego wieku, przewleklej lub dlugotrwatej choroby,
kto ma podjac zadania opieki specjalistycznej i z jakich Zrédet zadania te majg by¢ finansowane?
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Brak m.in. profesjonalnego systemu opieki nad chorymi, niesamodzielnymi i najstarszymi
cztonkami rodziny, ponadto nie ma sieci wsparcia rodzin w sprawowaniu opieki nad tymi
osobami. W przysztosci jednak moze si¢ okazaé, ze wskutek nadumieralnosci osob w wieku
srednim powyzej 55 roku zycia, tj. zejscia i nie osiggni¢cia przez nich wieku poprodukcyjnego (z
powodu np. nie udzielonej ,,na czas” pomocy medycznej), nie bgdzie potrzeby organizowania
systemu opieki dla 0sob starych, bo ich po prostu nie bedzie.

W dokumencie zwraca si¢ uwage na niewydolno$¢ systemu ubezpieczenia spolecznego,
nie gwarantujacego bezpieczenstwa socjalnego emerytom i rencistom, a tym samym na warunki
zycia i sytuacj¢ mieszkaniowq - koszty utrzymania mieszkan i dostosowanie ich wyposazenia do
funkcjonowania osob starszych. Dlatego priorytetem sg dzialania w zagadnieniach tj. : wysokos¢
dochodéw biezacych dostosowanych do zmieniajacych si¢ potrzeb oséb starszych (zmiana
waloryzacji $wiadczen), w tym problem dodatkowych dochodow dla oséb, ktére wraz z wiekiem
tracg zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, oraz wypracowania i wdrazania rozwigzan
dotyczacych dostgpnosci ustug w zakresie geriatrii i rehabilitacji.

Prognozy demograficzne przewiduja zmiany na rynku pracy, ktore charakteryzowaé
bedzie m.in. starzenie si¢ zasobOéw pracy, co ,wymusi”’ na pracodawcach zatrudnianie
pracownikow starszych w wieku niemobilnym (45+). Problemem jest przedtuzanie wieku
aktywnos$ci zawodowej 0sob powyzej 50 roku zycia z powodu zlego stanu zdrowia i coraz
czesciej wystepujacej ograniczonej sprawnosci. Pomyst wydtuzenia wieku emerytalnego do 67
lat wydaje si¢ pomystem ztym, skutkujacym m.in. brakiem mozliwosci zapewnienia opieki 1
bezpieczenstwa swoim niesamodzielnym czlonkom rodziny. Z badan dotyczacych samooceny
stanu zdrowia (grupy osob starszych), wynika Ze najnizej (ponizej oceny dobrej) oceniajg je
mieszkancy wojewddztwa lubelskiego (39%), swigtokrzyskiego (38%) i t6dzkiego (37%). Ocena
ta wraz z wiekiem pogarsza si¢, poniewaz wzrasta ilo$¢ dolegliwosci powodujacych choroby
dhugotrwate 1 przewlekte. Lepiej oceniajg stan swojego zdrowia osoby posiadajace wyksztalcenie
wyzsze. Pogarszajacy si¢ stan zdrowia polskiego spoteczenstwa ,,wywola” konieczno$é
zwigkszenia uslug medycznych (szpitali wyposazonych w 16zka geriatryczne, osrodkow zdrowia
i wykwalifikowanej kadry medycznej, ktora w ostatnich latach masowo emigrowata za granice)
oraz ich dostgpnosci (m.in. skrocenie czasu oczekiwania na specjalistyczng pomoc lekarska —
opieke geriatryczng). W gorszej sytuacji pod wzgledem dostgpnosci do wiasciwej opieki
medycznej sg mieszkancy wsi, ktorzy czesto z powodu dlugiej listy oczekujacych, braku czasu,
braku pienigdzy na leki decyduja si¢ na ,,przeczekanie” choroby, czego skutkiem jest wicksza
umieralno$¢ wsréd mieszkancow wsi. W Polsce wskaznik 16zek geriatrycznych na 10 tys.
mieszkancow ogoétem wynosi 0,09, dla porownania w Wielkiej Brytanii — 4,7, Szwecji — 3,45 i
RFN — 1,98, natomiast na 10 tys. mieszkancow w wieku 65+ wynosi 0,7 (w Holandii — 4,6,
Czechach - 4,0, we Wtoszech — 3,0).

Z badan dotyczacych zdolnosci badanych do wykonywania zwyklych czynnosci
zyciowych (osob w wieku 60+) wynika m.in., ze: ponad potowa ma problemy ze wzrokiem,
stuchem, przemieszczaniem si¢ (gtownie dotyczy mieszkancéw blokow, ,,pokonywania” pieter —
konieczne beda zmiany w mieszkalnictwie wielorodzinnym); ponad 2,6 mln oséb dorostych (t;.
9,4% ogotu populacji) ma trudnosci z wykonywaniem podstawowych czynno$ci zyciowych
(spozywanie positku, mycie, siadanie/wstawanie, ubieranie si¢/rozbieranie, wykonywanie
czynnosci fizjologicznych). Z badan GUS wynika, ze w 2009 roku 5,2 mln oséb (w wieku 15 1
wigcej lat), tj. co 5 dorosty Polak miat ograniczenia w wykonywaniu czynnosci domowych z
powodu ztego stanu zdrowia; w przypadku 1,4 min o0so6b niepelnosprawnos¢ jest tak
zaawansowana, ze wymaga statej pomocy i opieki innej osoby; co pigta osoba dorosta ma
ograniczenia w prowadzeniu gospodarstwa domowego i1 nie majac pomocy od innych osdb musi
sobie radzi¢ sama (np. pozostawienie osob starszych w gospodarstwach rolnych). Sredni wiek
0soby niepelnosprawnej to 61 lat. Z danych Eurostatu wynika, ze w 2009 roku w Polsce zylo 8,1
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mln os6éb niepetnosprawnych. W ogoélnej liczbie badanych niepetnosprawni stanowili - 13,9%, w
grupie osob 50-69 lat - 25%, a w wieku 70 i wiecej lat - 45,2%.

Problem niepelnosprawnos$ci dotyczy réwniez dzieci w wieku 0-14 lat, ktérych liczba
wynosi prawie 180 tys. (w tym 46 tys. to dzieci niepelnosprawne prawnie i biologicznie, 123 tys.
prawnie, 11 tys. tylko biologicznie). Az 111 tys. niepelnosprawnych dzieci mieszka w miastach,
natomiast na wsi ponad 68 tys. takich dzieci.

Zmianie musi ulec mentalno$¢ spoteczenstwa wobec 0sob w podesztym wieku i
niepetnosprawnych, ktore coraz czesciej padajg ofiarg roznych przestepstw, naduzy¢ i oszustw —
prawnych czy tez ekonomicznych. W zabieganym, zmieniajagcym si¢ $wicie, trzeba na nowo
,0dkry¢” role tych osob w spoteczenstwie — podja¢ dzialania przeciwstawiajace si¢ roznym
formom przemocy, dyskryminacji i wykluczenia. Wzrost liczby osob starszych i rosngce w
zwigzku z tym potrzeby pomocy i opieki stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej, obejmuja
system: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i ubezpieczenia spotecznego. W Polsce system
ochrony zdrowia nie ,,uwzglednia” zmieniajacych si¢ potrzeb starzejacego spoteczenstwa, wrecz
ignoruje uznane w $wiecie standardy opieki nad osobami starszymi, ktére na wolnym rynku
ustug nie moga oczekiwac poprawy w zakresie dostgpnosci i jakosci ustlug ochrony zdrowia.

Cel 111. Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczenie umieralnosci.
Priorytet | — poprawa opieki nad matkq i dzieckiem — tworzenie warunkow do prawidlowego
przebiegu procesOw prokreacji i poprawa stanu zdrowia i warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy,
co jest wazne dla rozwoju spoleczenstwa i przysztosci panstwa.

Wyznaczono cele szczegdlowe:
— poprawa stanu zdrowia kobiet przed cigzq, matek podczas cigzy, porodu i pologu oraz dzieci
przed urodzeniem i noworodkow — ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki pierwotnej
zaburzen zdrowia prokreacyjnego, edukacji spoleczenstwa (m.in. o szkodliwosci 1 wplywie
niedozywienia, niewtasciwego trybu zycia, palenia tytoniu, picia alkoholu, uzywania §rodkow
psychoaktywnych na ptdéd matki - jego prawidtowy rozwoj 1 zdrowie). Zwrocono uwage m.in.
na: poprawe dostepnosci, skutecznosci i jako$ci zintegrowanej okotoporodowej opieki
medycznej profilaktyczno — leczniczej i rehabilitacyjnej, ambulatoryjnej i szpitalnej;
upowszechnianie inicjatywy ,,Szpital Przyjazny Dziecku” - wlaczenie wszystkich szpitali do
realizacji programu promocji karmienia piersig (w Polsce tylko co 7 niemowlg¢ jest karmione
piersia do 6 miesigca Zycia), ograniczenie czgstosci wykonywania cig¢ cesarskich;
przygotowanie 1 wdrozenie modelu ,,porodu domowego” w szpitalu; zapewnienie réwnego
dostepu do $wiadczen medycznych, badan, szkot rodzenia i innych ustug z tym zwigzanych
rodzinom wielodzietnym, biednym, patologicznym; monitorowanie wyposazenia zakladow
opieki zdrowotnej, systemu szkolenia oraz zasobow kadr medycznych, w tym zapewnienie
wlasciwej ilosci 1 jakosci kadry medycznej (lekarzy ginekologéw, neonatologow 1 pediatrow,
anestezjologow, pielegniarek 1 potoznych) oraz poprawa systemu finansowania opieki
zdrowotnej; tworzenie prawa dla prawidlowego przebiegu proceséw prokreacji; wspieranie prac
naukowo-badawczych oraz opracowan dotyczacych oceny i zmniejszania wplywu czynnikow
ryzyka, sytuacji demograficznej 1 epidemiologicznej, spotecznych uwarunkowan zdrowia,
zdrowia publicznego oraz prognozowania kierunkéw zmian;
- poprawa stanu zdrowia i warunkow rozwoju dzieci i milodziezy — m.in. poprzez podjecie
dziatah dotyczacych: przyjecia i wdrozenia dokumentu, tj. ,,Narodowej Strategii na rzecz
Zdrowia 1 Rozwoju Dzieci 1 Mtodziezy”, ktora da podstawy petnej realizacji rozwoju dziatan 1
instytucji odpowiedzialnych za prawidlowy rozw6j dzieci i mlodziezy, zmniejszenie
zachorowalnos$ci 1 umieralno$ci w wyniku czynnikow, ktorym wczes$niej mozna zapobiec.
Priorytet Il — ograniczenie zachorowan i umieralnosci z powodu chorob uktadu krgzenia —
m.in. poprzez: poziom finansowania i sposob kontraktowania swiadczen w zakresie profilaktyki,
leczenia i1 rehabilitacji chordéb serca i naczyn przez NFZ, a takze wysokospecjalistycznych
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Swiadczen z zakresu kardiologii i1 kardiochirurgii finansowanych w ramach programow
specjalnych przez Ministerstwo Zdrowia oraz Narodowy Program Profilaktyki i Leczenia
Chorob Serca i Naczyn POLKARD wdrozony do realizacji w 2003 r. i kontynuowany etapowo
do tej pory — poprawa dostepnosci swiadczen diagnostycznych, leczniczych, zastosowanie
nowych metod diagnostyki i leczenia oraz zmniejszenia dysproporcji w dostepnosci
nowoczesnych metod leczenia w dziedzinie kardiologii, kardiochirurgii i leczenia chorob
naczyniowych mozgu; opracowanie i wdrazanie nowoczesnych projektow interwencyjnych, t;.
Polski Projekt 400 Miast, Program POLKARD Media ,,Pami¢taj o Sercu”, Program SMS
»Szansa dla Mtodego Serca”, Program IMPACT Poland; wzmocnienie znaczenia krajowego i
regionalnego nadzoru kardiologicznego w podejmowaniu strategicznych decyzji nt. systemu
akredytacji o$rodkow kardiologicznych, wyposazenia i organizacji nowych o$rodkéow czy ich
przeksztatcenia. Wymieniono rowniez dzialania, ktore powinny by¢ podjete m.in.: opracowanie
nowej edycji Narodowego Programu Profilaktyki i Leczenia Chordb Serca i Naczyn POLKARD;
wdrozenia systemu stalego monitorowania czynnikdéw ryzyka i zachowan zdrowotnych; zakres 1
poziom finansowania $wiadczen; prowadzenie analizy migracji zarobkowych lekarzy i
specjalistow, ich niedobdr w prawidlowej opiece nad chorymi z chorobami uktadu krazenia.
Priorytet 11l — ograniczenie zachorowan i umieralnosci z powodu choréb nowotworowych —
wraz z postgpujacym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego wzrasta liczba zachorowan
1 zgon6é6w na nowotwory ztosliwe. Kierunki dziatan w celu ograniczenia zachorowalnos$ci na raka
zawarte s3 w Narodowym Programie Zwalczania Chorob Nowotworowych w Polsce z dnia 1
lipca 2005 r. i dotycza m.in.: zahamowania wzrostu zachowan i zmniejszenie umieralno$ci na
nowotwory; wczesne wykrywanie i skuteczno$¢ leczenia nowotworéw; wykorzystanie w
praktyce postepu wiedzy o przyczynach i mechanizmach rozwoju nowotworéw ztosliwych;
monitorowanie skutecznosci ich zwalczania. Kierunki dzialan w zakresie walki z rakiem -
chorobami nowotworowymi, ktére powinny by¢ przyjete w Polsce, zawarte sa w Europejskim
Kodeksie Walki z Rakiem, w Narodowym Programie Zwalczania Choréb Nowotworowych oraz
w ocenie aktualnej sytuacji epidemiologicznej, 1 dotyczg m.in.: modernizacji bazy
specjalistycznego leczenia nowotwordw (w tym uzupelnienie, wymiana wyeksploatowanych
urzadzen do radioterapii 1 diagnostyki nowotworow); upowszechnianie metod rehabilitacji po
leczeniu onkologicznym; upowszechnianie i1 nauczanie onkologii w ksztalceniu przed i
podyplomowym lekarzy, pielegniarek, potoznych, i oséb o innych zawodach medycznych;
skrocenie czasu oczekiwania na leczenie; organizowanie szkolen i1 dalszy rozwoj kadry
onkologicznej, badan naukowych (epidemiologia analityczna, biologia molekularna, genetyka,
immunologia); wdrozenie najnowszej wiedzy naukowej umozliwiajacej przewidywanie
zagrozenia chorobg nowotworowa; powszechny dostep 1 wysoka jakos¢ opieki diagnostyczno-
leczniczej i rehabilitacyjnej; potrzeba umozliwienia polskim o$rodkom i kadrom onkologicznym
dostgpu do nowoczesnych, systemowych rozwigzan w zakresie informacji, edukacji, diagnostyki
I terapii medycznej.

Priorytet IV — poprawa stanu zdrowia psychicznego Polakéw — w 2010 roku RM ustanowita
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015, w ramach ktorego beda
podjete dziatania dotyczace m.in.: unowocze$nienia lecznictwa psychiatrycznego —
przeksztalcania duzych szpitali psychiatrycznych w placéwki specjalistyczne, tworzenia
oddziatow psychiatrycznych przy szpitalach ogdlnych. W ostatnim dziesi¢cioleciu odnotowano
dwukrotny wzrost pacjentdéw korzystajacych z leczenia ambulatoryjnego, co wigze si¢ z
dodatkowymi kosztami leczenia 1 rehabilitacji. Brak jest specjalistow z dziedziny psychiatrii,
pielegniarek, psychologéw — potrzeba ksztatlcenia w/w dziedzinie 1 wprowadzenia zach¢t do
podejmowania pracy w psychiatrycznej ochronie zdrowia i zdobywanie specjalizacji w zakresie
psychiatrii.

Priorytet V — ograniczenie zachorowan i umieralnosci z powodu przewleklych choréb
niezakaznych poprzez poprawe zZywienia i zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoleczenstwa —
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podkresla si¢ znaczenie i role szkot w zakresie zapewnienia zdrowego zywienia dzieciom
i mlodziezy (tylko 55% ogoétu szkot podstawowych prowadzito stotowki — dozywianie dzieci
I mlodziezy); wdrazanie systemow zywienia w szpitalach dla poprawy skutecznosci leczenia
I zmniejszenia jego kosztow; ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji w sposobie zywienia
I aktywnosci fizycznej grup zawodowych zajmujacych si¢ zdrowiem czlowieka (lekarze,
pielegniarki, dietetycy).
Priorytet VI — promocja zdrowia jako strategia rozwigzywania wspotczesnych problemow
zdrowotnych - wyznaczono cele szczegdtowe:
- zmiana modelu i statusu promocji zdrowia w krajowym systemie ochrony zdrowia — rowny
dostgp do zasobow decydujacych o zdrowiu m.in., tj.: warunki mieszkaniowe, praca,
wyksztalcenie, infrastruktura sportowo-rekreacyjna, edukacja zdrowotna, ustugi medyczne.
Kierunki dziatan, to m.in. debaty publiczne na temat roli promocji zdrowia jako strategii
miedzysektorowej, w rozwigzywaniu wspotczesnych probleméw zdrowotnych; zapewnienie
ustawy o zdrowiu publicznym adekwatnej do potrzeb nowoczesnego zdrowia publicznego i
promocji zdrowia; zwigkszenie srodkow na zdrowie publiczne i state finansowanie promocji
zdrowia;
- rozwdj infrastruktury dla promocji zdrowia (zasoby ludzkie, instytucje, legislacja, system
finansowania, rozwigzania organizacyjne) oraz dziatanh w obszarze zdrowia publicznego —
m.in. kontynuacja i rozwoj sieciowych programéw promocji zdrowia tj. ,,Zdrowe Miasta” —
dzialania na rzecz zdrowia 1 ochrony srodowiska w §rodowisku miejskim; ,,Promocja Zdrowia
w Miejscu Pracy” — promocja zdrowia w $rodowisku zatrudnienia oraz zdrowy styl zycia
poza miejscem pracy; program ,,Szpitali Promujacych Zdrowie oraz Szkol dla Zdrowia
Europy (sie¢ szkdt promujacych zdrowie); opracowanie i wdrazanie programu promocji
zdrowia dla osob 50+ oraz wspieranie 1 rozwdj programOw bezpieczenstwa drogowego
gléwnie programow adresowanych do populacji 50+;
- rozwdj infrastruktury dla promocji zdrowia (zasoby ludzkie, instytucje, legislacja, system
finansowania) oraz dziatan w obszarze opieki zdrowotnej — dziatania na rzecz zwigkszenia
wyrownywania dostgpu do opieki zdrowotnej 1 ustug wysokiej jakosci; rozwoj edukacji
pacjentow 1 ich rodzin z myslg o redukcji negatywnych wplywow srodowiskowych na ich
zachowanie w procesie profilaktyki, leczenia i rehabilitacji poprzez m.in. rozwoj poradnictwa,
wprowadzenie konieczno$ci minimalnych interwencji do praktyki lekarskie;j.

W dokumencie zwrdcono uwage m.in. na problem niewystarczajagco rozwinig¢tego
systemu opieki nad matkg 1 dzieckiem, brak w polityce zdrowotnej Panstwa Programu
uwzgledniajacego zagadnienia dotyczace zdrowia prokreacyjnego — np. leczenia nieptodnosci, a
naprawcze dziatania koncentruja si¢ wylacznie na zakupach nowoczesnego sprzgtu a nie na
promocji zdrowia i lepszej organizacji opieki medycznej (wiedzy i umiej¢tnosci — brak
profesjonalnej kadry).

Cel 1V. Okreslenie kierunkow i zasad polityki migracyjnej Polski w dobie integracji
europejskiej.

Priorytet | — utrzymywanie wiezi z Polakami przebywajgcymi za granicq, traktowanie ich jako
sktadnika polskiego potencjatu ludnosciowego — poprzez m.in. wspieranie Polakéw
przebywajacych za granicag w dostgpie do standardowej opieki konsularnej, do polskiej oswiaty
(jednostka podlegta MEN to O$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg) — nauczanie jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej, kultury, doskonalenie zawodowe nauczycieli
polonijnych — ,Polska jako kraj wspierajacy swoja diasporeg, silny jej dynamizmem”;
wzmocnienie mi¢dzynarodowej pozycji Polski 1 poprawa jej wizerunku poprzez m.in.:
podnoszenie intensywnosci relacji politycznych oraz poziomu wspolpracy kulturalnej, naukowe;,
oswiatowej, technologicznej z innymi krajami; popularyzowanie potencjatu Polski dla partnerow
zagranicznych jako miejsca dla nowych inwestycji (gospodarka, edukacja, nauka, technika,
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kultura, turystyka i in.), a przez to zwigkszanie inwestycji (miejsca pracy), wzrost polskiego
eksportu (rozpoznawanie i1 plasowanie polskich marek produktéw, wyrobow i ustug ,,na
wyzszych potkach”); promowanie wiedzy o Polsce (prezentowanie dawnych i wspdlczesnych
osiggnie¢ polskiej nauki, kultury 1 sztuki). Podkreslono waznos¢ wlaczenia Polakow
przebywajacych za granica do promocji krajowej produkcji i1 turystyki — potrzebe dobrze
zorganizowanego i efektywnego systemu kreowania wiasciwego wizerunku oraz systemu
promocji gospodarczeyj.

Priorytet |l — przestrzenna i zawodowa orientacja dotyczgca obszardw i struktury wyjazdow
zarobkowych, z uwzglednieniem sytuacji na lokalnych rynkach pracy — monitorowanie procesow
zwigzanych z emigracja zarobkowa Polakow (analiza proceséw spotecznych zwigzanych z
emigracja, monitorowanie dzialalnosci agencji posrednictwa pracy, podejmowanie dzialan
interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych). Kierunki dzialan dotyczg m.in.: informowania
Polakéw o warunkach pracy i pobytu w docelowych krajach emigracji (sie¢ EURES); wspieranie
migrantdow powrotnych - tworzenie warunkow ulatwiajagcych im powr6t do kraju (tj. dostgp do
rynku pracy - miejsca pracy dla powracajacych, systemu zabezpieczenia spolecznego, opieki
zdrowotnej, mozliwosci kontynuacji nauki przez dzieci i in.). Rozwijanie wspotpracy pomigdzy
instytucjami  zaangazowanymi w  problematyke emigracji — wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za koordynowanie problematyki emigracyjnej oraz opracowanie systemu
monitoringu przeptywow pracowniczych.

Priorytet 1l — wdrozenie postulatow dotyczqcych imigracji zawartych w__opracowaniu
miedzyresortowego zespotu ,, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”
— uprzywilejowanie okre$§lonych grup cudzoziemcow w zakresie pobytu, pracy i nauki na
terytorium Polski (przez rozwigzania prawne), m.in.: 0os6b pochodzenia polskiego (mozliwos¢
osiedlania si¢ w Polsce), studentow, naukowcdw, absolwentow polskich uczelni, cudzoziemcow
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza — nowe miejsca pracy, imigrantOw z potrzebnymi
kwalifikacjami, cztonkow rodzin obywateli polskich oraz cudzoziemcoéw osiadtych w Polsce.
Istnieje potrzeba, aby polityka migracyjna byta dostosowana do priorytetow rynku pracy, a takze
uwzgledniala potrzebg zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, m.in. poprzez
dzialania dotyczace: wprowadzania systematycznego monitoringu popytu i podazy na rynku
pracy, w celu szybkiego 1 elastycznego reagowania na zapotrzebowanie na pracownikow o
okreslonych kwalifikacjach; dostepu do rynku pracy dla absolwentéw polskich uczelni,
pracownikow o duzych kwalifikacjach oraz cudzoziemcow z potrzebnymi kwalifikacjami;
zmiany systemu $wiadczen — uproszczony sposob podejmowania pracy; wprowadzenia utatwien
dla cudzoziemcdéw pochodzenia polskiego w zakresie mozliwosci uzyskania obywatelstwa
polskiego oraz zmiana przepisdéw dotyczacych repatriacji —skrocenie okresu oczekiwania na
przyjazd repatriantéw do Polski; wzmocnienia systemu prawnego 1 instytucjonalnego
zarzadzania migracjami (m.in. uproszczenie przepisOw oraz podnoszenie kwalifikacji
urzednikow 1 0s6b pracujacych z cudzoziemcami uwzgledniajace problematyke praw cztowieka 1
poziom obstugi interesantow), a takze stworzenie spojnej polityki integracji spotecznej w Polsce
r6znych kategorii cudzoziemcow.

Priorytet IV — wspieranie wspdlczesnych migracji _edukacyjinych — w celu zwigkszenia
kontaktéw miedzynarodowych placowek edukacyjnych (wspieranie mi¢dzynarodowej wymiany
w sferze nauki oraz kultury); wspierania migracji edukacyjnych (z jednej strony pozwolg
uzyska¢ dochody przez szkoty, uczelnie a z drugiej zdoby¢ wysokokwalifikowanych
cudzoziemcow, ktorzy uzupetnig niedobory na rynku pracy danego panstwa przyjmujacego) oraz
utrzymania szkolnictwa polskiego za granicg i zapewnienie edukacji obcokrajowcom w Polsce.
Obcokrajowcy studiujagcy w Polsce stanowig zaledwie 1%, co daje ostatnie miejsce wsrod
krajow UE, nasz kraj nie wykorzystuje swojego potencjalu intelektualnego, dobrze rozwinigte;
bazy uczelnianej - ponoszac straty (z uwagi na prognozowany gwaltowny ubytek osob w wieku
edukacyjnym). Wskazuje si¢ na potrzebe zaangazowania administracji rzadowej we wspieraniu
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uczelni wyzszych przygotowujacych oferty studiow dla cudzoziemcoéw 1 zajmujacych si¢
promocjg za granica.

Priorytet V — podniesienie stanu wiedzy o wspotczesnych procesach migracyjnych — w celu
kreowania §wiadomej polityki, pozwalajacej na rozpoznanie nowych wyzwan i potrzeb w tym
zakresie m.in. poprzez prowadzenie skutecznego i1 wiarygodnego monitoringu ruchow
migracyjnych (emigrantéw i imigrantow; kierunkow przemieszczen ludnosci oraz danych
spoteczno-demograficznych o migrantach). Od dnia 1 stycznia 2014 r. (na podstawie ustawy z
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2010 nr 217 poz. 1427) obowigzek
meldunkowy zostanie zniesiony, co znaczgco utrudni gromadzenie danych dotyczacych
faktycznej zmiany miejsca zamieszkania, w tym informacji o wyjazdach za granice¢ polskich
obywateli. Podkre§la si¢ wazno$¢ prowadzenia statystyki migracyjnej (migracji statych i
zarobkowych) dla prowadzenia wiasciwej polityki migracyjnej, wspolnotowej polityki rynku
pracy, a takze dla zapewnienia wiarygodnych szacunkow i prognoz ludnosci, niezbednych dla
prowadzenia adekwatnej polityki spoteczno-gospodarczej i rozwoju Polski.

Polityka migracyjna, to catoksztalt zasad i dziatan panstwa w odniesieniu do migracji
zagranicznych z/i do Polski, tj. emigracji i imigracji. Zaleca si¢, aby byta trwatym elementem
strategii rozwoju Polski, poniewaz procesy migracyjne i ich masowos$¢ oraz powszechno$¢
sprawity, ze wywarly one ogromny wptyw na procesy ekonomiczne, demograficzne, spoteczne,
polityczne i kulturowe — a przede wszystkim na polski rynek pracy. Migracje w ramach Unii
Europejskiej opieraja si¢ na zasadzie ,,swobodnego przeplywu oséb - pracownikow”,
nieskrgpowanego zadnymi ograniczeniami w celu zapewnienia rOwnowagi na unijnym rynku
pracy. Przeplyw osob reguluja akty prawa wtornego UE m.in. Dyrektywa 2004/28/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich 1 Rozporzadzenie PE 1 Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii oraz Dyrektywa Rady
2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

Polska od wielu dziesigcioleci jest krajem emigracji netto tzn., ze odptyw Polakow, jest o
wiele wigkszy od naptywu cudzoziemcow, ktorzy przyjezdzaja w celach zarobkowych,
edukacyjnych, czy ostatnio w poszukiwaniu schronienia. Brak pracy w kraju, mate szanse
zatrudnienia, niskie zarobki, brak stabilizacji zawodowej, a jednocze$nie petne prawo wolnosci
wyboru miejsca jej wykonywania byty czynnikami, ktére wplyngly na masowa emigracje
zarobkowag Polakow, gléwnie ludzi miodych, w wieku mobilnym (matrymonialnym 1
prokreacyjnym). Podaje si¢, ze w Wielkiej Brytanii od 2004 roku matki z Polski urodzity 77 tys.
dzieci, a w prawie 1/3 gospodarstw domowych kto$ z rodziny przebywa za granicg. Ma to duzy
wplyw na rozwoj demograficzny Polski, przyczynia si¢ do zmniejszania si¢ liczby ludnosci
naszego kraju. Wskazuje si¢ na potrzebe uwzglednienia procesow migracyjnych w strategiach
rozwoju 1 polityce migracyjnej, gdyz powoduja wzrost wskaznikow obcigzenia ekonomicznego
0sOb pracujacych. Wptywaja na wiele zachowan patologicznych zard6wno wsrdd rodzicow jak 1
dzieci (tj. oddawanie dzieci do doméw dziecka przed opuszczeniem kraju, samobdjstwa tzw.
,eurosierot” — dzieci emigrantdw. Dzieci te w wyniku braku opieki ze strony rodzicow
opuszczaja zajg¢cia szkolne i podatne sg na réznego rodzaju zachowania patologiczne tj. picie
alkoholu, uzywanie narkotykow, przestepczosc.

Czestotliwos¢, masowo$¢ migracji i globalny ich zasigg powoduje rozwijanie si¢ nowej
dziedziny dziatalnosci, jaka jest sektor ustug migracyjnych.

Dokument zawiera rowniez wykaz tabelaryczny wskaznikow, za pomoca ktorych
gromadzone beda dane dotyczace realizacji zatozonych gtéwnych celéw polityki ludnosciowej w
Polsce do 2020 roku oraz wykaz tabelaryczny postulowanych kierunkéw badan i analiz.

86



CEL I. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA I FUNKCJONOWANIA RODZIN ORAZ
SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI I ZWIEKSZANIU LICZBY URODZEN

PRIORYTETY

WSKAZNIKI

I. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH
POWSTAWANIU RODZIN, PRZEDE WSZYSTKIM
POPRZEZ ZAWIERANIE MALZENSTW I
REALIZACJE PLANOW PROKREACYJNYCH

1.
2.
3.

Liczba i wspotczynnik zawierania matzenstw i rozwodow;

Odsetek matek mtodocianych (do 17 lat);

Wskaznik umieralno$ci niemowlat wg przyczyn, wieku kobiety,
wyksztalcenia, wykonywanej pracy, miejsca zamieszkania, regionu;
Urodzenia z niska wagg (ponizej 2,5 kg w stosunku do urodzen ogoétem i
urodzen zywych), liczba dzieci wczesniej urodzonych — wcze$niactwo
(ponizej 28. tygodnia cigzy) wg wieku kobiety, wyksztatcenia,
wykonywanej pracy, miejsca zamieszkania, regionu;

Liczba pracujacych absolwentow i stopa zatrudnienia;

Liczba bezrobotnych absolwentow i stopa bezrobocia;

Liczba pracujacych i stopa zatrudnienia oraz liczba bezrobotnych i stopa
bezrobocia wg plci, wieku, stanu cywilnego, poziomu wyksztatcenia;
Liczba 0s6b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy

wedhug ptci, wieku, liczby dzieci do lat 14;

I.POPRAWA WARUNKOW FUNKCJONOWANIA
RODZIN ORAZ ROZWOJU MLODEGO
POKOLENIA (WSPIERANIE
RODZIN W INWESTOWANIU W MLODE
POKOLENIE)

(20

(o2}

11

. Relacja przecigtnego dochodu rozporzadzalnego w

. Liczba i odsetek rodzin z dzie¢mi (w wieku do lat 24. na
. Relacja §wiadczen rodzinnych (przecigtna na rodzing) do: ptacy

. Liczba 0s6b korzystajacych z ulg podatkowych z tytutu wychow. dziecka;
. Deficyt mieszkan: réznica mi¢dzy liczba gospodarstw domowych

. Liczba 0s6b na mieszkanie/na izbg;
. Przeci¢tne wydatki gospodarstwa domowego na state oplaty

. Korzystajacy z urlopow wychowawczych wg plci;

. Liczba i % dzieci objetych opieka w ztobkach (0-2) ogdtem (miasto/wies);
10.
. Liczba i % dzieci objetych opieka dziennych opiekunek (0-2);
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
. % dzieci objetych badaniami przesiewowymi i programami zdrowotnymi

gospodarstwach domowych (wedtug typu biologicznego rodziny
i wedlug wieku gtowy gospodarstwa domowego) do przecigtnego
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych ogétem;

utrzymaniu) pobierajacych §wiadczenia rodzinne;

minimalnej, wynagrodzenia przecigtnego, dochodu
Rozporzadzalnego;

a liczba mieszkan oraz % gospodarstw domowych mieszkajacych
samodzielnie;

mieszkaniowe jako % ogdtu wydatkow;

Liczba i % dzieci objgtych opieka w klubach dziecigcych (0-2);

Liczba nowych stworzonych w ciggu roku miejsc w zlobkach i klubach
dziecigcych;

% dzieci objetych opieka w przedszkolach (3-5) ogotem (miasto/wies);
Odptlatno$¢ za przedszkole i za ztobek w %: ptacy minimalnej,
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na osobg w
gospodarstw. domowym, przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego netto
Stopa ubdstwa biologicznego wsrdd dzieci w wieku 0-14 lat i mtodziezy
(15-19 lat);

% mtodziezy wychowujacej si¢ w rodzinach niepetnych i w rodzinach z
dysfunkcjami;

Liczba i % dzieci (do lat 14.) niepelnosprawnych i mtodziezy

(15-24) niepelnosprawnej;

% dzieci objetych obowigzkowymi szczepieniami;

% dzieci objetych opieka dentystyczna;

111.ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU |
MARGINALIZACIJI. INTEGRACJA SPOLECZNA.
POMOC RODZINOM W TRUDNYCH
SYTUACJACH: UBBOGIM, WIELODZIETNYM,
NIEPELNYM, Z OSOBA NIEPELNOSPRAWNA,
DOTKNIETYM DYSFUNKCJA LUB PATOLOGIA

abhowpNE

. Stopa ubdstwa ustawowego (stosowana w pomocy spoleczne;j);

. Stopa ubdstwa biologicznego (minimum egzystencji);

. Stopa ubdstwa socjalnego (minimum socjalne);

. Stopa ubdstwa subiektywnego (wg metody lejdejskiej);

. Nierownos$¢ rozktadu dochodéw mierzona: wskaznikiem zréznicowania

. % rodzin niepelnych wg plci, wieku, wyksztalcenia i miejsca zamieszkanig

. Sciggalnos¢ alimentéw w stosunku do orzeczonych rozwodéw;

10.

kwintylowego oraz wskaznikiem Giniego, stopa ubostwa skrajnego
(minimum egzystencji) dla rodzin wielodzietnych, niepelnych, z osoba
niepetnosprawna;

rodzica, przyczyn niepelnosci (rozwody, $mier¢ wspotmatzonka, samotne
macierzynstwo);

Liczba 0sdb niepelnosprawnych pracujacych wg plci, wyksztalcenia,
stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci;
Liczba 0s6b niepelnosprawnych biernych zawodowo wg plci,
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wyksztalcenia, stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci;

11. % oso6b niepetnosprawnych korzystajacych z ustug pielggnacyjnych;

12. Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;

13. Liczba matek w hotelach;

14. Liczba skazanych prawomocnie za uchylenie si¢ od obowigzku
alimentacyjnego;

15. Liczba zgloszen na policj¢ — interwencji domowych dotyczacych
przemocy w rodzinie;

16. Liczba wyrokow skazujacych za przestepstwa przeciwko rodzinie,
opiece i mtodziezy;

17. Liczba orzeczen saddéw o ograniczeniu lub pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej;

18. Podatki od dochodow osobistych;

19. Relacja liczby $wiadczeniobiorcéw z systemu §wiadczen rodzinnych z
pomocy spotecznej do liczby mieszkancow Polski wg; liczby dzieci,
miejsca zamieszkania (miasto-wies), rodzaju $wiadczenia (pieni¢zne,
niepieni¢zne, ustugi);

20. Relacja liczby $wiadczeniobiorcow diugotrwale (3 lata i wigcej)
korzystajacych z pomocy spotecznej do wszystkich §wiadczeniobiorcoOw|
wg liczby dzieci, miejsca zamieszkania (miasto-wies), rodzaju $wiadczet
(pieni¢zne, niepieni¢zne, ushugi);

21. Relacja liczby podopiecznych samorzadowej pomocy spotecznej, ktoryni
przyznano ustugi opiekuncze do ogoélnej liczby $wiadczeniobiorcow;

22. Liczba i odsetek SwiadczeniobiorcoOw korzystajacych z ustug
specjalistycznych pomocy spotecznej;

23. Relacja liczby pracownikéw socjalnych do liczby $wiadczeniobiorcow;

24. Liczba asystentow rodziny w samorzadowej pomocy spotecznej
(w przeliczeniu na 100 podopiecznych).

SRODKI FINANSOWE NA POLITYKE RODZINNA | 1. Relacja wydatkéw publicznych na polityke rodzinng

(rodzing i dzieci) do PKB;

2. Relacja wydatkow publicznych na polityke rodzinng (rodzing i dzieci) do
ogo6hu wydatkéw publicznych;

3. Relacja wydatkoéw publicznych na Ztobki i przedszkola do ogétu
wydatkéw socjalnych; udzial w budzetach samorzadu;

4. Relacja wydatkow publicznych na ochrong zdrowia dzieci i mtodziezy do
ogohu wydatkéw socjalnych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ wazno$¢ wyrazonej przez autorow dokumentu opinii,

ze ,, Kierunek rozwoju polityki spolecznej polegajacej na wspieraniu rodziny w wypetnianiu jej

wszystkich funkcji jest w Polsce ciggle nieobecny, nie tylko w realizacji, takze w pracach

teoretycznych i programach politycznych polityki spolecznej. Tak, jak nieobecny jest czynnik

demograficzny w projektowaniu_kierunkow rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju” (Cyt.

str. 133 dokumentu).

Whioski do zmiany planu wynikajace z analizvy dokumentu:

>

YVYVYYVYYV

Rozw¢j bazy akademickiej, zaplecza badawczego, kadry nauczajacej 1 placowek
geriatrycznych — poniewaz brak jest placowek geriatrycznych, wystepuje niedobor kadry
nauczajacej, skromna baza akademicka, stabe zaplecze badawcze;

Wprowadzenie geriatrii do programow specjalizacji z medycyny rodzinnej,
Przygotowanie lekarzy rodzinnych do poprawy opieki nad osobami starszymi;
Przeszkolenie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej z zakresu podstaw geriatrii;
Ksztatcenie w zakresie geriatrii w uczelniach medycznych;

Powotanie kliniki geriatrii dla zapewnienia lekarzom dostgpu do ksztalcenia
I specjalizowania si¢ w geriatrii, rowniez jako baza do ksztalcenia studentow innych
kierunkéw w zakresie aspektow gerontologicznych (tj. pielegniarstwa, zdrowia
publicznego, fizjoterapii, dietetyki);

Budowanie systemu specjalistycznego opieki nad pacjentem w wieku podesztym;
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» Przygotowanie programéw rozwoju opieki nad osobami starszymi wspieranych przez
MZ i NFz;

» Zapotrzebowanie na ustugi opieki medycznej i specjalistyczne §wiadczenia pielegnacyjne
w wyniku rosnacej liczby osob starszych;

» Stworzenie mozliwosci korzystania z urlopu opiekunczego i §wiadczenia zwigzanego z
opieka nad seniorem (rekompensata utraconego dochodu z pracy) osobom pracujacym,
ktérzy wykonuja opieke nad osobg starszg niesamodzielng i niepelnosprawna;

» Powolanie instytucji i kadry wspierajacej rodzing w obowigzku opieki nad osobami
niesamodzielnymi z powodu podesztego wieku lub ztego zdrowia.;

» Stworzenie systemu monitorowania realizacji polityki ludno$ciowej w odniesieniu do
0s6b starych, niepelnosprawnych i niesamodzielnych.

Whioski wynikajace ze - Stanowiska Rzgdowej Rady Ludnosciowej w sprawie
wBezpieczenstwo __zdrowotne _ludnosci_Polski” — w wyniku niekorzystnych zmian
demograficznych (starzenia si¢ spoteczenstwa) Komisja Wspolnoty Europejskiej przyjeta na lata
2008-2013 trzy cele strategiczne:

1) propagowanie zdrowia w starzejqgcej si¢ Europie; 2) ochrona obywateli przed zagrozeniami
dla zdrowia; 3) monitorowanie funkcjonowania systemow zdrowotnych i nowych technologii.
Bezpieczenstwo zdrowotne polega¢ ma przede wszystkim na rownosci obywateli w dostepie do
odpowiedniej opieki zdrowotnej. W Polsce odnotowuje si¢ niepokojace trendy zdrowotne, m.in.:
spowolnienie wzrostu dtugosci zycia (wskaznik gorszy niz w krajach UE — uzalezniony od
czynnikow spotecznych, warunkow socjalnych, odzywiania, wyksztatcenia, $rodowiska
zamieszkania); duzy poziom umieralno$ci niemowlat (wcze$niactwo) o Y4 wyzszy od
przecigtnego w UE; przedwczesne zgony z powodu chorob uktadu krazenia, nowotworow, z
powodu przyczyn zewngtrznych np. wypadki samochodowe (czgstsze niz w UE).

Whioski do Zmiany Planu wynikajace z Opracowania przygotowanego Przez GUS na
Kongres Demograficzny, ktéry odbyl sie w dniach 22-23 marca 2012 roku pt. ,, Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o
sytuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych”,
Warszawa, marzec 2012 rok.

Podstawowe cele Narodowego Spisu Powszechnego ludno$ci i mieszkan w 2011 roku, to
m.in.: charakterystyka zmian, jakie zaszty w latach 2002-2011 w strukturach demograficzno-
spotecznych ludnosci, gospodarstw domowych 1 rodzin oraz zmian w wielko$ci 1 standardzie
zasobow mieszkaniowych; informacje dla potrzeb mig¢dzynarodowych (Rozp. PE i Rady nr
763/2008); uzyskanie informacji na poziomie jednostek podstawowych podziatu
administracyjnego kraju. Poszerzono tematyke spisu o zagadnienia dotyczace m.in. kierunkow i
dziedzin ksztalcenia, dojazdow do pracy, wyznan, emigracji powrotnych, migracji zarobkowych.
Na przelomie czerwca i lipca br. beda upowszechniane wyniki dotyczace poszczegdlnych
tematow na poziomie ogdlnokrajowym i regionalnym.

Wyniki spisu ludno$ci potwierdzaja utrzymywanie si¢ trenddw demograficznych i
dotyczacych rynku pracy, m.in. tj.:

— zmniejszanie si¢ liczby ludnos$ci faktycznie zamieszkalej] w miastach, ktéra stanowita 60,2%
ogo6hu ludnosci (w 2002 r. — 61,8%);

— zwigkszanie si¢ liczby ludnos$ci zamieszkalej na wsi, co stanowito 39,8% ogdétu (w 2002 r.
38,2%) — w wyniku naptywu ludnosci z duzych osrodkéw miejskich na obszary wokot miast,
stanowigce gminy wiejskie;
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wojewodztwa o najwigkszej liczbie ludnosci, to: mazowieckie (14,3% ogo6tu ludnosci kraju),
Slaskie (12,0%), wielkopolskie (8,9%) 1 matopolskie (8,8%), natomiast najmniej ludnos$ci
odnotowano w opolskim (2,6%), lubuskim (2,6%) i podlaskim (3,1%);

spadek gestosci zaludnienia w miastach, a wzrost w gminach wiejskich; najgesciej zaludnione
jest wojewodztwo $laskie (374 os/km?), matopolskie (224 os/km?), mazowieckie (154
o0s/km?), dolnoslaskie i todzkie po 143 os/km?. W wojewoddztwie $wictokrzyskim odnotowano
110 osob/km?;

spadek udzialu mezczyzn do 47,9% ogotu ludnosci z 48,4% w 2002 r., a tym samym wzrost
wspotczynnika feminizacji do 109K/100M;

znaczny ubytek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 4,2 pkt% (z 23,2% w 2002r.
do 19,0% w 2011r.), gtéwnie na wsi o prawie Spkt.%, a w miastach o prawie 4 pkt.%;

wzrost udzialu ludno$ci w wieku produkcyjnym z 61,8% w 2002 r. do 63,5% w 2011r.
I w wieku poprodukcyjnym z 15,0% do 17,5%;

spadek obcigzenia demograficznego do 57 (spowodowane ubytkiem osob w wieku
przedprodukcyjnym) — co oznacza, ze na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 57
os6b w wieku nieprodukcyjnym - wzrasta obcigzenie ludnoscig wieku poprodukecyjnego, a
maleje ludnoscig wieku przedprodukcyjnego;

,utrwala si¢” proces starzenia si¢ ludnosci Polski, zarowno w miastach jak i na wsi;

spadek odsetka emigrujacych kobiet z 53,8% w 2002 r. do 51% w 2011 r.; potwierdzaja si¢
dane, ze najwigcej emigrantow przebywa w Wielkiej Brytanii (30,2%), Niemczech (21,6%),
Stanach Zjednoczonych (11,4%), Irlandii (6,5%) i Niderlandach (4,6%);

utrzymanie przewagi liczebnej megzczyzn wsérdod aktywnych zawodowo, a kobiety
dominowaty w grupie biernych zawodowo (przyczyng jest m.in. przerwa w wykonywaniu
pracy ze wzgledu na pelnienie opieki nad pozostatymi czlonkami rodziny, tj. dzie¢mi -
niekiedy niepetnosprawnymi, osobami starszymi nie mogacymi samodzielnie funkcjonowac);
w 2011 roku odnotowano wyzszy wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 1 wskaznik
zatrudnienia, a takze nizszg stope bezrobocia w miastach niz na wsi (w 2002 roku sytuacja ta
byta odwrotna);

wyzsza stopa bezrobocia — 28,7% w grupie os6b miodych (15-24 lata) przy jednoczesnym
nizszym wskazniku zatrudnienia — 25,0%; w starszych grupach wiekowych stopa bezrobocia
obniza si¢ a wskaznik zatrudnienia zwigksza si¢ do gornej granicy wieku produkcyjnego
mobilnego (44 lata). Najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy wystgpuje w wojewodztwie
Swigtokrzyskim 1 podkarpackim, poniewaz w tych wojewoddztwach wystepuja najnizsze
wspolczynniki aktywnos$ci zawodowej (ponizej 50%) 1 wskazniki zatrudnienia (odpowiednio
39,2% i 40,9%) oraz najwyzsza stopa bezrobocia — 17,3% i 17,8%. Najlepsza sytuacja
wystepuje w wojewodztwach wielkopolskim 1 mazowieckim (wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej wynosi odpowiednio: 55,3% i 54,6%, wskaznik zatrudnienia — 49,5% i 48,9%,
natomiast stopa bezrobocia — 10,5% i 10,4%.

wyzszy wskaznik zatrudnienia os6b z wyzszym wyksztalceniem — 72,8%, S$rednim
i policealnym — 51,4%, zasadniczym zawodowym — 50,8%;

W poréwnaniu do 2002 r. odnotowano wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci Polski.

W 2011 roku osoby z wyksztatlceniem wyzszym stanowity - 16,8% (w 2002 r. 9,9%); srednim
i policealnym - 31,4% (31,5%); zasadniczym zawodowym — 21,5% (23,2%); podstawowym

ukonczonym 1 gimnazjalnym - 23,8% (29,8%); podstawowym nieukonczonym i bez
wyksztatcenia — 1,4% (w 2002 r. 3,6%). W podziale na miasto/wie$ wida¢, ze mieszkancy miast
w wigkszosci legitymuja si¢ wyksztatceniem: wyzszym - 21,4% os6b je posiada (wobec 9,8% na
wsi); $rednim 1 policealnym — 35,4% (na wsi 25,3%), natomiast mieszkancy wsi w wiekszosci
posiadajg wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe - 26,4% (w miastach 18,4%); podstawowe
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I gimnazjalne — 32,5% (w miastach 18,3%); podstawowe niecukonczone i bez wyksztalcenia —
2,2% (w miastach 0,9%).

Wykres nr 54. Zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnosci Polski w latach 2002-2011.

H 2002 02011
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30
25 232 238
215
20
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15
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10 +
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0 i

wyzsze $rednie i policealne zasadnicze podstawowe i podstawowe
zawodowe gimnazjalne* nieukonczone i bez

wyksztatcenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wg NSP 2011 rok.
*w 2002 roku wyksztalcenie wylgcznie podstawowe.

Wykres nr 55. Poziom wyksztatcenia ludnosci zamieszkatej w miastach i na wsi w Polsce w 2011 r.
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Zrédlo: ,, Wyniki NSP Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa, marzec 2012 rok.

Poziom wyksztalcenia mieszkancow jest bardzo wazny z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych miejscowosci 1 regionow.

Whioski _do_Zmiany Planu_wynikajace z artykuléw zamieszczonych na stronach
internetowych:

- W Artykule pt. ,,Szczesliwa bezdzietnosé — mechanizm samozagtady” przedstawiono strukture
polskich rodzin (udziat rodzin z dzie¢mi), poruszono problem zastgpowalnos$ci pokolen, o ktory
zabiega tylko potowa populacji (wykres 56.), co ma zasadnicze znaczenie dla przetrwania
naszego narodu w przysztosci.
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Wykres 56. Odsetek rodzin z dzie¢mi. Wykres 57. Liczba dzieci w danej
Rodziny - liczebnos¢ kategorii. rodzinie. Dzieci - liczebnos$¢ w
kategoriach.

1 dziecko
bezdzietne

2 dzieci
53%

1 dziecko
20%

Z danych wykresu 57. wynika, ze na osiem rodzin przypada tylko jedna rodzina wielodzietna, a
jej dzieci stanowig jedng trzecig nastgpnego pokolenia.

- W Artykule pt. ,,Wielka panika w samorzgdach. Albo wigcej dzieci, albo pusta kasa”. —
zwrdcono uwage na gwattowne wyludnianie si¢ wigkszosci regiond6w naszego kraju z powodu
nizu demograficznego i nasilonej migracji ludnos$ci. Zwigzek Powiatéw Polskich przestrzega, ze
ta sytuacja wptynie m.in. na pogorszenie lokalnych budzetow, na trudno$ci z utrzymaniem
infrastruktury, na decyzje dotyczace koniecznosci rezygnacji z planowanych inwestycji a w
konsekwencji do zubozenia duzych potaci kraju. Z prognoz GUS do 2035 roku wynika, ze liczba
ludnosci zwigkszy si¢ jedynie w wojewddztwie mazowieckim (o ok. 4%), pomorskim (o ok. 1%)
1 malopolskim (o 0,6%). W pozostatych wojewodztwach przewiduje si¢ ubytek ludnosci, a
najwyzszy ma wystapi¢ w lubelskim (o ok. 17%), $wietokrzyskim (15%) i todzkim (14%).
Nastgpi rowniez znaczy ubytek mieszkancoOw miast. Wyludnianie poszczegolnych obszarow —
powiatow bedzie miato ogromne znaczenie dla utrzymania budzetow gmin, ubytek osob w
wieku produkcyjnym spowoduje spadek dochodu wytwarzanego, utrzymania szkot (do
likwidacji jest 1,5 tys. placowek edukacyjnych) — potrzeba weryfikacji dotychczasowych
strategii rozwoju lokalnego (gldwnie planu rozwoju sieci drog, szkolnictwa, ustug komunalnych,
infrastruktury, itd.). Zwrdcono uwagg na brak narzedzi prawnych i finansowych dla rozwigzania
problemu, jakim jest regres demograficzny, a takze umiej¢tnie prowadzonej polityki tagodzacej
negatywne skutki nizu demograficznego.

Whioski _do Zmiany Planu wynikajace z analizy danych zawartych w_opracowaniu
przygotowanym przez Gléwny Urzad Statystyczny Departament Badan Spolecznych i
Warunkéw Zycia:

- wUbostwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych)”,
Informacja sygnalna — materiat na konferencj¢ prasowg w dniu 26 lipca 2011 r. — Sytuacja na
rynku pracy decyduje o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, poniewaz najwigksze
ubostwo dotyka osoby bezrobotne oraz rodziny, w ktdérych co najmniej 1 osoba nie posiada
pracy. W Polsce w 2010 r. ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto ok. 16% takich oséb, a w
gospodarstwach bez os6b bezrobotnych - ok. 5%. Stopa ubostwa skrajnego wynosita
odpowiednio: ok. 14% 1 ok. 4%. Ubdstwo wynika réwniez z niskoplatnej pracy, posiadanego
niskiego wyksztatcenia — zatrudnienia na stanowisku roboczym. Pauperyzacja dotyka najbardziej
m.in.: rodziny utrzymujace si¢ gtownie ze swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty;
rodziny skltadajace si¢ z jednego rodzica otrzymujacego dzieci; rodziny wielodzietne
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Z czworgiem i wigcej dzieci na utrzymaniu; dzieci i mtodziez - 1/3 populacji zagrozona skrajnym
ubostwem; rodziny z osobg niepetnosprawng (z dzieckiem niepelnosprawnym — koszty leczenia
rehabilitacji). Rozmieszczenie ubostwa w przestrzenni jest bardzo zrdéznicowane, poniewaz
wystepuje ono zar6wno na wsi jak i w starych dzielnicach miast. Wyzszy wskaznik ubdstwa
dotyka mieszkancow wsi (obszary na ktorych wystepuje bezrobocie strukturalne) gdyz wskaznik
ubdstwa relatywnego jest ponad dwukrotnie wyzszy a ubostwa skrajnego i tzw. ustawowego
prawie trzykrotnie wyzszy niz w miastach. W Polsce w 2010 roku granica ubdstwa: skrajnego
wynosita 5,7%, relatywnego 17,1% 1 ustawowego 7,3%, w podziale na wojewddztwa najwyzsze
wystapity w wojewodztwach: podlaskim (i wynosity odpowiednio: 8,9%; 24,8%; 11,0%),
lubelskim  (9,1%; 26,6%; 11,4%), warminsko-mazurskim (9,8%; 25,4%; 11,7%)
I Swietokrzyskim (9,4%; 26,2%; 11,9%).

Il. ANALIZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM - W MIASTACH | NA OBSZARACH WIEJSKICH

1. Zmiany na rynku pracy.

Analiza zmian procesdéw demograficznych zachodzacych 1  prognozowanych
w wojewddztwie w latach 2002-2035 pomaga oceni¢ sytuacje zjawisk na rynku pracy, ktore
bezposrednio oddziatuja na jego stron¢ podazowa i posrednio na stron¢ popytowa. Popyt na
prace, jest to liczba miejsc pracy, ktore oferuje gospodarka w pewnych warunkach spoteczno-
ekonomicznych, a podaz pracy okresla zasob sity roboczej czyli liczbe 0sob, ktére pracuja badz
chca pracowaé w danym okresie za okreslona stawke. *

Na ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku pracy wpltywa m.in. wzrost lub ubytek liczebnosci
sity roboczej (tj. liczby ludno$ci zainteresowanej 1 gotowej wykonywaé prace), czyli
potencjalnych zasobow pracy, ich wewngtrzna struktura, tj. zbiorowos$¢ osob w wieku
produkcyjnym w podziale na ludno$¢ mobilng i niemobilng. Przewaga udzialu osob w wieku
mobilnym stwarza lepsze warunki rozwoju gospodarczego i spolecznego, natomiast wzrost
udziatu 0s6b w wieku niemobilnym (starzenie si¢ zasobéw pracy) powoduje nasilenie si¢ skali
bezrobocia. Istotny wptyw na gospodarcze aspekty funkcjonowania rynku pracy maja rowniez
zmiany proporcji mi¢dzy grupg oséb w wieku produkcyjnym a grupami osob w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.

W  wojewddztwie $wigtokrzyskim na koniec 2010 roku wudzial osob w wieku
produkcyjnym wynosit 63,6%, a po 2015 roku przewiduje si¢ jego spadek do 61,7% i do 55,9%
w 2035 roku. W badanym okresie potencjalne zasoby pracy systematycznie zwiekszaly sie
z 784,7 tys. w 2002 roku do 806,9 tys. w 2009 roku, tj. 0 22,2 tys. os6b (o 2,8%), natomiast
w 2010 roku zmniejszyly si¢ do poziomu 804,7 tys. (tj. o 0,3% w stosunku do roku
poprzedniego). Przy czym w miastach nastepowal systematyczny ubytek oséb w wieku
produkcyjnym z 383,3 tys. do 372,3 tys., tj. 0 11,0 tys. os6b mniej (0 2,9%), a na obszarach
wiejskich wzrost z 401,4 tys. do 432,4 tys., tj. o 31,0 tys. oséb wiecej (0 7,7%0).
Dla porownania w kraju w tym samym czasie przybylo 8254 tys. oséb w wieku
produkcyjnym, tj. 3,5%, (w tym w miastach ubyto 63,6 tys. osob, tj. 0,4%, a na wsi za$
przybyto az 889,0 tys. osob w wieku produkcyjnym, tj. 10,4%).

Pomimo, ze powiat grodzki posiada najwigcej osob w wieku produkcyjnym, to jednak
w badanym okresie odnotowano w Kielcach najwiekszy ubytek tej grupy osob z 140,4 tys.
do 133,7 tys., tj. o 6,8 tys. osob (o 4,8%). Natomiast we wszystkich powiatach ziemskich
nastapil wzrost potencjalnych zasobow pracy, a najwiekszy w powiecie Kkieleckim

%2 Rynek pracy w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce, listopad 2011,
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z 1149 tys. do 130,6 tys., tj. 0 15,7 tys. osob, co stanowilo 13,6%. W nast¢pnej kolejnosci
plasowaly si¢ powiaty:
1) staszowski  (wzrost z 44,0 tys. do 46,2 tys., tj. 0 2,2 tys. 0séb - 0 4,9%),
2) jedrzejowski (wzrost z 53,9 tys. do 55,4 tys., tj. 0 1,5 tys. 0séb - 0 2,7%),
3) buski (wzrost z 43,8 tys. do 45,1 tys., tj. 0 1,3 tys. 0sob - 0 2,9%),
4) sandomierski (wzrost z 48,9 tys. do 50,1 tys., tj. 0 1,2 tys. 0séb - 0 2,4%),
5) wloszczowski (wzrost z 27,7 tys. do 28,8 tys., tj. 0 1,1 tys. 0séb - 0 3,9%),
6) opatowski (wzrost z 33,6 tys. do 34,6 tys., tj. o 1,0 tys. osob - 0 3,0%),
7) konecki (wzrost z 51,2 tys. do 52,1 tys., tj. 0 853 osoby - 0 1,7%),
8) kazimierski  (wzrost z 21,0 tys. do 21,7 tys., tj. 0 696 oséb - 0 3,3%),
9) starachowicki (wzrost z 57,6 tys. do 58,1 tys., tj. 0 524 osoby - 0 0,9%),
10) pinczowski  (wzrost z 24,9 tys. do 25,3 tys., tj. 0 402 osoby - 0 1,6%),
11) skarzyski (wzrost z 49,7 tys. do 49,9 tys., tj. 0 228 0sob - 0 0,5%)
12) i ostrowiecki (wzrost z 72,9 tys. do 73,0 tys., tj. 0 159 osob — 0 0,2%).

W podregionie kieleckim odnotowano wzrost oséb w wieku produkcyjnym z 486,8 tys.
w 2002 roku do 497,5 tys. w 2010 roku, tj. o 10,7 tys. oséb (o 2,2%), natomiast
w sandomiersko-jedrzejowskim z 297,9 tys. do 307,2 tys., tj. 0 9,3 tys. 0sob (0 3,1%). Zmiany
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach wojewodztwa $wigtokrzyskiego
przedstawia mapka nr 27.

Nalezy zauwazy¢, ze tempo przyrostu oséb w wieku produkcyjnym maleje, a ponadto
W kolejnych latach ma nastgpi¢ znaczny ubytek potencjalnych zasobdéw pracy, zard6wno
w wieku mobilnym jak i niemobilnym. Prognozy przewiduja nieunikniony proces starzenia si¢
sily roboczej, poniewaz udzial grupy os6b w wieku niemobilnym w latach 2002-2035 wzrosnie
z 36,9% do 49,8% (o 12,9 pkt. %). Systematycznie bedzie zwigksza¢ si¢ udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym z 16,7% do 29,8% (o 13,1 pkt. %), tj. z 217 tys. do 321 tys. (0 47,9% ).
Zmiany liczebnos$ci osob poszczegdlnych grup wieku przedstawia tabela nr 6.

Tabela nr 6. Struktura ludnosci wojewodztwa swietokrzyskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
(wzrost lub ubytek) w latach 2002-2035*.

Ludnos¢ w wieku:
Przedprodukcyjnym| Produkcyjnym Z tego w wieku:

Lata | Ogélem (0-17 lat) (18-59/64 lata) Mobilnym Niemobilnym Ponggrllgij;\ym
0sob % osob % (18-44 lata) (45-59/64 lata)
¢ i y * | osoby % | osoby % osoby %

2002 |1 295885 294502 | 22,7 | 784722 | 60,6 | 495571 | 38,3 [289151 | 22,3 | 216 661 | 16,7
2003 |1 291598 282657 | 21,9 | 792412 | 61,3 | 494849 | 38,3 |297563 | 23,0 | 216529 | 16,8
2004 |1 288693 272879 | 21,2 | 798163 | 61,9 | 493836 | 38,3 304327 | 23,6 | 217651 | 16,9
2005 |1 285007 264275 | 20,6 | 802420 | 62,4 | 492372 | 38,3 |310048 | 24,1 | 218312 | 17,0
2006 |1 279838 255615 | 19,9 | 804330 | 62,9 | 491053 | 38,4 (313277 | 245 | 219893 | 17,2
2007 |1 275550 248012 | 19,4 | 805391 | 63,2 | 490553 | 38,5 (314838 | 24,7 | 222147 | 17,4
2008 | 1272784 241550 | 18,9 | 806450 | 63,4 | 490981 | 38,6 [315469 | 24,8 | 224784 | 17,7
2009 |1270120 235371 | 18,5 | 806925 | 63,5 | 491645 | 38,7 |315280 | 24,8 | 227824 | 18,0
2010 |1 266014 229821 | 18,2 | 804676 | 63,5 | 491069 | 38,8 313607 | 24,7 | 231517 | 18,3
2015* | 1232,3tys. | 212tys. | 17,2 | 760tys. | 61,7 | 469tys. | 38,1 |291tys. | 23,6 | 260tys. | 21,1
2020* | 1 202,6 tys. | 206 tys. 17,1 | 706 tys. 58,8 | 431 tys. 35,8 |275tys. | 23,0 | 290 tys. 24,1
2025* | 1167,8tys. | 197tys. | 16,9 | 661tys. | 56,6 | 385tys. | 32,9 |276tys. | 23,6 | 309tys. | 26,5
2030* | 11252 tys. | 177 tys. | 15,7 | 633 tys. | 56,3 | 337tys. | 30,0 |296tys. | 26,3 | 316tys. | 28,0
2035* |1 076,9tys. | 154tys. | 14,3 | 602tys. | 559 | 302tys. | 28,0 |300tys. | 27,9 | 321tys. | 29,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych US w Kielcach, (stan na 31.XIL.).
* wedtug najnowszej prognozy GUS sporzgdzanej w 2008 roku.

94



Pracujacy. W latach 2002-2010 liczba pracujacych w wojewddztwie §wictokrzyskim
w gospodarce narodowej (wedlug faktycznego miejsca pracy, tacznie z pracujgcymi
W rolnictwie indywidualnym, z wylaczeniem jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno§¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, wg sekcji PKD
2007%) wzrosta z 432.4 tys. do 458.4 tys., tj. 0 26,0 tys. 0s6b (powyzej 6%), co stanowito 3,3%
ogétu pracujgcych w kraju i dato XII lokate wsrod wojewodztw. Wiekszo$¢ pracujgcych
stanowili me¢zczyzni - 53,0%.

W sektorze prywatnym pracowato 360,4 tys. osob, tj. 78,6% ogdélu pracujacych
w wojewodztwie (wzrost o 1,9 pkt.% w stosunku do 2005 roku). Osoby pracujace w sektorze
prywatnym stanowity 3,4% ogéhu pracujacych w kraju w tym sektorze. Sektor prywatny
grupuje wlasno$¢ prywatng krajowa (oséb fizycznych i pozostatych jednostek prywatnych),
wlasno$¢ zagraniczng (osoOb zagranicznych) oraz ,,wlasno$¢ mieszang” z przewaga kapitatu
(mienia) podmiotow sektora prywatnego i brakiem przewagi sektorowej w kapitale (mieniu)
podmiotu.

Natomiast sektor publiczny grupuje wilasno$¢ panstwowa (Skarbu Panstwa
i panstwowych 0sob prawnych), wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz ,,wlasnosé¢
mieszana” z przewaga kapitalu (mienia) podmiotéw sektora publicznego.®* W wojewoddztwie
na 1000 ludnosci przypadato 362 pracujacych (w kraju 361), dato to VII lokate wsrod
wojewodztw.

Wykres nr 58. Liczba pracujgcych w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2002-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.).

% W ukladzie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci — PKD 2007, opracowanej na podstawie Statystycznej
Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych we Wspdlnocie Europejskiej — wprowadzona z dniem 1.1.2008 r.
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24.XI11.2007 r. (Dz.U. Nr 251, poz. 1885), zastapita Polskg Klasyfikacje
Dziatalnosci — PKD 2004.

% Rynek pracy w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce, listopad 2011.
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Wykres nr 59. Dynamika liczby pracujgcych w latach 2003-2010 w wojewodztwie swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.).

Wykres nr 60. Zmiany udziatu pracujgcych kobiet w wojewodztwie swigtokrzyskim
w latach 2000-2010 (stan na dzier 31.XII.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 2000-2010 odnotowywano spadek udzialu pracujacych kobiet z 48,7% do
45,7% w 2007 roku i do 47,0% na koniec 2010 roku.

W 2010 roku sposrod 458 412 0s6b pracujacych w wojewddztwie najliczniejszg grupe
stanowili pracujacy w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie — 149 704 osoby (32,7%).
W przemysle (w tym w sekcjach, tj.: gornictwo 1 wydobywanie; przetworstwo przemystowe;
wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng i goraca wode; dostawa
wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja) pracowato tacznie 81 539 osob
(17,8%). Trzecia najliczniejsza grup¢ stanowili pracujacy w sekcji handel; naprawa pojazdow
samochodowych — 59 099 o0s6b (12,9%).

Udziat pracujacych w pozostalych poszczegolnych sekcjach gospodarki narodowe;j
wynosit mniej niz 10%, i tak w edukacji pracowato — 32 698 o0séb (7,1%), w administracji
publicznej 1 obronie narodowej; obowigzkowych zabezpieczeniach spotecznych oraz
w administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej — 27 810 oséb (6,1%), w opiece zdrowotnej
I pomocy spolecznej — 27 238 0sob (5,9%), w budownictwie — 26 596 (5,8%), transporcie
i gospodarce magazynowej — 19 376 osob (4,2%), w zakwaterowaniu i gastronomii; informacji
1 komunikacji; dziatalno$ci finansowej 1 ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci
tacznie — 17 082 osoby (3,7%). W dziatalnoSci profesjonalnej, naukowej i technicznej
pracowato - 8 376 0sob (1,8%).
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Wykres nr 61. Struktura pracujgcych ogotem w gospodarce narodowej w wedtug sekcji oraz
sektorow wlasnosci (publiczny/prywatny) w wojewodztwie swietokrzyskim w 2010 r.

@ Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
6% 1%1% B Przemyst
7% O Budownictwo
6% 32% B Handel; naprawa pojazdéw samochodowych
2% O Transport i gospodarka magazynowa
4% @ Zakwaterowanie, informacja, dziat. finansowa i ubezp.
O Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
1% B Administracja
@ Edukacja
13% B Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
6% 18% O Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjg
O Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

sektor publiczny @ Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B Przemyst i budownictwo

33 1 10,2

B Handel; naprawa poj. samochodowych; transport i gospod.

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja
@O Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
O Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

B Administracja

B Edukacja
B Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

O Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjg

sektor prywatny

p 221 1181 (Pracujgcy wedlug faktycznego miejsca pracy,
lgcznie  z  pracujgcymi w rolnictwie
413 indywidualnym,  z  wylgczeniem  jednostek
budzetowych  prowadzqcych  dzialalnosé¢ W
zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego).
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie
272 danych GUS (stan na 31.X11.2010 r.).

W  sektorze publicznym najwiecej osOb zostato zatrudnionych w jednostkach
skupionych w sekcjach: edukacja (31,4% ogoétu pracujacych w tym sektorze), opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (21,3%) i administracja (20,7%). Natomiast w sektorze
prywatnym najwickszy odsetek osob pracujacych skupiaty jednostki prowadzace dziatalnos¢
w zakresie: rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa (41,3%), przemystu i budownictwa
(27,2%) oraz handlu; naprawy pojazdow samochodowych; transportu 1 gospodarki
magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomi; oraz informacji i komunikacji (21,4%).

Natomiast liczba pracujacych wedlug faktycznego miejsca pracy i1 rodzaju dzialalnos$ci
(bez jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
I bezpieczenstwa publicznego, bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob)
tacznie z pracujgcymi w fundacjach, stowarzyszeniach, partiach politycznych, organizacjach
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spotecznych, organizacjach pracodawcow, samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie na koniec 2010 roku wzrosta o 3,2%
w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 381,6 tys. 0séb (3,5% ogotu pracujacych w kraju),
w tym 186,5 tys. kobiet (48,9%).

W rolnictwie, le$nictwie, towiectwie 1 rybactwie pracowato lacznie 149,1 tys. 0sob
(wiecej 0 4,5% niz przed rokiem), stanowily one 39,1% ogotu pracujacych w wojewodztwie
(dla porownania w kraju - 21,6%), w przemysle i budownictwie pracowato - 87,7 tys. osob
(wiecej 0 3,5%), tj. 23,0% ogdtu pracujacych (w kraju 28,0%), w handlu, naprawie pojazdoéw
samochodowych, transporcie, gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu, gastronomii,
informacji i komunikacji - 46,4 tys. osob (wiecej o 3,7%), tj. 12,1% (w kraju 18,3%),
W pozostatych ustugach - 91,0 tys. osob (wiecej o 1,0%), tj. 23,9% (w kraju 28,3%), natomiast
w dzialalno$ci finansowej 1 ubezpieczeniowej, obstudze rynku nieruchomosci - 7,4 tys. oséb
(mniej o 1,0%), tj. 1,9% ogdhu pracujacych w wojewddztwie (w kraju 3,8%). Swigtokrzyskie
nalezy do wojewddztw o najwigkszym udziale pracujacych w rolnictwie (39,1%), zajmujac
w 2010 roku drugie miejsce po lubelskim (45,7%).

Najwigcej osob pracujacych posiadato miasto Kielce — 76,3 tys. (co stanowito 20,0%
ogbhu pracujacych w wojewoddztwie), nastgpnie powiaty: kielecki — 46,2 tys. (12,1%), buski —
29,3 tys. (7,7%), sandomierski — 28,3 tys. (7,4%), jedrzejowski — 26,9 tys. (7,0%),
ostrowiecki — 26,8 tys. (7,0%) i starachowicki — 26,7 tys. (7,0%).

Podregion kielecki skupiat 211,8 tys. pracujacych (55,5%) 1 przodowat w udziale
pracujacych w nastepujacych sekcjach: handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport,
gospodarka magazynowa, zakwaterowanie, gastronomia, informacja i komunikacja (72,3%),
przemyst i budownictwo (70,1%), dziatalno$¢ finansowa, ubezpieczeniowa i obstuga rynku
nieruchomos$ci (68,4%) oraz w pozostalych ustugach (66,8%). Natomiast w podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim dominowali pracujagcy w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie
i rybactwie (65,8%).

Wykres nr 62. Pracujgcy w powiatach wojewodztwa swietokrzyskiego (wedtug PKD 2007).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL.2010 rok).
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Cztery powiaty (lacznie) posiadty na poziomie wojewddztwa ponad 50% ogoéhu
pracujacych w rolnictwie, tj.: kielecki (17,7%), buski (12,4%), sandomierski (10,6%) oraz
jedrzejowski (10,2%). W swietokrzyskim w 2010 roku na 1000 mieszkancéw przypadato 117,8
0s0b pracujacych w sektorze rolniczym (wzrost o 5,5 0s6b w stosunku do roku poprzedniego).
Wskaznik ten, powyzej S$redniej wojewodzkiej wystapit w szesciu powiatach, przy czym
najwyzszy odnotowano w: kazimierskim (299,2 osoby), pinczowskim (206,1) i opatowskim
(200,2 osoby). Znaczny udziat pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie 1 rybactwie
odnotowano w powiatach: kazimierskim (77,8%), opatowskim (63,5%), buskim (63,2%),
pinczowskim (59,3%), kieleckim (57,3%), jedrzejowskim (56,3%), sandomierskim (55,6%),
wloszczowskim (48,9%) i staszowskim (45,3%).

Najwickszy odsetek pracujacych w przemysle i budownictwie posiadaty powiaty:
starachowicki (41,2%), skarzyski (36,3%), konecki (32,4%), ostrowiecki (30,3%), miasto
Kielce (29,2%), staszowski (26,1%) 1 wtoszczowski (25,4%).

Najwiecej pracujacych w sekcjach, tj.: handel, naprawa pojazdéw samochodowych,
transport, gospodarka magazynowa, zakwaterowanie, gastronomia, informacja i komunikacja
odnotowano w powiecie grodzkim w Kielcach — 19,2 tys. 0sob (tj. 41,3% ogotu pracujacych
W wojewddztwie w tych rodzajach dziatalnosci), nastgpnie w powiatach: ostrowieckim —
4,3 tys. (9,3%), skarzyskim — 3,4 tys. (7,2%) i kieleckim — 3,0 tys. (6,5%). Stolica regionu
przodowata rowniez w udziale pracujacych w dziatalnosci finansowej, ubezpieczeniowej
i obstudze rynku nieruchomosci (42,1%) oraz w pozostatych ustugach (33,3%).

Wykres nr 63. Pracujgcy™® wedtug powiatow i sektorow wiasnosci w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z US w Kielcach , Rynek pracy w wojewddztwie
Swigtokrzyskim w 2010 r.” (stan na dzien 31.XI1.2010 rok).

*Pracujgcy wedlug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; nie ujeto pracujgcych w jednostkach
budzetowych resortow spraw wewnetrznych i obrony narodowej oraz duchowienstwa wszystkich wyznan,
fundacji, stowarzyszen i innych organizacji. Dane nie obejmujq podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 0sob oraz pracujqcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
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W 2010 roku najwigcej pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludno$ci odnotowano
w powiatach: buskim (402,1 osoby), kazimierskim (384,3), w powiecie grodzkim w Kielcach
(374,4), sandomierskim (353,5) i pinczowskim (347,6 osob), a najmniej w powiatach, ktore
dotknigte sg najwyzsza stopg bezrobocia, tj.: skarzyskim (207,3 osoby), kieleckim (227,8),
ostrowieckim (234,7) i koneckim (239,3 osoby). (Mapka nr 28.)

W wojewddztwie w sektorze produkcyjnym obejmujacym przemyst i budownictwo na
1000 ludnos$ci pracowato 69,3 os6b, z tym ze najwigcej w powiecie starachowickim (118,2
osob) i w Kielcach (109,5 osob). Z kolei w sektorze obejmujgcym ustugi pozostate liczba
pracujacych wynosita 71,9 oséb, a najwiecej pracujacych w tym sektorze odnotowano
w Kielcach (148,9 osob), natomiast w pozostalych powiatach ksztattowata si¢ na poziomie
mniej od 42,7 os6b do 73,9 osob i powyzej. W czterech sekcjach, tj.: handel; naprawa
pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowane i1 gastronomia
oraz informacja i komunikacja w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw pracowato 36,6 oséb,
anajwigcej w Kielcach — 94,1 osob. Najnizsza wartos¢ wskaznik ten osiggnat w powiecie
opatowskim — 14,8 osob i kieleckim — 14,9 osob. W dwoch sekcjach, tj. w dziatalno$ci
finansowej 1 ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci na 1000 ludnosci pracowato
5,8 0séb, przy czym najwiecej w powiecie grodzkim w Kielcach — 15,2 oséb, a najmniej
w powiecie kieleckim — 1,1 osoby. Nalezy zauwazy¢, ze w porownaniu do 2009 roku, wystapit
wzrost pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci we wszystkich dziatach gospodarki.

Z analizy liczby oséb przyjetych do pracy i1 liczby zwolnien z pracy w 2010 roku
wynika m.in., ze zostalo wigcej przyjetych do pracy - 42 143 osoby (w tym 15 363 kobiet,
ktore stanowily zaledwie 36,5%), niz zwolnionych z pracy — 38 257 oso6b (w tym 13 522
kobiety, 35,3%). Najwiecej przyje¢ odnotowano w sektorze prywatnym - 31 665 osob (75,1%
og6lu przyjetych do pracy), oraz w zakladach przemystowych — 13 235 oséb, w tym w sekcji
przetworstwo przemystowe — 12 184 osoby, a takze w sekcji handel; naprawa pojazdow
samochodowych — 8 464 osoby. W sektorze prywatnym zwolniono - 28 518 oséb (tj. 74,5%
ogélu zwolnionych), a w sektorze publicznym - 9 739 osob (25,5%). Najwiecej zwolnien
Z pracy odnotowano w zaktadach przemystowych — 12446 osob, glownie w sekcji
przetworstwo przemystowe — 11494 osoby (tj. 30,0% ogotu), oraz w sekcjach: handel;
naprawa pojazdow samochodowych — 7 340 os6b (19,2%), a takze w budownictwie (13,5%).
Na emeryture lub rente przeszto 1 365 0sob (t]. 3,5% zwolnionych).35

W 2010 roku wsréd przyjetych do pracy odnotowano 23 072 osoby (tj. 54,7%), ktore
wczesniej pracowaty zawodowo, oraz 5061 oséb podejmujacych prace po raz pierwszy
(12,0%), w tym 4 102 osoby to absolwenci (81,1%). W ogdlnej liczbie przyjetych do pracy,
absolwenci stanowili 9,7%. Najliczniej przyjmowani byli w sekcjach, tj.: przemyst (w tym
przetworstwo przemystowe) — 1179 o0so6b (28,7%), handel; naprawa pojazdow
samochodowych — 757 oso6b (18,5%), administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — 588 0sob (14,3%), budownictwo — 456 0sob (11,1%)
oraz opieka zdrowotna 1 pomoc spoteczna — 388 0sob (9,5%). W ogoblnej liczbie absolwentow
podejmujacych pierwsza pracge mtode kobiety stanowily 44,3%. Najczesciej znajdowatly prace
w sekcjach: administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne — 385 kobiet (21,2%), handel; naprawa pojazdéow samochodowych — 379 kobiet
(20,9%), przemyst (w tym przetworstwo przemystowe — 314 kobiet (17,2%), opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna — 291 kobiet (16,0%) i edukacja — 136 kobiet (7,5%).

Wsrod absolwentéw podejmujacych pierwszg prace odnotowano 2 285 mezczyzn
(55,7%). Najwiecej z nich znalazlo prace¢ w sekcjach: przemyst (w tym przetworstwo
przemystowe) — 865 mezczyzn (tj. 38,9% ogdtu mezczyzn — absolwentow podejmujacych
pierwsza pracg), budownictwo — 400 me¢zczyzn (17,5%), handel; naprawa pojazdéw

% Tamze.
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samochodowych — 378 mezczyzn (16,5%) oraz administracja publiczna i obrona narodowsa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — 203 mezczyzn (8,9%).

Najwiece] absolwentow z wyksztatceniem wyzszym (1 534 osoby) przyjeto do pracy
W przemysle (w tym przetworstwie przemystowym) — 276 osob (18,0%), opiece zdrowotne;j
I pomocy spotecznej — 274 osoby (17,9%), administracji publicznej i obronie narodowej;
obowigzkowych zabezpieczeniach spotecznych — 263 osoby (17,1%), handlu; naprawie
pojazdow samochodowych — 219 os6b (14,3%), edukacji — 143 osoby (9,3%) i budownictwie —
111 0s6b (7,2%).

Tabela nr 7. Struktura absolwentéow podejmujgcych pierwszq pracge w wojewodztwie swigtokrzyskim
wedtug wyksztatcenia w 2010 roku.

; Z liczby ogoélem — absolwenci szkol:
Wyszczeg6lnienie Ogélem | kobiety Wyi h Policealnych i §rednich Liceéw Zasadniczych
yzszyc zawodowych ogolnoksztalcacych (zawodowych)
Ogélem .........uueeeenneee. 2009 4209 2134 1665 1085 652 807
2010 4102 1817 1534 1128 555 885
Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo 33 10 18 4 7 4
i rybactwo
Przemyst 1179 314 276 396 135 372
W tym przetworstwo 1092 289 241 379 127 345
przemyslowe
Budownictwo 456 56 111 123 28 194
Handel; naprawa pojazdéw 757 379 219 298 127 113
samochodowych
Transport i gospodarka 117 23 28 28 19 42
magazynowa
Zakwaterowanie i gastronomia 116 53 18 33 59 6
Informacja i komunikacja 24 10 13 7 3 1
Dzialalno$¢ finansowa 34 21 27 4 3 -
i ubezpieczeniowa
Obstuga rynku nieruchomosci 32 18 14 7 7 4
Dzialalno$é profesjonalna, 101 63 62 18 13 8
naukowa i techniczna
Administrowanie i dzialalno$¢ 35 15 20 8 3 4
wspierajaca
Administracja publiczna 588 385 263 120 95 110
i obrona narodowa;
obowiazkowe
zabezpieczenia spoleczne
Edukacja 178 136 143 15 13 7
Opieka zdrowotna 388 291 274 62 33 19
i pomoc spoleczna
Dzialalno$¢ zwiazana z kultura, 64 42 48 5 10 1
rozrywka i rekreacja

>

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych ,, Rynek pracy w wojewédztwie swietokrzyskim w 2010 r.”,
US w Kielcach, listopad 2011.

Absolwenci z wyksztatceniem policealnym 1 $rednim zawodowym (1 128 o0sdb)
najliczniej byli przyjmowani do pracy w przemysle — 396 oséb (35,1%), handlu; naprawie
pojazdow samochodowych — 298 o0so6b (26,4%), budownictwie — 123 osoby (10,9%)
I administracji publicznej i obronie narodowej; obowiazkowych zabezpieczeniach spotecznych
— 120 o0s6b (10,6%).

Natomiast z po$rod 885 absolwentow szkot zasadniczych (zawodowych) najwiecej, bo
az 372 oso6b (42,0%) =zostalo zatrudnionych w przemysle (w tym przetworstwie
przemystowym), a 194 0s6b (21,9%) w budownictwie.

Absolwenci liceow ogolnoksztatcacych (tj. 555 oséb) rowniez najczesciej znajdowali
prace w dwoch sekcjach, tj. w przemysle (w tym W przetworstwie przemystowym) — 135 os6b
(24,3%) oraz w handlu; naprawie pojazdow samochodowych — 127 0s6b (22,9%).
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Wykres nr 64. Udzial absolwentow podejmujgcych pierwszq prace
w wojewodztwie swietokrzyskim w 2010 roku.

22%

14%
28%
B z wyksztatceniem wyzszym I z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym
0 z wyksztatceniem licealnym ogdlnoksztatcgcym O z wyksztalceniem zasadniczym (zawodowym)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ,, Rynek pracy w wojewédztwie $wietokrzyskim
w2010vr.”, USw Kielcach, listopad 2011.

Przecietne zatrudnienie. W wojewddztwie $wictokrzyskim w latach 2000-2010 nastapit
spadek przecietnego zatrudnienia®® z 213,8 tys. 0sob do 198,2 tys. oséb w 2010 roku,
tj. 0 15,6 tys. os6b (mniej o 7,3%), oraz mniej o 0,3% w stosunku do roku poprzedniego.
Zwraca uwage wzrost przecigtnego zatrudnienia w sektorze prywatnym z 103,0 tys. oso6b do
111,5 tys., tj. 0 8,5 tys. 0sob (wigcej 0 8,3%), a spadek w sektorze publicznym z 110,8 tys. 0séb
do 86,7 tys., tj. az 0 24,1 tys. osob (o 21,8%) w stosunku do roku 2000. W badanym okresie
nastgpowal systematyczny wzrost udziatu przecietnego zatrudnienia w sektorze prywatnym
z 48,2% do 56,3%, a spadek w sektorze publicznym z 51,8% do 43,7%.

W 2010 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow przecigtne zatrudnienie
W wojewodztwie wynosito 156,3 osob, w podregionie kieleckim w poréwnaniu do roku
poprzedniego zmniejszyto si¢ o 1,5 osoby do 178,2 0s6b, a w sandomiersko-jedrzejowskim
wzrosto o 2,2 osoby do 121,9 oséb. Najwyzszy wskaznik odnotowano w powiecie grodzkim
w Kielcach (327,6 o0so6b), w nastgpnej kolejnosci plasowaly si¢ powiaty: staszowski (160,8
osOb), starachowicki, (148,7 osoéb), ostrowiecki (148,1 osoéb), sandomierski (145,4 osoby),
konecki (143,9 os6b), wloszczowski (141,9 o0sob), pinczowski (106,3 o0sob), jedrzejowski
(110,8 osbb), buski (124,2 osoby), skarzyski (134,3 osoby), kielecki (88,6 0sob), opatowski
(80,5 osob) i kazimierski (66,4 osoby).

W 2010 roku najwiecej zatrudnionych posiadat podregion kielecki — 138,1 tys. o0sob,
tj. 69,7% ogbétu zatrudnionych w wojewddztwie, natomiast podregion sandomiersko-
jedrzejowski zaledwie 60,1 tys. osob, tj. 30,3%. Wsrod powiatow (oprocz Kielc) najwigcej
zatrudnial powiat kielecki — 17,9 tys. osob, ktore stanowity 9,0% ogoétu zatrudnionych
W wojewddztwie, nastepnie ostrowiecki — 16,9 tys. 0sob (8,5%), starachowicki — 13,9 tys. osob
(7,0%), konecki — 11,9 tys. 0s6b (6,0%), sandomierski i staszowski po 11,7 tys. 0séb (po 5,9%)
1 skarzyski — 10,5 tys. osob (5,3%). Najmniej zatrudniaty powiaty: kazimierski — 2,3 tys. 0sob
(1,2%), pinczowski — 4,3 tys. 0sob (2,2%) 1 opatowski — 4,4 tys. 0sob (2,2%). W Kielcach
odnotowano 66 979 osob zatrudnionych, tj. 33,8% ogoétu zatrudnionych w wojewodztwie,

* Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osob oraz jednostek
sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych; bez zatrudnionych za granica. Dane nie obejmuja:
gospodarstw indywidualnych w rolnictwie, fundacji, stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow zawodowych,
organizacji spotecznych, organizacji pracodawcow, samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz duchownych.
Z wylaczeniem jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego.
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w tym w przemysle, budownictwie i handlu zatrudnionych bylo tacznie 35 310 osob, ktore
stanowity 32,3% ogoétu zatrudnionych w tych dziatach gospodarki w wojewddztwie.

Wykres nr 65. Przecietne zatrudnienie® w wojewodztwie swigtokrzyskim w latach 2000 - 2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XI1.).

* w podmiotach gospodarczych, w ktorych liczba pracujqcych przekracza 9 osob oraz w jednostkach sfery
budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych; bez zatrudnionych za granicq, fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji, z wylgczeniem jednostek budzetowych prowadzgcych dzialalnosé w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego, bez gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

Znaczny udzial zatrudnionych w przemysle, budownictwie i handlu odnotowano
w powiatach: ostrowieckim - 9,5%, kieleckim - 8,9%, starachowickim — 8,3%, staszowskim —
6,4%, koneckim — 6,3%, sandomierskim — 6,2% i skarzyskim — 5,6%.

Wykres nr 66. Przecigtne zatrudnienie w przemysle i budownictwie w latach 2005-2010
w wojewdodztwie swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika statystycznego ,, Wojewédztwo Swietokrzyskie,
Podregiony, Powiaty, Gminy 2011.” - US w Kielcach (stan na 31.XIL.).
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W wojewddztwie §wigtokrzyskim od lat wystepuje najwicksze przecigtne zatrudnienie
w przemysle. W 2010 roku, w tym dziale gospodarki zatrudnionych bylo 67,3 tys. osob,
tj. mniej o 2,1 tys. 0s6b w stosunku do 2005 roku (o 3,0%). Na uwage zastuguje wzrost
przecigtnego zatrudnienia w budownictwie z 13,5 tys. osob w 2005 roku do 19,8 tys. oséb
w 2010 roku, tj. o 6,3 tys. osoéb (o 46,7%). W tych obu dziatach gospodarki zatrudnieni
stanowili 43,9% ogo6tu zatrudnionych w wojewodztwie. W przemysle (na 1000 ludnosci)
przecigtnie zatrudnionych byto 53 osoby (w kraju 75), natomiast w budownictwie 16 0sob
(w kraju 15).
Sektor prywatny skupiat 85,9% przecigtnie zatrudnionych w przemysle i 99,1%
w budownictwie.

Najwickszy udziat sektora prywatnego w przeci¢tnym zatrudnieniu odnotowano
W powiatach: wloszczowskim (64,5%), starachowickim (62,1%), ostrowieckim (61,9%),
sandomierskim (60,7%), jedrzejowskim (58,9%) i w Kielcach (58,7%), a najnizszy w powiecie
opatowskim (37,3%). Natomiast w sektorze publicznym najwigcej os6b zatrudnionych byto
W powiatach: opatowskim (62,7%), kazimierskim (61,6%), skarzyskim (61,0%), pinczowskim
(53,7%) i buskim (52,7%).

Wykres nr 67. Przecigtne zatrudnienie wedfug powiatow i sektorow wiasnosci w wojewodztwie
Swigtokrzyskim (stan na 31.XI11.2010 rok)

B sektor publiczny [ sektor prywatny

pow. wloszczowski
pow. staszowski

pow. sandomierski

|

4258

6704

7097

po. pitczons |
[
|
pow. opatoi 1661

pow. kazimierski

pow. jedrzejowski 5777

# |
[
. [
pow. buski 4289
[
# |
[
[
[

KIELCE

[
|
[
|
[
|
[
o \ |
pow. starachowicki
[ [
|
pow. sarzyso | 4091
[
|
[
|
[
|

|
pow. ostrouiec S
[

pow. konecki

pow. kielecki

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z US w Kielcach , Rynek pracy w wojewédztwie
Swietokrzyskim w 2010 r.”

W rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie 1 rybactwie nastgpit spadek przecigtnego
zatrudnienia z 2 202 oséb w 2000 roku do 1 209 os6b w 2010 roku, tj. 0 993 osoby (0 45,1%).
Wigkszo$¢ zatrudniat sektor publiczny - 814 0so6b (1. 67,3%), natomiast sektor prywatny — 395
osob (32,7%). W podregionie kieleckim odnotowano 776 o0sob przecigtne zatrudnionych
w rolnictwie, tj. 64,2%, a w sandomiersko-jedrzejowskim 433 osoby. Najwigcej przecigtnie
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zatrudnionych w rolnictwie posiadat powiat kielecki — 265 osob, (tj. 21,9% ogoétu pracujacych
w tym dziale gospodarki), nast¢pnie konecki — 161 oséb (13,3%) i skarzyski — 159 oséb
(13,2%), a najmniej powiat kazimierski — zaledwie 8 0sob (0,7%).

W latach 2005-2010 odnotowano wzrost przecigtnego zatrudnienia w nast¢pujacych
sekcjach: budownictwo; handel; naprawa pojazdéw samochodowych; opieka zdrowotna
I pomoc spoteczna; administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne; administrowanie 1 dzialalno$¢ wspierajaca; dziatalno$¢ zwigzana z kulturs,
rozrywka 1 rekreacja; zakwaterowanie 1 gastronomia oraz w sektorze prywatnym, a spadek
m.in. w sekcjach, tj.: transport i gospodarka magazynowa; informacja i komunikacja oraz
w sektorze publicznym.

W edukacji przecigtne zatrudnienie w zasadzie utrzymywato si¢ na tym samym
poziomie, odnotowano wzrost o 1,1% w stosunku do roku wyjsciowego i o 2,9%
W poréwnaniu do 2009 roku.

Wykres nr 68. Przecigtne zatrudnienie w wojewodztwie swigtokrzyskim w 2010 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego ,, Wojewédztwo Swietokrzyskie,
Podregiony, powiaty, gminy 2011”. Udzial przecietnego zatrudnienia w podmiotach gospodarczych, w ktorych
liczba pracujgcych przekracza 9 osob oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych; bez
zatrudnionych za granicq, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji. Dane nie obejmujg gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie.

W ostatnich latach odnotowuje si¢ systematyczny wzrost zatrudnienia w dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej (B+R) z 730 0so6b w 2000 roku do 790 os6b w 2005 roku do 1 099 osob
w 2009 roku (o 50,5% wigcej niz w 2000 roku) i do 1 199 oséb na koniec 2010 roku,
t]. 0 64,2% w stosunku do roku wyjsciowego. Ponadto zwigkszono naklady w sektorze
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R z 23,9 mln zt w 2008 roku do 58,9 mln zt w 2010 roku.
Zwigkszono réwniez naktady na te¢ dziatalno$¢ w roznych dziedzinach nauk (gldwnie
inzynieryjnych 1 technicznych, przyrodniczych oraz spotecznych 1 humanistycznych)
z19,6 min zt. w 2005 roku do 167,9 min zt. w 2010 roku (dato to XIII lokate wsrod
wojewodztw), a w przeliczeniu na 1 mieszkanca — do 132 zt (X lokata).

W latach 2002-2010 wzrosta liczba jednostek z dziatalnos$cia badawczo-rozwojowa z 12
do 33, a w sektorze przedsigbiorstw z 8 do 29. Zastanawia fakt, ze w dziedzinie nauk
rolniczych nie odnotowano naktadoéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Nalezy zauwazy¢, iz istnieje pewna zalezno$¢, tj.: im wigksze rozdrobnienie sektora
gospodarczego i im mniejsze firmy, tym mniejsze powigzanie miedzy nauka a gospodarka
miasta i regionu.*’

" Markowski Tadeusz, Funkcje metropolitalne pieciu stolic wojewédztw wschodnich.
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W $wietokrzyskim w 2010 roku z 15 462 badanych podmiotow (pod wzgledem popytu
na prace), az 81,9% z nich to jednostki sektora prywatnego, a 18,1% sektora publicznego.
Z posrod badanych podmiotéw wigkszo$é, tj. 68,6% stanowily jednostki mate, o liczbie
pracujacych do 9 0sob i mniej, nast¢pnie podmioty $rednie (o liczbie pracujacych w przedziale
10-49 0s6b), ktore stanowily 22,4% ogotu, a duze (powyzej 49 0sob) — zaledwie 8,9%.%

W wojewddztwie wystepuje duze zroznicowanie terytorialne dotyczace udziatu
podmiotéw gospodarczych w przeci¢gtnym zatrudnieniu, poniewaz az 69,7% zatrudnionych
skupiaty podmioty zlokalizowane w podregionie kieleckim, a tylko 30,3% w sandomiersko-
jedrzejowskim.

2. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludno$ci.

Aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci przedstawia si¢ za pomocg trzech wskaznikow,
tj.: wspotczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia.
Do tzw. aktywnych zawodowo zalicza si¢ osoby pracujace i bezrobotne, a do biernych
zawodowo osoby, ktore nie zostaty zakwalifikowane jako pracujace lub bezrobotne.

Wedlug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)*  wynika, ze
w analizowanym okresie wzrastata aktywno$¢ zawodowa badanej populacji. Systematycznie
wzrastal wskaznik zatrudnienia, obliczony jako udzial pracujacych w liczbie ludnosci
(w wieku 15 lat i wigcej) ogdtem oraz danej grupy (przecigtne roczne): z 44,0% w 2005 roku
do 49,9% w 2009 roku i do 50,1% w 2010 roku, w tym w miastach odpowiednio: z 39,5% do
46,6% i do 47,8%, a na wsi z 47,8% do 52,7% i do 52,1% (dla porownania w kraju wynosit
50,4%). Natomiast wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym wynosit 64,5%.

Wazrastal réwniez wspélczynnik aktywnosci zawodowej ogotem, tj. udziat aktywnych
zawodowo — pracujgcych i poszukujacych pracy w liczbie ludnosci (w wieku 15 lat 1 wiecej)
ogotem oraz danej grupy odpowiednio (przecigtne roczne): z 54,3% do 55,9% i do 57,0%
(w kraju do 55,8%), w tym w miastach odpowiednio: z 52,5% do 53,8% i do 55,8%, a na wsi
2 55,9% do 57,8% 1 do 58,1%. W wieku produkcyjnym wynosit 73,6% (w kraju 71,9%).

Duza aktywno$¢ zawodowa mieszkancow stwarza szans¢ zmniejszania skali zjawiska
bezrobocia. Najwigkszy udziat aktywnych zawodowo odnotowano w miescie Kielce oraz
w gminach powiatow: kieleckiego, ostrowieckiego, skarzyskiego 1 staszowskiego.

W wojewodztwie na koniec 2010 roku (w IV kwartale) odnotowano 710 tys. osob
aktywnych zawodowo (w tym 627 tys. pracujacych i 83 tys. bezrobotnych) oraz 527 tys. 0sob
biernych zawodowo, tj. odpowiednio: o 3,5% 1 2,3% wigcej niz w 2009 roku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyl si¢ udziat
os0b pracujacych z 89,4% do 88,3%, a wzrdst udziat oséb bezrobotnych w populacji
aktywnych zawodowo z 10,6% do 11,7% w IV kwartale 2010 roku.

% Rynek pracy w wojewédztwie swietokrzyskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce, listopad 2011.

° Podstawa metodologii BAEL sa definicje dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, pracujacych i
bezrobotnych, przyjete na XIII Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy w pazdzierniku 1982 r. i
zalecane do stosowania przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Przedmiotem badania jest sytuacja w
zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym lub
biernym zawodowo w badanym tygodniu. BAEL prowadzone jest w Polsce kwartalnie od maja 1992 r. i
doskonalone zgodnie z zaleceniami Eurostat. Podstawe prawna badania stanowi coroczne Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej. Podstawowym aktem prawnym
wprowadzajacym BAEL w krajach UE jest Rozporzadzenie Rady Europy Nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w
sprawie organizacji badania reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej na terenie Wspolnoty.
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Wykres nr 69. Wspoiczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia
w latach 2002-2011 w wojewddztwie swigtokrzyskim (przecigtne roczne) — na tle kraju.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych woj. $wietokrzyskiego.

W poréwnaniu do roku 2009 udzial 0so6b biernych zawodowo w badanej populacji 0osob
w wieku 15 lat i wigcej zmniejszyt si¢ 0 0,3 pkt. %, tj. do 42,6%. W grupie biernych zawodowo
przewazaly kobiety, ktore stanowity 60,0% ogoétu, oraz mieszkancy wsi — 53,3%. Udziat osob
aktywnych zawodowo wynosit 57,4%, tym 6,7% stanowily osoby bezrobotne a 50,7% osoby
pracujace. W poréwnaniu do roku 2009 wudzial aktywnych zawodowo zwigkszyt
si¢ 0 0,3 pkt.%.

Wykres nr 70. Udziat ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedtug aktywnosci ekonomicznej
w wojewodztwie Swietokrzyskim w IV kwartale 2010 roku.
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Mezczyzni Kobiety
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z US w Kielcach ,,Rynek pracy w wojewddztwie
Swigtokrzyskim w 2010 r.”

W podziale na miasto 1 wie§, zauwaza si¢ wzrost aktywnosci zawodowej na wsi 0 6,5%
w stosunku do roku ubiegtego, a spadek o 0,7% w miastach. Udzial aktywnych zawodowo
mieszkancoOw wsi w populacji aktywnych zawodowo w wojewddztwie wynosit 57,5%,
a mieszkancow miast - 42,5%. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej na wsi osiggnat 59,1%,
natomiast w miastach 55,0%. Rowniez wskaznik zatrudnienia byt wyzszy na wsi (53,5%), niz
w miastach (47,0%).

W poréwnaniu do 2009 roku wzrosta liczba populacji aktywnej zawodowo zaréwno
mezezyzn (o 4,2%), jak 1 kobiet (o 2,3%), z tym ze mezczyzni charakteryzujg si¢ wyzszym
poziomem aktywnosci zawodowej niz kobiety. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn wynosit
57,6%, a kobiet 44,1%. W IV kwartale 2010 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla
me¢zcezyzn wynosil 65,3%, natomiast dla kobiet 49,7% (rok wcze$niej odpowiednio: 65,4%
1 49,4%).

Wykres nr 71. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug wieku oraz
poziomu wyksztalcenia w wojewddztwie swietokrzyskim w IV kwartale 2010 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Rocznika statystycznego wojewédztwa swietokrzyskiego 2011 r.”

W grupie 0osob w wieku 15-24 lata wspotczynnik aktywnosci zawodowej na przestrzeni
roku zmniejszyt si¢ 0 6,2 pkt. %, tj. do 31,7% oraz w grupie wickowej 35-44 lata 0 2,4 pkt. %
do 87,8%. Wskaznik zatrudnienia dla tych grup wynosit odpowiednio: 21,8% i 79,4%. Osoby
w wieku 25-34 lata stanowity najliczniejszg grupe wsrod aktywnych zawodowo - 204 tys.,
tj. 28,7% (wzrost o 1,7 pkt. % w stosunku do 2009 roku), w tym 178 tys. to osoby pracujace
(87,3%). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie wynosit 86,8%, a wskaznik
zatrudnienia 75,7%.

Dwie nastepne grupy w wieku 45-54 lata i 35-44 lata wyrozniaty si¢ duza aktywnoscig
zawodowa. W grupie 45-54 lata odnotowano 184 tys. aktywnych ekonomicznie, w tym 169 tys.
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pracujacych (91,9%), a w grupie 35-44 lata — 158 tys. aktywnych, w tym 143 tys. pracujacych
(90,5%). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla obu grup wynosit odpowiednio: 84,4%
187,8%, a wskaznik zatrudnienia: 77,7% 1 79,4%. Wzrost wspotczynnika aktywnosSci
zawodowej odnotowano rowniez w grupie wiekowej 55 lat 1 wiecej (o 4,6 pkt. %, tj. do 24,9%,
natomiast wskaznik zatrudnienia wynosit 22,9%) oraz w grupie wiekowej 45-54 lata (0 2,2 pkt.
%, tj. do 84,4%, a wskaznik zatrudnienia do 77,5%).

Najliczniejsza grupe aktywna zawodowo stanowily osoby 2z wyksztatlceniem
zasadniczym zawodowym w liczbie 215 tys. (tj. 30,3% ogétu aktywnych ekonomicznie),
w tym 191 tys. pracujacych (88,8%), policealnym i $rednim zawodowym - 193 tys. (27,3%),
w tym 171 tys. pracujacych (88,6%), oraz z wyksztalceniem wyzszym - 181 tys. osob (25,5%),
w tym 166 tys. pracujacych (91,7%).

Wykres nr 72. Udzial ludnosci w wieku 15-64 lata wedlug poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie
ludnosci w tym wieku w latach 2002-2011 w wojewddztwie Swigtokrzyskim na tle kraju.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, wg BAEL.
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Na uwage zashuguje wzrost udzialu osob w wieku 15-64 lata z wyzszym
wyksztatceniem w ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa w tym wieku z 10,7% w 2002 roku
do 18,9% w 2011 roku (o 8,2 pkt.%), oraz spadek udziatu 0séb z najnizszym wyksztatceniem
z 25,8% do 19,2% (0 6,6 pkt.%). Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug danych EUROSTAT-u, Polska
posiada 88,7% o0so6b z przynajmniej Srednim wyksztatceniem (w wieku 25-64 lata) zajmujac
V lokate wsrdd krajow Unii Europejskiej za Litwa (92,0%), Czechami (91,9%), Stowacja
(91,0%) 1 Estonia (89,2%).

Najwyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej, bo wynoszacy 82,6% (w 2009 roku
wynosit 83,6%) odnotowano w grupie os6b z wyksztalceniem wyzszym, a wskaznik
zatrudnienia dla tej grupy os6b spadt z 77,9% w 2009 roku do 75,8% w 2010 roku.

W grupie os6b z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym wspotczynnik
aktywnos$ci ekonomicznej spadt z 69,7% do 68,7%, zasadniczym zawodowym natomiast
wzrost z 68,5% do 71,0%, $rednim ogolnoksztatcagcym wynosit 41,5%, a gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym wzrést z 20,4% do 22,3%. W 2010 roku wskaznik
zatrudnienia dla oséb legitymujacych si¢ wyksztatceniem: policealnym i §rednim zawodowym
wynosit  60,9%, zasadniczym zawodowym 63,0%, $rednim ogodlnoksztalcacym 33,3%,
a gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym 18,4%.

Wsrod oséb biernych zawodowo wigkszos¢, tj. 45,5% (240 tys.) stanowily osoby
Z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym, niepelnym podstawowym lub bez
wyksztalcenia. Ponadto odnotowano wzrost liczby biernych z wyksztalceniem $rednim
ogoblnoksztatlcacym (o 9,2%), wyzszym (o 8,6%) oraz policealnym i $rednim zawodowym
(02,3%). W 2010 roku najczestszymi przyczynami bierno$ci zawodowej byly: emerytura —
249 tys. osob (48,9%), nauka, uzupelienie kwalifikacji — 130 tys. osob (25,5%), choroba
i niepelnosprawnosé — 70 tys. osob (13,8%), obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu — 46 tys. 0sob (9,0%), wyczerpane wszystkie znane mozliwosci poszukiwania pracy —
8 tys. 0sob (1,6%) oraz przekonanie o niemozliwosci znalezienia pracy — 6 tys. osob (1,2%).

Wykres nr 73. Struktura pracujgcych wg sektorow ekonomicznych (%) w latach 2002-2011
W wojewddztwie Swigtokrzyskim — na tle kraju (wg danych BAEL).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Z danych BAEL wynika, ze w latach 2002-2011 wystapit spadek udziatu pracujacych
w sektorze rolniczym do 24,2%, tj. o0 6,8 pkt.% w stosunku do 2002 roku (w kraju do 12,7%,
spadek o 6,6 pkt.%), natomiast udziat pracujacych w sektorze przemystowym zwigkszyt si¢
0 4,6 pkt.% 1 wynosit 29,5% (w kraju 30,6%, wzrost o 1,9 pkt.%). Na koniec 2011 roku wzrost
réwniez udziat pracujacych w sektorze uslugowym do 46,3%, o 2,2 pkt.% w stosunku do
2002 roku (w kraju do 56,7%, wzrost o 4,7 pkt.%).

Wedhug danych Urzedu Statystycznego w Kielcach, najliczniejsza grupe zawodowa
stanowili rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy — 23,1%, nastepnie specjalisci — 14,5%, robotnicy
przemystowi i rzemiesSlnicy — 13,9%, a pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy — 11,6%.
Mg¢zczyzni dominowali w wykonywaniu zawodow, tj.: operator i monter maszyn i urzadzen —
94,7%, robotnik przemystowy i rzemie§lnik — 90,8%, przedstawiciel wiadz publicznych,
wyzszy urzednik i kierownik — 67,4%, natomiast kobiety w zawodach: specjalista — 69,2%,
pracownik ustug osobistych i sprzedawca — 69,9% oraz pracownik biurowy — 61,3%.*

Wykres nr 74. Pracujgcy wg sektorow ekonomicznych w latach 2002-2011 w wojewddztwie
Swigtokrzyskim (wg danych BAEL).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XI1.).

Na uwagg zastuguje fakt, ze w latach 2002-2011 nastapil wzrost liczby pracujacych
ogétem z 490 tys. osob w 2002 roku do 620 tys. osob w 2011 roku, tj. o 130 tys. osob
(0 26,5%). Przy czym wzrost pracujgcych odnotowano w sektorze przemystowym z 122 tys. do
183 tys. 0séb (tj. o 61 tys. 0so6b - 0 50% w stosunku do 2002 roku) i w sektorze ustugowym
z 216 tys. do 287 tys. 0sob (o 71 tys. 0sob - 0 32,9%), natomiast w sektorze rolniczym spadek
Z 152 tys. do 150 tys. 0sob, tj. 0 1,3%.

3. Zmiany poziomu i struktury bezrobocia w regionie.

Zmiany sytuacji na rynku pracy uwarunkowane sa mig¢dzy innymi bezrobociem
rejestrowanym, tj. stanem nierownowagi pomiedzy popytem na prace (liczbg miejsc pracy)
a podaza pracy (zasobem sity roboczej). Na poczatku tego stulecia w wyniku spadku popytu na
prace a wzrostu zasobow pracy (0sob w wieku produkcyjnym) wystapil wzrost bezrobocia.

0 Rynek pracy w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce, listopad 2011.
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Pomimo tendencji spadkowej, jaka odnotowano w 2006 roku nadal ksztattuje si¢ na wysokim
poziomie.

W latach 2002-2011 nastgpowato systematyczne zmniejszanie liczby bezrobotnych
zarejestrowanych* z 131,3 tys. 0séb do 83,2 tys. 0osob na koniec 2011 roku, tj. o 35,6%
w stosunku do roku wyjsciowego. Na uwage zasluguje fakt, ze w 2008 roku odnotowano
najnizsza liczbe bezrobotnych, tj. 77,7 tys. osob, ale od tego roku zaczgto przybywaé
bezrobotnych - do 83,8 tys. w 2009 roku (o 7,9% w stosunku do roku poprzedniego).
Natomiast w 2010 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ do 82,1 tys. osob, tj. o 2,0%
w stosunku do 2009 roku, a na koniec 2011 roku znéw wzrosta do 83,2 tys. (o 1,3%).

Wykres nr 75. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w wojewodztwie swietokrzyskim
w latach 2002-2011.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i WUP Kielce (stan na dzier 31.XI1.).

Wigkszo§¢ bezrobotnych zarejestrowano w powiatach podregionu kieleckiego,
tj. 54 408 o0soOb, ktore stanowily 65,4% ogoétu bezrobotnych w wojewoddztwie. Udziat
bezrobotnych wojewodztwa swietokrzyskiego w ogole bezrobotnych w kraju wynosit 4,2%.

W $wietokrzyskim od lat wystepuje duze zrdznicowanie terytorialne udzialu
bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym, w 2011 roku osiagnal 10,3%, przy
czym w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim - 9,3%, a w podregionie kieleckim — 10,9%.
Najnizszy odnotowano w powiecie pinczowskim (6,5%), a najwyzszy w powiecie opatowskim
(15,2%). (Patrz mapka nr 29.)

W 2011 roku stopa bezrobocia (obliczona jako wudziat liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo) wynosita 15,3% (w kraju 12,5%).
Najwiekszy poziom osiagneta w 2002 roku (22,5%), natomiast w kolejnych latach nastepowat
jej systematyczny spadek.

! Dane dotycza o0s6b zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, prezentowane sa zgodnie z ustawa
z dnia 20.1V.2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) z pdzn.
Zmianami.
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Wykres nr 76. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1999-20/1 w wojewddztwie
swigetokrzyskim na tle kraju.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XIL.).

Od wielu lat najwyzsza stopa bezrobocia dotyka podtnocne i centralne obszary
wojewodztwa — powiaty nalezace do podregionu kieleckiego, w ktorym wskaznik bezrobocia
w 2011 roku wynosit 16,9% (wzrost o 1,2 pkt. % w stosunku do 2008 roku). Nieco nizszy, bo
wynoszacy 12,9% wystapil w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim (wzrost o 1,9 pkt. %).

Wykres nr 77. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2011 w powiatach
wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

W 2004 W 2006 02007 02008 02009 02010 02011
40

35

30

25 1 71

7 L i
20 | i I n

10 i i i i

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na 31.XIL.).
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Na koniec 2011 roku najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach: skarzyskim
(25,7%), koneckim (22,7%), opatowskim (21,2%), ostrowieckim (20,8%), kieleckim (18,7%) i
starachowickim (17,2%), nieco nizsza we wloszczowskim (14,0%), jedrzejowskim (13,6%),
sandomierskim (12,7%), kazimierskim 1 staszowskim (po 12,5%), a najnizsza w buskim
(8,6%), pinczowskim (9,4%) oraz w powiecie grodzkim - w Kielcach (10,0%). (Mapka nr 30.)

Swictokrzyskie nalezy do wojewodztw o najwickszej stopie bezrobocia, na koniec
2011 roku zajmowato pod tym wzgledem 6 miejsce, po wojewddztwach: warminsko-
mazurskim  (20,1%), zachodniopomorskim (17,5%), kujawsko-pomorskim (16,9%),
podkarpackim (15,7%) i lubuskim (15,4%).

W latach 2004-2011 we wszystkich wojewodztwach odnotowano spadek stopy
bezrobocia, a najwyzszy w lubuskim (o 10,2 pkt.%), zachodniopomorskim (o 10,0 pkt.%),
dolnoslaskim (o 9,9 pkt.%), warminsko-mazurskim (0 9,1 pkt.%) i pomorskim (0 9,0 pkt.%).
W s$wietokrzyskim spadek wyniost 6,7 pkt. %, i taki sam odnotowano w wojewodztwach:
wielkopolskim, opolskim i kujawsko-pomorskim.

Wykres nr 78. Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2011 w wojewddztwach.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31.XII).

W latach 2002-2011 odnotowano wzrost udziatlu zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkalych na wsi z 54,3% do 55,6%. W 2011 roku na wsi zamieszkiwato 46 231
zarejestrowanych bezrobotnych, tj. o 2,9% wigcej niz w 2010 roku (44 948 osoéb, 54,7%).
Najwyzszy udziat tej grupy bezrobotnych odnotowano w powiatach: kieleckim (93,1%),
wloszczowskim  (79,9%), opatowskim (79,0%), buskim (74,9%), koneckim (71,8%),
kazimierskim (71,4%), nieco nizszy w: staszowskim (67,0%), sandomierskim (66,4%),
pinczowskim (64,8%) 1 jedrzejowskim (64,3%), natomiast najnizszy w: ostrowieckim (32,5%),
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skarzyskim (33,6%) i starachowickim (41,6%). W podregionie kieleckim wystapitl wigkszy
udzial bezrobotnych zamieszkalych na wsi (55,7%), niz w sandomiersko-jedrzejowskim
(44,3%).

Na koniec 2011 roku bezrobotne kobiety stanowity 51,6% ogo6tu bezrobotnych (spadek
0 3,6 pkt.% w stosunku do 2007 roku, kiedy to odnotowano najwyzszy ich udziat - 55,2%).
Najwigkszy odsetek bezrobotnych kobiet wystapit w powiatach: wloszczowskim (57,6%),
jedrzejowskim (56,8%), staszowskim (56,5%), pinczowskim (54,7%), ostrowieckim (53,5%) i
koneckim (53,2%), natomiast ponizej $redniej wojewodzkiej w powiecie grodzkim w Kielcach
(47,2%) oraz w powiatach: kazimierskim (48,1%), buskim (49,0%), opatowskim (50,2%),
skarzyskim (50,4%), kieleckim (50,6%), sandomierskim (50,7%) 1 starachowickim (51,0%).
Wiekszy udzial bezrobotnych kobiet odnotowano w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim
(53,0%), niz w podregionie kieleckim (50,8%). Udzial bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego przedstawia mapka nr 31.

Wykres nr 79. Udzial kobiet wsrod bezrobotnych ogotem w latach 2000-2011
w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i WUP w Kielcach (stan na dzier 31.XII.).

Od wielu lat utrzymujg si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, a dotyczace
migdzy innymi wysokiego odsetka ludzi mtodych w wieku 18-34 lata, ktory na koniec
2011 roku wynosit 53,0% (w kraju 50,4%) oraz os6b w wieku mobilnym - 71,7% (w kraju
69,2%).

Udzial bezrobotnych w poszczegolnych grupach wiekowych ksztalttowat sie
nastepujaco: w wieku 18-24 lata — 21,9% (w kraju 21,0%); 25-34 lata — 31,1% (w kraju
29,4%); 35-44 lata — 18,7% (w kraju 18,8%); 45-54 lata — 18,2% (w kraju 19,4%), a w wieku
55 lat i wiecej — 10,1% (w kraju 11,4%).

W latach 2007-2011 malatl udzial bezrobotnych o niskim poziomie wyksztalcenia
(gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym)
W ogole bezrobotnych z 57,0% w 2007 roku do 49,3% w 2011 roku. Wzrastat natomiast udziat
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym z 8,8% do 14,3% w 2011 roku, a takze $rednim
zawodowym, policealnym, i ogolnoksztatlcacym z 34,2% do 36,5% (niewielki spadek
0 1,1 pkt.% w stosunku do 2010 roku). Najwiecej bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w
ogole bezrobotnych odnotowano w Kielcach — 21,6%, nastepnie w powiatach: sandomierskim
— 17,0%, buskim 1 staszowskim po 15,6% 1 pinczowskim — 15,5%.

Najwyzszy odsetek, tj. powyzej 30% bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym posiadajg powiaty: opatowski (33,8%), starachowicki (31,4%), konecki (31,0%),
skarzyski (30,8%) i staszowski (30,3%). Natomiast z policealnym i $rednim zawodowym
najwyzszy (powyzej 25,%) wystapil w powiatach: kazimierskim (34,0%), pinczowskim
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(28,8%), jedrzejowskim (27,8%), skarzyskim (27,3%), buskim (27,2%), kieleckim (26,0%),
sandomierskim (25,8%) i wtoszczowskim (25,5%).

Wykres nr 80. Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia w powiatach wojewodztwa swigtokrzyskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzier 31 XI1.2011 rok).

Na Kkoniec grudnia 2011 roku odnotowano wzrost udziatu zarejestrowanych
bezrobotnych oczekujacych na prace ponad rok do 35,1% (wobec 30,7% w 2010 roku), z tego
20,1% (16,9% w 2010 roku) pozostawato bez pracy od 12 do 24 m-cy, a 15,0% (13,8% rok
wczesniej) pozostawato bez pracy powyzej 24 m-Cy.

Wykres nr 81. Udzial bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy i diuzej wsrod
bezrobotnych ogotem w latach 2000-2011 w wojewodztwie swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i WUP w Kielcach (stan na dzier 31.XII,).
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Najwigcej 0s6b pozostawato bez pracy ponad rok w powiatach: opatowskim (48,8%),
jedrzejowskim (43,6%), kazimierskim (41,9%), wloszczowskim (37,8%), sandomierskim
(37,6%), pinczowskim (36,5%) 1 skarzyskim (36,4%), a najmniej w staszowskim (22,8%).
(Patrz mapka nr 32.)

Wykres nr 82. Udzial miodziezy w wieku 18-24 lata (pozostajgcych bez pracy diuzej niz 1 rok)
wsrod bezrobotnych ogotem w wojewddztwie Swigtokrzyskim w latach 1999-2010.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i WUP w Kielcach (stan na dzier 31.XIL).

Na koniec 2011 roku zarejestrowanych bylo 18 196 bezrobotnych w wieku do 25 lat,
ktorzy stanowili 21,9% ogoéhu bezrobotnych (rok wezesniej 22,3%, w kraju 21,9%), a w wieku
powyzej 50 lat i wigcej — 16 739 0sdb bezrobotnych, tj. 20,1% (w 2010 roku - 19,7%, w kraju
21,6%).

Najwyzszy udziat 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wystapit w powiecie kazimierskim — 34,9% a najnizszy w Kielcach — 13,1%,
natomiast najwigcej osob bezrobotnych po 50 roku zycia wsrod bezrobotnych odnotowano
w Kielcach — 27,1% oraz w powiatach: skarzyskim — 25,2%, starachowickim — 23,6%
I ostrowieckim, a najmniej w powiecie kazimierskim — 14,1%.

Dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych bylo 44 440 osoéb, tj. 53,4% ogolu
bezrobotnych w wojewddztwie (rok wezesniej - 50,5%), w tym ponad potowe - 55,6%
stanowily kobiety. Najwigkszy odsetek dlugotrwale bezrobotnych posiadal powiat opatowski
—69,3% a najmniejszy wystapit w staszowskim — 41,4%. Przestrzenne zréznicowanie udziatu
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (tj. oséb do 25 roku zycia, po
50 roku zycia 1 diugotrwale bezrobotnych) w powiatach wojewddztwa Swigtokrzyskiego
przedstawiaja mapki nr 33, 34 i 35.

Najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby bez stazu pracy (23,9%),
przy czym w latach 2007-2011 populacja ta zmniejszyta si¢ z 23 075 o0séb do 19 907 osob
(03168 0sdb, tj. 0 13,7%). W 2011 roku osoby poprzednio pracujgce ze stazem pracy: od
1 do 5 lat stanowity 22,1% og6tu bezrobotnych (18 412 osoby), nastgpnie do 1 roku — 15,7%
(13 038 0s6b), od 10 do 20 lat — 13,6% (11 304 osoby), od 5 do 10 lat — 13,3% (11 090 osob).
Mniej liczne grupy stanowili bezrobotni z dluzszym stazem pracy, tj. od 20 do 30 lat — 8,8%
(7 322 osoby) oraz 30 lat i wiecej — 2,6% (2 144 osoby). W poréwnaniu do 2007 roku
najbardziej pogorszyla si¢ sytuacja osob ze stazem od 1 do 5 lat, ktorych udziat wzrost
0 3,0 pkt.%, a na drugim miejscu byly osoby ze stazem do 1 roku poniewaz ich udziat
W ogole bezrobotnych wzrdst o 1,9 pkt%.
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Wykres nr 83. Bezrobotni zarejestrowani wedtug stazu pracy w latach 2007-2011 w wojewddztwie
Swigtokrzyskim (stan na dzien 31.XI1.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na koniec 2011 roku prawo do zasitku posiadato zaledwie 17,2% (rok wczes$niej
16,7%) zarejestrowanych bezrobotnych (w kraju 16,5% wobec 16,7 w 2010 roku). Najnizszy
udzial tego rodzaju bezrobotnych odnotowano w powiatach nalezacych do podregionu
sandomiersko-jedrzejowskiego: w kazimierskim (5,1%), sandomierskim (8,4%), jedrzejowskim
i opatowskim (po 8,8%), wiloszczowskim (9,8%) i pinczowskim (9,9%), a najwyzszy
w powiatach podregionu kieleckiego: starachowickim (28,5%), koneckim (26,2%), kieleckim
(21,7%) 1 skarzyskim (19,9%). Natomiast bez prawa do zasitku*? byto 82,8% ogotu
bezrobotnych w regionie, tj. mniej 0 0,5 pkt. % w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres nr 84. Udzial wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej wedlug zawodow
W wojewodztwie swigetokrzyskim w 2011 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Kielcach.

W 2011 roku aktywnymi programami rynku pracy objeto 14,6 tys. osob bezrobotnych,
tj. 0 24,8 tys. mniej (o 62,9%) w stosunku do 2010 roku. Ponadto urzedy pracy dysponowaty
réwniez mniejsza liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, tj. 891 wobec

#2 Bezrobotni nieposiadajacy prawa do zasitku to zarejestrowane w urzedach pracy osoby poszukujace pracy,
ktore utracity badz nie nabyty prawa do zasitku.
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1407 w 2010 roku, a takze pracodawcy zglosili zaledwie 22 414 wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej, tj. 0 16 998 mniej (0 43,1%) niz w rok wczesniej, przy czym z sektora
prywatnego pochodzito 69,8% wszystkich wolnych miejsc pracy, a z sektora publicznego
30,2%. Wigkszo$¢ ofert pracy zgtoszonych do urzedéw pracy, tj. 52,9% stanowity miejsca
pracy subsydiowanej finansowane z Funduszu Pracy, PFRON, EFS (prace interwencyjne,
roboty publiczne, staze, miejsca przygotowania zawodowego 1 prace spotecznie uzyteczne),
a pozostate oferty to miejsca pracy niesubsydiowanej. Na koniec 2011 roku na 1 ofertg pracy
przypadato 213 bezrobotnych, a rok wczesniej 190 oséb.

Sytuacja na rynku pracy w wojewoOdztwie, tak jak i w Polsce uwarunkowana jest
kryzysem gospodarczym, jaki dotyka obecnie wszystkie kraje europejskie — wystepuje
spowolnienie gospodarki. Nadmiar podazy pracy w stosunku do popytu na nig odnotowywano
w calym badanym okresie, czyli spadato zapotrzebowanie gospodarki na prace, co
powodowato rozminigcie si¢ tendencji rozwoju podazowej i popytowej strony rynku pracy,
w wyniku czego wystepowatl wysoki poziom bezrobocia.

Najwyzsza stopa bezrobocia od lat wystgpuje na obszarze pétnocnym wojewodztwa,
a na obszarze potudniowym o mato rozbudowanym rynku pracy poza rolnictwem odnotowano
wysoki udziat bezrobotnych do 25 roku zycia. Osoby mtode, gtéwnie zamieszkate na wsi,
w wiecku mobilnym tj. najwyzej aktywnosci prokreacyjnej i ekonomicznej nie znajdujg
zatrudnienia w miejscu zamieszkania i masowo emigruja do wickszych miast, czy poza granice
kraju, w poszukiwaniu zatrudnienia. Na obszarach tych dochodzi wi¢c do kumulowania si¢
niekorzystnych proceséw demograficznych, a w konsekwencji do ich depopulacji, czyli do
powolnego wyludniania si¢. Nalezy zauwazyé, ze obszary wysokiego bezrobocia stanowig
jednoczesnie obszary najwickszego odptywu ludno$ci, poniewaz nie zapewniajg
wystarczajgcych miejsc pracy. Ponadto odnotowuje si¢ wzrost udzialu bezrobotnych
zamieszkatych na wsi w ogole bezrobotnych w wojewodztwie. Zauwaza si¢, ze z powodu
wysokiego bezrobocia wiele gospodarstw i 0so6b dotknigtych jest ubdstwem. W 2011 roku
granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) wynosita 10,0%, relatywnego 25,7%
i ustawowego 9,0% (w kraju odpowiednio: 6,7%, 16,7% i 6,5), przy czym wskaznik zagrozenia
ubostwem na wsi jest wyzZszy niz w miastach.

Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ odnotowana duza aktywnos$¢ zawodowg
mieszkancow, charakteryzujaca si¢ migdzy innymi wzrostem wskaZznika zatrudnienia
I wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej. Zwigkszata si¢ liczba pracujagcych na 1000
mieszkancow, zwiekszat si¢ takze odsetek pracujacych w przedsigbiorstwach prywatnych,
w sektorze przemystowym i ustugowym, a przecigtne zatrudnienie zachowywato tendencjg
wzrostowg. Ponadto odnotowano znaczny wzrost pracujacych w sekcjach, tj.: handel; naprawa
pojazdow samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie
i gastronomia oraz informacja i komunikacja, a takze w przemysle i budownictwie.
Systematycznie wzrastata liczba pracujacych w pozostatych ustugach, a liczba pracujacych
ogotem w rolnictwie nieznacznie wzrosta.

Ponadto poprawie ulegta sytuacja na rynku pracy pod wzgledem: zwigkszenia liczby
zaktywizowanych bezrobotnych, liczby ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow do
powiatowych urzedow pracy, oraz wzrostu liczby pracujacych kobiet.

Waznym dla rozwoju innowacyjnosci gospodarki regionu jest wzrost udziatu osob
z wyzszym wyksztalceniem w ogdlnym zaludnieniu oraz wzrost publicznych naktadéw na
B+R. Ponadto dobrze rokuje na przysztos¢ powolny wzrost zatrudnienia w sektorze badawczo-
rozwojowym — pozadana bytaby szersza wspotpraca zwigzana z dzialalnoscia naukowo —
badawcza, z wykorzystaniem nauki 1 wiedzy dla rozwoju gospodarczego regionow.
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I11. PODSUMOWANIE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ludno$ciowe obszary problemowe, oprocz
obszarow depopulacji, starzejacej si¢ struktury wieku, mato korzystnej struktury ptci oraz
nadmiernego odptywu ludnosci to rowniez te, na ktorych wystepuje nadmierna liczba ludnos$ci
biernej zawodowo. Wysokie bezrobocie wplywa niekorzystnie na sytuacj¢ ekonomiczng,
spoteczng oraz polityczng wojewddztwa, tak jak i kraju. Obszary dotknigte wysokim stopniem
bezrobocia charakteryzuje niedostatek i roznego rodzaju patologie spoteczne. Ponadto
przyczyn kryzysu nie tylko gospodarczego ale przede wszystkim demograficznego trzeba
upatrywa¢ miedzy innymi w przelomie cywilizacyjnym, jakiego obecnie do$wiadcza
gospodarka w skali globalnej. Zmiany w skali globalnej polegaja miedzy innymi na akceptacji
idei konsumpcjonizmu, (tj. pierwszenstwa zaspakajania potrzeb materialnych, co skutkuje
wzrostem popytu, wydajnosci pracy, podazy i produkcji — powodujac w ten sposdb zmiang
ludzkich priorytetéw - z potrzeb zwigzanych z rodzing na wylacznie materialne, a takze obawe
przed utrata dotychczasowego zatrudnienia), oraz na zmianach w obszarach matzenskosci
i rozrodczosci.

Zmiany w sferze malzenskosci dotycza miedzy innymi: podniesienia $redniego wieku
zawarcia malzenstwa, wzrostu nasilenia rozwodow, powszechno$ci rodzin niepelnych.
Natomiast w sferze rozrodczosci dotycza przede wszystkim: niskiej dzietno$ci, zmniejszenia
sredniej liczby potomstwa w rodzinie, zaniku wielodzietno$ci, podniesienia dobrowolnej
bezdzietnosci, wzrostu $redniego wieku prokreacji. Zauwaza si¢, ze kryzys wspotczesnego
matzenstwa polega na zmniejszeniu jego trwatosci, a przyczyn upatruje si¢ w dominacji nad
wspotpraca, rywalizacji miedzy wspdtmatzonkami, co w konsekwencji prowadzi to do upadku
klasycznego podziatu rdl spotecznych me¢zczyzny i kobiety. Wedtug prof. Francisa Fukuyamy,
pozadane byloby, aby w epoce postindustrialnej rodzina byta najwazniejszym podmiotem na
rynku, ponadto wigzi rodzinne stanowily spoteczny i ekonomiczny kapitat, a dzieci wychowane
w tradycyjnych domach, byty lepiej przygotowane do zycia.

Specjali$ci przestrzegaja, ze zagrozeniem dla przysztego rozwoju ludnosciowego nie
tylko wojewodztwa, ale rowniez kraju i Europy jest ,starzejgca si¢” struktura wiekowa
spoteczenstwa, a pogarszajacy si¢ stosunek liczby osob w wieku produkcyjnym do liczby osob
w wieku poprodukcyjnym spowoduje ostabienie wydolnosci systemu ubezpieczen
spotecznych. Ocenia si¢, ze kryzys demograficzny wplynie na zmniejszenie konsumpcji
I spowolnienie rozwoju gospodarczego, a skutkiem ubytku oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym begda problemy zwigzane ze znalezieniem odpowiednich pracownikow, co
w konsekwencji doprowadzi do strat w przyroscie PKB. Kolejnym zagrozeniem jest zjawisko
masowych migracji wewnetrznych 1 zagranicznych na pobyt staty, ktore w dluzszej
perspektywie czasowej doprowadzi do wyludniania si¢ tych obszarow, z ktorych emigrowac
beda glownie ludzie mtodzi. W zamian proponuje si¢ wprowadzenie polityki imigracyjnej
(naptywu imigrantow - gléwnie powrotu Polakoéw), jako kompensacja niedoboru ludnosci.
Jednak biorgc pod uwagge obecng sytuacje na rynku pracy charakteryzujaca sie¢ duzym
bezrobociem, istnieje obawa, ze nie nalezy spodziewaé si¢ nadmiernych naplywow
imigracyjnych z zagranicy.

Przestrzenne zmiany niekorzystnych procesow demograficznych w wojewddztwie
swigtokrzyskim, ktore sg silnie skoncentrowane na peryferyjnych obszarach wiejskich o niskie;j
dostgpnosci transportowe] oraz na obszarach miejskich 1 zurbanizowanych obszarach
poprzemystowych, tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze (jakie odnotowywano
W analizowanym okresie 1 ktore spodziewane sg w przysztosci), beda mie¢ zasadniczy wptyw
na przyszly rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu. Charakteryzuje je migdzy innymi
najnizszy w skali kraju i UE poziom rozwoju, starzenie si¢ spoteczenstwa, zjawisko
depopulacji, wysoka stopa bezrobocia, nizszy poziom wyksztalcenia i kwalifikacji

120



zawodowych, zapoOznienia infrastrukturalne, niska produktywno$¢ wszystkich sektorow
gospodarki, niski poziom warunkow zycia - niski dostgp do dobr i ustug oraz niska dostgpnos¢
transportowa, gtéwnie na peryferyjnych obszarach wiejskich.

Pomimo niekorzystnych tendencji demograficznych, tj. duzego ubytku mieszkancow
oraz wysokiego bezrobocia, obszar wojewddztwa wraz z miastem Kielce, nadal stanowi
potencjal gospodarczy i ludnosciowy, potrzebny dla dalszego rozwoju gospodarki nie tylko
regionu $wigtokrzyskiego, ale i catego kraju.

Dlatego tez dla zapewnienia spojnosci obszaréw problemowych wojewddztwa z reszta
kraju, widzi si¢ potrzebe podjecia odpowiednich dziatan na rzecz wzmacniania istnicjgcej sieci
miast i wspomaganie miedzy innymi nowej urbanizacji w wyniku procesu ,,rozlewania si¢
miast” (tj. urbanizacji obszarow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wokot miast), rozwoju
zasobow ludzkich 1 kapitalu spotecznego, rozwoju przedsigbiorczoséci, tworzenia
infrastrukturalnych i instytucjonalnych warunkéw do zwigkszenia poziomu inwestycji oraz
wzrostu wydajnosci pracy.

%3 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2011 .
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