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Z. DNIA 6 czerwca 2013 r.

W SPRAWIE:

Przyjecie Prognozy oddzialywania na S$rodowisko projektu aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020.

NA PODSTAWIE:

art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1590, z pdzn. zm.) art. 55 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.) , uchwala sig, co nastgpuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Prognoz¢ oddzialywania na $rodowisko dla projektu aktualizacji Strategii

Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, ktoéra stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

§3
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INDEKS SKROTOW

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw niektérych publicznych
Dyrektywa EIA i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska (znowelizowanej dyrektywg 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r.
oraz dyrektywa 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r.);

Dyrektywa Parlamentu i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkéw

Dyrekt SEA
yrextywa niektérych plandw i programéw dla srodowiska;

ITS Inteligentne systemy transportowe

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

Obszar specjalnej ochrony ptakdw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majgcy znaczenie dla

Obszar  Natura Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujgcych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych

2000 lub gatunkdw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty
Strategia ZR Strategia Zrownowazonego Rozwoju
00S Ocena oddziatywania na érodowisko®
0SO Obszary specjalnej ochrony ptakéw
POS Prawo ochrony srodowiska
RDOS Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Rozporzadzenie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
00s oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.z 2010 r. nr 213 poz. 1397);
SO0 Specjalne obszary ochrony siedlisk
S00S Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
SSRK »Strategia Rozwoju Kraju 2020”, czyli Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
SRWS Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020
) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
Ustawa 00S spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr
199, poz. 1227 ze zm.)
Ustawa POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.);
ZR Zréwnowazony rozwdoj
JCWP Jednolita Cze$¢ Wdd Powierzchniowych
JCWPd Jednolita Cze$¢ Wod Podziemnych

! Nalezy rozumie¢: postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na érodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujace
w szczegolnosci) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko) uzyskanie wymaganych ustawa opinii
i uzgodnien) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu; Ustawa 00S, art 3 p.8
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1 CHARAKTERYSTYKA SPORZADZONEJ PROGNOZY

1.1 Wprowadzenie

Prognoze oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020,
(dalej Prognoza SRWS), opracowano zgodnie z postanowieniami umowy zawartej przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z firma ekovert tukasz Szkudlarek. Podstawe do jej sporzadzenia stanowita
ekspercka wersja projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 r.
przyjeta uchwata nr 1805/13 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 11 kwietnia 2013 r. oraz
stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach i Swietokrzyskiego Panstwowego
Wojewaddzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie okreslenia zakresu prognozy oddziatywania na $rodowisko
dla przedmiotowego dokumentu.

Analizowany dokument zostat sporzadzony na duzym stopniu ogdlnosci dlatego nie definiuje konkretnych
projektéw w $cisle okreslonych lokalizacjach. W Strategii najpierw zdefiniowano najwazniejsze uwarunkowania
strategiczne potem zdiagnozowano kluczowe determinanty rozwojowe, co wreszcie postuzyto do okreslenia
wizji Strategii, jej misji, a nastepnie celdw strategicznych oraz operacyjnych. Zgodnie z pogladem Kistowskiegoz,
autorzy opracowujac prognoze mieli Swiadomosé, ze poziom ogdlnosci zapisow dokumentu moze skutkowac
ich wielokierunkowg interpretacjg oraz wieloznacznoscig i co za tym idzie bardzo duzym subiektywizmem
oceny.

W zwigzku z tym prognoze zasadniczo oparto na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk, w ktérych
najwazniejszg role odegrata ocena, czy kwestie sSrodowiskowe zostaty ujete w celach w nalezyty sposéb. Nie
skupiano sie natomiast na identyfikacji bezposrednich oddziatywan na srodowisko poszczegdlnych inwestycji,
ktére moga zawieraé sie w ramach poszczegdlnych proponowanych przez SRWS celéw czy kierunkéw dziatan.
W Prognozie najwiekszy nacisk potozono na zwigzek samej oceny z pdzniejszym procesem decyzyjnym
zwigzanym z realizacjg zamierzen Strategii. Efektem prac W efekcie prac zaproponowano katalog rekomendaciji
i zmian poszczegdlnych zapiséw SRWS tak, aby wyznaczata ona nie tylko ramy rozwoju wojewddztwa i regionu,
ale przede wszystkim, aby wspomniane ramy nalezycie ujmowaty kwestie zwigzane z szeroko pojeta ochrong
Srodowiska i zrGwnowazonym rozwojem.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz niektore opisywane zjawiska czy potrzeby zmian, ujete w Strategii
wynikajg z zapisow dokumentéw wyzszego szczebla, na ktére sama Strategia nie ma juz istotnego wptywu. Z
tego wzgledu przyjeto zasade zgodnosci i odstgpiono od sugerowania zmian, ktére mogtyby byé sprzeczne z
dokumentami wyzszego szczebla.

1.2 Podstawy prawne opracowania prognozy

Wybrane zrédta prawa wspélnotowego regulujgcego postepowanie 00S:

- Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw niektérych publicznych i
prywatnych przedsiewzie¢ dla $rodowiska (tzw. Dyrektywa OOS lub EIA);

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
flory i fauny (tzw. Dyrektywa Siedliskowa);

- Dyrektywa 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw. Dyrektywa
Ptasia);

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkéw niektdérych
planéw i programoéw dla érodowiska (tzw. Dyrektywa SOOS lub SEA);

- Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE 327 z 22.12.2000); ( tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna)

Wybrane zrédta prawa polskiego regulujacego postepowanie 00S:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483);
- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.);

2 Kistowski M., 2002 , Wybrane aspekty metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
przyrodnicze, Cztowiek i Srodowisko, T.26, nr 3-4, 5.55-72.
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- Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr
199, poz. 1227 ze zm.);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko (rozporzadzenie O0S) (Dz. U. z 2010 r. nr 213 poz. 1397);

- Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21);

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. Nr O, poz. 145 ze zm.);

- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.);

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. Nr O,
poz. 647 ze zm.);

- Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.);

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. Nr 0 poz. 267).

1.3 Celizakres prognozy

Gtéwnym celem niniejszej Prognozy jest analiza i ocena potencjalnego wptywu na Srodowisko skutkéw
realizacji zamierzen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020”.

Podczas prac nad Prognozg skupiono sie na tych elementach, na ktdre Strategia moze miec faktyczne
oddziatywanie. Podstawg Prognozy byt wstepny projekt aktualizacji Strategii, stanowiska Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach (pismo znak WPN-11.411.21.2012.MK z dnia 23.11.2012 r.) oraz
Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo znak SEV.9022.5.213.2012 z
dnia 12.12.2012) - w sprawie okres$lenia zakresu prognozy oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowego
dokumentu.

Biorgc pod uwage powyzsze Wykonawca opracowat Prognoze zgodnie z zakresem wskazanym w artykule 51
ust. 2 ustawy OOS. W poniiszej tabeli przedstawiono sposéb dostosowania zawartoéci do wymogéw
wspomnianego art. 51 ustawy 00S.

Tab. 1 Opis spetnienia wymogow ustawowych w Prognozie

USTAWOWY WYMOG ZAWARTOSCI PROGNOZY ROZDZIAL

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z 1.3, 3.3
innymi dokumentami

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy 2.1,2.2,2.3

propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkdow realizacji postanowien 3.2.2
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 5.11
streszczenie sporzagdzone w jezyku niespecjalistycznym 7.1,7.2
ANALIZY | OCEN ROZDZIAL

istniejagcego stanu srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji 4, 6.1
projektowanego dokumentu

stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem 4

istniejagce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego 4
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréow podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

celéw ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i 3.3
krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i
inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddziatywann réznorodnos¢ biologiczng 5.1
bezposrednich, posrednich, wtdérnych, skumulowanych, Ludzi 5.2
krétkoterminowych, $rednioterminowych i dtugoterminowych, zwierzeta 5.1
statych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i rogliny 5.1
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego  wode 53
obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegélnosci na: powietrze 54
powierzchnie ziemi 5.5
krajobraz 5.6
klimat 5.8
zasoby naturalne 5.9
zabytki 5.7
dobra materialne 5.7
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uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elementami sSrodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy 5.10

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE ROZDZIAL

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych 6.3
oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w
szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru

cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz 5.12,6.2,2.4
integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym

dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego

wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci

wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

W ponizszej tabeli przedstawiono rowniez sposéb uwzglednienia w ostatecznej wersji Prognozy postanowien
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Tab. 2 Tabela sposobu uwzglednienia opinii wtasciwych organéw

REGIONALNY DYREKTOR OCHRONY SRODOWISKA W KIELCACH ROZDZIAL

W przypadku, gdy dokument bedzie wyznaczat ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz.
1397), prognoza powinna opisywac i ocenia¢ skutki planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko, wskazac
w jaki sposob i w jakiej skali przyjete rozwigzania przeksztatcg Srodowisko oraz czy i w jakim stopniu
moga spowodowac negatywne oddziatywanie na srodowisko.

3.4

W prognozie nalezy przeanalizowac, czy i w jakim stopniu realizacja dokumentu bedzie oddziatywaé na

wartosci przyrodnicze form ochrony przyrody, w rozumieniu art. 6 ust. | pkt 1-4 i 6-9 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004r. o ochronie przyrody Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.) znajdujacych sie w 4.1,5,1,5.12
granicach opracowania w kontekscie obowigzujgcych na ich terenie zakazéw, celéw ochrony i dziatan w

zakresie czynnej ochrony ekosystemoéw.

Prognoza powinna zawiera¢ opis obszaréw Natura 2000 wyznaczonych i majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty oraz powinna wskaza¢ czy podejmowane dziatania beda znaczaco negatywnie oddziatywac
na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci czy pogorsza stan siedlisk przyrodniczych
lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, czy wptyna
negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 oraz czy pogorsza
integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

5.12

W prognozie nalezy przedstawi¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczenie, lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000 i
pozostate formy ochrony przyrody, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
ktére muszg by¢ poprzedzone szczegétowa analizg oraz poparte wnioskami z tych analiz. Stosownie do 6.3
wynikow oceny zawartych w prognozie, w projekcie dokumentu nalezy zawrze¢ odpowiednie ustalenia
okreslajgce warunki realizacji zatozen tego dokumentu, umozliwiajgce uzyskanie optymalnych efektéw w
zakresie ochrony srodowiska.

Bioragc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, prognoza powinna rowniez przedstawi¢ rozwigzania alternatywne
do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisu
metod dokonywania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotykanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy.

6.2

W ocenie dotyczacej ochrony powietrza nalezy wzigé pod uwage zapisy Uchwaty Nr XII1/234/11 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia ,Programu ochrony

powietrza dla wojewddztwa Swietokrzyskiego: Czes¢ B - strefa Swietokrzyska - ze wzgledu na
przekroczenia pytu PM10, benzo(a)pirenu i ozonu oraz zapisy Uchwaty Nr 1388/12 Zarzadu 3.3.3,5.4
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 3 pazdziernika 2012r. w sprawie ,,Programu ochrony powietrza

dla wojewddztwa swietokrzyskiego - strefa swietokrzyska - ze wzgledu na przekroczenia pytu PM2,5

wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych”.

W zakresie gospodarki odpadami nalezy wzigé pod uwage zapisy Uchwaty Nr XXI/361/12 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012r. W sprawie wykonania ,Planu gospodarki

odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2018”. W celu ograniczenia ilosci odpadéw w  3.3.3,4.5
prognozie nalezy uwzgledni¢ kwestie segregacji i odzysku odpadéw w mysl zapiséw ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).

W celu ograniczenia gazéw cieplarnianych i emisji zanieczyszczern do powietrza w prognozie
oddziatywania na Srodowisko nalezy oceni¢ udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych i 3.1.8
przeanalizowaé wptyw poszczegdlnych obiektéw, ktore w jakikolwiek sposdb mogtyby negatywnie
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wptyngé na zréwnowazony rozwoj wojewodztwa czy tez ochrone srodowiska. Podczas analizy w
szczegolnosci elektrowni wiatrowych nalezy oceni¢ wptyw na prawidtowe funkcjonowanie migracji
gatunkow ptakow i innych gatunkéw w korytarzach ekologicznych, ktérych droznos¢ moze sie zmienic
wskutek realizacji ustalen projektu dokumentu.

W prognozie nalezy w szczegdlnosci przeanalizowad realizacje dokumentu w zakresie:

e racjonalnego korzystania z zasobow surowcow mineralnych oraz zminimalizowanie
niekorzystnych skutkéw eksploatacji kopalin,

e utrzymania dobrej jakosci gleb,

e oddziatywania na podlegajgce ochronie gatunki roslin, grzybéw i zwierzat, zwtaszcza
powodujace naruszenia zakazéw, o ktérych mowa w art. 5| i 52 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody, korytarzy migracji zwierzat,

e  zapewnienia ochrony przed polami elektromagnetycznymi dla terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg i w miejsc dostepnych dla ludnosci, w tym waloréow krajobrazowych i
tadu przestrzennego,

e poprawy w zakresie S$rodowiska akustycznego poprzez zapobieganie wystgpienia
ponadnormatywnych wartosci hatasu na tereny chronione akustycznie oraz ograniczenie
hatasu ze Zrédet komunikacyjnych i przemystowych,

e wplywu na rozwigzan dot. odprowadzenia wdd opadowych i roztopowych z terenéw
utwardzonych,

e wody podziemne, uwzgledniajac zakazy, nakazy i zalecenia obowigzujgce dla tych obszaréw
oraz zakazy wystepujgce w strefach ochronnych uje¢ wéd

e wplywu na wody powierzchniowe, ekosystemy wodno-btotne, matg retencje w zakresie
ochrony podniesienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

49,59

45,55

4.1,5.1

4.6,4.7,5.6,5.7

3.13,3.16

3.1.8

43,53,3.1.8

43,53,3.1.8

poprawy bezpieczenstwa ekologicznego poprzez ograniczanie ryzyka wystgpienia zagrozen
srodowiskowych spowodowanych funkcjonowaniem zaktadéw o duzym lub zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznych awarii oraz zmniejszenie ryzyka wynikajgcego z transportu materiatow
niebezpiecznych.

3.1.8,6.3

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit d ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie w prognozie nalezy przeanalizowac i oceni¢ czy projekt dokumentu
uwzglednia cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia Planu, oraz opis, w jaki sposdb te cele oraz wszelkie inne aspekty
srodowiskowe zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu. Miedzy innymi, majac na
uwadze przepisy ustawy z dnia 18.07.2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012, poz. 145 ze zm.), gdzie
ustanowiono wymaog ochrony, poprawy oraz przywracania dobrego stanu i potencjatu ekologicznego
wad (powierzchniowych, podziemnych, jak rowniez ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych), nalezy
wskazaé czy realizacja zatozen wymienionych w ,Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty” nie bedzie stanowic zagrozenia dla osiggniecia celow srodowiskowych okreslonych dla jednolitych
czesci wod oraz dla obszaréw chronionych.

3.2,33

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko powyzszego dokumentu powinna zawiera¢ informacje o
mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko (lub o braku takiego oddziatywania).

5.11

W zwigzku z wymogiem udziatu spoteczenstwa w postepowaniu strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, prognoza musi zawierac streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym, w celu
przedstawienia kazdemu, kto jest zainteresowany, a nie posiada specjalistycznej wiedzy z zakresu
ochrony s$rodowiska, informacji na temat ustalen projektu dokumentu i prognozy oraz skutkéw
Srodowiskowych wynikajacych z realizacji dokumentu.

7.1,7.2

W prognozie oddziatywania na sSrodowisko powinna znalez¢ sie ocena propozycji monitorowania
skutkéw wdrazania ustalenn dokumentu na srodowisko i przyrode zgodnie z czestotliwoscig i metodami
przeprowadzenia monitoringu.

3.2.1.2

SWIETOKRZYSKI PANSTWOWY WOJEWODZKII INSPEKTOR SANITARNY

Z uwagi na fakt, iz Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wskazat jedynie iz prognoza powinna spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 51 ust. 2 pkt i, 2, 3 ww. ustawy z dnia 03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, a informacje zawarte
w prognozie winny by¢ opracowane stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz uwzgledniac
przewidywane znaczace oddziatywanie w szczegdélnosci na zycie i zdrowie ludzi do identyfikacji sposobu uwzglednienia

uwag moze postuzyc tabela nr 1
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1.4 Zespot wykonujacy Prognoze

mgr inz. tukasz Szkudlarek - wyksztatcenie wyzsze w zakresie inzynierii Srodowiska. Laureat nagrody dla najlepszych
absolwentow w dziedzinie ochrony srodowiska im. Macieja Nowickiego. Laureat nagrody dla najlepszych absolwentéw
wydziatu inzynierii $rodowiska. Jest cztonkiem stowarzyszenia Srodowisko dla Srodowiska (www.sds.org.pl). Wieloletnie
doswiadczenie w zakresie realizacji inwestycji ochrony S$rodowiska. Studia podyplomowe w zakresie zarzadzania
kontraktami na inwestycje wg miedzynarodowych procedur UE, Bank Swiatowy, - FIDIC oraz z Prawa Ochrony Srodowiska
na wydziale prawa i administracji Uniwersytetu Wroctawskiego. Wpisany do centralnego rejestru oséb posiadajgcych
uprawnienia budowlane pod pozycjg 1377/10/UC/C. Wieloletnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie przygotowania
dokumentaciji i analiz Srodowiskowych oraz w zakresie ewaluacji programéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

mgr Waldemar Bernatowicz - wyksztatcenie wyisze w zakresie ksztattowania i ochrony srodowiska geograficznego.
Obecnie student studium doktoranckiego na Wydziale Nauk o Ziemi i Ksztattowania Srodowiska Uniwersytetu
Wroctawskiego. Specjalizacja w zakresie gospodarki i ochrony wdéd. Autor i wspoétautor raportéw oddziatywania na
Srodowisko dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz dokumentdw strategicznych. Laureat nagrody dla najlepszych
absolwentéw w dziedzinie ochrony srodowiska im. Macieja Nowickiego 2005. Stypendysta Fundacji im. Nowickiego i
Federalnej Niemieckiej Fundacji Ochrony Srodowiska. Cztonek stowarzyszenia Srodowisko dla Srodowiska.

dr inz. Wojciech tobczowski - wyksztatcenie wyzsze pierwszego i drugiego stopnia w zakresie ochrona srodowiska
(specjalizacja ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych) na Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Absolwent
studiow doktoranckich na Wydziale Przyrodniczo-Technologicznym Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Tytut
doktora agronomii w zakresie gleboznawstwa uzyskat na podstawie obrony pracy pt.: ,Wtasciwosci zwietrzelin i gleb z
wybranych skat zasadowych Dolnego Slaska”. Cztonek PTSH, PTG, autor kilkunastu komunikatéw naukowych z dziedziny
gleboznawstwa.

mgr inz. Katarzyna Poddebniak - absolwentka Wydziatu Nauk o Ziemi i Ksztattowania Srodowiska na kierunku geografia
(specjalizacja: kartografia) Uniwersytetu Wroctawskiego oraz studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna,
Wydziatu Inzynierii Ksztattowania Srodowiska i Geodezji Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. W 2010 roku obronita
prace magisterskg pt. ,Mapa turystyki Wtoch”, natomiast po6t roku pdziniej prace inzynierska pt. ,Koncepcja
zagospodarowania przestrzennego kwartatéw zabudowy na obszarze strefy sSrédmiejskiej miasta Wroctawia — fragment
Przedmiescia Otawskiego”. Jest autorkg i wspétautorkg tekstéw do publikacji kartograficznych oraz turystycznych.

mgr inz. Tomasz Chrapek - absolwent Wydziatu Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska na Akademii Gérniczo — Hutniczej
w Krakowie; specjalizacje: Ochrona Srodowiska oraz Hydrogeologia i Geologia Inzynierska. Laureat Konkursu na najlepszych
absolwentow polskich uczelni w dziedzinie ochrony Srodowiska, ogtoszonego przez Fundacje im. Macieja Nowickiego.
Wieloletnie doswiadczenie zawodowe w dziedzinie finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska. Ekspert
POIIS (I i Il 0§ priorytetowa) oraz RPO WSL (ochrona powierzchni ziemi i gospodarka odpadami). Autor audytéw
energetycznych i raportéow oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Specjalizuje sie w zagadnieniach
dotyczacych gospodarki odpadami.

mgr inz. Mateusz Cuske - wyksztatcenie wyzsze w zakresie ochrony srodowiska (specjalizacja: ochrona gleb i rekultywacja
terenéw zdegradowanych) na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu. Doktorant w Instytucie Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska. W pracy naukowej porusza problematyke oceny ryzyka ekotoksykologicznego wynikajacego z obecnosci metali
ciezkich w srodowisku glebowym, a takze tematyke zwigzang z technologiami rekultywacji terendw pogorniczych.

mgr inz. Piotr Michalski - absolwent Wydziatu Nauk o Ziemi i Ksztattowania Srodowiska Uniwersytetu Wroctawskiego na
kierunku geografia (specjalizacja: kartografia) oraz studiéow inzynierskich i magisterskich na kierunku gospodarka
przestrzenna na Wydziale Architektury Politechniki Wroctawskiej. Obecnie student studium doktoranckiego na Wydziale
Architektury Politechniki Wroctawskiej w dyscyplinie architektura i urbanistyka. W pracy naukowej i zawodowej zajmuje sie
tematyka planowania przestrzennego, zwtaszcza tego na poziomie transgranicznym i regionalnym oraz metodami analiz
przestrzennych w srodowisku GIS.
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2 STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI PROWADZONYCH PRAC | METODY
ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

2.1 Przyjety model oceny

W praktyce oceny dokumentéw strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na srodowisko istniejg

dwa modele oceny3’4.

e Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest na inwestycyjnej
procedurze 00S. W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde przedsiewziecie, ktérego ramy realizacji
wyznacza prognozowany dokument. Model ten oparty jest na sformalizowanej procedurze, czesto
odrebnej od procedury przygotowania samego dokumentu bedgcego przedmiotem prognozy. Pozwala to
na w miare przyblizone okreslenie oddziatywan na srodowisko w sposdb naukowo potwierdzony i dos¢
precyzyjny. Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym modelu oparta gtéwnie na alternatywach
lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach przejetego lub ocenianego wariantu. Model ten jednak
sprawdza sie jedynie w przypadku dokumentdéw wytyczajacych ramy realizacji konkretnych okreslonych
inwestycji majacych na etapie oceny okreslony przyblizony ksztatt i zasieg. Nie nalezy tego modelu
stosowac do oceny dokumentéw o duzym stopniu ogdlnosci.

e Model drugi, mniej rozpowszechniony w Polsce, oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk
(policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu,
skutkow ich realizacji i ocena czy kwestie srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete — nie zas
bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Procedura ta ktadzie wiekszy
nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu. Ten model sprawdza sie w
ocenie dokumentdw, ktdre nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, a jedynie ramy i
kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy srodowiskowej.

Ze wzgledu na to, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego (SRWS) w przewazajacej mierze nie
wyznacza ram realizacji konkretnych przedsiewzieé, a jedynie ramy realizacji poszczegdlnych celéw, do jej
oceny przyjeto model drugi.

2.2 Stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Zgodnie z artykutem 52 pkt. 1 ustawy OOS informacje zawarte w Prognozie oddziatywania na $rodowisko
powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspdtczesnej wiedzy i metod oceny. Powinny by¢ takze
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci Strategii oraz jej miejsca w hierarchii systemu zarzadzania,
w tym do kolejnosci etapdw, w jakim podejmowane sg decyzje strategiczne przez nig wyznaczane.

Podobnie sformutowany zostat zapis artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z
dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandow i programéw na Srodowisko:
,Sprawozdaniel...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktore mogq by¢ racjonalnie wymagane,
z uwzglednieniem [...] zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu, jego stadium w procesie
podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektdre sprawy mogq zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych
etapach tego procesu, w celu unikniecia powielania oceny.”

Z tego wzgledu, w pierwszym etapie prac nad Prognozg zdefiniowano, co oznacza, iz informacja w Prognozie
jest dostosowana do zawartosci i stopnia szczegdétowosci projektowanego dokumentu. Wzieto przy tym takze
pod uwage zawarte w dyrektywie stwierdzenie o koniecznosci unikania powielania oceny. Dotyczy to sytuacji,
w ktérej te same aspekty bytyby oceniane w ramach dwéch réznych postepowaniach i na tym samym poziomie
szczegdtowosci. Taka sytuacja z oczywistych powoddw bytaby niedopuszczalna. Zasadniczo odpowiedzig na
takie zagrozenie jest przyjecie modelu ,oceny polityki”, w ktérym ciezar oceny potozony jest na ocene procesu
decyzyjnego wynikajgcego z wdrozenia danego dokumentu. Ocena konkretnych przedsiewzie¢ nastepuje juz na
etapie wdrazania poszczegélnych dziatan i programoéw, czyli dokumentéw nizszego szczebla, ktére wyznaczajg

3 Strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko, w ramach ktérej opracowuje sie Prognoze oddziatywania na
Srodowisko

4 "Oceny oddziatywania na srodowisko plandéw i programdw. Praktyczny poradnik prawny", Jerzy Jendroska, Magdalena
Bar, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2010
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ramy realizacji konkretnych zidentyfikowanych przedsiewzieé, a ostatecznie ocena ta odbywa sie na etapie
procedury oceny oddziatywania tych inwestycji na srodowisko.

Wracajac do zdefiniowania stopnia szczegétowosci dla ocenianej SRWS 2020 nalezy zauwaiyé, ze Strategie
mozna podzieli¢ na nastepujace poziomy:

WIZJA STRATEGII

CELE STRATEGICZNE

CELE OPERACYINE

Ryc. 1 Struktura SRWS$

Z powyzszego schematu wynika, iz najbardziej szczegétowym poziomem ocenianej Strategii sg cele operacyjne,
dlatego ocena musi braé¢ je pod uwage. Wazna jest tu tez struktura oraz sposéb zapisu celéw — jako
jednozdaniowych haset uzupetnionych krétkim opisem oraz czasem definicjg kierunkéw w ktérych podjete
zostang dziatania. Biorgc powyzsze pod uwage, za najbardziej szczegétowy poziom w SRWS, uznano cele
operacyjne i w ich ramach oceniano jak zaproponowane kierunki i dziatania wptyng na srodowisko oraz czy ich
zapisy nalezycie ujmujg kwestie ochrony srodowiska.

2.3 Metodyka oceny

Wiasciwe ustalenie metodyki prowadzenia prac oraz przyjecie adekwatnych technik badawczych i ich
odpowiednie rozplanowanie jest jednym z najtrudniejszych etapéw w ocenie dokumentéw strategicznych o
duzym stopniu ogdlnosci, a jednoczesnie kluczowym czynnikiem determinujgcym zgodnos¢ oceny w wymogami
prawa. Z tego wzgledu zdecydowano sie na zastosowanie metodyki polegajgcej na okresleniu zestawu
kryteridw stuzacych ocenie zgodnosci catej Strategii z zasadami ochrony srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju
z jednej strony, z drugiej natomiast dokonano oceny skutkéw realizacji poszczegdlnych celéw na Srodowisko, a
nastepnie jako catosci strategii na tzw. ,,ustawowe” elementy $rodowiska zdefiniowane w art. 51 ust. 2 pkt. 1
lit. e ustawy OOS.

W pierwszym etapie przeanalizowano szereg dokumentéw strategicznych, ich prognoz oddziatywania na
Srodowisko oraz wytycznych w zakresie ocen oddziatywania dokumentéw strategicznych na srodowisko. W
wyniku tej analizy wyznaczono kryteria ogdlne dla oceny catego dokumentu:

e Czy zapisy i wytyczne - SRWS s3 zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz czy odnoszg sie w
wystarczajgcy sposéb do koniecznosci jej wdrazania?

e  Czy zaproponowany zostat wiasciwy system realizacji oraz wtasciwe ramy instytucjonalne i prawne, (ocena
zaangazowanych podmiotdéw, narzedzi realizacji i sposobu finansowania), dla realizacji postawionych w
SRWS celéw w zakresie ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju?

e  (Czy zaproponowano witasciwy system monitorowania i oceny efektéw srodowiskowych skutkéw wdrazania
planowanych dziatan, w tym czy zaproponowano odpowiednie wskazniki?
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Takiej analizy i oceny dokonano w rozdziale 3. W nastepnej kolejnosci istotne byto ustalenie metod oraz
zakresu analiz, ktore bedg rozwazane w ramach oceny poszczegdlnych celéw dokumentu. Dlatego poza oceng
ogdblnych skutkéw ich realizacji dokonano swoistej analizy krzyzowej z wykorzystaniem zagadnien ochrony
$rodowiska wymienionych w art. 51 ustawy 00S, a wiec wptywu réznorodnoéé biologiczna, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, z
uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.
Wptyw na te komponenty skonfrontowano réwniez z analizg potrzeb i zagrozen przeprowadzong w rozdziale 4.

W celu podsumowania i kwantyfikacji przewidywanych oddziatywan w rozdziale 5 przeprowadzono
identyfikacje prognozowanych pozytywnych i negatywnych oddziatywan skutkéw realizacji strategii, ktore
zakoniczono sporzgdzeniem bilansu w postaci matrycy okreslajgcej wielkos¢ i istotnos¢ wptywu na poszczegdlne
komponenty srodowiska.

Ostatnim etapem prac, na postawie przeprowadzonych analiz byto opracowanie szeregu rekomendacji zmian
zapiséw strategii mozliwych do wprowadzenia w celu lepszego ujecia celéw ochrony $rodowiska w
analizowanym dokumencie.

W zwigzku ze stopniem ogdlnosci zapisdw strategii oraz poziomem szczegdtowosci analiz prognozy okreslonym
w rozdziale 2.2 Rekomendacje te nalezy traktowac jako propozycje srodkéw minimalizujgcych potencjalne
negatywne oddziatywania na poziomie programowania celéw strategicznych i operacyjnych, bowiem w
przyjetym modelu oceny brak jest mozliwosci wskazania konkretnych dziatan minimalizujgcych na poziomie
poszczegdlnych projektéw wynikajacych z ich wdrazania.

Tak zdefiniowany model oceny w opinii autorow gwarantuje maksymalng rzetelno$¢ oceny oraz zachowanie
obiektywnego spojrzenia na cato$¢ analizowanego dokumentu, a tym samym minimalizacje wspomnianego
zagrozenia zwigzanego z poziomem ogolnosci jego zapisow.

2.4 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub
luk we wspotczesnej wiedzy

SRS w swej zawartoéci nie porusza i nie zawiera propozycji nowych, niezbadanych dotad rozwigzar lub
technologii, a jedynie wyznacza ramy realizacji zamierzen rozwojowych (w tym dla wdrazania dokumentéw
strategicznych nizszego rzedu). Wszystkie one sg dobrze rozpoznane pod katem mozliwych oddziatywan na
srodowisko. Z tego wzgledu, w trakcie sporzadzania Prognozy, wykonawca nie napotkat zadnych trudnosci w
ocenie wptywu Strategii na srodowisko, ktére wynikatyby z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej

wiedzy.

Pewnego rodzaju trudnos¢ stanowit krétki termin realizacji Prognozy oraz utrudniony dostep do danych GIS,
ograniczajgcy mozliwos¢é wykorzystania petnego zestawu narzedzi analiz przestrzennych do oceny skutkéw
realizacji dokumentu.

Trudnoscig dla autoréw prognozy byt tez wspominany wczesniej duzy stopien ogdlnosci ocenianych zagadnien -
nieodnoszgcych sie do konkretnych inwestycji, a jedynie do szeroko ujetych kierunkdéw dziatan rozwojowych.
Przy tak duzym poziomie ogdlnosci zapisdw istotnie wzrasta subiektywizm oceny, trudnosci te starano sie
rozwigzac poprzez dobranie wtasciwej metodyki i prawidtowg organizacje prac nad Prognoza.

Dzieki wspotpracy autorow Prognozy z twodrcami Strategii wiele uwag i rekomendacji wynikajgcych z
przeprowadzonych na potrzeby oceny analiz udato sie uwzgledni¢ juz roboczej wersji ocenianego dokumentu,
tzn. jeszcze przed przyjeciem jego ostatecznej wersji przez Zarzad Wojewddztwa. Z jednej strony na pewno
ufatwi to i skroci proces konsultacji Prognozy i uwzgledniania jej rekomendacji w formalnej procedurze, z
drugiej jednak wymagato duzej elastycznosci zespofu autorskiego w biezgcej aktualizacji tresci Prognozy
uwzgledniajgcej wprowadzane w zapisach Strategii zmiany.
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3 OCENA ZAWARTOSCI STRATEGII ORAZ JEJ] POWIAZANIA Z INNYMI
DOKUMENTAMI

3.1 Ocena zgodnosci strategii z zasadg zrwnowazonego rozwoju

Przy opracowywaniu oceny skutkéw srodowiskowych powodowanych realizacjg celéw zdefiniowanych w
strategii rozwojowej wojewddztwa Swietokrzyskiego, dokonano oceny zbieznosci postulowanych celéw i
zapisow projektu SRWS z zasada ustrojowa zapisang w art. 5 Konstytucji RP, , Rzeczpospolita Polska (...)
zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. Zapis ten oznacza, iz kwestie
ochrony srodowiska nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie zasad zrdwnowazonego rozwoju (ZR). Borys5
sugeruje, iz zapis konstytucyjny powinien byé postrzegany jako zasada zbiorcza, réwnowazna petnemu
zbiorowi zasad szczegétowych. Zasady szczegdtowe ZR sg opracowane w ramach m.in. Deklaracji z Rio,
dokumentéw rozwojowych ONZ, OECD, Banku Swiatowego, Unii Europejskiej, okre$lone w Programie MONET,
w ramach europejskich sieci miast zrbwnowazonego rozwoju oraz innych wyspecjalizowanych programach.

W trakcie praktycznej realizacji niniejszej Prognozy przyjeto obowigzujaca definicje zréwnowazonego rozwoju,
pod pojeciem ktdre nalezy rozumiec¢ jako ,rozwdj spofeczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspdtczesnego pokolenia, jak i
przysztych poko/eri”e.

Autorzy projektu SRWS zaproponowali 136 dziatari w ramach 6 celéw strategicznych.

Dokonano oceny spdjnosci poszczegdlnych celéw i przewidzianych w nich dziatan i kierunkéw rozwoju
opierajac sie na czterostopniowej skali oceny, tj.:

e spodjna — zaproponowane dziatania sg zgodne z zasadami ZR i ochrony srodowiska,

e niespdjna - zaproponowane dziatania sg niezgodne z zasadami ZR i ochrony $rodowiska,

e neutralna — zaproponowane dziatania nie nawigzujg do zasad ZR i ochrony srodowiska,

e nie mozna oceni¢ — nie mozna jednoznacznie oceni¢ spdéjnosci z zasadami ZR i ochrony srodowiska.

Ponizej zamieszczono macierz oceny spdjnosci oraz wykresy prezentujgce spdéjnos¢ poszczegdlnych celow
strategicznych z zasadami ZR i ochrony érodowiska’ zaimplementowanymi w prawodawstwie polskim i
miedzynarodowym.

Tab. 3 macierz oceny spaéjnosci strategii z zasadami ZR i ochrony srodowiska.

Cel . - . . Nie mozna
. Dziatanie/Kierunek Spéjna Niespdjna | Neutralna I .Z,
strategiczny ocenic

Osiggniecie standardéw drog ekspresowych X

Rozbudowa drég krajowych

Stworzenie sieci drog wojewddzkich

Modernizacja linii kolejowych

Linia Hutnicza Szerokotorowa

XXX |[X|Xx

Metropolitalna Kolej Swietokrzyska

Infrastruktura lotniskowa X

Sie¢ szerokopasmowego Internetu X

x

Usprawnienie instytucji publicznych

>

Wspieranie zatrudnienia

Rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej X

Wspieranie instytucji bezpieczenstwa publicznego

Poprawa bezpieczenstwa spotecznego

Rozwdj ekonomii spotecznej

XX |[X|[Xx

Funkcjonalnos¢ sieci drog

Normy obcigzen na drogach X

Korytarze dla transportu ciezkiego

Systemy obwodnic

Bezpieczenstwo na drogach

XX |[X|X

Przeciwdziatanie niszczeniu mienia publicznego

> Borys T. 2005. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. WEiS.
® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
’ Agenda 21, 6™ Environment Action Programme, Ustawa POS, i in.
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Cel
strategiczny

Dziatanie/Kierunek

Spéjna

Niespdjna

Neutralna

Nie mozna
ocenié

Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji

Harmonijna zabudowa

Wdrazanie innowacji

Promocja produktéw i ustug

Rozwoj Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice”

Ksztattowanie profilu szkolnictwa

Tworzenie klastrow

Poprawa infrastruktury

Promocja branzy targowo — wystawienniczej

x

Poszerzanie funkcji targowych

Promocja targdw wraz z promocja inwestycyjng wojewddztwa

Uzupetnienie elementéw infrastruktury produkcyjnej

Promocja produktow

Tworzenie sieci zbytu

Wsparcie przetwdrstwa ptodéw rolnych

Uzyskanie rynkéw zbytu poza UE

Pomoc w inicjatywach proinwestycyjnych

Rozbudowa infrastruktury turystycznej

Promocja regionu

Rozwdj turystyki

Rozwdj specjalnosci geriatrycznej

Wspieranie szkolen

Coaching

XXX |X|X

Obserwacja zmian na rynkach branzowych

Wsparcie dla perspektywicznych branzy

>

Gotowosc¢ do wspdtpracy ponadregionalnej

Profilowanie wyksztatcenia

Eliminacja strukturalnych niedopasowan na rynku pracy

Elastyczne formy zatrudnienia

Poprawa jakosci edukacji

Wozrost efektywnosci ksztatcenia ustawicznego

Promocja Life Science

Rozwdj wydziatu lekarskiego

XX |[X|X|X|X|XxX

Sprzyjanie postawom kreatywnym

Efektywna opieka zdrowotna

System ustug dla os6b starszych

Digitalizacja zbioréw dziedzictwa kulturowego

Powstrzymanie emigracji

Zatrzymanie mtodych ludzi regionie

Kooperacja samorzadéw z uczelniami, jednostkami badawczymi
itp.

XX |X[X|[X]|X

Wspotpraca w ramach regionalnego systemu innowacji

>

Propagowanie innowacji poéréd MSP

>

Stymulowanie powstawania konsorcjow

Innowacje wspierajace specjalizacje regionu

Lobbing innowacyjnosci na szczeblu krajowym

Rozmowy z uczelniami w zakresie profilu ksztatcenia

Sprofilowane szkolnictwo zawodowe

XX | XX

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Tworzenie platform informatycznych dla firm

Powigzania sieciowe miedzy przedsiebiorstwami

Rozwdéj przedsiebiorczosci akademickiej

XXX |[Xx

Tworzenie klastrow

Specjalna strefa inwestycyjna

>

Opieka poinwestycyjna

>

Przygotowanie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych

Dziatalno$¢ promocyjna

Stymulowanie przedsiebiorczo$ci poprzez branze targowa

Wsparcie MSP

Zwiekszenie bezpieczenstwa przedsiebiorcow

XX |X|Xx

Wsparcie firm komercjalizujgcych wynalazki naukowe

Rozwdj funkcji metropolitalnych stolicy wojewddztwa

Poprawa komunikacji publicznej wewngatrz KOM

Wspieranie rewitalizacji miasta

Wspieranie duzych imprez kulturalnych

Kreowanie klimatu kooperacji
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Cel
strategiczny

Dziatanie/Kierunek

Spéjna

Niespdjna

Neutralna

Nie mozna
ocenié

Tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci i instytucji otoczenia
biznesu

X

Rewitalizacja osrodkéw wzrostu

X

Rozwijanie funkcji publicznych

Poprawa infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej

Wzrost poziomu ustug publicznych i komunalnych

Rozwdj szkolnictwa

Racjonalna polityka przestrzenna

Skoordynowane dziatania wtadz

Poprawa opieki medycznej

Poprawa ustug edukacyjnych

Wozrost dostepnosci do internetu

Poprawa dostepnosci do miejskich rynkéw pracy

Poprawa dostepnosci do infrastruktury sportowo - rekreacyjnej

Tworzenie silnych towarowych gospodarstw rolnych

Wzrost przetwdrstwa spozywczego

Integracja produkcji rolno - spozywczej

Wspieranie inwestycji pod katem innowacyjnosci

Wspieranie powigzan miedzy sektorem rolnym a badawczym

>

Rozwoj kierunkdw rolniczych na uczelniach wyzszych

Rozwdj instytucji wspomagajacych producentéw rolnych

Coaching

Wsparcie uprawy biomasy

>

Wsparcie specjalizacji w gtéwnych branzach

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej

Rozwdj agroturystyki

Reedukacja mieszkancéw

Kontynuacja istniejacej zabudowy

Inwestycje w odnawialne zrddta energii

Przygotowanie terenéw pod inwestycje

Wspieranie wykorzystania OZE

Woprowadzanie do sieci energii z odnawialnych zrédet

Rozwdj rolnictwa energetycznego

Rozwdj infrastruktury dla sektora OZE

Implementacja niskoemisyjnych technologii weglowych

Wspieranie dziatalnosci B+R na rzecz OZE

Modernizacja sieci przesytowych

XX |[X|X|X]|X|X

Integracja regionalnej sieci przesytowej z sieciami zewnetrznymi

Rozwydj inteligentnych sieci energetycznych

Rozwdj komunikacji publicznej

Sprzyjanie wykorzystaniu proekologicznych srodkéw transportu

Racjonalna gospodarka odpadami

Poprawa gospodarki wodno - kanalizacyjnej

XX |[X|X|XxX

Dyskontowanie rzek i ich otoczenia na potrzeby turystyki

Zwiekszenie retencji na doptywach Wisty

Rozbudowa infrastruktury chronigcej przed powodziami

Rozwigzania zmniejszajgce skutki klesk zywiotowych

Wykluczenie zabudowy z terendéw zagrozonych powodziami

Ochrona charakteru Gér Swietokrzyskich i Ponidzia

Ochrona waloréw przyrodniczych rzek

Ochrona obszaréw uzdrowiskowych

Powiekszanie powierzchni lasow

XX |[X|X|X|X|Xx
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Cel strategiczny |

27%

O spdjna

B niespdjna
o

50% neutralna
0O nie mozna oceni¢

14%
9%

Wyk. 1 Spéjnos¢ celu strategicznego 1 z zasadami zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska

Cel strategiczny 1 - Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej skupia sie na aspektach spotecznych
oraz ekonomicznych. Takie wzajemne przenikanie skutkuje sprawiedliwym rozwojem, niemniej posrdd
proponowanych dziatan trudno dopatrzy¢ sie aspektow srodowiskowych. Mozna je jedynie interpretowac jako
zapowiedz tworzenia warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju firm, w ramach
czego mozna takze zaktada¢ wdrazanie ekoinnowacyjnosci.

W ramach omawianego celu wyrdzniono najwiecej dziatari niespdjnych z zasadami ZR (gtéwnie w kontekscie
ochrony srodowiska). Sg to dziatania o charakterze inwestycyjnym z zakresu infrastruktury transportowej, ktére
z uwagi na swoj charakter mogg utrudnia¢ osiggniecie celéw ochrony srodowiska, w szczegdlnosci dotyczacych
ochrony krajobrazu kulturowego i przyrodniczego oraz wartosci przyrodniczych. Co prawda wiekszos¢
postulowanych dziatarh obejmuje modernizacje infrastruktury istniejgcej, a nie budowa nowych polaczen. To de
facto moze doprowadzi¢ do zmniejszenia istniejgcych obcigzenn srodowiska (m.n. w zakresie emisji hatasu i
zanieczyszczenn komunikacyjnych) Niemniej koniecznym jest dazenie do minimalizacji wptywu na $Srodowisko
(zarébwno w fazie budowy, jak i pdiniejszej eksploatacji) wszystkich tras komunikacyjnych. Jest to istotne
szczegblnie w przypadku inwestycji prowadzonych w poblizu obszaréw chronionych. Nalezy takze zwrdcié
uwage na planowang budowe infrastruktury lotniskowej, ktéra najczesciej charakteryzuje sie silnie
negatywnym wptywem na srodowisko.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze zdecydowana wiekszo$¢ dziatan ma na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancéw i przeciwdziatanie negatywnym procesom spotecznym. Mozna takie przypuszczaé, iz
zaproponowane dziatania poprawig sytuacje demograficzng w regionie, co réwniez stanowi jedng z zasad ZR.

Cel strategiczny Il

25%

46% O spojna
@ niespdjna

O neutralna

0O nie mozna oceni¢

29% 0%

Wyk. 2 Spéjnos¢ celu strategicznego 2 z zasadami zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska

Wg Autoréw SRWS osiaggniecie celéw operacyjnych ujetych w celu strategicznym Il Koncentracja na kluczowych
gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego regionu przyczyni sie do dywersyfikacji kluczowych dla
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gospodarki regionu gatezi i branz. Podstawowym zagadnieniem jest jednak koncentracja na takich dziedzinach
gospodarki, ktéore w okresie realizacji strategii umozliwig osiggniecie realnych rezultatow. Wptynie to bez
watpienia réwniez na rozwdj spoteczny czy kulturalny.

SRWS sugeruje szczegSlne wsparcie takich gatezi przemystu (wymienionych literalnie) jak: metalurgiczny,
maszynowy, odlewniczy, wydobywczy i przerébki surowcoéw skalnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wszystkie
wymienione branze charakteryzujg sie wytwarzaniem duzych ilosci odpaddéw jak réwniez znacznymi emisjami
zanieczyszczen do atmosfery. Dlatego jest niebywale istotnym, aby wprowadzaé nowoczesne technologie
skutkujgce minimalizacjg negatywnego oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko. Majgc na uwadze potrzeby
przysztych pokolen nie mozna tez dopusci¢ do rabunkowej eksploatacji surowcow mineralnych.

Ponadto, w ramach celu 2 proponuje sie m.in. rozwéj budownictwa inteligentnego, a wiec energooszczednego,
wspieranie innowacyjnych inicjatyw w rolnictwie, czy tez rozbudowe i modernizacje infrastruktury turystycznej
wydatnie wykorzystujacej bogactwo kulturowe i przyrodnicze regionu. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze
turystyka zrdwnowazona to turystyka, ktérg mozna godzi¢ z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
W ramach rozwoju zréwnowazone] turystyki prowadzone winny by¢ szkolenia dla mtodych naukowcow,
ksztatcenia przewodnikdw oprowadzajgcych mtodziez, dziatalnosci zarobkowe prowadzone w oparciu o
miejscowe produkty naturalne, "zielone etykietki" dla produktéw ekologicznych.

Promocja eko-innowacyjnosci badan i edukacji jest w sposdb jak najbardziej oczywisty zgodna z paradygmatem
ZR.

Generalnie nalezy stwierdzic, iz cel strategiczny Il wpisuje sie w zasade zrbwnowazonego rozwoju, gdyz istotnie
uwzglednia zaréwno aspekty ekonomiczne, spoteczne, jak i Srodowiskowe.

Szczegdtowa analiza proponowanych dziatan wykazata, ze prawie potowa sposrdd nich jest spdjna z zasadami
ZR. Ponadto 30% dziatan uznano za neutralne wzgledem ZR, cho¢ wiekszos$¢ z nich rowniez bedzie sprzyjata
zrbwnowazonemu rozwojowi, niemniej bedzie to miato charakter bardziej posredni. Réwnoczesnie nie
zidentyfikowano jakiegokolwiek dziatania, ktére bytoby jednoznacznie sprzeczne z zasadami ZR lub ochrony
Srodowiska.

Cel strategiczny Il

26%

@ spojna

@ niespdjna

O neutralna

62% 0O nie mozna oceni¢

Wyk. 3 Spéjnos¢ celu strategicznego 3 z zasadami zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska

Zaproponowane w ramach celu strategicznego 3 - Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla
innowacyjnej gospodarki dziatania majg na celu budowanie elementéw tzw. gospodarki opartej na wiedzy,
ktora w sposdb bezposredni bazuje na produkcji, dystrybucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji. Wiedza
jest zaréwno produktem jak i czynnikiem napedzajgcym gospodarke. Model ten wymaga wiec ciggtego procesu
uczenia sie. Wsparcie systemu edukacyjnego w postaci rozbudowy infrastruktury informatycznej jest
dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym proces modernizacyjny.

Budowanie i wzmacnianie kapitatu ludzkiego m.in. poprzez zwiekszanie aktywnosci zawodowej oraz dgzenie do
zwiekszania zatrudnienia to te sktadowe procesu modernizacyjnego, ktdére odpowiadajg wyzwaniom ZR.
Postulat petnego zatrudnienia jest jednym z gtéwnych celdw ZR na poziomie europejskim.

Kluczowe, z punktu widzenia zasad ZR, sg zapisy o kierunkowych dziataniach dotyczgcych intensyfikacji dziatan
profilaktycznych i zapewnienia petnego dostepu do wysokiej jakosci ustug opieki medycznej. Bezpieczenstwo
zdrowotne jest jednym z gtdwnych wyzwan Odnowionej Strategii ZR UE.

Sugerowane dziatania dotycza réwniez poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorczosci poprzez m.in.
wspieranie komercjalizacji innowacji (w tym réwniez ekoinnowacji), stymulowanie powstawania konsorcjow
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dziatajacych w zakresie B+R, wspomagania tworzenia klastrow i inkubatoréw przedsiebiorczosci,
przygotowywanie pod inwestycje m.in. terendw poprzemystowych (ang. brownfield). Dzieki takiej polityce
polepszeniu ulegnie stan gospodarczy i atrakcyjnosé regionu, a jednoczesnie wzrosnie zamoznos¢ mieszkancéw.
Jak wiadomo, jedng z zasad zréwnowazonego rozwoju jest wspieranie naukowej i technologicznej wiedzy oraz
usprawnienie procesu rozwoju, przystosowania, rozpowszechniania i transferu technologii, wtgczajagc w to
nowe technologie i innowacje.

Aby jednak tak kreowany rozwdj w petni zastugiwat na miano zrGwnowazonego, nalezy pamietac¢ o aspektach
srodowiskowych, a wiec promowac technologie niskoemisyjne, minimalizujgce ilos¢ wytwarzanych odpadow
(zwtaszcza niebezpiecznych) i Sciekow.

Generalnie, dziatania zaproponowane w ramach 3 celu strategicznego bedg wspomagac¢ wdrozenie i realizacje
zasad zrownowazonego rozwoju. Nie zidentyfikowano dziatan, ktére uznane zostatyby za niespdjne lub
mogtyby by¢ w konflikcie z zasadami ZR czy tez wymogami ochrony srodowiska.

Cel strategiczny IV

0, £
38% 47% O spojna

@ niespdjna

O neutralna

O nie mozna oceni¢

15% 0%

Wyk. 4 Spéjnos¢ celu strategicznego 4 z zasadami zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

Posrdod proponowanych dziatan w ramach celu strategicznego 4 - Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkéw
miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu znajdujg sie m.in.: rewitalizacja miast, wzmacnianie
potencjatu gospodarczego, tworzenie inkubatorow przedsiebiorczosci i parkéw technologicznych, poprawienie
infrastruktury komunikacyjnej, rozwdj szkolnictwa wyzszego. Jak wida¢ wiekszos¢ z wymienionych
przedsiewzie¢ dotyczy rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Aspekty srodowiskowe zostaty jednak niemalze
catkowicie pominiete. Nalezy wiec potozy¢ nacisk nie tylko na promowanie eko-innowacyjnosci, ale réwniez na
dziatania zapobiegajace degradacji srodowiska. Jednym z zadan koniecznych do wykonania wydaje sie by¢
zdecydowane zwiekszenie odsetku odpaddow poddawanych selektywnej zbidrce. Pamietaé takie nalezy o
propagowaniu instalacji energooszczednych i nisko materiatochtonnych. Rozwdj komunikacji miejskiej powinien
zaktadac wykorzystanie nowoczesnych silnikdw typu Euro6. Nalezy rowniez prowadzi¢ akcje przeciwdziatajgce
tzw. niskiej emisji (szczegdlnie na obszarach zabudowy jednorodzinnej) oraz prowadzace do usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest pochodzacych z dachéw i elewacji budynkow.

Jednoczednie nalezy zaznaczy¢, ze sugerowane dziatania beda w przewazajgcej mierze spdjne z celami
zrbwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia ludzi, efektywnosci energetycznej, zachowania ddbr
materialnych. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w odrdznieniu od pozostatych celéw w analizowanym wykazano
najwiece]j przypadkow, co do ktorych na obecnym etapie nie ma mozliwosci dokonania jednoznacznej spojnosci
z zasadami ZR i 0S. Wynika to z faktu, iz dopiero na etapie szczegétowych analiz dla poszczegdlnych inwestycji
w zaleznosci od ich lokalizacji, typu i skali bedzie mozliwe dokonanie jednoznacznej oceny tego, czy beda
wspieraé realizacje celdow srodowiskowych, pozostang w stosunku do nich neutralne, czy bedg mieé¢ dziatanie
ostabiajgce.
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Cel strategiczny V

33%

O spoéjna
@ niespdjna

0O neutralna

57% O nie mozna ocenié

10% 0%

Wyk. 5 Spéjnosc celu strategicznego 5 z zasadami zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

Czes¢ z zaproponowanych dziatan w ramach 5 celu strategicznego moze mie¢ bardzo pozytywny wptyw na
Srodowisko (np. uprawa biomasy zastepujgcej paliwa nieodnawialne). Z kolei przewidywane inwestycje na
terenach rolniczych lub dotychczas nieprzeksztatconych antropogenicznie moga nies¢ za sobg negatywne skutki
dla otoczenia przyrodniczego. Nalezy wiec dbaé¢ o minimalizacje takich skutkéw np. na drodze warunkdéw
okreslanych w decyzjach o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W omawianym celu nie wspomniano o
odpowiedniej gospodarce odpadami i wodno-$ciekowej. Zasugerowano jednak promocje odnawialnych zrodet
energii (zwtaszcza bazujacych na biomasie).

Tereny wiejskie na kielecczyznie nalezg do jednych z ubozszych w skali kraju. Wiekszo$é gospodarstw korzysta z
przydomowych szamb, ktore czesto sg nieszczelne lub wrecz $wiadomie oprdzniane w sposdb niezgodny z
zasadami’. Wiekszo$¢ budynkdéw jest nieocieplonych oraz wykorzystuje stare i niskosprawne kotty. Ponadto,
dachy wielu domostw pokryte sg ptytami azbestowo — cementowymi, ktére po uszkodzeniu uwalniajg do
atmosfery kancerogenne respirabilne wiékna azbestu. Bardzo wielu mieszkaricow domow jednorodzinnych nie
posiada podpisanych umoéw na odbiér odpaddéw, podczas gdy w rzeczywistosci nie jest mozliwe, ze w
gospodarstwach tych nie wytwarza sie jakiekolwiek odpaddéw. Szacunki oparte na statystykach GUS wykazujg, iz
w réznych czesciach kraju w rzeczywistosci wytwarzanych jest od 40 do 50% wiecej odpaddw komunalnych niz
ilodci przekazywane uprawnionym firmom. O ile frakcja biodegradowalna jest zwykle zagospodarowywana w
przydomowych kompostownikach, o tyle pozostate odpady s3 albo spalane w domowych kottach, co powoduje
emisje takich zwigzkéw jak dioksyny, czy furany, albo deponowane na tzw. dzikich wysypiskach. W zwigzku z
nowelizacjg ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach od lipca 2013 r. wtascicielem odpaddéw bedg
gminy, a spoteczenstwo zostanie obcigzone tzw. podatkiem $mieciowym. Oznacza to, iz mieszkancy nie beda
juz mieli powodoéw do nieprzekazywania odpaddéw wyspecjalizowanym firmom. W celu zapobiezenia lub
chociaz ograniczenia innych ww. zjawisk nalezy potozy¢ istotny nacisk na akcje edukacyjne oraz
dofinansowujgce takie zadania jak budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow (spora cze$é terendw wiejskich
ze wzgledu na niewystarczajacg liczbe RLM nie zostanie skanalizowana w najblizszej przysztosci), usuwanie
odpaddw azbestowych, czy przeciwdziatanie niskiej emisji poprzez wspieranie dziatarn termomodernizacyjnych.

Ogdlnie wiekszos¢ planowanych na terenach wiejskich dziatan wpisuje sie w zasady ZR, aczkolwiek wiele z nich
winno by¢ literalnie rozbudowanych o kwestie zwigzane z aspektami srodowiskowymi.

8 Raporty o stanie $rodowiska w wojewddztwie $wietokrzyskim w latach 2007-2008 oraz 2009 — 2010; WIOS
Kielce
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Cel strategiczny VI

5% 9%
0%

O spojna
@ niespdjna
0O neutralna

0O nie mozna oceni¢

86%

Wyk. 6 Spojnosc celu strategicznego 6 z zasadami zrwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

Cel strategiczny 6 - Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu z uwagi na sg specyfike wykazuje
najwiekszg spéjnos¢ z zasadami ZR. Potozenie nacisku na takie aspekty jak: wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, poprawa gospodarki odpadami, ochrona przyrody, czy usprawnienie komunikacji publicznej powinno
doprowadzi¢ nie tylko do poprawy stanu sSrodowiska, ale rowniez wzrostu gospodarczego w regionie.

Zgodnie z zasadami ogdlnymi ZR nalezy zapewnia¢ elementarne warunki dla stabilnego, dtugofalowego i
zrbwnowazonego rozwoju. Dziatania w zakresie efektywnego gospodarowania energig, czystego srodowiska i
réznorodnosci biologicznej oraz ochrony przeciwpowodziowej sg istotnym sktadnikiem ekologizacji strategii
rozwojowej. Uwzglednienie kwestii ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych w programowaniu rozwoju jest
zasadg wiodaca ZR.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz analizowany dokument jest w przewazajgcej mierze spéjny z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Sprostanie wyzwaniom ZR jest mozliwe jedynie dzieki postulowanemu w
dokumencie zintegrowaniu polityki srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej. Wymaga to traktowania
zasobdéw Srodowiska jak ograniczonych zasobdw gospodarczych przy wykorzystywania kapitatu przyrodniczego
w sposOéb pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspektywie diugookresowej. Dopiero takie
zintegrowane podejscie zapewnia rownowage przyrodniczg i gospodarcza, a przez to utrzymanie rozwoju przy
zachowaniu stabilnosci ekosystemdéw, rdzinorodnosci biologicznej, powigzan ekologicznych pomiedzy
biocentrami przyrodniczymi oraz waznych miejsc cennych przyrodniczo.

3.2 Analiza otoczenia strategii

3.2.1 Analiza systemu realizacji, ramy instytucjonalne i prawnych dla realizacji SRWS

Autorzy SRWS zaproponowali realizacje strategii oparta na 5 zasadach, tj.: wieloszczeblowego zarzadzania i
zintegrowanych projektow, celowosci i efektywnosci interwencji, partnerstwa i wspoétpracy, decentralizacji i
dekoncentracji systemu wdrazania oraz efektywnosci zarzadzania i minimalizacji kosztow. Z kolei system
wdrazania Strategii bedzie sie sktadat z 4 skfadnikéw (podsystemdw): programowania, instytucjonalnego,
alokacji $rodkéw na rozwdj i koordynacji zarzgdzania strategicznego. Zaktada sie trzyszczeblowy system
dokumentdéw strategicznych (SRWS i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
strategie sektorowe i branzowe oraz programy rozwojowe). Niezwykle wazny bedzie réwniez Regionalny
Program Operacyjny na lata 2014-2020 oraz Program Rozwoju Polski Wschodniej. Przewiduje sie takze
przekazanie zadan z zakresu wdrazania Strategii do jednostek podporzadkowanych Urzedowi
Marszatkowskiemu, natomiast funkcji monitorujgcych utworzonej Radzie Konsultacyjnej ds. Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Alokacja srodkéw na rozwdj bedzie zalezna m.in. od wytycznych Rzadu i Komisji Europejskiej, dlatego
zaproponowany w Strategii podziat ma jedynie charakter pogladowy i orientacyjny. Zgodnie z tym podziatem
przewiduje sie wydatkowanie 15% kwoty przewidzianej na rozwéj Wojewddztwa na zadania z zakresu ochrony
Srodowiska.
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W ramach SRWS postuluje sie utworzenie Swietokrzyskiego Forum Terytorialnego (SFT), w ramach ktérego
prowadzone bedg dyskusje strategiczne na temat celdow, kierunkéw oraz efektow prowadzonej polityki
regionalnej, w tym dotyczace wymiany doswiadczen i informacji na poziomie regionalnym pomiedzy
zaangazowanymi aktorami polityki regionalnej w catym wojewddztwie dla uzyskania efektu synergii i lepszej
jakosci w procesie koordynacji realizacji celdw strategicznych. Jest to zgodne z Wytycznymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego dotyczacymi aktualizacji regionalnych strategii rozwojowych®, a jednoczeénie bardzo
pozadane z perspektywy realizacji zasad ZR. Aktywacja Forum umozliwi debate publiczng nad efektami
prowadzonej polityki oraz udziat spoteczny i wspoétdecydowanie w sprawach dotyczacych rozwoju. Bardzo
istotng kwestig jest odpowiedni dobdr uczestnikéw Forum. Wydaje sie niezwykle wazne, aby w jego skfad
weszli miedzy innymi przedstawiciele pozarzagdowych organizacji ekologicznych, a zwtaszcza jednostek, ktore
osiadaja statutowe zapisy odnoszace sie do dziatalnosci na rzecz srodowiska swietokrzyskiego.

Przewiduje sie opracowanie okresowego Planu Wdrazania SRWS, w ktérym opisane zostang zadania
Samorzadu Wojewddztwa przewidziane do realizacji w danym roku.

Zapisy SRWS podkreélaja koniecznoéé zwiekszania kapitatu (materialnego i niematerialnego) Wojewddztwa
oraz wykorzystania przewag i szans, odwrdcenia niekorzystnych trendéw demograficznych, podniesienia jakosci
zycia mieszkancéw, a takze wzmocnienia pozycji regionu w skali kraju (zwtaszcza na tle Polski wschodniej).
Autorzy projektu SRWS zatozyli wzmocnienie pozycji regionu w skali krajowej i europejskiej. Warunkiem
dokonania obiektywnej weryfikacji stopnia realizacji wyznaczonych celéw jest odpowiednie okreslenie macierzy
wskaznikdw monitoringowych. W tym celu mozna bedzie skorzystac z istniejacej juz wiedzy i doswiadczenia
ptynacych ze zrealizowanych juz w tym zakresie projektéw badawczych 1011

3.2.2 Analiza systemu monitorowania i oceny efektéw srodowiskowych SRWS

Realizacja zapiséw Strategii musi by¢ monitorowana. Celem monitoringu jest dostarczenie uczestnikom procesu
wdrazania Strategii, szczegdlnie wtadzom wojewddztwa, rzetelnej informacji o sposobie, zakresie i kierunkach
realizacji Strategii w kolejnych latach. Tym samym wyniki monitoringu stanowia podstawe podejmowania
decyzji biezacych, jak i ewaluacji strategii. System monitoringu powinien byé uzyteczny, prosty, ekonomiczny,
stabilny oraz wiaczajacy do wspodtpracy.
Przedmiotem monitoringu bedg dziatania i inicjatywy realizowane na terenie wojewddztwa, przyczyniajgce sie
do realizacji celow Strategii. Informacje na ich temat bedg agregowane zgodnie ze strukturg celow Strategii.
Ponadto zbierane bedg dane dotyczace celdw strategicznych oraz ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu.
W zaproponowanej w projekcie Strategii strukturze zarzadzania procesem monitoringu ujeto Zarzad
Wojewddztwa, Rade Konsultacyjng ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Koordynatora jednostki
Urzedu Marszatkowskiego i organizacje zewnetrzne odpowiedzialne za wprowadzanie danych.
Projekt Strategii zaktada przyjecie 37 wskaznikow, jakie miatyby podlegaé okresowemu monitoringowi.
Wskazniki te koncentrujg sie w gtdwnej mierze na zagadnieniach spoteczno — gospodarczych, co jest
konsekwencjg przyjecia omawianych wyzej szesciu celdow strategicznych. W wiekszosci beda one niestety
nieprzydatne lub jedynie posrednio odzwierciedlaé wptyw wdrazanych dziatai na srodowisko.
Wskaznikami przewidzianymi w SRWS, ktére bedg odzwierciedlaé w sposéb poséredni wptyw na érodowisko sa:

e udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem,

e odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow,

e emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych,

e odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej,

e odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej,
Powyzsze wskazniki monitoringowe sg niewystarczajgce dla potrzeb petnej oceny potencjalnych skutkéw
Srodowiskowych wdrozenia Strategii.
Majac na uwadze zasade przezornosci nalezy stosowac ostre ograniczenia i wymogi w sytuacji, gdy
identyfikacja skutkow $Srodowiskowych jest utrudniona. Takie podejscie ma na celu wyeliminowanie ryzyka

° MRR Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych — przewodnik; maj
2011r
10 korol J., 2007: Wskazniki zrownowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych. Wydawnictwo: Adam
Marszatek

1 Borys T. i in. 2003. Opracowanie modelu wdrozeniowego wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie
wojewddzkim w ramach banku danych regionalnych.
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wystgpienia niespodziewanych skutkéw srodowiskowych. Innymi stowy nalezy dokonaé szerszej analizy
potencjalnych konfliktow srodowiskowych na tle sugerowanych wskaznikow.
Dodatkowe wskazniki zaproponowane w zamieszczonej ponizej tabeli opierajg sie na powszechnie dostepnych
danych statystycznych oraz wydajg sie by¢ uniwersalne, tj. obrazujg skutki srodowiskowe nie jednego, lecz co
najmniej kilku kierunkéw dziatan. Zastosowanie takich syntetycznych wskaznikdéw jest réwniez podyktowane
tym, iz potencjalne zmiany w srodowisku moga by¢ skutkiem kilku dziatan, i nie ma mozliwosci jednoznacznego
powigzania danego wskaznika z konkretnym dziataniem, czy tez kierunkiem polityki rozwoju wskazanym w

SRWS.

Tab. 4 Proponowane dodatkowe wskazniki monitorowania strategii w zakresie wptywu na srodowisko

Wskaznik Jedn.ostka Y Poiqdany. kierunek
miary zmian
llo$¢ pasazerdw korzystajacych z transportu zbiorowego pasazer/rok | 1a, 1c, 4a, 4b, 6a Rosnacy
llos¢ i wartos¢ inwestycji proekologicznych zt/mieszk. 2a, 2c, 2d, 2e, 3b, Rosnacy
3¢, 4a, 4b, 5b, 5c,
6a, 6b, 6¢, 6d
llo$¢ nowoutworzonych zielonych miejsc pracy 1/mieszk. 1b, 2a, 2c, 2d, 2e, Rosnacy
3¢, 4b, 5b, 5¢
Bilans powierzchni terendw wykorzystanej do celéow % 2a, 3b, 3c, 4a, 4b, Malejacy
produkcyjnych w relacji z powierzchnig terendw zielonych 5c, 6d
llos¢ wytworzonej biomasy dla celow energetycznych Mg/rok 5b, 6a Rosnacy
llos¢ eko-certyfikatow przyznanych ustugodawcom w branzy | 1/ilosé¢firm | 2d, 5¢, 6b Rosnacy
turystycznej turystycznych
llo$¢ dni, w ktdrych przekroczono normy jakosci powietrza 1/rok 1c, 23, 3b, 43, 4b, 6a Malejacy
Energochtonnosc¢ gospodarki GJ/PKB 2a, 3b, 6a Malejacy
llos¢ i moc zainstalowanych pomp ciepta, kolektoréw 1, kw 6a Rosnacy
stonecznych i ogniw fotowoltaicznych
Odsetek mieszkarncow zamieszkujgcych strefe A (ze wzgledu na % 1c, 2a, 3b, 43, 4b, 6a Rosnacy
jako$¢ powietrza)
Udziat s$ciekow  przemystowych  odprowadzanych bez % 2a, 6b Malejacy
oczyszczania w catkowitej ilosci Sciekow przemystowych
llos¢ odpadéw komunalnych poddawanych odzyskowi w % 6b Rosnacy
stosunku do catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych
llos¢ odpaddédw przemystowych poddawanych odzyskowi w % 23, 6b Rosnacy
relacji do catkowite] ilosci wytwarzanych odpaddw
przemystowych
Powierzchnia terendéw zrekultywowanych lub km? 1c, 3¢, 4a Rosnacy
zrewitalizowanych
llo$¢ pobieranych wéd podziemnych i powierzchniowych m3/PKB, 2a, 6b Malejacy
m?/mieszk.
llo$¢ i powierzchnia form ochrony przyrody 1, km® 6d Rosnacy
Odsetek mieszkancow/gospodarstw domowych % 6C Rosnacy
zabezpieczonych przed powodzia na obszarach zagrozonych
wystgpieniem powodzi
Powierzchnia terendw zagrozonych wystgpieniem powodzi km? 6C Malejacy
Lista zarejestrowanych patentéw z zakresu ochrony srodowiska 1 2a, 2c¢, 3b, 3c, 5b, 6a Rosnacy

Ponadto, majac na uwadze zgodnos$¢ Strategii z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, proponuje sie przyjecie

dodatkowych wskaznikéw, takich jak:

e wydatki na opieke medyczng oraz spoteczng na mieszkanca (zt/mieszk., pozgdany trend: rosnacy),
e udziat absolwentéw szkdl wyzszych w ogdlnej liczbie bezrobotnych (%, pozgdany trend: malejacy).
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3.3 Ocena powiazan strategii z innymi dokumentami strategicznymi

3.3.1 Strategie szczebla europejskiego

Traktat Lizboriski™

Dokument jest miedzynarodowg umowa, zaktadajgca reforme instytucji Unii Europejskiej. Przyznaje
poszczegdlnym Panstwom Cztonkowskim kompetencje do osiggniecia celéw wspdlnotowych. Traktat Lizborski
ma na celu dynamiczny wzrost spoteczno-gospodarczy, uwzglednia wszystkie obszary polityki Unii Europejskiej,
w tym réwniez ochrone srodowiska w ramach nastepujacych dziedzin: zmiany klimatu (globalne ocieplenie),
bezpieczenstwo dostaw energii i rozwoju energetyki odnawialnej, zapobieganie kleskom zywiotowym oraz
katastrofom spowodowanym przez cztowieka (zagrozenia terroryzmem), ochrona zdrowia publicznego oraz
ustugi publiczne - dla zapewnienia spdjnosci spotecznej i regionalnej (zagadnienia istotne dla polityki
regionalnej). W Kontekécie Traktatu Lizborskiego analizowana SRWS wpisuje sie w europejskie trendy i
uwarunkowania.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu

sgofecznemu13

Dokument jest dtugookresowgq strategig rozwoju Unii Europejskiej przewidziang na lata 2010-2020. Strategia
Europa 2020 okresla 3 obszary priorytetowe dziatan: | - wzrost inteligentny, Il - wzrost zréwnowazony, Il -
wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, a takze 5 celéw gtdwnych: 1 osiggniecie wskaznika zatrudnienia na
poziomie 75%, 2 poprawa warunkdéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, 3 zmniejszenie emisji
gazdw cieplarnianych o 20%, 4 podniesienie poziomu wyksztatcenia, 5 wspieranie wtgczenia spotecznego.
Ponadto, dokument zawiera 10 zintegrowanych wytycznych oraz 7 inicjatyw przewodnich. Europa 2020 jest
dokumentem wyznaczajgcym ramy dla innych strategii. Skupia sie na rozwigzaniu problemow
zidentyfikowanych w skali catej Europy. Oprocz kwestii spotecznych i gospodarczych, odnosi sie takze do
ochrony srodowiska.

Cele wymienione w SRWS sa spdjne ze Strategig Europa 2020. Chociaz program Europa 2020 zostat
opracowany na wysokim poziomie uogdlnienia, jednak zawiera harmonogram przyjmowania inicjatyw
przewodnich. Z kolei SRWS zaktada jedynie, iz minimum raz na rok Zarzad Wojewddztwa zleci opracowanie
Informacji o postepach realizacji Strategii, za$ co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku Wojewddztwa — zleci
sporzadzenie Oceny realizacji Strategii.

3.3.2 Strategie szczebla krajowego

3.3.2.1 Strategie giéwne

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030™

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w Polsce.
Okresla kierunki dziatan dla osiggniecia rozwoju gospodarczego i poprawy zycia mieszkancéw. Dokument w
perspektywie roku 2030 wyznacza droge do unikniecia trzech rodzajéw zagrozen: zwigzanych z pokryzysowymi
barierami rozwoju generowanymi przez problem wysokiego zadtuzenia i deficytu; zwigzanych z dryfem
rozwojowym polegajagcym na ,,usrednieniu” tempa wzrostu, nierozwigzaniu probleméw demograficznych oraz
braku stymulacji dla wzrostu zatrudnienia; zwigzanych z peryferyjnym charakterem udziatu Polski w globalnym
uktadzie sit.

2 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote podpisany 13 grudnia 2007
roku w Lizbonie. Wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. (po ratyfikacji przez wszystkie kraje cztonkowskie UE). Zostat
opublikowany 2 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569), opracowanie na podstawie: Wersje skonsolidowane
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C83, t. 53,
30 marca 2010.

13 Zatwierdzona przez Rade UE na Szczycie w dniu 17 czerwca 2010 r. bedaca obecnie podstawowym dokumentem
strategicznym UE wyznaczajgcym cele rozwoju spoteczno-gospodarczego Wspdlnoty w perspektywie kolejnych 10 lat,
Strategia Europa 2020 zastgpita Strategie Lizbonska.

14 Opracowano na podstawie dokumentow: (1) Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
lipiec 2009, (2) Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Czesci | i Il. Projekty,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 17 listopada 2011.
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Realizacja modelu Polska 2030 wigze sie z 25 kluczowymi decyzjami, w tym: poprawg warunkéw
Srodowiskowych i uniknieciem ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu. Oprdécz tego w dokumencie
wyznaczono do realizacji 100 kluczowych projektéw, majgcych by¢ podstawg formutowania poszczegdlnych
strategii kierunkowych (9 strategii zintegrowanych). W DSRK odniesiono sie takze do ochrony srodowiska oraz
podniesiono problem rozwoju energetyki. W ramach ochrony i poprawy stanu $rodowiska oraz adaptacji do
zmian klimatu dokument przewiduje m.in. stworzenie systemu zachet przyspieszajacych rozwdj zielonej
gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu z zasobow naturalnych, w tym wdrozenie kompleksowego
programu rozwoju innowacyjnych technologii srodowiskowych. SRK 2030 uwzglednia koniecznos¢ dziatan na
rzecz ochrony powietrza, czystosci i dostepnosci wéd, gospodarowania odpadami, zachowania zasobdéw
przyrodniczych i geologicznych kraju dla przysztych pokolen oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

Poréwnanie dwdch strategii — DSRK i SRWS pokazuje rézne podejscie do tworzonych dokumentéw. DSRK
odwotuje sie wprost do celéw wyznaczonych przez Unie Europejska, identyfikuje cele i potrzeby w sposéb
szczegétowy. SRWS pozostaje dokumentem o duiym stopniu uogdlnienia. Poza celem operacyjnym 1a)
Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czyli blizej siebie i swiata oraz ewentualnie 4a)
Kielecki Obszar Metropolitalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu praktycznie nie konkretyzuje w
przestrzeni okreslanych kierunkéw dziatan. Ma to by¢ jednak uwzglednione w dalszych, planowanych
dokumentach.

Generalnie SRWS w petni wpisuje sie w cele wyznaczone przez DSRK. Znajduje to odzwierciedlenie w
zdefiniowanych celach strategicznych dotyczacych m.in. takich obszaréw jak: wspieranie rozwoju
gospodarczego, poprawa jakosci zycia mieszkancéw i sytuacji demograficznej w regionie, a takze dbatos$¢ o stan
Srodowiska.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest jednym z najwazniejszych dokumentéw strategicznych
Polski, uzupetniajgcym Dtugookresowg Strategie Rozwoju Kraju. Strategia ta okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym w perspektywie najblizszych dziesieciu lat. Wyznacza réwniez obszary problemowe o znaczeniu
krajowym, a takze ustala strategiczne zadania panstwa oraz okresla warunki, ktére powinny zapewnic¢ wtasciwy
rozwéj. Strategia 2020 SciSle nawigzuje do celéw rozwojowych okreslanych na poziomie Unii Europejskiej,
przede wszystkim w Strategii Europa 2020. Petni takze funkcje nadrzedng w stosunku do dziewieciu strategii
zintegrowanych (sektorowych). Celem strategicznym dokumentu jest wzmocnienie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe zycia
ludnosci. W Strategii wyodrebniono 3 obszary strategiczne: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna
gospodarka oraz spdjnos¢ spoteczna i terytorialna. W ich ramach przedstawiono poszczegélne cele i
priorytetowe kierunki interwenciji.

SRK 2020 wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojowych ujawnionych przez kryzys
gospodarczy. Podjeto w niej rowniez zagadnienia poprawy jakosci stanu Srodowiska, zestawiajgc je z potrzeba
zapewnienia efektywnosci energetycznej i zwiekszenia dywersyfikacji dostaw paliw i energii oraz adaptacje do
zmian klimatu. Cele SRWS nawiazuja do celéw w poszczegdlnych obszarach strategicznych SSRK. Podstawowe
znaczenie majq dziatania w obrebie 6. celu strategicznego Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju
regionu, zwtaszcza odnoszgce sie do promocji rozwoju i upowszechniania odnawialnych zrédet energii.

3.3.2.2 Strategie zintegrowane

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR) wyznacza cele
polityki rozwoju regionalnego. S3 one okreslane z uwzglednieniem obszaréw wiejskich i miejskich. W
dokumencie tym okredlone sg réwniez relacje wobec innych polityk publicznych o szczegétowym
ukierunkowaniu terytorialnym. Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. KSRR ustala trzy cele szczegdtowe, jakie powinny by¢
zrealizowane do 2020 roku: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw, budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych oraz tworzenie warunkéw
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarn rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. KSRR
odwotuje sie do zasady spdjnosci terytorialnej, okreslonej przez Traktat Lizbonski. Zaktada tym samym
skierowanie dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych sie obszarow.
Aspekty te zostaty wyraznie zauwazone réwniez w SRWS, gdzie silnie zwrécono uwage na dysproporcje w

24



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

rozwoju poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa. Znajduje to swoje odzwierciedlenie szczegdlnie w dziataniach
zaproponowanych w ramach celéw operacyjnych 1b, 4b i 5 (poprawa infrastruktury spotecznej i ustug
publicznych, rozwdj osrodkéw miejskich oraz terendw wiejskich). Jednoczesnie realizacja dziatan
zaproponowanych w celu 1a (usprawnienie potgczen komunikacyjnych z innymi wojewddztwami) dopomoze
osigganiu spdjnosci z regionami o$ciennymi.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG) skupia sie na obszarach bezposrednio zwigzanych z
tworzeniem i wdrazaniem innowacji oraz podnoszeniem konkurencyjnosci i efektywnosci podmiotéw
gospodarki, w tym w szczegdlnosci na zapewnieniu dostepu do wiedzy i kapitatu oraz stworzeniu warunkéw do
wspétpracy miedzy podmiotami. Celem gtéwnym SIiEG jest: wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i
efektywna) oparta na wiedzy i wspdtpracy. Natomiast kierunki interwencji SIIEG podporzgdkowane sg realizacji
czterech celéw operacyjnych, ktore dotyczg: dostosowania otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb
dziatalnosci innowacyjnej, zapewnienia gospodarce odpowiednich zasobéw wiedzy i pracy, zréwnowazonego
wykorzystania zasobdw, a takze wzrostu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Cele te s spdjne z
zaktadang wizjg rozwoju wojewddztwa $wietokrzyskiego. SRWS zawiera odpowiadajace im kierunki dziatar
szczegoblnie w celach strategicznych nr 2 i 3, tj. Koncentracja na kluczowych gafeziach i branzach dla rozwoju
gospodarczego regionu oraz Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki.
Ponadto, mozna $miato stwierdzi¢, iz wszystkie pozostate cele wyartykutowane w SRWS réwniez silnie
nawigzujg do koniecznosci promocji rozwigzan innowacyjnych oraz rozwoju gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) pozwala na jednoczesne zwiekszenie konkurencyjnosci i spéjnosci
spoteczno-ekonomicznej Polski poprzez stworzenie warunkow do petniejszego wykorzystania potencjatu
kryjacego sie w jej obywatelach. Strategia formutuje cele i priorytety oraz wskazuje najwazniejsze obszary
koncentracji wysitku rozwojowego w dziedzinie rozwoju kapitatu ludzkiego. SRKL wyznacza pie¢ celow
strategicznych, a mianowicie: wzrost poziomu aktywnosci Polakéw, poprawa sytuacji demograficznej w sposob
nieograniczajgcy aktywnosci zawodowej rodzicdw oraz wykorzystanie rezerw demograficznych, poprawa
spoéjnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie polityki spotecznej na ograniczenie deficytéw i dysfunkcji oraz ich
konsekwencji, poprawa stanu zdrowia spotfeczenstwa, podniesienie kompetencji i kwalifikacji na wszystkich
etapach zycia i kariery poprzez poprawe dostepnosci i jakosci edukacji. SRWS odwotuje sie bardzo wyraznie do
wzrostu kapitatu ludzkiego oraz rozwoju poziomu opieki medycznej szczegdlnie w 3. celu strategicznym
Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (SRKS) stuzy ksztattowaniu zdolnosci obywateli do
mobilizacji i tgczenia zasobdw sprzyjajgcych kreatywnosci i wzmacniajgcych wole wspétpracy i porozumienia w
osigganiu wspdlnych celow. Gtownym celem strategicznym w obszarze kapitatu spotecznego jest jego
wzmocnienie w rozwoju spofeczno-gospodarczym Polski. Strategia opiera sie na czterech obszarach
zidentyfikowanych dzieki diagnozie stanu kapitatu spotecznego w kraju. Dla kazdego z tych obszaréw zostaty
sformutowane wyzwania, ktdére znajdg odzwierciedlenie w czterech celach operacyjnych, przektadajacych sie z
kolei na priorytety i dziatania strategii. Dziatania te znajdujg swoje odbicie w SRWS, zwfaszcza w dziataniach w
ramach celu operacyjnego 1.b) Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych czyli wzrost kapitatu
spofecznego , wsparcie zatrudnienia i wyZsza jakosc Zycia w regionie.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego RP 2011-2022

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego RP 2011-2022 (SRSBN) okresla warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczeistwa narodowego. Szczegdlng role w tym systemie
odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP,
stuzby specjalne), w powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne. Z tego tez
wzgledu gtéwny obszar zainteresowania jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne.
Zintegrowanie dokumentu z innymi strategiami rozwojowymi pozwala na wytaczenie z jej zasadniczego zakresu
tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, takich jak: bezpieczernstwo ekonomiczne (w tym
energetyczne), obywatelskie, spoteczne, czy ekologiczne (w tym wodne). Celami operacyjnymi SRSBN s3:
ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego s$rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i
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globalnym, umocnienie zdolnodci panstwa do obrony, rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa oraz tworzenie warunkéw do
rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczefstwa narodowego.

SRWS nie odwotuje sie do aspektéw militarnych, natomiast literalnie zwraca uwage na bezpieczeristwo
powodziowe (w celu 6¢c Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i
suszy, a takze innym kleskom zywiofowym) i zdrowotne (1b, 3a i 5a).

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywqg do 2030 roku)

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (SRT) przedstawia kierunki rozwoju transportu w Polsce.
Przedstawiono w niej hierarchicznie uporzagdkowang grupe celéw, na ktére sktadajg sie: cel gtéwny, dwa cele
strategiczne (infrastrukturalny i rynkowy), sze$¢ celdw horyzontalnych, siedem celdw operacyjnych
(sektorowych i gateziowych). Gtéwnym celem SRT jest zwiekszenie dostepnosci transportowej, poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego, poprzez tworzenie spdjnego,
zrbwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i
globalnym. Natomiast cele strategiczne zakfadajg: stworzenie nowoczesnej i wydajnej infrastruktury
transportowej, efektywnych systemoéw przewozowych i sprawnych rynkéw transportowych. Strategia wskazuje,
ze najbardziej negatywne oddziatywanie na srodowisko wynika z obecnosci transportu drogowego,
emitujgcego zanieczyszczenia do atmosfery oraz bedacego Zrédtem hatasu, czesto ponadnormatywnego.

SRWS wykazuje spdjnoé¢ z zapisami SRT. Znajduje to odbicie szczegdlnie w proponowanych dziataniach w
ramach celu operacyjnego 1a) Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czyli blizej siebie i
Swiata, zaktadajacych realizacje kluczowych przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych, a takze kontynuacje dziatan
zmierzajacych do powstania w przysztosci infrastruktury lotniskowej w wojewddztwie Swietokrzyskim. Ponadto,
w SRWS potozono nacisk na rozwdéj komunikacji zbiorowej, co spowoduje jej wieksza konkurencyjnosé¢ wobec
transportu indywidualnego. W efekcie poprawie ulegnie bezpieczenstwo pasazerdow, jak réwniez zmaleje
negatywne oddziatywanie na sSrodowisko.

Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020

Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020 (SSP) identyfikuje cele i kierunki dziatan, ktére nalezy podjac, aby
podnie$é sprawnosc i efektywnos$é Polski do roku 2020. Priorytetem strategii jest skuteczne, ekonomiczne i
sprawiedliwe dla spoteczenstwa wykonywanie funkcji i zadan. Jako kryteria dodatkowe wymieniono takze:
praworzgdnosé, efektywnosé, przejrzystosc, spojnosc i funkcjonalnosé. System finanséw publicznych umozliwia
natomiast realizacje celéw strategicznych i koncentracje dostepnych zasobéw na obszarach kluczowych z
punktu widzenia polityki rozwoju. W strategii dokonano ogdlnej diagnozy obszaru sprawnosci panstwa, a takze
okreslono wizje panstwa, cel gtéwny, cele operacyjne i kierunki interwencji okreslajace zakres podejmowanych
dziatan, wskazniki monitorowania, jak rowniez system realizacji oraz ramy finansowania. Celem gtéwnym jest
stworzenie panstwa otwartego na potrzeby obywatela i efektywnie realizujgcego zadania publiczne. Celami
operacyjnymi s3: stworzenie funkcjonalnej struktury organizacyjnej panstwa, skuteczne zarzadzanie i
koordynacja, dobre prawo, efektywne systemy ochrony praw obywatela, skuteczny wymiar sprawiedliwosci i
prokuratury, poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Centrum zainteresowania panstwa stanowi
obywatel, jego ambicje i potrzeby. Rozwdj kraju uwzglednia jednoczesnie potrzeby ochrony $rodowiska
naturalnego. Zgodnie z zapisami SRWS sprawno$¢ wojewddztwa zostanie podniesiona dzieki m.in. poprawie
sprawnosci administracyjnej w obstudze inwestycji (cel 3a i 3b). Ponadto, SRWS przewiduje takze tatwiejszy
dostep oraz wyzszg jakos¢ takich ustug publicznych jak: edukacja, opieka zdrowotna, czy komunikacja publiczna
(cele: 1b, 2a, 343, 4a, 4b, 5a).

Strategia Zrownowazonego Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRIiR) wymienia 5 celdw szczegdtowych,
tj.: wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, poprawa warunkéw zycia na
obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej, bezpieczenstwo zywnosciowe, wzrost
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach
wiejskich. Celom szczegétowym SZRWRIR zostaty przypisane priorytety, a priorytetom kierunki interwenciji.
SRWS nie nawigzuje do kwestii rybactwa, natomiast spéjny z przestankami wyrazonymi w SZRWRIR jest 5. cel
strategiczny Koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich. Rdwniez jednym z dziatan proponowanych w ramach
6. celu strategicznego jest rozwdj rolnictwa energetycznego.

Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko
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Strategia BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko (BEIS) stanowi jedng z najwazniejszych strategii
zintegrowanych i determinuje rozwdj gospodarczy i ochrone érodowiska w kraju. BEiS zawiera wytyczne dla
Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej panstwa. Nawigzuje takze do celéw rozwojowych
okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w Strategii Europa 2020. BEIS obejmuje 3 cele
gtéwne, jak réwniez kilkanascie celéw pobocznych (przyporzadkowanych gtéwnym). Celami gtéwnymi sa:
zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska (racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami
kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg i deficytem wody, zachowanie bogactwa
réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna, uporzgdkowanie zarzadzania
przestrzenig), zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
(lepsze wykorzystanie krajowych zasobdéw energii, poprawa efektywnosci energetycznej, zapewnienie
bezpieczeristwa dostaw surowcow energetycznych, modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, rozwoj
konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie roli odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych,
odnawialnych zrdédet energii, rozwdj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich) oraz poprawa stanu
Srodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki, racjonalne gospodarowanie
odpadami, ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko, wspieranie nowych i promocja polskich
technologii energetycznych i Srodowiskowych, promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkow
dla zielonych miejsc pracy).

Do zdefiniowanych w BEIS celéw nawiazuje w SRWS zwiaszcza cel strategiczny 6a. Energia versus emisja, czyli
proba rozwigzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie srodowisku i gospodarce. Ponadto, jednym z dziatan
sugerowanych w ramach celu strategicznego 5. Koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich jest
ukierunkowanie na wsparcie uprawy biomasy. Kolejnymi celami spéjnymi z BEIS s3: 6b. Inzynieria $rodowiska
czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne wykorzystanie doliny Wisty (m.in.: racjonalne
gospodarowanie odpadami, zwiekszenie retencji na doptywach Wisty), 6¢. Adaptacja do zmian klimatycznych —
przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy, a takze innym kleskom zywiotowym, jak réwniez 6d.
Ochrona cennych zasobéw przyrodniczych.

3.3.2.3 Inne krajowe dokumenty strategiczne

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) zawiera wizje zagospodarowania
przestrzennego kraju i przedstawia cel strategiczny, jakim jest Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej
terytorialnie zrdZnicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdinych celéw rozwojowych -
konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania paristwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie dfugookresowym. W dokumencie okresSlono 6 celéw
szczegdtowych, m.in. ksztattowanie struktur przyrodniczo przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i
utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska i waloréw krajobrazowych Polski. Rozwdj energetyki i jakos¢
$rodowiska stanowig jedno z gtéwnych kwestii analizowanych w KPZK. Jest to zgodne z zapisami SRWS, a §ciélej
z celem operacyjnym 6.a). Ponadto, SRWS jako jeden z celéw strategicznych wymienia Koncentracje na
zwiekszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu, co rowniez jest spdjne z
zapisami KPZK.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku®

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (PEP) zostata opracowana zgodnie z ustawg Prawo energetyczne i
przedstawia strategie panstwa majgca na celu rozwigzanie najwazniejszych problemdw polskiej energetyki,
zarowno w perspektywie krétkoterminowej, jak i w perspektywie roku 2030. Wsréd podstawowych kierunkéw
polityki energetycznej wymieniono poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej przez wprowadzenie energetyki jagdrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii, w tym biopaliw, rozwdéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, ograniczenie oddziatywania energetyki
na srodowisko. Do gtéwnych celéw zaliczono dazenie do utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu
gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i
zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki. Do celéw szczegdtowych nalezg m.in.: budowa
wysokosprawnych jednostek wytwoérczych pradu elektrycznego, dwukrotny wzrost do 2020 r. (w poréwnaniu z
rokiem 2006) produkcji elektrycznej wytwarzanej w technologii kogeneracji, zmniejszenie strat przesytowych,
wzrost efektywnosci korncowego wykorzystania energii, zwiekszenie stosunku rocznego zapotrzebowania na
energie elektryczng do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obcigzenia. Dokument w ramach

15 Dokumenty przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.
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ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko zaktada zmniejszenie emisji przy zachowaniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa energetycznego, ograniczenie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wad
powierzchniowych i podziemnych, minimalizacje sktadowania odpaddw, zmiane struktury wykorzystania
energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku znacznie
uszczegdtawia ramy dotyczace rozwoju energetyki w Polsce, jakie zostaty przedstawione w dokumencie SSRK
2020.

Zaproponowane w SRWS dziatania maja charakter ogdlny, niemniej sa spéjne z zatozeniami PEP. Autorzy
Strategii proponujg m.in.: promocje i wspieranie znacznie szerszego niz dotychczas wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, stymulowanie wprowadzenia do sieci energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, rozwdj rolnictwa energetycznego, implementacje niskoemisyjnych technologii weglowych,
modernizacje energetycznej, cieptowniczej i gazowniczej sieci przesylowej, integracje regionalnej sieci
przesytlowej z sieciami zewnetrznymi, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych. Dziatania takie doprowadzg
m.in. do postulowanego w PEP ograniczenia oddziatywania energetyki na sSrodowisko.

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009—2012 z perspektywa do roku 2016%°

Polityka ekologiczna panstwa zawiera strategiczne priorytety polityki ekologicznej w ujeciu Sredniookresowym i
krotkoterminowym. Determinuje kierunki dziatan, takie jak: uwzglednienie zasad ochrony s$rodowiska w
strategiach sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska, zarzgdzanie Srodowiskowe, udziat
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, rozwdéj badan i postep techniczny, odpowiedzialnos$¢
za szkody w srodowisku, aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym. Dokument zwraca réowniez uwage
na ochrone zasobdw naturalnych oraz ustanawia cel, jakim jest zréwnowazony rozwadj gospodarczy kraju, ktory
w sposéb niekonfliktowy wspétistnieje z réznorodnoscig biologiczng. Uwzglednia takze dalszg poprawe stanu
zdrowotnego Polakdw, a takze skuteczny nadzdr nad wszystkimi instalacjami bedgcymi potencjalnymi zrédtami
awarii przemystowych mogacych prowadzi¢ do zanieczyszczenia srodowiska. W Polityce dokonano réwniez
diagnozy zagrozen, ktérymi sg np. Zle funkcjonujacy system planowania przestrzennego czy konsumpcyjna
postawa spoteczenstwa. W opracowaniu zwrécono rowniez uwage na konieczno$¢ lepszego gospodarowania
wodg, ochrony gleb przed erozjg, ochrony laséw, ochrony przeciwpowodziowej, ochrony atmosfery i
przeciwdziatania zmianom klimatu.

SRWS nie odnosi sie do wszystkich kwestii poruszanych w PEP. W zasadzie jedynie w celu strategicznym 6.
Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu skoncentrowano sie na aspektach zwigzanych z
ochrong srodowiska. Wszystkie cele operacyjne (wystepujgce w ramach ww. celu strategicznego), tj. Energia
versus emisja, czyli proba rozwiqzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie srodowisku i gospodarce,
Inzynieria srodowiska, czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne wykorzystanie doliny Wisty,
Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy, a takze innym
kleskom Zzywiotowym oraz Ochrona cennych zasobdw przyrodniczych sg zgodne z zapisami Polityki EP. Ponadto,
w Strategii zaproponowano m.in. dziatania zmierzajgce do wspierania badan i rozwoju technicznego oraz
poprawy opieki medycznej.

3.3.3 Strategie, plany i programy szczebla wojewddzkiego

Program Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Program ochrony powietrza dla strefy swietokrzyskiej jest dokumentem przygotowanym w celu okreslenia
dziatan, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do osiggniecia wartosci dopuszczalnych substancji w powietrzu. Jest
elementem polityki ekologicznej regionu, stad zaproponowane w nim dziatania musza by¢ zintegrowane z
istniejgcymi planami, programami, strategiami. POP okresla miedzy innymi krétko- i dtugoterminowe dziatania
zmierzajace do poprawy stanu powietrza w regionie. SRWS wspdigra z zapisami Programu, co znajduje swoje
uzasadnienie w proponowanych dziataniach w ramach celu operacyjnego 6a. Naturalnie w Programie
dokonano znacznie bardziej szczeg6towej analizy, tymczasem Strategia wskazuje jedynie ogdlnikowe wytyczne.
Mozna jednak stwierdzi¢, iz dzieki realizacji zaproponowanych w SRWS dziatari dotyczacych wspierania
implementacji odnawialnych zrddet energii dojdzie do znacznego ograniczenia zawartosci w atmosferze pytu
zawieszonego PM2,5, PM10 oraz benzo(a)pirenu, co stanowi gtéwny postulat POP.

Plan Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2018.
Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012-2018 stanowi aktualizacje Planu z 2007 r.
PGO zaktada podziat Wojewddztwa na 6 regiondw. W ramach regiondéw gospodarki odpadami komunalnymi

16 Dokument przyjety zostata przez sejm RP 8 maja 2003 r.
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zakfada sie rozbudowe lub budowe jednego regionalnego zaktadu zagospodarowania odpaddéw (RZZO). Rolg

tych zaktadow jest kompleksowe przetworzenie odpaddéw komunalnych pochodzacych z regionu, na ktérym

zaktady te sg zlokalizowane. Ponadto, w Programie wskazano takze na potrzebe wzmozenia dziatan
informacyjno — edukacyjnych, ktére winny poprzedza¢ kazde zadanie inwestycyjne w zakresie gospodarki
odpadami.

Jako zakfadane cele dotyczace gospodarki odpadami wymieniono:

— objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci zorganizowanym systemem odbierania odpadéw
komunalnych najpézniej do dnia 1 lipca 2013 r.,

— objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci systemem selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych do dnia 31 grudnia 2015 .,

— selektywne zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych, w celu osiggniecia odpowiednich pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych takich jak: papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady budowlane i rozbiérkowe,

— zapobieganie powstawaniu ,dzikich wysypisk” oraz likwidacja kolejnych tego typu wysypisk,

— kompleksowe zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

— wazrost odpadow poddawanych procesom odzysku w tym recyklingu.,

— selektywne zbieranie i odbieranie odpaddéw niebezpiecznych w strumieniu odpadéw komunalnych,

— minimalizowanie iloSci wytwarzanych odpadow,

— zwiekszanie udziatu odpaddéw poddawanych procesom odzysku,

— zwiekszanie udziatu odpaddw unieszkodliwianych poza sktadowaniem,

— odzysk odpaddw nagromadzonych na sktadowiskach odpadéw,

— zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw.

SRWS praktycznie nie podejmuje tematyki odpadowej. Jedynie dla celu operacyjnego 6b) jednym z

proponowanych dziatan jest racjonalne gospodarowanie odpadami. Dodatkowo mozna zatozy¢, iz w

postulatach dotyczacych wprowadzenia innowacyjnych technologii w przemysle zawierajg sie takze dziatania

zmierzajace do ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2006-2014,

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego kieruje sie wizjg trwatego rozwoju, w ktérym
uwzglednionych zostato 8 zasad, tj.: wzmacnianie wspétpracy, wspomaganie wiekszego uczestnictwa i wymiany
doswiadczen, budowanie subsydiarnosci na poziomie lokalnym/regionalnym, przejrzyste zarzadzanie trwatym
rozwojem innowacyjnym, dokonywanie matych, ale widocznych krokéw w dobrym kierunku, przejscie od
,Sztucznie powigzanych” do zintegrowanych dazen na rzecz koordynacji polityki, przyjecie dtugookresowe;j
perspektywy dla efektéw programéw i projektow, formutowanie celdw ,trwatosci” uzaleznione od
zmieniajacych sie potrzeb.

SRWS wykazuje pierwiastki wspdlne z RSIWS szczegdlnie w kontekscie zaproponowanych dziatarh w ramach 3.
celu strategicznego Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki, w ktorym
podkreslono wazng role dbatosci o strone podazowg rynku innowacji, przyjazne warunki dla przedsiebiorczosci
oraz rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego. Ponadto, w Strategii postuluje sie takie aspekty (zgodne z
zatozeniami RSIWS) jak: wzmacnianie zasobéw ludzkich, rozwdj dziatalnoéci B+R oraz instytucji otoczenia
biznesu, stymulowanie efektywnej wspdtpracy administracji, nauki i gospodarki, a takze budowa infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego.

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Swietokrzyskim na lata 2006 - 2014

Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie Swietokrzyskim na lata 2006-2014 jest dokumentem okreslajgcym
podstawowe priorytety rozwoju, dziatania i zadania w ramach tych dziatan w zakresie rozwoju turystyki na
szczeblu wojewddztwa. Sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: czesci audytowej (analiza wojewddztwa pod
katem posiadanych waloréw i stanu zagospodarowania) oraz czesci strategicznej (koncepcja rozwoju turystyki).
Autorzy SRWS dostrzegli wage rozwoju turystyki w regionie, co znalazto swoje odbicie w szeregu dziatan
zaproponowanych w ramach celu operacyjnego 2.d) Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego —
czyli rynkowa gra zespofowa. Ponadto, zgodnie z zapisami SRT w Strategii zaproponowano dziatania
zmierzajace m.in. do poprawy dostepnosci komunikacyjnej, dbatosci o srodowisko, czy wreszcie polepszenia
infrastruktury spotecznej.

Program Reelektrytfikacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
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W Programie Reelektrytfikacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 dokonano na bazie
dostepnych materiatéw analizy stanu istniejgcego w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng wojewddztwa
Swietokrzyskiego, z ktorej wynika potrzeba zintensyfikowania dziatan dotyczgcych odnowy i rozbudowy
istniejacych sieci elektroenergetycznych s$rednich i niskich napieé. Okreslono, iz potrzeby odtworzeniowe,
rozwojowe i zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wystepujg na kazdym poziomie
zasilania.

SRWS nawigzuje do PRWS poprzez dziatania zaproponowane w celu operacyjnym 6.a), a zwilaszcza:
modernizacje energetycznej, cieptowniczej i gazowniczej sieci przesytowej, integracje regionalnej sieci
przesytowej z sieciami zewnetrznymi, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych. Sg to jednak postulaty o
wysokim stopniu ogdlnosci. W Strategii nie odniesiono sie w sposéb bezposredni do okreslonych w PRWS
potrzeb i priorytetéw w zakresie reelektryfikacji wojewddztwa.

3.4 Ocena zapisOw Strategii z punktu widzenia celéw Prognozy

3.4.1 Ocena diagnozy Strategii

Dokonana w Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 diagnoza
prospektywna skupia sie przede wszystkim na danych demograficznych, gospodarczych i makroekonomicznych.
Duzo miejsca jest réwniez poswiecone analizie sytuacji panujacej w wojewddztwie na tle innych wojewddztw
oraz europejskich regiondw, jak rowniez zréznicowaniu regionalnym omawianego obszaru.

W diagnozie stwierdzono jedynie, iz Swietokrzyskie obejmuje tereny bogate w surowce mineralne (m.in.
weglanowe, gipsy, piaskowce), dysponuje ztozami wod podziemnych (w tym takze wysokiej wartosci wod
mineralnych), zas gleby o duzej przydatnosci rolniczej znajdujg sie we wschodniej i potudniowej czesci
wojewddztwa. Ponadto, zasobno$¢ w wody powierzchniowe jest niska.

W diagnozie nie odniesiono sie niestety do oceny stanu $rodowiska regionu, w szczegdlnosci w aspekcie
powietrza atmosferycznego. Pamieta¢ jednak nalezy, iz chociaz Swietokrzyskie jest jednym z czystszych
ekologicznie regiondéw Polski, na terenie wojewddztwa wystepuja duze punktowe Zrdédfa zanieczyszczen
(szczegolnie zaktady energetyczne i cementownie).

W analizowane] diagnozie nie wspomniano réwniez o zagrozeniu wod powierzchniowych i podziemnych
dziatalnoscig antropogeniczng (m.in.: wzrastajgcy pobdr wod, nieuporzagdkowana gospodarka sciekowa). Nie
nawigzano rowniez do ilosci i rodzajow wytwarzanych odpadow.

W syntezie analizy SWOT mozna przeczyta¢ zaledwie, ze mocng strong sg dobre warunki przyrodnicze i
kulturowe dla rozwoju turystyki, w tym turystyki uzdrowiskowej, a szanse stanowi ukierunkowanie gospodarki
na nowoczesne branze i technologie przyjazne $rodowisku przyrodniczemu. Tymczasem Swietokrzyskie jest
jednym z najczystszych ekologicznie obszaréw Polski. Prawie 65% jego powierzchni zostato poddane prawnej
ochronie przyrody, co stawia go na jednym z czotowych miejsc w kraju. Utworzono tutaj: Swietokrzyski Park
Narodowy, 9 parkéw krajobrazowych i 21 obszaréw chronionego krajobrazu. System obszaréw chronionych,
taczac sie z obszarami chronionymi sgsiednich wojewddztw, tworzy transgraniczne powigzania ekologiczne o
znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Ponadto, na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego znajduja wszystkie przewidziane prawnie formy ochrony
przyrody. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych wojewddztwa
Swietokrzyskiego to: 1 park narodowy; 72 rezerwaty przyrody; 9 parkdéw krajobrazowych; 21 obszaréw
chronionego krajobrazu; 40 obszaréw Natura 2000; 667 pomnikdéw przyrody 13 stanowisk dokumentacyjnych;
98 uzytkdéw ekologicznych; 11 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych.

Tak duzo form ochrony przyrody jest z jednej strony ograniczeniem rozwojowym wojewddztwa a z drugiej
strony ogromng szansg na stworzenie podwalin pod trwaty i zrdwnowazony rozwdj oparty na cennych walorach
regionu. Dlatego w opinii autoréw, w omawianej diagnozie Strategii zabrakto zapiséw dotyczgcych obszarow
objetych formami ochrony przyrody oraz obszaréw Natura 2000, jak rowniez istotnych problemdéw ochrony
Srodowiska regionu.
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3.4.2 Ocena wizji i misji strategii

Jako wizje Wojewddztwa w Strategii uznano hasto: SWIETOKRZYSKIE — REGION ZASOBNY W KAPITAL | GOTOWY
NA WYZWANIA.

W jego mysl gtéwnym dziataniem wtadz wojewddztwa bedzie wspieranie rozwoju gatezi i branz istotnych dla
regionu w celu osiggniecia wyzszej ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci, co pozwoli na kreowanie kluczowych
czynnikdw wzrostu gospodarczego w regionie, a w perspektywie czasu wytworzy zaséb kapitatu umozliwiajacy
elastyczne reagowanie na zachodzace zmiany i tendencje w globalnym rozwoju technologiczno-gospodarczym.
Dato to wyraz w sformutowaniu misji strategii okreslonej jako:

PRAGMATYCZNE DAZENIE DO NAJPEENIEJSZEGO | INNOWACYJNEGO WYKORZYSTANIA PRZEWAG | SZANS,
ODWROCENIA NIEKORZYSTNYCH TENDENCJI DEMOGRAFICZNYCH ORAZ PODNIESIENIA JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW

Podkreslono tu, ze wspomniana misja moze by¢ realizowana nie tylko bezposrednimi oddziatywaniami wiadz
wojewddztwa, jak np. dystrybucja posiadanych srodkéw finansowych, lecz réwniez szeroko pojetym wptywem
posrednim (np. inicjatywy w zakresie partnerstwa publiczno — prywatnego lub publiczno — publicznego, lobbing
w zakresie korzystnych dla regionu rozwigzan na szczeblu centralnym.

O ile w samej wizji strategii nie wyartykutowano bezposrednio potrzeby ochrony srodowiska i rozwoju w
sposob zrownowazony, o tyle w dalszej czesci opisu mowa jest o wspieraniu innowacyjnosci branz tradycyjnych
oraz stawianiu na elementy gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, jak réwniez ochronie
srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego oraz przeciwdziataniu negatywnym trendom
demograficznym. Zatozenia te zgodne s3 z trendami szeroko pojetej ochrony srodowiska i zrbwnowazonego
rozwoju.

Rowniez w okreSleniu misji Strategii brakuje bezposredniego odniesienia (mimo zapiséw w diagnozie i
podsumowujgcej jg analizie SWOT) do zagadnien zwigzanych ze s$rodowiskiem, walorami przyrodniczymi
regionu oraz wagg wyzwan i zagrozen w tym aspekcie. Odwotanie do roli sSrodowiska i jego ochrony w zapisie
misji strategii, ukonstytuowatoby wazkos¢ tych zagadnien w hierarchii okreslonych pdzniej celéw strategicznych
i operacyjnych pozwalajgc na skuteczniejsze ich egzekwowanie w zapisach dokumentéw strategicznych
nizszego szczebla oraz dokumentach wykonawczych strategii, jak chociazby kolejnym Regionalnym Programie
Operacyjnym.

3.4.3 Ocena celu strategicznego 1 — koncentracja na poprawie infrastruktury regionalne;j

3.4.3.1 Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czyli blizej siebie i Swiata

Realizacja powyzszego celu operacyjnego w koncepcji autoréw ma doprowadzi¢ do stworzenia spdjnej, powigzanej ze sobg
przestrzennie i funkcjonalnie infrastruktury komunikacyjnej, ktérej zadaniem bedzie skomunikowanie wojewddztwa z
najwiekszymi osrodkami miejskimi w Polsce. Niniejsze cele majg by¢ osiggniete poprzez budowe nowych i modernizacje
starych drég oraz rewitalizacje linii kolejowych. W zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej planuje sie sukcesywne
uzupetnianie i rozwdj sieci szerokopasmowego Internetu.

Rozwdéj infrastruktury transportowej, to podstawa dla osiggniecia pozytywnych efektow w realizacji
pozostatych celéw ujetych w Strategii. Rozwinieta i nowoczesna infrastruktura komunikacyjna stanowi o
dostepnosci regionu, co skutkuje rozwojem gospodarczym, zwigzanym z wiekszg mobilnoscig zasobow ludzkich,
ktore z kolei stanowig o potencjale rozwoju wojewddztwa. Dobra dostepnos¢ zewnetrzna i wewnetrzna
regionu, to réwniez zacheta dla przedsiebiorcéw do lokowania inwestycji w regionie, co posrednio wptywa na
zmniejszenie bezrobocia.

Zdefiniowane w tym celu operacyjnym dziatania majg wymiar bardzo konkretny i skierowane sg na poprawe
infrastruktury komunikacyjnej, co umozliwi pofaczenie regionu z istniejgcym i planowanym systemem
autostrad. Z uwagi na fakt, iz majg one prowadzi¢ $ladem istniejgcych juz drég to z punktu widzenia
strategicznej oceny nie doprowadzi to do istotnych przeksztatcen krajobrazu, relokacji czy wzrostu emisji
zanieczyszczen komunikacyjnych itp., a takze wpltywu na integralnos¢ i stan obszaréw chronionych.
Pozytywnym aspektem dziatan bedzie ukierunkowanie i skanalizowanie ruchu tranzytowego i towarowego
przez drogi S7 i S74.
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Ryc. 2 Sie¢ komunikacyjna wojewédztwa na tle sieci obszaréw chronionych (zrédto: Zmiana PZPWS, mapa - Transport,
2008, WMS Wrota Swietokrzyskie)

W zakresie transportu kolejowego w Strategii zaktada sie rewitalizacje linii kolejowych nr 8 i 25 oraz LHS, z
jednoczesnym utworzeniem Metropolitalnej Kolei Swietokrzyskiej, ktérej zadaniem bedzie potaczenie sieci
kolejowej na terenie regionu z Centralng Magistralg Kolejowg, co umozliwi szybkg komunikacje z Krakowem i
Warszawg. Osiggniecie tego celu moze posrednio wptyngé na ograniczenie wzrostu intensywnosci
indywidualnego ruchu samochodowego. Efekt ten jednak najprawdopodobniej bedzie zauwazalny w stopniu
marginalnym, w szczegdlnosci gdy przedsiewzigcie nie bedzie odpowiednio promowane, a warunki korzystania
z transportu publicznego pozostang mniej atrakcyjne od indywidualnego. W odwrotnym przypadku odcigzenie
drog lokalnych i miejskich poprzez promocje i zachecanie kierowcow do korzystania z komunikacji zbiorowej,
jako srodka transportu do miejsca pracy, moze wigzac¢ sie z istotnym pozytywnym rezultatem, czyli
rzeczywistym spadkiem emisji zanieczyszczen i hatasu do srodowiska wynikajgcym z obnizonej intensywnosci
ruchu transportu indywidualnego. Rozwdj, zbiorowego transportu szynowego na terenie catego wojewddztwa
Swietokrzyskiego, nie przyniesie negatywnych oddziatywan zwigzanych z przeksztatceniami krajobrazu, gdyz
inwestycje modernizacyjne bedg prowadzone w ramach juz istniejgcej infrastruktury. Intensyfikacja transportu
kolejowego w rejonie Buska-Zdroju, pozwoli na poprawe dostepnosci terendéw uzdrowiskowych. Z jednej strony
zwiekszenie liczby kuracjuszy i turystow wptynie pozytywnie na lokalny rozwdéj gospodarczy. Z drugiej Nalezy
jednak zauwazyé, ze zbytnia i niekontrolowana intensyfikacja ruchu turystycznego spowodowaé moze takze
degradacje srodowiska przyrodniczego.
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W sferze infrastruktury telekomunikacyjnej w ramach Strategii przewiduje sie rozwéj szerokopasmowych sieci
internetowych na terenie catego wojewddztwa. W zwigzku z realizacjg tego celu, nie przewiduje sie
negatywnego oddziatywania na srodowisko. Internet, jako dobrze wykorzystane zrédto wiedzy i komunikacji
moze natomiast nies¢ ze sobg pozytywne efekty w procesach rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz w
procesie edukacji, w tym edukacji ekologicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istotnym aspektem realizacji tego
typu celdw jest jak najszersze uspotecznienie tego procesu.

W zatozeniach Strategii postuluje sie kontynuacje dziatann zmierzajgcych do powstania w przysztosci
infrastruktury lotniskowej w wojewddztwie. Infrastruktura taka charakteryzuje sie co prawda punktowym, ale
za to bardzo intensywnym oddziatywaniem na otaczajgce srodowisko (w szczegdlnosci emisjg hatasu i
zanieczyszczen zwigzanych z obstugg ruchu lotniczego, a takze przeksztatceniami krajobrazu). Dlatego tego typu
dziatania poddawa¢ nalezy ocenie potencjalnych skutkéw juz na etapie przedlokalizacyjnym, a procedura O0S
konkretnych inwestycji powinna by¢ prowadzona przy jak najszerszym udziale spotecznym, co zminimalizuje
ryzyko powstawania istotnych konfliktow.

Rozpatrujgc postulowane w celu dziatania w sposdb kompleksowy nalezy sie spodziewac, ze ich realizacja nie
przyniesie istotnego zwiekszenia negatywnych oddziatywan srodowiskowych. Natomiast do najwazniejszych
oddziatywan pozytywnych o skali ponadregionalnej, naleze¢ bedzie prawdopodobne zmniejszenie emisji
zanieczyszczen i hatasu w strefach podmiejskich, z uwagi na rozwdj transportu zbiorowego oraz kanalizacje
tranzytu kotowego w sieci drég ekspresowych.

3.4.3.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych czyli wzrost kapitatu spotecznego,
wsparcie zatrudnienia i wyzsza jako$¢ zycia w regionie

Realizacja tego celu operacyjnego w zamysle autoréow ma doprowadzi¢ do wyksztatcenia mozliwie najlepszego systemu
ustug publicznych i prywatnych i w ten sposéb znaczgco poprawié¢ jakosé zycia mieszkancéw regionu. Cel ten planuje sie
0siggna¢ miedzy innymi przez odpowiednio zaprogramowane wsparcie instytucji spotecznych, uwalnianie gospodarczego
potencjatu regionu, rozwdj infrastruktury mieszkaniowej oraz ekonomii spoteczne;.

Wskazane w opisie celu dziatania majg charakter systemowy i skierowane bedg przede wszystkim na aspekty
spoteczne oraz srodowisko kulturowe. Z tego wzgledu skoncentrowane bedg gtéwnie w obszarach
zurbanizowanych. Postulowane dziatania beda dziataniami miekkimi, wiec nie nalezy spodziewad sie znaczacych
bezposrednich negatywnych oddziatywan na srodowisko. Realizacja zaftozen celu zaréwno poprzez dziatania
inwestycyjne jak i organizacyjne przyniesie natomiast szereg pozytywnych efektow w sferze Srodowiska
kulturowego rozumianego jako Srodowisko zycia cztowieka. Do najwazniejszych efektow zaliczy¢ mozna
poprawe warunkéw dla mieszkaricow obszaréw miejskich w zakresie edukacji, zdrowia oraz rekreacji. Na
uwage zastuguje réwniez fakt podkreslenia w zatozeniach celu operacyjnego znaczenia rozwoju ekonomii
spotecznej oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jako elementdéw przyczyniajacych sie do kreowania
odpowiedzialnego spoteczenstwa, co stoi w zgodzie z ideg rozwoju zréwnowazonego.

3.4.3.3 Rozwdj harmonijny i tad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest

W koncepcji autoréw Strategii realizacja powyzszego celu polega¢ ma na rozbudowie, modernizacji i odpowiedniej kontroli
sieci infrastruktury drogowej w celu jej efektywniejszego wykorzystania i zabezpieczenia. Réwnoczesny, trwaty,
zrébwnowazony rozwoj i utrzymanie infrastruktury drogowej ma by¢ wsparte dziataniami zmierzajgcymi do zapobiegania
niszczeniu mienia publicznego wraz z kontrolowang i harmonijng urbanizacja.

Odpowiednia dbatos¢ o istniejacg infrastrukture to podstawowy warunek zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa. Niedoinwestowanie w tym zakresie moze spowodowaé ostabienie pozytywnych efektow
uzyskiwanych poprzez realizacje nowych inwestycji infrastrukturalnych, a wiec wptywac¢ negatywnie na
realizacje celéw ogdlnorozwojowych.

Wskazane w ramach celu dziatania zwigzane z komunikacjg skoncentrowane sg gtéwnie na rozbudowie i
modernizacji istniejgcych drog wojewddzkich i lokalnych. W tym zakresie, podobnie jak w przypadku celu 1.3, z
uwagi na brak budowy nowych elementdéw infrastruktury nie przewiduje sie pojawienia sie nowych znaczacych
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, jednak z uwagi na ogdlne trendy w zakresie intensyfikacji ruchu
samochodowego oczekiwa¢ nalezy wzrostu istniejgcych obcigzen, jednak czesciowo kompensowanych
wspomniang modernizacjg infrastruktury.

W zakresie dziatan nastawionych na skuteczne egzekwowanie norm obcigzen na poszczegdlnych typach drog
oraz wytyczenie korytarzy dla transportu ciezkiego nalezy uwzgledniaé zasady dobrych praktyk transportowych,

33




Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

co pozwoli na unikniecie efektu przecigzenia infrastruktury a przez to nadmiernej presji na srodowisko, w tym
w szczegoblnosci w strefach zurbanizowanych.

Postulowana w ramach dziatarn budowa obwodnic chronigcych miasta i ich mieszkancow przed ucigzliwosciami
zwigzanymi z ruchem tranzytowym pociggnie za sobg gtéwnie bezposrednie pozytywne oddziatywania, w
zakresie poprawy bezpieczenstwa i zdrowia mieszkaricéw miast.

Réwniez w ramach dziatarh majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa na newralgicznych odcinkach drog nie
przewiduje sie negatywnych oddziatywan na Srodowisko. Pozytywne efekty ich realizacji, to poprawa
bezpieczenstwa i zdrowia mieszkancow.

Ostatnimi zamierzeniami w realizacji celu operacyjnego sg zapewnienie zréownowazonej, harmonijnej
urbanizacji i przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji oraz unikanie dysonansu pomiedzy nowymi i juz
istniejagcymi obiektami. Dziatania te istotne sg szczegdlnie w aspekcie ochrony krajobrazu i powierzchni ziemi.
W zakresie pozytywnych efektéw srodowiskowych wynikajacych z planowania przestrzennego wymienic¢ nalezy
systematyczne zapobieganie nagtym przeksztatceniom krajobrazu oraz harmonizowanie istniejgcego krajobrazu
urbanistycznego.

Rozpatrujgc kompleksowo analizowany cel nalezy uwzgledni¢ funkcjonalne i przestrzenne powigzanie réznego
typu przedsiewzie¢. Wazne jest réwniez wdrazanie tych przedsiewzie¢c metodami systemowymi, aby tworzyty
spdjng i jednolitg catos¢. Zréwnowazona polityka inwestycyjna, uwzgledniajaca aspekty $rodowiskowe i
ekonomiczne, to najwazniejszy element, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie realizacji wymienionych
zatozen celu.

3.4.4 Ocena celu strategicznego 2 — koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla
rozwoju gospodarczego regionu

3.4.4.1 Cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie

Realizacja tego celu nastawiona jest na wsparcie i rozwdéj przemystu poprzez prowadzenie dziatan nastawionych na
ukierunkowanie procesu wdrazania innowacji w przemysle na wszystkich etapach produkcji (wydobycie, przetwérstwo i
sprzedazy surowcow skalnych). Wdrazane innowacje majg prowadzi¢ do poprawy technologii wydobycia, poprawy jakosci
produktéw i poprawy w poziomie przetworzenia surowcow. Waznym kierunkiem dziatan bedzie wykorzystanie i rozwijanie
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice” poprzez wykorzystanie jej potencjatu gospodarczego w oparciu o kluczowe
dla wojewddztwa branze. Postulowane w ramach celu dziatania majg ponadto przynies¢ usprawnienia w zakresie
organizacji pracy i marketingu, a takze do umiejetnego dostosowywania produktow i ustug do potrzeb zmieniajacej sie
rzeczywistosci i potrzeb rynku. Duzy nacisk kfadzie sie réwniez na wsparcie rozwoju budownictwa inteligentnego, jako
istotnej gatezi gospodarki oraz na pomocy w promocji produktéw i ustug oferowanych przez producentéw lokalnych.
Jednoczesnie z dziataniami na rzecz rozwoju przemystu wazne bedzie dostosowywanie profilu nauczania zawodowego i
wyzszego do oczekiwan rynku, a takze tworzenie i rozwoj klastréw przemystowych.

Rozwdj kluczowych gatezi i branzy gospodarki jest podstawowym celem strategicznym wojewddztwa, gdyz bez
sprawnie dziatajgcej, dochodowej i konkurencyjnej gospodarki nie moze by¢ mowy o realizacji pozostatych
celdw strategicznych. Zdefiniowane kierunki dziatan nastawione sg na wykorzystanie dotychczasowe] bazy
gospodarczej zwigzanej z przemystem ciezkim (metalurgicznym, maszynowym, motoryzacyjnym, odlewniczym,
wydobywczym oraz przerdbki surowcéw skalnych) oraz kongresowo-targowej i turystycznej. Ponadto kierunki
dziatan maja sie skupia¢ w obszarze wojewddztwa o wysokim potencjale rozwojowym dla kluczowych branz,
ktorym jest Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Starachowce”. Wyznaczone zostaty takze kierunki uzupetniajgce
opierajace sie w znacznym stopniu na innowacyjnosci, a koncentrujgce sie na produkcji ekologicznej zywnosci
oraz na odnajdywaniu perspektywicznych niszy specjalizacyjnych.

Dziatania majgce na celu ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie nastawione sg przede
wszystkim na wdrazanie innowacji i ukierunkowanie ich na poprawe technologii wydobywczych oraz
produkcyjnych. Pozwoli to na poprawe jakosci powstajgcego produktu, zmniejszenie oddziatywania
negatywnych czynnikdw zwigzanych z wydobyciem i wytwdrstwem oraz racjonalizowanie zuzycia czynnikéw
wytworczych, w tym produktéw, energii, wody itp.. Wprowadzanie innowacji w przemysle, zwtaszcza ciezkim
zawsze jest czynnikiem pozgdanym, gdyz poprzez unowocze$nienie procesow produkcyjnych wptywa na
obnizenie emisyjnosci oraz energo- i materiatochtonnosci, a przez to negatywnego wptywu na srodowisko.
Zatem uzyskany pozytywny efekt ekonomiczny niesie ze sobg takze pewien pozytywny efekt srodowiskowy.
Nastawienie na ciggte dostosowywanie technologii do potrzeb zmieniajacej sie rzeczywistosci zapewni
kumulowanie sie tych pozytywnych efektéw w przysztosci. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze intensyfikacja
wydobycia i wykorzystania zasobow naturalnych, w tym gtéwnie surowcéw budowlanych, bedzie powodowac
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nieodwracalne w skutkach oddziatywania zwigzane ze zwigkszeniem zuzycia kopalin, czyli zasobow
nieodnawialnych. Ze wzgledu na specyfike wydobycia, ktéra opiera sie przewaznie o technologie odkrywkowa
zwiekszy sie takze oddziatywanie na krajobraz. W aspekcie wspomnianych oddziatywan trzeba zauwazy¢, ze
wprowadzanie innowacji w tym segmencie bedzie jedynie fagodzi¢ narastanie negatywnych oddziatywan na
srodowisko. Postulowany rozwdj budownictwa inteligentnego, opierajgcego sie o nowoczesne rozwigzania,
technologie i projekty bedzie miat pozytywny oddZwiek srodowiskowy ze wzgledu na wprowadzanie nowych,
mniej obcigzajgcych Srodowisko technologii. Rozwdj przemystu powinien przede wszystkim odbywac sie w
oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju, co przy jednoczesnym wprowadzaniu innowacji w technologii na
wszystkich etapach wydobycia i produkcji, pozwoli na skuteczne unikanie, lub minimalizowanie niemozliwych
do unikniecia negatywnych oddziatywan na srodowisko. W tym kontekscie wazne jest aby w Strategii zostato
zaakcentowanie powyzsze powigzanie. Realizacja omawianego celu niesie ze sobg mozliwos¢ wystgpienia
konfliktéw przestrzennych zwigzanych z wystepowaniem zasobdéw a ochrong obszarowg terendw, na ktérych
wystepuja. Czes$¢ zasobdw kopalnych oraz zwigzanych z nimi terenami i obszarami gérniczymi znajduje sie w
bliskim sgsiedztwie lub w granicach obszaréw chronionych (

Ryc. 3). W zwigzku z powyzszym wszelkie przedsiewziecia w ramach celu strategicznego 2 powinny odbywac sie
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i ochrony istniejgcego stanu sSrodowiska, co powinno zostaé
zaakcentowane w Strategii.
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Ryc. 3 lokalizacja zasobéw na terenie wojewddztwa wzgledem sieci obszaréw chronionych (Zrédto: WMS Wrota
Swietokrzyskie, WMS e-mgsp, WMS GDOS)

Pozostate postulowane dziatania majg charakter miekki zwigzku z tym mozna sie spodziewa¢, ze nie wystgpig
zadne istotne bezposrednie oddziatywania na srodowisko, natomiast wystgpi¢ mogg skumulowane pozytywne
efekty posrednie.

Istotnym niedopatrzeniem w ramach sformutowanego celu Strategicznego jest brak powigzania postulowanych
dziatan z celami i potrzebami z zakresu ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Biorgc pod uwage fakt,
ze pomimo wprowadzania innowacji, rozwdj kluczowych dla regionu gatezi przemystu bedzie cechowat sie
silnym oddziatywaniem na s$rodowisko, niezbednym jest powigzanie postulowanych dziatan z potrzebami
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie pdzniejszej dystrybucji
srodkéw finansowych i wytycznych dokumentéw strategicznych wyzszej rangi, w mysl ktérych szczegdlnym
wsparciem maja by¢ objete technologie prosrodowiskowe i tzw. ekoinnowacje.

3.4.4.2 Targikieleckie brama taczaca swietokrzyskie ze Swiatem - rozwdj przemystu spotkan

Dziatania na rzecz ugruntowania pozycji Kielc, jako waznego osrodka targowego w Polsce, daja wielkg szanse dla rozwoju
regionu. Umocnienie pozycji Kielc jako osrodka kongresowo-targowego powinno nastepowaé poprzez poprawe
infrastruktury i dostepnosci zaréwno targow jak i regionu oraz stopniowym poszerzaniem funkcji targowych,
wystawienniczych i kongresowych oraz innych pomocniczych. Waznym aspektem jest takze promocja branzy targowo-
wystawienniczej z promocjg inwestycyjng wojewddztwa.

Postulowane w ramach ukierunkowania na rozwdj branzy kongresowo-targowej dziatania nie powinny
powodowaé bezposrednich oddziatywan na s$rodowisko ze wzgledu na charakter miekki, tj. promocja,
poszerzanie funkcji targowych, wystawienniczych, kongresowych. Mogg natomiast wystgpi¢ pozytywne efekty
Srodowiskowe zwigzane z samg ideg spotkan kongresowo-targowych, dzieleniem sie doswiadczeniami,
innowacjami w przemysle, budownictwie i innych dziedzinach gospodarki, co moze przetozy¢ sie na wdrazanie
nowych technologii o mniejszym oddziatywaniu na sSrodowisko. Wzrost roli Kielc jako osrodka targowego moze
skutkowaé powstawaniem nowych przedsiebiorstw, fili firm i konsorcjéw, co da pozytywny efekt ekonomiczny.
Z drugiej strony moze przynie$¢ wzrost presji na srodowisko, zwtaszcza w obrebie samej aglomeracji kieleckiej,
a wiec nie dotknie obszaréw chronionych lub szczegdlnie cennych przyrodniczo. Przewiduje sie natomiast
oddziatywania zwigzane posrednio z realizacjg tego celu, ktére wynikajg gtéwnie z postulatu poprawy
infrastruktury poprzez zwiekszenie dostepnosci targdw i samego regionu. Dziatania na rzecz poprawy
infrastruktury (w rozumieniu infrastruktury komunikacyjnej) oraz jej rozwdj mogg skutkowaé intensyfikacjg
ruchu kotowego, a tym samym zwiekszeniem lokalnych oddziatywan na srodowisko.

3.4.4.3 Ekologiczna zywnos¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje

Obecne trendy na rynku spozywczym wskazujg na rosngce zapotrzebowanie na zdrowa, ekologiczng zywnos¢. W tym
aspekcie istotnym jest wsparcie warzywniczo-sadowniczej gatezi rolnictwa poprzez uzupetnienie i modyfikacje elementéw
infrastruktury produkcyjnej oraz wdrazanie inicjatyw pro-innowacyjnych podnoszacych wydajnos¢ produkcji oraz
zmniejszajacych koszty produkcji. Wazne jest takze wsparcie przetwoérstwa ptodéw rolnych, promocja produktéw i pomoc
przy tworzeniu dla nich sieci zbytu zaréwno w kraju jak i na rynkach swiatowych.

Realizacja tego celu wigze sie z dziataniami w ramach dotychczas istniejgcej infrastruktury oraz promocja
produktéw na rynku krajowym i rynkach swiatowych. W opisie celu postuluje sie uzupetnianie, modyfikacje i
innowacje infrastruktury produkcyjnej i procesu produkcji. Ponadto zapisane sg rowniez dziatania nastawione
na wsparcie przetwdrstwa ptodow rolnych oraz promocje zdrowej zywnosci wytwarzanej w wojewoddztwie, w
tym przede wszystkim w gatezi warzywniczo-sadowniczej. Zatozeniem ekologicznej produkcji rolnej jest
maksymalne ograniczenie stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozéw mineralnych w procesie hodowli oraz
uprawy. Z racji takiego podejscia przewiduje sie pozytywny efekt srodowiskowy. W przypadku pozostatych
zagadnien zwigzanych z pomocg w uzyskaniu i tworzeniu rynkéw zbytu zaréwno w kraju jak i za granicq i
zwigzang z tym promocjg produktdw mamy do czynienia z dziataniami o charakterze miekkim, dla ktérych nie
przewiduje sie wystgpienia znaczacych oddziatywan na srodowisko. Wzrost znaczenia produkcji zywnosci
ekologicznej powinien iS¢ w parze z promocjg wsrod producentéw rolnych zasad dobrej praktyki rolniczej
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ujetych w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej'’, gdyz w kontekscie produkcji zdrowej zywnosci dbato$é¢ o
odpowiedni sposéb gospodarowania jest szczegdlnie istotny.

Wydaje sie, ze postulaty dziatan w ramach omawianego celu 2.c powinny sie znalez¢ w rozdziale dotyczagcym
celu strategicznego 5, jako osobny aspekt rozwoju. Mimo, ze kwestia promocji i rozwoju zdrowej, ekologicznej
zywnosci stawiana jest jako jedna z kluczowych dla przysztosci regionu, o czym $wiadczy poruszenie tego
problemu w celach strategicznych 2.c i 5.b, to jednak zbyt maty nacisk zostat potozony na dziatania majace
podnies¢ znaczenie tej gatezi rolnictwa. W Strategii mowi sie jedynie o rozwoju warzywnictwa i ogrodnictwa,
pomijajgc catkowicie pozostate kierunki produkcji rolnej. Takie wybiércze podejscie ograniczy mozliwosé
wykorzystania potencjatu jaki niesie ze sobg ukierunkowanie na produkcje zywnosci ekologicznej. Cechujgce
wojewddztwo Swietokrzyskie, rolnictwo z zachowanym w znacznym stopniu tradycyjnym charakterem
produkcji rolnej, oraz wysoka jakos¢ $rodowiska, tworza doskonate warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego nastawionego na produkcje zdrowej zywnosci o wysokiej jakosci. W zwigzku z powyzszym
wsparcie rolnictwa ekologicznego powinno staé sie jednym z istotnych celéw w ramach rozwoju rolnictwa.
Rozwdj gospodarstw ekologicznych przyczyni sie do zachowania i ochrony tradycyjnego krajobrazu rolniczego i
poprawy jakosci produktow. Pozytywnym aspektem promocji tradycyjnych, pro-ekologicznych gospodarstw
rolnych bedzie zachowanie bogactwa ras hodowlanych zwierzat oraz odmian roslin uprawnych (w tym
tradycyjnych, czesto starych i rzadkich obecnie odmian roslin i ras zwierzat), co pozwoli zachowac réznorodnosé
biologiczng i stworzy¢ baze genetyczng na przysztosé. Z tego wzgledu, a takze ze wzgledu na potrzebe ochrony
przyrody i krajobrazu wspieranie ekstensywnej, tradycyjnej i pro-ekologicznej gospodarki rolnej na wybranych
terenach jest jak najbardziej uzasadnione. Rozwdj gospodarstw ekologicznych powinien by¢ wsparty
dziataniami wymienionymi w celu 2.c oraz statg edukacjg rolnikéw z zakresu dobrych praktyk gospodarowania
rolnego i ekologii.

3.4.4.4 Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli rynkowa gra zespotowa

Wojewddztwo Swietokrzyskie jest regionem cechujacym sie duzg atrakcyjnoscig krajobrazowa, przyrodniczg, historyczng
oraz kulturows i uzdrowiskowa co czyni je regionem o duzym potencjale turystycznym. Petne wykorzystanie potencjatu
turystycznego mozna osiggna¢ poprzez stworzenie kompleksowej oferty turystycznej, taczacej w sobie elementy
przyrodniczo-krajobrazowe, uzdrowiskowo, duchowe, historyczno-kulturowe oraz spoteczne, zorientowanej na coraz
popularniejszg turystyke ,,weekendowg”. W tym celu niezbedna jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej,
poprawa standardu $wiadczonych ustug turystycznych poprzez wspieranie kurséw i szkolen w tym zakresie, coaching.
Turystyke nalezy oprze¢ w réwnym stopniu o walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu jak i o elementy dziedzictwa
kulturowego i specjalizacje w zakresie turystyki uzdrowiskowej. Wszystkie te dziatania muszg by¢ jednoczesnie wpierane
poprzez intensywng promocje regionu.

Gtownym kierunkiem dziatan w celu podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu jest rozbudowa i
modernizacja infrastruktury turystycznej opierajgcej sie o eksploatacje waloréow przyrodniczych i
krajobrazowych, a takze zwigzanej z wykorzystaniem bogatego dziedzictwa kulturowego i historycznego oraz
obiektow uzdrowiskowych. Taki kierunek dziatan ma sie przyczyni¢ do przyciggniecia turystow, ozywienia i
stymulowania wzrostu znaczenia turystyki jako jednej z perspektywicznych gatezi gospodarki regionu.
Swietokrzyskie charakteryzuje sie statym wzrostem iloéci turystéw odwiedzajacych region (Wyk. 7).
Jednoczesénie zwiekszajgca sie liczba miejsc noclegowych wigze sie wytgcznie z rozwojem branzy hotelowej,
czyli najdroiszej gatezi infrastruktury noclegowej, natomiast liczba miejsc w innych, tanszych obiektach
noclegowych jest zdecydowanie za mata i od wielu lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie (Wyk. 2).

7 Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska (2004)
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Wyk. 8 Liczba miejsc noclegowych w wojewddztwie (zrodto: stat.gov.pl, 2011)

Rozwdj turystyki wigze sie z oddziatywaniem na srodowisko, szczegdlnie na elementy przyrody ozywionej, w
zwigzku z czym istotne jest, aby przy planowaniu konkretnych rozwigzan stuzgcych realizacji omawianego celu
uwzglednia¢ dziatania na rzecz ochrony srodowiska, a wykorzystanie zasobdéw przyrodniczo-kulturowych na
cele turystyki odbywato sie w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju. Istotne jest takie planowanie dziatan
zwigzanych z rozwojem turystyki, ktére pozwoli na ograniczanie i sterowanie natezeniem ruchu turystycznego
na skuteczng ochrone cennych i wrazliwych ekosysteméw obszaréw chronionych oraz débr kultury najchetniej
odwiedzanych przez turystow. Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej powinny by¢ powigzane z
prowadzeniem odpowiedniej edukacji proekologicznej i prakulturowej wsréd turystéw w taki sposéb, aby
stworzone zostaty warunki dla ksztattowania postaw proekologicznych, prakulturowych i wrazliwosci
spoteczenstwa. Zrownowazony rozwdj i modernizacja infrastruktury turystycznej uzupetnionej o oferte
edukacyjng podniesie atrakcyjnos$¢ turystyczng regionu, stworzy mozliwos¢ ksztattowania odpowiednich
postaw i pozwoli na efektywniejsza ochrone érodowiska i zabytkéw. Niestety przy tworzeniu dokumentu SRWS
w postulatach dziatan w ramach rozwoju turystyki te wazne aspekty nie zostaty uwzglednione i opisane.

Wozrost liczby turystow moze sie przyczynia¢ do nadmiernej eksploatacji przyrody i krajobrazu. Takze rozwdj
infrastruktury turystycznej, w tym nowych szlakéw turystycznych i zaplecza turystycznego moze powodowacé
zwiekszenie presji na Srodowisko przyrodnicze, zwtaszcza jesli nie zostanie zachowany wtasciwy sposob
zagospodarowania. Niewtasciwe lokalizowanie i planowanie nowej infrastruktury turystycznej moze sie
przyczynia¢ do degradacji srodowiska i krajobrazu. Z drugiej strony modernizacja juz istniejgcej infrastruktury,
w tym gtéwnie zaplecza turystycznego moze miec¢ efekty pozytywne np. poprzez poprawienie wydajnosci
energetycznej budynkéw, a przez to zmniejszenie emisji zanieczyszczen itp. Pamietac¢ przy tym nalezy ze, mimo
iz dziatania modernizacyjne wptyng na minimalizacje negatywnych oddziatywan na $rodowisko nie zlikwiduja
ich catkowicie. Zagospodarowanie, promocja, rewitalizacja obiektéw architektonicznych i uzdrowiskowych
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moze wptynaé na poprawe estetyki otoczenia, a przez to na krajobraz. Rozwdj turystyki i wzrost jej udziatu w
gospodarce przy powigzaniu z dziataniami miekkimi polegajgcy na wspieraniu szkolen zmierzajgcych do wzrostu
standardu $wiadczonych ustug, coachingiem czy wspieraniem specjalizacji regionu w turystyce uzdrowiskowej
przyczyni sie do obnizenia stopy bezrobocia, podniesieniu jakosci i poziomu zycia mieszkancow oraz
minimalizowania negatywnych trendéw spotecznych i demograficznych.

3.4.4.5 Specjalizacje przysztosci czyli rozwdéj branz, ktére zostang zidentyfikowane z czasem jako
rzeczywiscie perspektywiczne oraz specjalizacja w skali ponadregionalnej

Realizacja tego celu ma polega¢ na ukierunkowaniu gospodarki wojewddztwa w taki sposéb, aby jak najlepiej i mozliwie
szybko reagowata na zmiany tendencji na rynkach lokalnych i gospodarce globalnej, tak aby maksymalnie wykorzystaé
pojawiajace sie w przysztosci nisze specjalizacyjne przez lokalne firmy. Kluczowe bedzie poprawne identyfikowanie jak
najwiekszej ilosci branz i gatezi rzeczywiscie perspektywicznych, jako rzeczywiscie perspektywicznych, poprzez
monitorowanie zachodzacych w poszczegdlnych rynkach branzowych zmian. W tym celu zaangazowane majg by¢
regionalna spotecznos¢ naukowa, biznesowa i samorzadowa oraz ekspertéw zewnetrznych. Istotne jest takze wsparcie dla
zidentyfikowanych branz perspektywicznych oraz utrzymywanie gotowosci do wspdtpracy ponadregionalnej w przypadku
braku sprecyzowanego charakteru specjalizacji.

Postulowane dziatania, majg charakter dziatan nieinwestycyjnych i jako takie nie powinny powodowaé
bezposredniego oddziatywania na Srodowisko. Natomiast w odniesieniu do realizacji celu jakim jest
specjalizacja polegajgca na rozwoju branz, ktére zdiagnozowano, lub zostang w przysztosci zdiagnozowane jako
perspektywiczne, trudno okresli¢ jakiego typu i jak istotne bedy oddziatywania na srodowisko bez wiedzy, o
ktoérych branzach mowa. Mozna jednak uznaé, ze rozwdj ktérejkolwiek z gatezi gospodarki, czy tez rozwdj
poszczegdlnych branz, lub powstawanie nowych, bedzie wymagato rozszerzenia lub stworzenia nowej bazy
infrastrukturalnej, co bedzie wigza¢ sie z oddziatywaniem na $rodowisko. Waznym zagadnieniem w tym
aspekcie jest wtasciwe prowadzenie procesu oceny oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci w kontekscie
mozliwych oddziatywan skumulowanych, a takze takie ukierunkowanie rozwoju poszczegélnych inwestycji w
zidentyfikowanych branzach, ktére pozwolitoby zapobiega¢ mozliwosci kumulowania presji Srodowiskowych.
Do pozytywnych efektéw realizacji tego celu nalezy przede wszystkim korzys¢ gospodarczo-ekonomiczna
zwigzana ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarczej regionu i powstaniem nowych miejsc pracy posrednio
wptywajac na poprawe bytu mieszkancoéw. Istotne jest zatem aby ugruntowanie pozycji przemystu i
budownictwa oraz rozwdj branz i gatezi perspektywicznych byt prowadzony z uwzglednieniem potrzeb ochrony
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Podejscie takie powinno by¢ wyraznie zaakcentowane w dokumencie,
natomiast w chwili obecnej postulowane dziatania nie uwzgledniajg aspektéw sSrodowiskowych i
zrbwnowazonego rozwoju.

3.4.5 Ocena celu strategicznego 3 — koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy
dla innowacyjnej gospodarki

3.4.5.1 Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni i wyksztatceni ludzie
jako podstawa jakiegokolwiek myslenia o pomysinej przysztosci

Cel operacyjny koncentruje sie gtéwnie na wspieraniu poprawy jakosci edukacji na wszystkich szczeblach. Dziatanie takie
doprowadzi do poprawy jakosciowej kapitatu ludzkiego, niemniej nie zagwarantuje zwiekszenia ilosci oséb wyksztatconych,
jakie bedg mieszka¢ na terenie Wojewddztwa. Taki stan moze zostac osiggniety jedynie poprzez rozwdj gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy.

Realizacja celu bedzie oddziatywac gtéwnie na sfere spoteczno-gospodarczg Wojewddztwa generujgc wytacznie
pozytywne skutki jego wdrazania. Umiejetne profilowanie wyksztatcenia (z naciskiem na kierunki Sciste),
poprawa jakosci edukacji, wzrost prestizu lokalnych uczelni oraz skuteczne promowanie ustawicznego
ksztatcenia podniosg konkurencyjnosé lokalnej edukacji, co winno sie przetozyé na wiekszg liczbe dobrze
wyksztatconych absolwentéw Swietokrzyskich uczelni. Czynniki te stang sie réwniez sitg napedowg
innowacyjnej gospodarki w oparciu o sektor B+R przyczyniajac sie do rozwoju gospodarczego regionu. Rowniez
eliminacja strukturalnych niedopasowan na rynku pracy bedzie sprzyjata wzrostowi gospodarczemu. Z kolei
zwiekszenie roli nauk o zyciu w systemie szkolnictwa wyzszego, rozwdj wydziatu lekarskiego oraz efektywna
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opieka zdrowotna przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym. Reasumujac,
realizacja celu w ujeciu gospodarczym jest konieczna do osiggniecia statego postepu gospodarczego.

Pod katem srodowiskowym realizacja celu takze bedzie mie¢ pozytywne skutki. Wspodtpraca pomiedzy
uczelniami a sektorem gospodarczym w zakresie dostosowywania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynkowych
regionu przyczyni sie do wzrostu znaczenia sektora B+R. Zadaniem tego sektora jest badanie zaleznosci w danej
dziedzinie w celu ich zastosowania w procesie doskonalenia technologii. Rozwdj B+R nie jest mozliwy bez
zapewnienia najlepszej jakosci kadr naukowych i menedzerskich, dlatego tak wainy jest wysoki poziom
ksztatcenia na uczelniach. Kierunek przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci gospodarczej regionu, co
potencjalnie moze przetozyc¢ sie na wzrost eko-innowacyjnosci oraz intensywnosci badan z zakresu srodowiska i
jego ochrony. Podniesienie poziomu ksztatcenia w branzach kluczowych wojewddztwa, do ktérych zalicza sie
m.in. rolnictwo i przemyst wydobywczy, takze moze wptynac na podniesienie innowacyjnosci, a co za tym idzie
na zmniejszenie presji wspomnianych branz na srodowisko. Przyjmuje sie bowiem, ze nowoczesne rozwigzania
gospodarcze cechujg sie takze minimalizacja presji $srodowiskowych. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze
wprowadzenie innowacji np. w rolnictwie w oparciu o prosrodowiskowe dziatania rozwojowe przyczyni sie do
ochrony poszczegdlnych jego komponentdw.

Wszystkie te zamierzenia pozwalajg patrze¢ z nadziejg w przysztosé, niemniej nie dajg gwarancji osiggniecia
zamierzonych celéw. Zatrzymanie, i mtodych ludzi w regionie badz ich powrdét z emigracji albo po odbyciu
studiow i zdobyciu doswiadczenia poza wojewddztwem jest zadaniem kluczowym, ktdrego powodzenie zalezy
przede wszystkim od efektywnosci realizacji strategii w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy.

W zapisach omawianego celu nie wskazano jednoznacznie na koniecznos$¢ wspierania kierunkow zwigzanych z
ochrong srodowiska. Tymczasem nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz gospodarcze aspekty rozwoju winny Scisle
uwzgledniac réwniez aspekty ekologiczne. Nalezy wiec bardzo uwazac, aby nie dopusci¢ do zaniedban, ktére
skutkowatyby utratg miejsc pracy przez rodzimych pracownikdw na rzecz ekspertéw zewnetrznych (w tym i
zagranicznych). Jednoczes$nie nie mozna koncentrowac sie jedynie na ksztatceniu nowych kadr, zapominajac o
stworzeniu warunkéw dla ich zatrudnienia. Jesli wiec zaniedbana zostanie promocja prosrodowiskowego
rozwoju gospodarczego, moze dojs¢ do sytuacji, iz wielu ekspertéw wyemigruje w poszukiwaniu zatrudnienia
do osciennych wojewddztw lub nawet innych krajow. Reasumujac, konieczne jest rownolegte wspieranie
ekologicznego rozwoju gospodarczego i wyspecjalizowanego ksztatcenia z zakresu ochrony srodowiska.

3.4.5.2 Usprawnianie i rozwdj regionalnego systemu innowacji — czyli potrzeba wzmocnienia
istniejacego fundamentu dla przeptywu i ucielesniania wiedzy

Cel operacyjny usprawnianie i rozwoj regionalnego systemu innowacji — czyli potrzeba wzmocnienia istniejacego
fundamentu dla przeptywu i ucielesniania wiedzy koncentruje sie na wspieraniu sektora B+R, jego specjalizacji i aktywnej
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdowymi, instytucjami badawczymi, uczelniami, czy przedsiebiorstwami.

Potrzeba realizacji celu wynika z koniecznosci gruntownych zmian obecnego stanu gospodarki regionu w
kierunku wiekszej konkurencyjnosci. Jest to szczegdlnie waine w kontekscie obecnego spowolnienia
gospodarczego. Realizacja zatozen celu moze stac sie bardzo waznym stymulantem rozwoju wojewddztwa. W
Swietle badan Komisji Europejskiej Polska w roku 2011 znajdowata sie na 24 miejscu, wsrdd 28 notowanych
krajéw Unii pod wzgledem poziomu innowacyjnosci*®. W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i
podregiondw Polski za rok 2010" wojewodztwo Swietokrzyskie zajeto 14 pozycje (utrzymujac jg nieprzerwanie
od 2005 r.), przy czym najnizsze wyniki osiggneto w kategoriach: aktywnos$¢ wobec inwestorow (16 miejsce),
infrastruktura gospodarcza (15 miejsce) i rynek zbytu (15 miejsce). Dowodzi to, iz jest to region wcigz w duzej
mierze niewykorzystany Relatywnie rzadsze niz w pozostatych krajach Unii sg réwniez przypadki efektywnej
wspotpracy podmiotéw naukowych z przedsiebiorcami realizujgcych badania innowacyjnych technologii.
Konieczne wiec jest dalsze zewnetrzne wsparcie pojawiajgcych sie préb wspétpracy w ramach rdznych
projektdw oraz promocja dobrych praktyk i rozwigzan w tym zakresie.

Zdefiniowane kierunki dziatan jednoznacznie wskazujg na potrzebe specjalizacji podejmowanych prac z
uwzglednieniem specyfiki i ,predyspozycji” Wojewddztwa. Naturalnie projekty innowacyjne majg zazwyczaj
miekki charakter, wiec nie nalezy sie spodziewac natychmiastowych istotnych oddziatywan na srodowisko.
Wystgpi¢ natomiast powinny posrednie i skumulowane efekty pozytywne.

'8 Innovation Union Scoreboard 2011; European Union, 2012
19 Atrakeyjnoéé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2010; Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowa,
Gdansk
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Proponowane dziatania ewidentnie promuja tworzenie parkéw technologicznych, jak rdéwniez stref
inwestycyjnych i klastrow. Mianem parku technologicznego okresla sie zespot
wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu
wiedzy i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami. Z kolei klaster stanowi
przestrzennie skoncentrowang grupe przedsiebiorstw, instytucji i organizacji powigzanych siecig pionowych i
poziomych zaleznosci, czesto o charakterze nieformalnym, ktéra poprzez skupienie szczegdlnych zasobow
pozwala osiggnac¢ tym przedsiebiorstwom trwatg przewage konkurencyjng. Wydaje sie, iz znakomity efekt dla
Srodowiska naturalnego mogtoby przynies¢ wspieranie tworzenia wilasnie tego typu inicjatyw
skoncentrowanych np. na innowacjach w zakresie energetycznego wykorzystania odpadéw lub odnawialnych
zrédtach energii. Ponadto, tworzenie parkéw technologicznych umozliwia nie tylko wydajne gospodarowanie
energig, np. wykorzystywanie pradu i ciepta z kogeneracji przez rézne firmy czy odzysk energii przez
rekuperacje ciepta z procesdw technologicznych i ponowne jej wykorzystanie, ale i tez czesto zmniejszg energo-
i transportochtonnos¢ sektora np. przez powigzania substrat — produkt réznych przedsiebiorstw,
wykorzystywanie wspdlnej bazy surowcowej, obstugowej, transportowej itp.

Podejmowane dziatania majg stymulowac¢ ekonomie regionu w strone gospodarki opartej na wiedzy, a wiec
innowacyjnych i technologicznie rozwinietych gatezi. Jest to kierunek zgodny z interesem srodowiska i
skutkowaé bedzie pozytywnymi efektami przejawiajgcymi sie wdrazaniem nowoczesnych, wysokosprawnych
oraz energo- i surowcooszczednych technologii w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

Méwigc o innowacjach nalezy zwrdci¢ uwage na pierwiastek ,,eko”, gdyz obecnie bardzo popularny jest termin
,eko-innowacji”, czyli proceséw poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych w gospodarce,
zmniejszajgcych negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na s$rodowisko lub wzmacniajgcych odpornosc
gospodarki na presje srodowiskowe. Ten sektor ma w Polsce wcigz duzy potencjat wzrostu i z uwagi na wyzszg
niz w krajach Unii energo- i surowcochtonnos¢ przemystu, powinien by¢ wyraznie wspierany i promowany.

3.4.5.3 Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla przedsiebiorczosci w tym przede wszystkim
sektora MSP — czyli dla podmiotéw, ktére finalnie decydujg o innowacyjnosci

Cel operacyjny tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla przedsiebiorczosci w tym przede wszystkim sektora MSP — czyli dla
podmiotow, ktére finalnie decydujg o innowacyjnosci. Warunkiem koniecznym (aczkolwiek niewystarczajgcym) dla
implementacji innowacyjnych rozwigzan i technologii jest zaangazowanie przedsiebiorcow, bez ktérego wyniki prac
badawczo — rozwojowych nie mogtyby zosta¢ wdrozone na wiekszg skale. Dlatego koniecznym jest odpowiednie wsparcie
udzielane przedsiebiorstwom (szczegdlInie z sektora MSP).

Jak juz wspomniano przy okazji analizy dwdéch poprzednich celéw operacyjnych, koniecznym jest udzielenie
szerokiego wsparcia przedsiebiorcom. Wsparcie to winno dotyczy¢ m.in.: rozwoju efektywnych instytucji
otoczenia biznesu, zagwarantowania przedsiebiorcom poczucia bezpieczenstwa, wykorzystania branzy
kongresowo — targowej, przeciwdziatania relokacji przedsiebiorstw, tworzenia platform informatycznych oraz
stymulowania rozwoju okreslonych profilow ksztatcenia wyzszego i zawodowego.

Wspieranie MSP moze réwniez zachodzi¢é na polu wspierania ochrony $rodowiska. Nalezy szeroko
rozpropagowaé mozliwosci, jakie stojg przed przedsiebiorcami inwestujgcymi w rozwigzania prosrodowiskowe.
Przedsiebiorcy muszg by¢ swiadomi, iz moga liczy¢ na wsparcie finansowe z takich instytucji jak np. WojewddzKki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach nie tylko na inwestycje zwigzane bezposrednio z
poprawg stanu $rodowiska naturalnego (np. instalacje do odzysku/unieszkodliwiania odpadéw), ale réwniez na
dziatania majgce posredni wptyw na otoczenie (np. termomodernizacje budynkéw, poprawa technologii
grzewczej, czy gospodarki wodno - Sciekowej).

Ponadto, nalezy promowa¢é inwestycje realizowane przez przedstawicieli MSP, majace na celu przyktadowo
prace badawczo — rozwojowe w warunkach przemystowych. W Swietokrzyskim, gdzie silnie rozwiniete jest
rolnictwo, wytwarzane sg duze ilo$ci odpaddéw biodegradowalnych. Naturalnie spora ich cze$é jest obecnie
poddawana procesom kompostowania. Wydaje sie jednak zasadne wsparcie inwestycji zmierzajgcych np. do
ich termicznego wykorzystania, jako paliwa w formie brykietéw.
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3.4.6 Ocena celu strategicznego 4 — koncentracja na zwiekszeniu roli oSrodkéw miejskich
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu

3.4.6.1 Kielecki obszar metropolitalny jako wainy stymulator rozwoju catego regionu

Cel operacyjny Kielecki Obszar Metropolitalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu prowadzi do ciggtego rozwoju
i zwiekszania znaczenia stolicy Wojewddztwa. Jednoczesnie rozwoj Kielc winien pocigga¢ za sobg rozwdj innych miast w
Wojewddztwie.

Rozwdj Kielc jest bezdyskusyjnie bardzo korzystny dla catego regionu. Pamietac jednak stale nalezy o aspektach
srodowiskowych rozwoju. Rozwdj gospodarczy musi iS¢ w parze z inwestycjami chronigcymi sSrodowisko. Stolica
Wojewddztwa powinna byé przyktadem i motorem napedowym dla zréwnowazonego rozwoju innych miast
kielecczyzny.

Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, elementem
obligatoryjnych zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia czystosci i porzadku na jej terenie bedzie m.in.
tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow. Konieczne bedzie rowniez wskazanie miejsc, w ktorych mogg by¢ prowadzone zbidrki
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzgacego z gospodarstw domowych.

W ramach usprawnienia systemu komunikacji publicznej nalezy wzig¢ pod uwage zakup autobuséw
spetniajacych uchwalong w 2008 roku przez Parlament Europejski norme Euro 6.

Poniewaz jednym 2z najwazniejszych Zrdodet emisji hatasu sg trasy komunikacyjne, nalezy rozwazyc
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum miasta oraz zastosowanie inteligentnych systemoéw
transportowych (ITS), ktdre jednoczesnie przyczynig sie m.in. do zwiekszenia przepustowosci sieci ulic, poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmniejszenia zuzycia paliwa oraz ograniczenia emisji spalin. W $wietle
toczace sie dyskusji o zasadnosci stosowania w osrodkach miejskich barier akustycznych, montaz ekrandw
powinno sie zakfada¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach jako ostatnig alternatywe ochrony akustycznej
narazonych na ponadnormatywnych hatas miejsc. Kazda taka decyzja powinna by¢ jednak poprzedzona
rzetelng analizg wszystkich za i przeciw.

Nie wolno réwniez zapominac¢ o przeciwdziataniu tzw. niskiej emisji poprzez wspomaganie wymiany zrodet
ciepta oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw. Nalezy jednoczesnie promowaé budowe nowych
energooszczednych obiektow.

Jednym z dziatan wymienionych w Strategii jest rewitalizacja miasta. Powinna ona przejawia¢ sie m.in. w
przywracaniu i utrzymywaniu czystosci ciekdw i zbiornikéw wodnych, jak rowniez usuwaniu dzikich wysypisk w
lasach (w potudniowej czesci miasta). W zwigzku z planowanym do wprowadzenia w lipcu 2013 r. tzw.
podatkiem Smieciowym mozna zatozy¢, ze w przysztosci zjawisko powstawania dzikich wysypisk zostanie
bardzo mocno ograniczone.

3.4.6.2 Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu

Cel operacyjny Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu sprowadza sie do wzmocnienia pozycji
pozostatych miast Wojewddztwa. Wzorem a zarazem motorem napedowym do tego typu zmian powinien by¢ rozwdj
Kielc.

Zaktada sie, iz inne miasta Wojewddztwa mogtyby stanowic nie tylko baze mieszkaniowg dla pracownikéw firm
kieleckich, ale rowniez miejsce posadowienia nowych firm lub ich lokalnych filii. Przewiduje sie tworzenie
parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, a takze przeniesienie z Kielc niektérych instytucji
publicznych, co w oczywisty sposéb podniesie range tych miejscowosci.

Jak juz wczesniej wzmiankowano, parki technologiczne,majg pozytywny wptyw nie tylko na gospodarke, ale
rowniez na S$rodowisko naturalne, gdyz skupiajg na niewielkim obszarze wiele podmiotéw, przez co
ograniczeniu ulega powierzchnia zajetego terenu, ilos¢ wykorzystywanej energii. Ma to rowniez wptyw na
poprawe logistyki i uporzagdkowanie gospodarki odpadowo — wodno — sciekowe;j.

Z kolei wydaje sie, iz do idei ewentualnego przeniesienia ze stolicy wojewddztwa niektérych instytucji
publicznych nalezy podejs¢ ostroznie. Niewatpliwie takie dziatanie moze poprawié prestiz miast osciennych,
niemniej jednoczesnie pojawi sie zagrozenie wzmozonego ruchu komunikacyjnego, co z kolei bedzie miato
bezposredni wptyw na stopien zanieczyszczenia $Srodowiska. Dlatego koniecznym bytoby réwnoczesne
usprawnienie tras transportu kotowego i szynowego, jak rowniez wsparcie rozwoju komunikacji zbiorowej.
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Rozwéj miast powinien odbywac sie w sposdb zréwnowazony, z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.
Jednoczesnie zaktada sie rozwdj szkolnictwa wyzszego. Na uczelniach winno dojsé do specjalizacji pod katem
potencjatu regionalnego, a wiec m.in. w zakresie ochrony s$rodowiska, rolnictwa i gospodarki zasobami
naturalnymi. Zaktadajgc pozostanie absolwentéw uczelni w Wojewddztwie przyczyni sie to w sposéb posredni
do poprawy stanu Srodowiska.

3.4.7 Ocena celu strategicznego 5 — koncentracja na rozwoju obszaréow wiejskich

3.4.7.1 Rozwdj ustug publicznych

Ze wzgledu na znaczny udziat obszaréw wiejskich w strukturze wojewddztwa oraz udziat rolnictwa w gospodarce regionu
istotnym zadaniem jest rozwdj obszaréw wiejskich w zakresie ustug publicznych. Realizacja tego celu wigze sie z
dziataniami na rzecz poprawy dostepnosci i jakosci opieki medycznej, ustug edukacyjnych oraz infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej na obszarach wiejskich. Waznymi zadaniami w ramach rozwoju ustug publicznych sa wzrost dostepnosci do
szerokopasmowego Internetu i poprawa dostepnosci do miejskich rynkéw pracy.

Dziatania w ramach realizacji tego celu sg ukierunkowane na aspekty spoteczne w zwigzku z czym nie
przewiduje sie bezposredniego negatywnego oddziatywania na srodowisko. Osiggniete w ramach realizacji celu
efekty, takie jak poprawa bytu mieszkancéw obszaréw wiejskich, wyréwnaniem szans edukacyjnych i
konkurencji na rynku pracy, sg postrzegane jako oddziatywanie pozytywne. Podobne efekty realizacji celu
zwigzane bedg réwniez z poprawg stanu zdrowia mieszkancéw poprzez zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki
medycznej oraz poprawg dostepnosci i jakosci infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Poprawa dostepnosci do
ustug edukacyjnych, dostepnosci miejskich rynkéw pracy, szerokopasmowego Internetu przyczyni sie do
zmniejszenia bezrobocia, w tym gtéwnie bezrobocia utajonego, bedacego powazinym problemem obszaréw
wiejskich. Dziatania infrastrukturalne zwigzane z modernizacjg i rozbudowg infrastruktury medycznej,
edukacyjnej oraz sportowo-rekreacyjnej mogg wykazywac jedynie bardzo lokalne presje sSrodowiskowe, jednak
ze wzgledu na ich charakter i niewielkg skale oraz zastosowanie nowoczesnych technik i materiatow
budowlanych najprawdopodobniej bedg pomijalne.

W ramach postulatu dotyczgcego poprawy dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych nalezatoby wprowadzi¢
zapis dotyczacy takze edukacji ekologicznej i rozpowszechniania zasad prowadzenia dziatalnosci rolniczej w
gospodarstwach rolnych w oparciu o wytyczne Kodeksu Dobrej Praktyki Rolnicze;j.

3.4.7.2 Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

Obszary wiejskie w wojewddztwie swietokrzyskim wymagaja powaznych zmian strukturalnych w rolnictwie majgcych na
celu podniesienie jego nowoczesnosci i konkurencyjnosci. Realizacja tego celu wigze sie z wieloma zadaniami zwigzanymi
m.in. z dazeniem do tworzenia silnych, a przede wszystkim dochodowych, towarowych gospodarstw rolnych oraz grup
korporacyjnych miedzy producentami rolnymi oraz powigzania produkcji rolniczej z przetwdrstwem spozywczym poprzez
wzrost roli wojewddzkiego przetwdrstwa spozywczego bazujgcego na lokalnych dostawcach rolnych. Istotne sg takze
dziatania wptywajgce na unowoczesnienie rolnictwa poprzez wspieranie inwestycji innowacyjnych, inicjowanie i
umacnianie powigzan pomiedzy sektorami rolniczym i rolno-spozywczym a strefg badarn i nauki, rozwdj kierunkéw
rolniczych na studiach wyzszych oraz wsparcie dla rolnikéw w postaci coachingu. Dodatkowo prowadzi¢ nalezy dziatania
wspomagajace rolnikdw poprzez tworzenie sortowni, gietd rolnych, wsparcie uprawy biomasy i specjalizacji w produkcji
zywnosci ekologiczne;j.

Rolnictwo jest gatezig gospodarki, ktéra w znacznym stopniu oddziatuje na srodowisko, zaréwno ze wzgledu na
wielkos¢ obszaru, na ktédrym odbywa sie produkcja jak i na jej skale. Rolnictwo wykazuje réwniez silne
powigzanie i wptyw na wszystkie komponenty srodowiska przyrodniczego, tj. gleby, wody, krajobraz, przyrode
dzikg, powietrze. Rozwdj rolnictwa wigze sie przewaznie z jego intensyfikacjg, co czesto przejawia sie
zwiekszeniem negatywnych presji na Srodowisko. Wazne jest zatem aby rozwdj rolnictwa opierat sie na
zasadach zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem dobrych praktyk rolniczych pozwalajacych ograniczac
negatywne oddziatywania na srodowisko. W wojewddztwie swietokrzyskim systematycznie zmniejsza sie areat
uzytkéw rolnych, gtéwnie w ramach gruntéw ornych, w mniejszym stopniu trwatych uzytkéw zielonych (Wyk.
9).
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Wyk. 9 Powierzchnia uzytkéw rolnych w wojewdédztwie (zrédto: stat.gov.pl, 2011)

Struktura gospodarstw w wojewddztwie jest charakterystyczna dla tej czesci kraju i cechuje sie znacznym
rozdrobnieniem areatu o znacznej przewadze gospodarstw matych, ponizej 10 ha (Wyk. 10).
0,1 0,1

Procentowy udziat gospodarstw o réznym areale

W1-2ha
2-5ha
m5-10 ha
m10-15ha
W 15-20 ha
m20-30 ha
M 30-50 ha
50-100 ha

W >100 ha

49,7

Wyk. 10 Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w wojewddztwie (zrodto: stat.gov.pl, 2011)

Postulowane w ramach celu dziatanie polegajace na dazeniu do tworzenia silnych towarowych gospodarstw ma
swoje pozytywne i negatywne aspekty. Do aspektéw negatywnych zaliczy¢ mozna skale tego typu gospodarstw,
czesto wielohektarowych, ukierunkowanych na produkcje jednego produktu w duzych ilosciach. Gospodarstwa
takie nastawione sg w znacznym stopniu na zysk ze sprzedanych plonéw, a w celu ich uzyskania stosuje sie
znaczne ilosci nawozéw mineralnych i pestycyddw obcigzajgcych srodowisko, w tym w szczegdlnosci wody
powierzchniowe i gleby. Takze monokulturowo$é upraw jest czynnikiem niekorzystnym, zwtaszcza przy
uprawach wielkoobszarowych, gdzie stosuje sie odmiany w znacznym stopniu zmodyfikowane poprzez
wieloletnig selekcje hodowlang nastawiong na tworzenie roslin o okreslonych cechach, co wptywa na
zaktdcenie naturalnej rdéznorodnosci biologicznej. Problem doboru roslin uprawianych w gospodarstwach
towarowych, nastawionych na wykorzystywaniu odmian pozwalajgcych na maksymalizacje plonu jest
szczegoblnie istotny w kontekscie kontrowersyjnego problemu upraw roslin GMO (Genetically Modified
Organisms). Ze wzgledu na duzg ekspansywnos¢ roslin GMO w dos¢ krétkim czasie moze dochodzi¢ do
zmniejszenia réznorodnosci biologicznej zaréowno w ekosystemach jak i wsrdd roslin uprawnych poprzez
wyparcie tradycyjnych odmian. Uprawa wielohektarowych monokultur moze takze by¢ przyczyna powaznych
problemoéw zwigzanych z erozjg eoliczng w okresach suchych lub w okresach, kiedy pola nie sg pokryte
roslinnoscia. Z kolei w okresach silnych opaddéw deszczu nasilac¢ sie moze erozja wodna. W skali wojewddztwa
jest to zagrozenie istotne z uwagi na wystepowanie w regionie znacznych powierzchni z glebami podatnymi na
erozje. W przypadku duzych gospodarstw hodowlanych, cechujacych sie intensywng wielkoskalowg produkcjg
zwierzecg, moze dochodzi¢ do znacznych obcigzen $rodowiska zwigzanych z magazynowaniem i
gospodarowaniem odpadami poprodukcyjnymi i odchodami zwierzat, ktére rowniez mogg powaznie
oddziatywaé¢ na wody powierzchniowe i podziemne. Powstawanie duzych gospodarstw przyczynia sie do
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ograniczania ilosci matych, czesto mniej rentownych gospodarstw. Znaczna ilos¢ matych gospodarstw, oznacza
uzycie wielu pojazdéw i maszyn rolniczych. To z kolei wigze sie ze znacznym zuzyciem paliw, emisjg spalin,
utrudniong kontrolg nad stosowaniem nawozéw i Srodkdw ochrony roslin. W wielu przypadkach zagrozenia dla
srodowiska zwigzane s ze stosowaniem starego, czesto nie w petni sprawnego, awaryjnego i
nieekonomicznego sprzetu rolniczego, ktérego awarie, cho¢ zdarzajg sie punktowo, przy ilosci maszyn i
dotychczasowej strukturze agrarnej regionu moga stac sie problemem istotnym. Natomiast gospodarstwa
duze, ze wzgledu na mozliwosci finansowe, wyposazone sg w nowoczesny sprzet pozwalajgcy na zagregowanie
wielu narzedzi w jednym czasie w zwigzku z czym mozna znacznie ograniczy¢ liczbe przejazdow, emisje, zuzycie
energii i w tym kontekscie w skali wojewddztwa realizacja celu wptynie na zmniejszenie negatywnego
oddziatywania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poréwnanie duzych i matych gospodarstw z uwzglednieniem
wszystkich dotyczacych ich oddziatywan, wskazuje ze wiekszy negatywny wptyw na srodowisko majg duze
gospodarstwa towarowe.

Wspieranie powigzan korporacyjnych pomiedzy producentami rolnymi, gtéwnie matymi i srednimi przy
jednoczesnym wsparciu dla dziatalnosci inwestycyjnej w ramach innowacji oraz rozwoju instytucji
wspomagajgcych producentéw rolnych (sortownie, gietdy rolne) pozwoli na ograniczenie negatywnych
oddziatywan na srodowisko charakterystycznych dla duzych gospodarstwach towarowych, przy jednoczesnym
zwiekszeniu konkurencyjnosci, wydajnosci rolnictwa i zachowaniu znacznej liczby miejsc pracy. Realizacja
wymienionych dziatan pozwoli takze w wiekszym stopniu zachowac réznorodnosé biologiczng. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze negatywne oddziatywanie na $rodowisko cho¢ znacznie mniejsze niz w przypadku gospodarstw
towarowych nadal pozostang. Pewnym rozwigzaniem w tej kwestii bytoby wyspecjalizowanie sie korporacji
producenckich w produkcji zywnosci ekologicznej przy jednoczesnej realizacji postulowanych dziatan w zakresie
wsparcia specjalizacji w gtéwnych branzach rolnictwa. W celu maksymalnego ograniczania negatywnych presji
na $Srodowisko wsrédd producentdow rolnych powigzanych korporacjami nalezy promowac dziatania na rzecz
stosowania dobrych praktyk rolniczych.

Ukierunkowanie dziatan na wsparcie uprawy biomasy bedzie miato posredni pozytywny wptyw na $rodowisko
poprzez wykorzystanie biomasy do wytwarzania tzw. czystej energii, pozwalajgc jednoczesnie ograniczy¢ w
pewnym stopniu zuzycie paliw nieodnawialnych. Z drugiej strony optacalno$¢ produkcji roslin energetycznych
zwigzana jest z bliskoscig odbioréw wykorzystujgcych wyprodukowang biomase oraz stosowaniem upraw o
duzym areale. Wigze sie to z negatywnym oddziatywaniem cechujacym uprawy wielohektarowe i wieloletnie
uprawy monogatunowe.

Pozostate postulowane dziatania majgce stuzyé celowi rozwoju nowoczesnego rolnictwa sg zwigzane z
dziataniami miekkimi i nie bedg bezposrednio oddziatywaé na srodowisko.

3.4.7.3 Rozwdj funkcji pozarolniczych

Realizacja tego celu zwigzana jest gtéwnie z walka z tzw. bezrobociem utajonym, ukrytym, ktére w sytuacji realizacji zmian
agrarnych moze prowadzi¢ do powstania niezagospodarowanego zasobu sity roboczej, a w konsekwencji do wzrostu liczby
bezrobotnych i biernych zawodowo mieszkaricow. Aby zaradzi¢ temu problemowi prowadzone beda dziatania
ukierunkowane na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie z zakresu przetwdrstwa spozywczego, rozwdj agroturystyki a
takze reedukacji i przekwalifikowania mieszkancéw obszaréw wiejskich. Ponadto istotne sg dziatania infrastrukturalne na
obszarach wiejskich polegajgce na przygotowaniu terenéw pod inwestycje oraz przygotowanie uzbrojonych dziatek pod
zabudowe mieszkalng oraz wsparcie inwestycji w odnawialne Zrédta energii.

Postulowane dla realizacji tego celu dziatania wigzg sie w znacznym stopniu z dziataniami opisanymi w ramach
innych celéw, w tym z unowocze$nianiem rolnictwa i rozwojem obszaréw wiejskich, rozwojem turystyki,
rozwojem dziatalnosci gospodarczej, poprzez tworzenie powigzan i wspdlne wykorzystanie tych gatezi
gospodarki. Oddziatywania na Srodowisko bedg zatem podobne jak w przypadku omdéwionych wczesnie;j.
Wptyw na srodowisko dziatan zwigzanych z reedukacjg mieszkancow obszaréow wiejskich oraz rozwdj i
wspieranie dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie z zakresu przetwdrstwa spozywczego zostat opisany w
rozdziatach 2.1.7.1 i 2.1.7.2. Wptyw rozwoju agroturystyki wigze sie z presjami wywieranymi przez ruch
turystyczny na obszary wiejskie. Do tej pory agroturystyka stanowita niewielki udziat w catosci turystyki w
wojewddztwie, a agroturystyczna baza noclegowa jest niewystarczajaca. Liczbe turystéw korzystajacych z
noclegédw w gospodarstwach agroturystycznych i wielkos¢ bazy noclegowej przedstawiono na Wyk. 11 i Wyk.
12.
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Wyk. 12 Liczba miejsc noclegowych w obiektach agroturystycznych w wojewddztwie 2011 r (zrédto: stat.gov.pl, 2011)

Pozytywnym aspektem rozwoju agroturystyki beda korzysci gospodarcze zwigzane z obnizaniem stopy
bezrobocia, rozwojem i ozywieniem dziatalnosci gospodarczej, innej niz rolnicza, na obszarach wiejskich, co
przetozy sie na poprawe bytu mieszkancow obszaréow wiejskich. Rozwdj agroturystyki daje takze duze
mozliwosci intensyfikowania edukacji ekologicznej i ksztattowanie postaw pro-srodowiskowych w
spoteczenstwie, dlatego warto aby dziatania na rzecz propagowania edukacji ekologicznej zostaty ujete w
omawianym celu strategicznym.

Przygotowywanie uzbrojonych terendéw pod inwestycje i rozwdj infrastruktury urbanistycznej, zaréwno
mieszkalnej jak i inwestycyjnej bedzie miato znaczne oddziatywanie na srodowisko poprzez zajmowanie nowych
obszaréw pod zabudowe, zmiany w krajobrazie i powstanie nowych presji na siedliska przyrodnicze, w ktérych
oddziatywanie cztowieka byto niewielkie lub miato cechy nieindustrialne. Pozytywnym efektem tych dziatan
bedzie rozwdj gospodarczy regionu i poprawa bytu mieszkancow. Nalezatoby przy tym zaznaczy¢, ze
przestrzenne lokalizowanie takich terenéw powinno by¢ doktadnie zaplanowane, z uwzglednieniem zasad
zrébwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska (w tym cennych rolniczo gleb), ochrony obszaréw cennych
kulturowo, ochrony krajobrazu.

Wsparcie inwestycji w odnawialne Zrédta energii wykorzystujgce biomase bedzie ze sobg niosto oddziatywania
pozytywne dla Srodowiska.

3.4.8 Ocena celu strategicznego 6 — koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju
regionu

3.4.8.1 Energia versus emisja czyli préba rozwigzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczes$nie
srodowisku i gospodarce

W zamysle autoréw Strategii realizacja powyzszego celu opierac sie ma osiggnieciu homeostazy pomiedzy rozwojem na
rzecz Srodowiska, a rozwojem ekonomicznym. Osiggniecie pozadanego efektu polega¢ ma na promowaniu i implementacji
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technologii obnizajgcych emisje zanieczyszczen w energetyce, promowanie i wdrazanie efektow badan naukowych w tym
zakresie, a takze wspieranie lokalnych inicjatyw majgcych na celu wdrazanie technologii OZE.

Zachowanie rownowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym, a ochrong srodowiska, to podstawowy postulat
zrbwnowazonego rozwoju. Dlatego wazne jest, aby nie dopusci¢ do faworyzowania jednego czynnika kosztem
zaniedbania drugiego. Stosowanie sie do zasad zréwnowazonego rozwoju pozwala na racjonalny rozwdj
gospodarczy przy jednoczesnym zachowaniu waloréw srodowiska.

Powyzszy cel ma by¢ zrealizowany m.in. poprzez promocje dziatan polegajgcych na wspieraniu wykorzystania
odnawialnych Zrddet energii oraz stymulowania wprowadzenia tego typu energii do sieci. Zatozenia celu
skutkowaé na pewno bedg pozytywnymi efektami poprzez zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych w catkowitym bilansie energetycznym regionu, co posrednio wptynie na mozliwosci ograniczenia
emisji zanieczyszczen powstajgcych w procesie wytwarzania energii metodami konwencjonalnymi.

Z uwagi na potencjat regionu autorzy prognozy jako gtéwny kierunek dziatan w zakresie zwiekszenia udziatu
OZE wskazujg biomase. Nalezy przy tym pamietac, ze tego typu zrédto jest ,srodowiskowo” optacalne jedynie w
przypadku relatywnie matej odlegtosci bazy surowcowej od elektrowni. Zbyt duza odlegtos¢ od odbioréw
wymusza transport biomasy na znaczne odlegtosci, przez co poprzez negatywne oddziatywania zwigzane z
transportem efekt ekologiczny nie zostanie osiggniety. W zakresie postulowanego przez cel operacyjny rozwoju
rolnictwa opierajgcego sie na uprawie roslin energetycznych, mozliwe sg niekorzystne zmiany dotyczgce
zwiekszenia areatdw monokultur, przy jednoczesnym stopniowym wyjatawianiu gruntéw. Aby zapobiec
negatywnym efektom upraw roslin energetycznych nalezy zastosowaé jednoczesnie instrumenty oraz
przedsiewziecia zwigzane ze zréwnowazonym przeksztatceniem upraw i edukacjg ekologiczng rolnikow. W
strategii nie poruszono jednego z istotnych energetycznych potencjatéw wojewddztwa. Powszechnie wiadomo,
iz najlepsze warunki do rozwoju energetyki wiatrowej panujg na podtnocy kraju, jednak jak sie okazuje,
Swietokrzyskie takze ma duzy potencjat w tym zakresie. W roku 2012 na terenie wojewddztwa funkcjonowato
14 farm wiatrowych, o tgcznej mocy wynoszacej ponad 6 megawatow. W kontekscie dalszego rozwoju tego
sektora w szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ wptyw na prawidtowe funkcjonowanie migracji gatunkéw ptakdw i
innych gatunkéw w korytarzach ekologicznych.
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Ryc. 4 Infrastruktura energetyczna wojewédztwa (zrédto: Program Reelektryfikacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013, WMS Wrota Swietokrzyskie)

W obszarze implementacji niskoemisyjnych technologii weglowych, modernizacji energetycznej, cieptowniczej i
gazowniczej sieci przesylowej oraz rozwoju inteligentnych sieci energetycznych (ISE) nie przewiduje sie
znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Nalezy przy tym podkreslié mozliwo$¢ osiggniecia
bezposrednich pozytywnych efektéw zwigzanych z zastosowaniem innowacyjnych technologii spalania paliw
kopalnych oraz technologii oczyszczania gazow odlotowych. Natomiast rozwdj ISE wigze sie z optymalizacjg
przesytu energii oraz jednoczesnym ograniczeniem jej strat zwigzanych z nadmierng podazg energii w sieci w
stosunku do popytu. Aktualny stan gtéwnych elementéw sieci energetycznej i jej projektowang w programie
reelektryfikacji wojewddztwa rozbudowe na tle sieci obszaréw chronionych prezentuje Ryc. 4.

Kolejnym postulatem dziatarn w ramach okreslonego celu strategicznego jest wspieranie dziatalnosci badawczej
w kierunku rozwoju mikrotechnologii zorientowanych na wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii. Ze
wzgledu na to, ze dziatania te majg charakter miekki nie prognozuje sie w tym przypadku negatywnych
oddziatywan na srodowisko. Do pozytywnych efektéw wynikajacych z realizacji proponowanych dziatan i
kierunkéw rozwoju bedzie budowanie wspdtpracy pomiedzy Swiatem nauki i gateziami przemystu zwigzanymi z
energetyka, co przetozy sie na rozwoju oryginalnych technologii pro-ekologicznych i wptynie pozytywnie na
rozwoj obu stron.
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W sferze rozwoju transportu publicznego, a takze sprzyjania wykorzystaniu pro-ekologicznych Srodkéw
transportu nie przewiduje sie negatywnych oddziatywan na sSrodowisko. Osiggniecie celéow moze sprzyjac
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen i hatasu na obszarach zurbanizowanych poprzez zmniejszenie udziatu
transportu indywidualnego na rzecz transportu zbiorowego. Pamieta¢ nalezy jednak, ze aby osiggnac
pozytywne efekty niezbedna jest promocja tego typu dziatan i zachecenie spoteczenstwa do ich wykorzystania.
Rozpatrujgc kompleksowo proponowane dla osiggniecia celu dziatania prognozuje sie zintensyfikowanie i
kumulacje pozytywnych efektow s$rodowiskowych, pod warunkiem odpowiedniej implementacji i promocji
przedsiewzieé. Istotne jest to, aby wszystkie podejmowane przedsiewziecia uwzglednialy zasady
zrbwnowazonego rozwoju, tak aby rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa nie odbywat sie kosztem
$rodowiska, ktére jest dla Swietokrzyskiego duzym atutem i zachowanie go w jak najlepszym stanie powinno
by¢ przedmiotem szczegdlnej troski.

3.4.8.2 Inzynieria Srodowiska czyli dokorniczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne
wykorzystanie zlewni Wisty

Analizowany cel operacyjny koncentruje w sobie znaczng czes¢ planowanych przez wtodarzy wojewoddztwa dziatan
sSrodowiskowych w zakresie gospodarki odpadowej, kanalizacyjnej oraz wodnej. W opisie celu, jako oczekiwany efekt,
wskazano dokonczenie rozbudowy infrastruktury ochrony srodowiska i pdzniejsze efektywne jej wykorzystanie, ktore
doprowadzi¢ ma z kolei do poprawy stanu srodowiska w regionie.

Kierunki dziatan proponowane w ramach analizowanego celu majg charakter zdecydowanie prosrodowiskowy i
skutkowaé bedg w przewazajgcej mierze pozytywnymi efektami w $Srodowisku. Pozytywnych oddziatywan
mozna oczekiwa¢ miedzy innymi w zakresie gospodarki odpadowej poprzez nacisk, ktéry potozony zostanie na
recykling i utylizacje odpaddw a przez to zmniejszenie ilosci odpadéw magazynowanych na sktadowiskach.
Nalezy jednak podkreslic, ze prowadzona w sposdb zrownowazony gospodarka odpadowa powinna
rownoczesnie uwzgledniad inne istotne aspekty, w tym w szczegdlnosci tzw. dziatania u zrédta, w szczegdlnosci
takie jak ograniczenie powstawania odpadow. Dziatania te realizowane by¢ powinny miedzy innymi poprzez
edukacje w celu zwiekszania $wiadomosci spotecznej czy propagowanie uzywania opakowan wielokrotnego
uzytku oraz opakowan ulegajgcych biodegradacji, zamiast opakowan jednorazowych; ograniczenie ilosci
odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania poprzez promocje i wprowadzanie nowoczesnych technologii
wytwdrczych oraz modernizacje proceséw produkcyjnych ukierunkowanych na technologie bezodpadowe i
nisko odpadowe.

Poprawa stanu gospodarki wodno — $sciekowej w wojewddztwie w zakresie dtugosci sieci, liczby wtaczonych do
sieci gospodarstw domowych, liczby oczyszczalni oraz podwyziszenie stopnia oczyszczania Sciekéw
bezdyskusyjnie wptynie pozytywnie na jakos¢ wdd powierzchniowych wojewddztwa. Zwiekszanie retencji
wodnej w zlewni Wisty jest zgodne z ogdlnie pojetym dziataniem pro srodowiskowym, szczegdlnie w kontekscie
zidentyfikowanych problemoéw zwigzanych z niskim poziomem zasobéw wdd wojewddztwa.

Jedynie postulowany rozwdj bazy turystycznej i rekreacyjnej wzdtuz rzek moze budzi¢ pewne watpliwosci z
uwagi na fakt iz to wtasnie rzeki sg najczesciej korytarzami migracyjnymi wchodzgcymi w sktad sieci obszarow
chronionych. Takie dziatania mogg sie wiec wigza¢ ze wzrostem antropopresji w ich obrebie. Jednak
zrbwnowazone podejscie do turystyki i rekreacji, wsparte aspektami edukacji ekologicznej i ksztattowaniem
odpowiednich postaw wobec srodowiska moze w znacznym stopniu ograniczy¢ mozliwe negatywne efekty.

3.4.8.3 Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy,
a takze innym kleskom zywiotowym

W analizowanym celu operacyjnym skoncentrowano sie na redukcji zagrozenia powodziowego w dorzeczu Wisty. W jego
ramach przewiduje sie rozbudowe i modernizacje infrastruktury chronigcej przed powodziami oraz rozwigzania
organizacyjno-techniczne zmniejszajgce skutki powodzi, a takze innych klesk zywiotowych. Realizacja celu w zatozeniach
Strategii racjonalna gospodarka przestrzenna na obszarach zagrozonych powodziag ma doprowadzi¢ do wykluczenia
zabudowy mieszkaniowej z tych terendw.

Zatozenia kierunkéw dziatan Strategii w zakresie ochrony przed kleskami zywiotowymi majg doprowadzi¢ do
wyeliminowania strat z nim zwigzanych. Najistotniejszym zagrozeniem regionu zwigzanym z katastrofami
naturalnymi sg powodzie. Opisywany problem dotyczy w szczegdlnosci rzek Wisty, Nidy, Kamiennej i Czarnej
Malenieckiej (Ryc. 5)
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Ryc. 5 Tereny zalewowe w wojewédztwie (zrédto: WMS PSH, WMS Wrota Swietokrzyskie)

Podkreslenia wymaga fakt, ze ograniczanie zagrozenia powodzig przebiega¢ ma dwukierunkowo, tzn. z jednej
strony przez rozbudowe i modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowej, z drugiej natomiast przez
stopniowe eliminowanie z zagrozonych obszaréw zabudowy mieszkaniowe;j. Jest to o tyle stuszne zatozenie, ze
zabezpieczenia przeciwpowodziowe zawsze odnoszg sie jedynie do zagrozen przewidywalnych z danym
prawdopodobienstwem, a stopien bezpieczenstwa jest scisle zalezny od najstabszego ogniwa catego systemu.
Szczegodlnie w kontekécie obecnych realidw tzn. wieloletniego niedoinwestowania oraz dewastacji stanu
infrastruktury przeciwpowodziowej, gdy ryzyko przerwania najstabszego ogniwa systemu jest wysokie,
dodatkowe podnoszenie go przez np. zwiekszanie atrakcyjnosci i dodatkowg zabudowe chronionych obszaréow
jest sprzeczne z zasadg przezornosci.

Jednak sposdb sformutowania postulatéw w ramach omawianego celu wskazuje jedynie bardzo ogdlne kierunki
dziatan, przez co pozostawia szeroki wybor mozliwosci i sposobdw ich realizacji. Ma to te zalete, ze uniknieto
zbednej dyskusji nad spornymi wizjami rozwoju systemu przeciwpowodziowego i jego dziatania, w
szczegblnosSci sporow miedzy rozwigzaniami inzynieryjnymi i pro-Srodowiskowymi. Pozostaje jednak nadzieja,
ze przyszte plany rozwoju regionu bedg wykorzystywac¢ dorobek najnowszej wiedzy, dzieki ktéoremu mozliwe s3
dziatania przeciwpowodziowe zapewniajgce dbatos¢ o srodowisko naturalne (w tym m.in. np. odsuwanie
waféw przeciwpowodziowych od koryt, zwiekszanie matej retencji, przywracanie funkcji rownin zalewowych,
zaniechanie prostowania koryt, renaturyzacja dolin rzecznych, wykorzystywanie naturalnych materiatow
budowlanych, umozliwienie migracji ryb etc.).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w analizowanych zapisach dotyczgcych omawianego celu jak i w catej Strategii

pominieto kwestie zagrozen ze strony pozostatych zjawisk naturalnych, tu okreslonych kleskami zywiotowym, i
ktore mogg wystgpi¢ w wojewddztwie sSwietokrzyskim np. pozary wielkopowierzchniowe, tornada itp. Brakuje
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przy tym, w samej treéci SRWS, jasnego uzasadnienia dla dokonania takiego selektywnego wyboru tylko
jednego rodzaju zagrozen.

3.4.8.4 Ochrona cennych zasobdéw przyrodniczych

Cel operacyjny podkresla wysoki potencjat przyrodniczy wojewddztwa Swietokrzyskiego i zaktada dziatania ukierunkowane
na ochrone jego kluczowych zasobéw: unikatowego charakteru Goér Swietokrzyskich, Ponidzia, waloréw przyrodniczych
Doliny Wisty, obszaréw uzdrowiskowych oraz tworzenie infrastruktury zielonej w tym utrzymanie i powiekszanie zasobow
powierzchni lesnej. Nie sprecyzowano przy tym charakteru ani zakresu tych dziatan, wskazano jedynie, ze eksploatacja tych
zasobdw powinna odbywac sie w sposob odpowiedzialny umozliwiajgc ich wykorzystywanie przez przyszte pokolenia.

Zwiekszajace sie zapotrzebowanie spoteczne na rekreacje, turystyke, agroturystyke, zdrowg zywnos¢, produkty
regionalne i inne rodzaje aktywnosci zwigzane z réznorodnoscig zasobdw przyrody, czystym sSrodowiskiem i
lokalng kulturg sg trendem obserwowanym we wszystkich bogacacych sie spofecznosciach $wiata. Dlatego
szczegblna ochrona tych waloréw musi byé jednym z priorytetowych zadan rozwojowych. Opis celu
operacyjnego, méwiacy o odpowiedzialnej eksploatacji takich zasobdw i zachowaniu ich dla przysztych pokolen,
wyraznie wigze sie pojeciem zréwnowazonego rozwoju. Koniecznos¢ ochrony wymienionych waloréw nie budzi
oczywiscie zadnych watpliwosci, podkreslenia jednak wymaga fakt zrozumienia przez autordw strategii pojecia
odpowiedzialnej ich eksploatacji. Autorzy strategii widzg i pragng wykorzysta¢ potencjat drzemigcy w
przyrodniczym bogactwie regionu, bez jednoczesnej jego degradacji. Oczywiscie bez okreslenia konkretnych
dziatan i zasad ich prowadzenia jest to zaledwie zyczenie. Dlatego dziatania podejmowane w ramach tego celu
operacyjnego wymagajq duzej ostroznosci, witasciwego planowania i zachowania podstawowych zasad
zrbwnowazonego rozwoju, w tym w szczegélnosci zasady przezornosci. W tym celu najwiekszy nacisk
nalezatoby potozy¢ na prawidtowe prowadzenie procesu oceny oddziatywania na srodowisko i partycypacji
spotecznej w przypadku planowanych i realizowanych inwestycji, wsparcie edukacji ekologicznej i ksztattowania
odpowiednich postaw wobec sSrodowiska wsréd mieszkancow i turystow, promocje i wsparcie odpowiedzialnej
turystyki ekologicznej, uzdrowiskowej i agroturystyki na wskazanych obszarach oraz promowanie w tych
rejonach inwestycji prosrodowiskowych o zerowym negatywnym oddziatywaniu na walory przyrodnicze.
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4 OCENA STANU | POTRZEB SRODOWISKA NA OBSZARACH OBJETYCH
ODDZIALtYWANIEM STRATEGII

4.1 Rdéinorodnosé¢ biologiczna, w tym: rosliny i zwierzeta, obszary chronione,
le$nictwo i rolnictwo

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Wojewoddztwo $wietokrzyskie nalezy do najczystszych ekologicznie regiondw Polski, a prawie 65% jego
powierzchni zostata objeta prawng ochrong przyrody. Na terenie wojewddztwa zlokalizowano Swietokrzyski
Park Narodowy utworzony w 1950 r. o powierzchni 7 626,4 ha, utworzono 9 parkéw krajobrazowych, 72
rezerwaty przyrody, 21 obszaréw chronionego krajobrazu oraz ponad osiemset innych form ochrony, w tym
667 pomnikéw przyrody, 98 uzytkéw ekologicznych, 11 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych i 13 stanowisk
dokumentacyjnych. Dodatkowo spora czes¢ (ok 13,7% powierzchni) wojewddztwa stanowig obszary chronione
w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, w sktad ktérej wchodzg 2 obszary specjalnej ochrony
ptakéw (0OSO) i 38 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk®® (Ryc. 6).
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Ryc. 6 Obszary chronione w wojewédztwie $wietokrzyskim (WMS GDOS, WMS Wrota Swietokrzyskie)

20 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2011
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System obszaréw chronionych tgczy sie z obszarami osciennych regionéw tworzgc wezty ekologiczne o randze
miedzynarodowe] (obszary: Swietokrzyski, buski i Srodkowej Wisty) i krajowej (obszary: przedborski, cisowsko-
orlinski, nidzianski, miechowicki) potgczone korytarzami ekologicznymi, dzieki ktérym zapewniona jest
mozliwosc¢ rozprzestrzeniania sie gatunkéw pomiedzy obszarami chronionymi i weztami.

Najwazniejszg potrzeba dotyczacy réznorodnosci biologicznej dotyczgca obszaréw chronionych jest zachowanie
jej dotychczasowego stanu i w miare mozliwosci jego poprawa poprzez prowadzenie reintrodukcji rzadkich i
gingcych gatunkéw. Koniecznos$¢ zachowania réznorodnosci biologicznej wigze sie takze z obejmowaniem
ochrong i podnoszenie do rangi ochronnej cennych przyrodniczo obszaréw regionu.

Lasy zajmujg okoto 27,9% powierzchni wojewddztwa, a najwyzszg lesistos¢ wykazujg powiaty pétnocne i
zachodnie (Ryc. 7).
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Ryc. 7 Lesisto$¢ w wojewédztwie w roku 2011 r. (Zrédto: stat.gov.pl, 2011 r., WMS Wrota Swietokrzyskie)

W strukturze laséw wojewddztwa zachowato sie wiele cennych siedliskowo i przyrodniczo drzewostanéw. W
tym cenne gatunki drzew wystepujace na wiasciwych im siedliskach takie jak: jodfa pospolita, buk zwyczajny,
modrzew polski, cis pospolity. W ramach naturalnych siedlisk drzewostanowych wystepuje takze wiele rzadkich
gatunkéw flory wyzynnej i gdrskiej. Dominujgcym gatunkiem w lasach regionu jest sosna zajmujgca okoto 72%
powierzchni. Pozostate gatunki tworzace drzewostan to: jodta, dab, jesion, klon, jawor, olsza, buk, sSwierk i
topola i inne. Struktura siedliskowa lasdw jest bardzo urozmaicona. Przewazajacym typem siedlisk sg lasy,
pozostatg czes¢ stanowia siedliska borowe. Najwiekszg lesistoscig charakteryzuja sie powiaty podtnocno-
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zachodnie i centralne, najmniejszg lesistos¢ natomiast obserwuje sie w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa, w powiatach o zyzniejszych glebach i wysokim udziale obszaréw rolniczych w strukturze
gruntow.

Do najwazniejszych potrzeb w aspekcie ochrony laséw nalezy przede wszystkim zwiekszanie areatu obszaréw
lesnych poprzez przeznaczanie pod zalesienia gruntéw ornych VI i V klasy bonitacyjnej. Istotne jest takze
racjonalne gospodarowanie zasobami leSnymi w celu zachowania odpowiedniej struktury zaréwno wiekowej
jak i przestrzennej, oraz zdrowotnosci drzewostandéw i siedlisk. Cze$¢ najcenniejszych siedlisk lesnych nalezy
obejmowac ochrong prawng w celu zachowania ich naturalnego uktadu ekologicznego oraz réznorodnosci
gatunkowej tworzacych je gatunkéw roslin, zwierzat i grzybdw. Eksploatacja zasobow lesnych powinna sie
odbywa¢ w jak najwiekszym stopniu z uwzglednieniem potrzeb ochrony s$rodowiska, a nie rachunku
ekonomicznego. W ocenianej Strategii w celu 6.d zawarto postulat dotyczacy ochrony obszaréw lesnych.
Rolnictwo $wietokrzyskiego charakteryzuje sie znacznym rozdrobnieniem i mozaikowos$cia upraw oraz
zachowanym w duzym stopniu tradycyjnym sposobie gospodarowania. Wigze sie to bogactwem gatunkdw i
odmian wsrdod hodowanych zwierzat gospodarskich oraz roslin uprawowych, warzywniczych i sadowniczych.
Zachowanie dotychczasowej réznorodnosci biologicznej w ramach gospodarki rolniczej jest istotne zaréwno z
punktu widzenia Srodowiskowego jak réowniez gospodarczego i powinno by¢ uwzglednione w rozwoju
wojewodztwa.

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkdw wdrozenia Strategii na réznorodnos¢ biologiczng

Realizacja zatozen Strategii moze istotnie wptywac¢ na bioréznorodnos¢ biologiczng. Do najwazniejszych
konfliktéw i zwigzanych z nimi oddziatywan Strategii na biordznorodnos¢ nalezy zaliczy¢:

e oddziatywanie zwigzane ze zwiekszajgcym sie wydobyciem surowcéw kopalnych - ze wzgledu na
fakt, ze cze$¢ z udokumentowanych zt6z surowcow znajduje sie w granicach lub w sgsiedztwie
obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody powstawanie nowych kopaln bedzie
negatywnie oddziatywac na otaczajgca przyrode,

e rozwijanie sie terendéw zurbanizowanych i wzrost osadnictwa wigze sie z zajmowaniem nowych
powierzchni i mozliwym oddziatywaniem na siedliska przyrodnicze stanowigcych miejsce zycia
wielu gatunkéw flory i fauny. Powstajagce w wyniku rozwoju mieszkalnictwa presje mogga sie
przyczynia¢ zarowno do zmniejszenia réznorodnosci gatunkowej jak rowniez do zmniejszenia
populacji roslin i zwierzat, jednak na obecnym etapie trudno okresli¢ zasieg, lokalizacje i wielkos$¢
tych oddziatywan. Wdrazanie zapisdw Strategii dotyczacych rozwoju terendéw zurbanizowanych i
osadnictwa obecnej formie i nie powinno mieé znaczacego negatywnego oddziatywania na cele
ochrony obszaréw Natura 2000.

* rozwdj turystyki i nasilenie ruchu turystycznego na obszarach chronionych wigze sie ze zwiekszong
antropopresjg na cenne siedliska i moze sie przyczynia¢c do zaburzen w ich dotychczasowej
réznorodnosci biologicznej,

e cze$¢ dziatan postulowanych w ramach rozwoju nowoczesnego rolnictwa zwigzana ze
wspieraniem tworzenia duzych gospodarstw towarowych wigze sie z mozliwoscig negatywnych
oddziatywan na bioréznorodnos¢ biologiczng obszaréw wiejskich wynikajgcych z charakterystyki
gospodarstw wielkoobszarowych (uprawy i hodowle monogatunkowe, duze uzycie srodkow
ochrony roslin i nawozéw mineralnych),

e nie mozna jednoznacznie zidentyfikowaé w jakim stopniu podejmowane dziatania bedg
oddziatywac na cele ochrony obszaréw Natura 2000 oraz obszaréw objetych formami ochrony
przyrody, poniewaz w ramach Strategii nie wskazano konkretnych lokalizacji dla potencjalnych
czynnikéw mogacych mie¢ negatywne oddziatywanie. Natomiast proponowane w ramach SRWS$
rozwigzania systemowe nie stojg w konflikcie z podstawowymi zasadami ochrony przyrody, tj:
wysokiego poziomu ochrony, przezornosci, stosowania dziatan zapobiegawczych, naprawiania
szkdd przede wszystkim u ,zrodfa” oraz zanieczyszczajgcy ptaci. Nie zidentyfikowano takze
zadnych mozliwych transgranicznych oddziatywan na srodowisko. W Strategii nalezy jednak
zwrdcic szczegdlng uwage na wprowadzenie zapiséw stwierdzajgcych, ze wszystkie planowane w
ramach Strategii dziatania i przedsiewziecia moggace istotnie oddziatywac¢ na chronione elementy
przyrodnicze powinny uwzglednia¢ cele ochrony obszaréw objetych réznymi formami ochrony
przyrody oraz obszaréw Natura 2000.
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4.2 Ludzie (zdrowie, spotecznosci lokalne, bezpieczenstwo)

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2011 r. wojewddztwo Swietokrzyskie zamieszkiwato 1 280
727 oséb, a wiec 3,3% ogdtu mieszkanicow Polski. Wynik ten plasowat Wojewddztwo na 13 miejscu w Polsce.

O specyfice Swietokrzyskiego moze $wiadczy¢ fakt, iz prawie 55% ludnosci zamieszkuje wsie, a jedynie 45% -
miasta, podczas gdy w catym kraju miasta zamieszkiwane sg przez 60,5% ludnosci. Do najwiekszych miast w
Wojewddztwie obok Kielc nalezg Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Skarzysko — Kamienna. tacznie, w 4
wymienionych miastach mieszka 376 816 o0sdb, tj. 65% ogdtu mieszkaricow miast w Wojewddztwie.

Najwiekszy odsetek ludnosci wojewddztwa sSwietokrzyskiego zamieszkuje miasto Kielce (202.196 osdb, co
stanowi 15,8% ogdtu) oraz powiat kielecki (205 500 osdb, co stanowi 16% ogotu), natomiast najmniejszy —
powiat kazimierski (35 739 oséb, co stanowi 2,8% ogdtu).

Zauwazalny jest konsekwentny trend spadkowy liczebnoéci mieszkacow wojewddztwa. Srednia gestosé
zaludnienia wynosi 109 os./km?, przy czym gestos$¢ zaludnienia w miastach siega 864 0s./km?, natomiast na
wsiach — 64 0s./km?.

Analizujgc dane GUS mozna zauwazy¢, iz w ciggu ostatniej dekady malata przede wszystkim liczba ludnosci
miejskiej, podczas gdy ilos¢ mieszkancéw wsi pozostawata na prawie niezmienionym poziomie. Jest to dowdd
trwajacej suburbanizacji, tj. migracji ludnosci z miast na tereny podmiejskie i wiejskie. W tym miejscu nalezy
zwrdéci¢ uwage na fakt, ze taki proces powoduje zwiekszenie powierzchni terendéw zabudowy ustugowej i
(przede wszystkim) mieszkaniowej, a - co za tym idzie - réwniez modyfikacje krajobrazu przyrodniczego i
kulturowego $wietokrzyskich wsi.

Powszechnie uwaza sie, ze do najistotniejszych czynnikdéw determinujgcych stan zdrowia cztowieka nalezy stan
i jakos¢ sSrodowiska w jakim przebywa. Ponadnormatywne zanieczyszczenie atmosfery zwigzkami takimi jak pyt
zawieszony, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla, czy benzo[a]piren sg odpowiedzialne nie tylko za
wystepowanie np. alergii lub astmy, ale réwniez nowotworéow uktfadu oddechowego. Ponadto skazenie
atmosfery, wod powierzchniowych i gleb majg istotny wptyw na réznorodnos¢ biologiczng, a takze jakosc
produkowanej w rolnictwie zywnosci, co w konsekwencji rowniez szkodzi ludzkiemu zdrowiu. Rowniez
niewtasciwe sktadowanie odpaddéw (dzikie wysypiska) stanowi nie tylko bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
ludzi i zwierzat, ale takze implikuje powstawanie szkodliwych odciekéw, ktére zanieczyszczaja wody i gleby.
Jednoczes$nie przyjmuje sie, ze choroby uktadu krazenia sg czestym wynikiem ztego odzywiania sie oraz
niewtfasciwego (siedzgcego) trybu zycia.

Liczba zgonéw na terenie Swietokrzyskiego w latach 2000-2010 malata, ale w roku 2011 spadta o0 2% w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zdecydowanie najczestszg zdiagnozowang przyczyng Smierci byty choroby
uktadu krazenia (dwukrotnie czestsze niz ,drugie na liscie” choroby nowotworowe). Uwage zwraca fakt, iz
choroby uktadu oddechowego zajmujg dopiero 5. miejsce posrdd przyczyn $mierci, co moze dowodzi¢
relatywnie dobrego stanu powietrza w Wojewddztwie.

Niewatpliwie niebagatelne znaczenie dla utrzymywania s$rodowiska naturalnego w dobrym stanie ma
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw. Dzieki niej mozliwe jest skuteczne prowadzenie selektywnej zbidrki
odpaddw ,,u zrédta”, ograniczanie niskiej emisji (w tym rowniez minimalizacja sytuacji, w ktérych w domowych
kottach spalane sg (nie tylko biodegradowalne) odpady), wtasciwa gospodarka sciekowa w nieskanalizowanych
gospodarstwach domowych itp. Ponadto, Swiadome koniecznosci dbatosci o sSrodowisko spoteczenstwo stara
sie minimalizowac zuzycie wody i mediéw, jak rowniez godzi sie na ograniczenia powodowane zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i gospodarowania zasobami naturalnymi.

Jak wynika z Raportu z realizacji ,Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa Swietokrzyskiego” szkoty
wszystkich szczebli z roku na rok organizujg coraz wiecej réznego rodzaju konkursow, akcji, quizow, prelekgji,
rajdow, festynow, happeningdw i sympozjow ekologicznych. Rosnie takze zainteresowanie edukacjg
ekologiczng (wzrost o 35% w stosunku do 2008 roku), réwniez wsrdéd samorzadéw lokalnych, ktére coraz
aktywniej wiaczajg sie w dziatania majace na celu ksztattowanie postaw proekologicznych.

Jednoczesnie, jak wynika z danych ARMIR (2010 r.), w Wojewddztwie produkcje metodami ekologicznymi
prowadzi 1 197 gospodarstw (8 miejsce w kraju), z czego blisko 700 posiada certyfikat zgodnosci produkcji z
zasadami rolnictwa ekologicznego. Gospodarstwa prowadzgce produkcje metodami ekologicznymi istniejg
obecnie w 100 gminach, z czego najwiecej jest w powiecie pinczowskim (184), staszowskim (142), kieleckim
(142) i koneckim (127), a najmniej w powiecie skarzyskim i kazimierskim.

Mozna przyja¢, iz edukacja ekologiczna w Swietokrzyskim spetnia swojga role i w duzym stopniu przyczynita sie
do podniesienia Swiadomosci ekologicznej, zaréwno wsrdd dzieci, mtodziezy jak i dorostych. Stato sie tak m.in.
dzieki: konferencjom srodowiskowym, olimpiadom i konkursom ekologicznym, programom w zakresie
selektywnej zbidrki surowcédw wtdrnych i zagospodarowania odpadéw komunalnych, szkoleniom (np.
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przewodnikéw po SPN), wydawnictwom ekologicznym, organizacji $ciezek dydaktycznych, informatorom,
folderom i wystawom. Jednoczesnie nalezy pamieta¢ o statej potrzebie dalszego prowadzenia tego typu
dziatalnosci.

W obecnych czasach wojewddztwo S$wietokrzyskie musi stawia¢ czota licznym czynnikom negatywnie
wptywajagcym na stan zdrowia spotfeczenstwa, jako$¢ Zzycia, czy srodowisko. Jako powazniejsze problemy
wymieni¢ mozna m.in.:

e wysoka umieralno$¢ powodowang chorobami uktadu krgzenia oraz chorobami nowotworowymi,

e starzenie sie spoteczeristwa,

o brak perspektyw dla mtodych ludzi czesto prowadzacy do ich konfliktéw z prawem,

e choroby cywilizacyjne powodowane zanieczyszczeniem srodowiska,

e proces suburbanizacji powodujgcy zmniejszanie powierzchni biologicznie czynnych,

e migracje mieszkarncow poza granice wojewoddztwa, a nawet kraju,

e coraz powszechniejszy niezdrowy tryb zycia mieszkancow.

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Strategii na ludzi
SRWS proponuje wiele dziatan, ktére pomoga podja¢ walke z opisanymi wyzej zagrozeniami. Zaliczy¢ do nich
mozna:
e usprawnienie takich instytucji jak: szpitale, sanatoria, domy pomocy spotecznej, szkoty, przedszkola, obiekty
kulturalne, obiekty sportowe, instytucje administracji publiczne;j,
e wspieranie zatrudnienia, wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa,
e rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej,
e rozwdj ekonomii spotecznej,
e tworzenie obwodnic i zwiekszanie bezpieczenstwa na krytycznych odcinkach drég,
e przeciwdziatanie niszczeniu mienia publicznego,
e przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji,
e ksztattowanie profilu szkolnictwa zawodowego i wyzszego,
o efektywng opieke zdrowotng,
e rewitalizacje miast,
e poprawe dostepnosci do rynku pracy
e oraz wszelkie dziatania prowadzgce do ochrony srodowiska, tj.:
— promocje odnawialnych Zrédet energii,
— rozwdj rolnictwa energetycznego,
— racjonalne gospodarowanie odpadami,
— poprawe gospodarki wodno — $ciekowej,
— zwiekszenie retencji na doptywach Wisty,
— przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym,
e ochrona cennych zasobow przyrodniczych

4.3 Wody (jakos¢ i zasoby waéd)

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Swietokrzyskie jest regionem o wysokich walorach $rodowiska naturalnego, ktérego swoistym krwiobiegiem sa
wody powierzchniowe i podziemne. Wojewddztwo potozone jest na pograniczu dwdch regionéw wodnych -
Gornej oraz Srodkowej Wisty, jest wiec przez nig w catoéci odwadniane. Sie¢ hydrograficzng $wietokrzyskiego
tworza rzeki wchodzgce w sktad lewobrzeznej czesci dorzecza. Uproszczony schemat hydrograficzny wraz z
ostatnimi publikowanymi badaniami stanu wdd prezentuje Ryc. 8.

Wskazuje on, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych na terenie wojewddztwa punktéw pomiarowo -
kontrolnych reprezentuje umiarkowany i staby stan lub potencjat ekologiczny.

Program ochrony $rodowiska wojewddztwa wskazuje, ze Swietokrzyskie jest jednym z wojewddztw o
stosunkowo niewielkich zasobach wod powierzchniowych oraz podziemnych. To, w potgczeniu z jednym z
najwyzszych w kraju wskaznikiem poboru wody na potrzeby gospodarki narodowej (gtdwnie z uwagi na
funkcjonowanie elektrowni Potaniec) i ludnosci oraz relatywnie niskim stopniem retencji wdd, generuje wiele
probleméw i zagrozen w zakresie zaopatrzenia w wode o odpowiedniej jakosci i ilosci. Sytuacje te poprawié
maja opracowane w latach 2005 i 2006 rzez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa i Swietokrzyski Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych Program Ochrony Zasobéw Wodnych Wojewddztwa oraz Program Matej
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Retencji. W ostatnich latach, dzieki udziatowi dofinansowania unijnego udato sie zrealizowa¢ wiele z zatozonych
projektow z tej dziedziny, ktére w perspektywie czasu poprawia bilans wodny wojewddztwa.

Schemat zlewni Il rzedu oraz stan ekologiczny i
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Ryc. 8 Schemat zlewni rzek Il rzedu w wojewddztwie oraz ich jakosci w roku 2010 (WMS Wrota Swietokrzyskie, WI0S)

W ostatnich latach w wojewddztwie zaznacza sie rowniez dos¢ istotny wzrost naktadéw na infrastrukture
ochrony Srodowiska w obszarze gospodarki i ochrony wéd (Wyk. 13) Wyraza sie to przyspieszeniem
inwestycyjnym, w szczegdlnosci w zakresie budowy komunalnych i przemystowych oczyszczalni sciekéw oraz
kanalizacji i wodociggow.
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Wyk. 13 Naktady na srodki trwate w zakresie gospodarki sciekowej i ochrony wéd (zrédto: stat.gov.pl, 2011)

Pomimo tych dziatari Swietokrzyskie jest wcigz ponizej $redniej krajowej w zakresie odsetka ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w ogdlnym procencie liczby ludnosci (Wyk. 14).
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Wyk. 14 odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w % ogélnej liczby ludnosci wojewddztwa na tle kraju
(zrédto: stat.gov.pl, 2011)

Analiza Raportow o stanie Srodowiska Wojewddztwa z lat 2000 — 2010 wskazuje, ze odprowadzanie do
Srodowiska nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych $ciekdw komunalnych jest wcigz gtéwnym
zrédtem zagrozenia dla jakosci wéd powierzchniowych w wojewddztwie. Duzy wptyw na stan jakosci wod majg
takze zanieczyszczenia obszarowe, pochodzace z rolnictwa, zawierajace zwigzki azotu i fosforu. W mniejszym
stopniu zanieczyszczenie wod powodujg Scieki odprowadzane z zaktadéw przemystowych.

Prowadzony przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach monitoring jakoéci wéd
powierzchniowych w wielu punktach wskazuje na negatywne trendy zmian. Poréwnanie ocen z ostatnich lat
(od 2008 do 2010) wskazuje, ze zmniejszyta sie liczba i procentowy udziat stanowisk, w ktorych stwierdzono
dobry potencjat ekologiczny, jednoczesnie wzrosta liczba stanowisk o stabym stanie/potencjale ekologicznym
JCW. W zakresie stanu chemicznego nie odnotowano tylu negatywnych zmian. Na przestrzeni lat 2008-2010
pogorszyt sie on w jednym przypadku, réwniez w przypadku jednej JCWP zaobserwowano poprawe. Pozostate
czesci objete monitoringiem we wspomnianym okresie, w odniesieniu do kryteriéw klasyfikacji, zachowaty stan
niezmieniony.

W latach 2008 — 2010 zanotowano rowniez niewielki spadek jakosci wod podziemnych. Aktualny stan jakosci
wodd podziemnych na tle gtdéwnych zbiornikdw woéd podziemnych prezentuje Ryc. 9.

Jego analiza wskazuje on, ze najgorsze klasy reprezentujg wody na potudniowo — wschodnich oraz pétnocno -
zachodnich kranicach wojewdédztwa.

Wedtug sporzadzonej w roku 2011 Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Swietokrzyskiego do najwainiejszych probleméw i zagrozen w zakresie gospodarki wodnej
nalezg:

e  Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu gospodarki Sciekowej w
ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i zwigzane z tym zagrozenie
niedotrzymania terminéw realizacji zadan wymagane przez RDW.

e Odprowadzanie do wdd i do ziemi nieoczyszczonych $ciekédw komunalnych w ilosciach zagrazajacych
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.

e  Wptyw zanieczyszczen pochodzgcych ze sptywow powierzchniowych gtéwnie w wyniku dziatalnosci
rolnicze;j.

e Odprowadzanie do wadd i do ziemi Sciekdow przemystowych w tym $ciekdw zawierajgcych substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego.

e Zagrozenie powodziowe gtdwnie w wyniku wezbran opadowych w okresach letnich.

e  Ograniczenia mozliwosci rozwoju terendw zielonych w obszarach miejskich, powodujgce zmniejszenie
zdolnosci retencyjnych podtfoza i wzrost zagrozenia powodziowego.
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Ryc. 9 Wody podziemne w wojewdédztwie (zrédto: WMS IKAR, WIOS, 2010, WMS Wrota Swietokrzyskie)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Strategii na wody
Najwazniejsze z punktu widzenia ocenianego komponentu elementy strategii to realizacja ustalen celu
strategicznego 2, 5i 6. W tym w szczegdlnosci postulowane w ich ramach cele operacyjne:

cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie (2.a); w zakresie
konsumpcji wody na ich potrzeby oraz odprowadzania $ciekéw w kontekscie zidentyfikowanych
zagrozen jakosci i ilosci zasobow wod wojewddztwa.

ekologiczna zywnos$¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje (2.c) oraz rozwdj
nowoczesnego rolnictwa (5.b); w zakresie wptywu rolnictwa na zasoby i jakos¢ wéd, z powodow
opisanych powyzej

rozwéj funkcji pozarolniczych (5.c); w zakresie rozwoju infrastruktury wodno - kanalizacyjnej na
obszarach wiejskich a tym samym wptywu na jako$¢ wéd powierzchniowych i podziemnych.

inzynieria Srodowiska czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne wykorzystanie
doliny Wisty (6.b); w zakresie zwiekszenia retencji wodnej, i poprawy gospodarki wodno -
kanalizacyjnej a przez to poprawy bilansu wodnego regionu

adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy, a takze
innym kleskom zywiotowym (6.c); w zakresie rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej wptywajgcej
na strukture morfologiczng i charakterystyke przeptywow ekstremalnych
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e ochrona cennych zasobdéw przyrodniczych (6.d); w zakresie dziatan zwigzanych w ochrong srodowisk
przyrodniczych zwigzanych z wodami a przez to ich ptywu na ogdlny stan wdéd powierzchniowych,
zgodnie z zatozeniami RDW.

W nawiazaniu do powyzszego naleiy stwierdzi¢, ze SRWS uwzglednia gtéwne zidentyfikowane problemy i
wyzwania regionu w zakresie ochrony waéd i gospodarki wodnej. Znajdujg one swoje odbicie w kilku istotnych
obszarach tematycznych strategii, dajgc nadzieje na poprawe sytuacji i rozwigzanie najbardziej palacych
problemoéw. W najblizszych latach nalezy spodziewad sie intensyfikacji pozytywnych efektéw zwigzanych
przede wszystkim z wysokim poziomem inwestycji w infrastrukture ochrony srodowiska wymuszonym
implementacjg postanowien Ramowej Dyrektywy Wodnej.

4.4 Powietrze

Ocena aktualnego stanu i potrzeb
Jakos¢ powietrza ksztattowana jest przez zrédta: energetyczne - przemystowe i komunalne (tzw. niska emisja),
transport samochodowy, a takze (w mniejszym stopniu) rolnictwo.
Wojewddztwo swietokrzyskie jest jednym z czystszych ekologicznie regiondw Polski. Za emisje zanieczyszczen
do atmosfery odpowiada na tym terenie najbardziej przemyst energetyczny, w tym energetyka zawodowa oraz
cieptownictwo w gospodarce komunalnej i przemysle. Opracowany przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Kielcach raport ,Stan Srodowiska w Wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2009 — 2010”
podaje, iz z tej gatezi przemystu pochodzi ok. 80% emisji dwutlenku siarki, 67% tlenkéw azotu, 52% pytéw oraz
ok. 59% dwutlenku wegla. Drugg, pod wzgledem ilosci emitowanych do powietrza zanieczyszczen jest branza
cementowo-wapiennicza, a w dalszej kolejnosci sg: przemyst maszynowy i metalurgiczny oraz materiatéw
budowlanych.
Generalnie, mozna wiec stwierdzi¢, ze za zanieczyszczenie atmosfery w Wojewddztwie odpowiadajg w
przewazajgcej mierze zrodta punktowe, a mianowicie: Grupa GDF SUEZ Energia Polska S.A. w Potancu, Zaktady
Przemystu Wapienniczego , Trzuskawica” S.A. w Sitkdwce, LHOIST Bukowa Sp. z o.0. w Bukowej, Lafarge
Cement S.A. — Cementownia w Matogoszczu, ,Grupa Ozaréw” S.A. w Ozarowie, Dyckerhoff Polska Sp. z o.o.
Cementownia w Nowinach, Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,Siarkopol” w Grzybowie, CELSA ,Huta
Ostrowiec” Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, PGE Elektrociepfownia Kielce S.A. w Kielcach, Zaktad
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Starachowicach, Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Ostrowcu Sw., Zaktady
Metalowe MESKO S.A. w Skarzysku-Kamiennej). Jak wida¢ sg to zaktady energetyczne i cieptownicze,
cementownie oraz inne zaktady przemystowe wymagajgce znacznych ilosci energii do procesow
technologicznych.
Wpg danych GUS za lata 2009 — 2010 ,liderem” emisji w wojewddztwie jest powiat staszowski, z ktérego
pochodzito ponad 60% emisji dwutlenku siarki, okoto 60% tlenkéw azotu, ponad 50% dwutlenku wegla i ponad
20% pytow. Z kolei powiat kielecki odpowiadat za uwolnienie do powietrza 50% tlenku wegla.
Analizujac piecioletni okres 2006 — 2010 mozna zauwazy¢ rozmaite zmiany wielkoSci emisji poszczegdlnych
polutantow. | tak:

e emisja dwutlenku siarki zmalata o0 41%,

e emisja tlenkdéw azotu zmniejszyta sie 0 4%,

e emisja tlenku wegla wzrosta o 58%,

e emisja dwutlenku wegla zwiekszyta sie 0 18%,

e emisja pozostatych gazéw wzrosta dwukrotnie,

e emisja gazéw ogdtem (z wytgczeniem dwutlenku wegla) wzrosta o 3%,

z kolei emisja pytéw spadta 0 32%, co jest gtéwnie zastugg redukcji emisji ze spalania paliw (emisja z zaktadéw
cementowo — wapienniczych i materiatdw ogniotrwatych pozostata prawie na niezmienionym poziomie).
Aktualny rozktad przestrzenny wielkosci emisji w skali powiatéw, wg danych GUS przedstawiono na Ryc. 10 i
Ryc. 11.
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Zanieczyszczenie powietrza ogotem w woj. Swietokrzyskim w 2011 r. jL
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Ryc. 10 Emisja zanieczyszczen powietrza w wojewédztwie (Zrédto: stat.gov.pl, 2011 r. WMS Wrota Swietokrzyskie)

W Raportach WIOS dokonano klasyfikacji stref wedtug kryterium ochrony zdrowia ludzi. Strefa miasta Kielce
uzyskata w latach 2009, 2010 klase C (nalezy podjg¢ dziatania w celu okreslenia obszaréw przekroczen
zanieczyszczenia) z powodu przekroczen pytu zawieszonego PM10 (state czastki o srednicach ponizej 10 um)
oraz benzo(a)pirenu, a w roku 2010 réwniez pod katem zanieczyszczenia pytem PM2,5 (state czastki
o $rednicach ponizej 2,5 um). Natomiast strefa swietokrzyska uzyskata klase C ze wzgledu na benzo(a)piren.
Ponadto, obie strefy zaliczono do klasy D2 (konieczno$¢ podjecia diugoterminowych dziatarh naprawczych
bedacych celem programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa Swietokrzyskiego) z powodu przekroczenia
poziomu celu dtugoterminowego ozonu. Analizujac te wyniki nalezy mie¢ na uwadze sporg niedoskonatosc¢ (ze
wzgledu na duzy stopien uogdlnienia) wprowadzonej od 2010 r. delimitacji stref obejmujacych swymi granicami
aglomeracje miejskie powyzej 100 000 mieszkaricéw oraz pozostate obszary lezgce w granicach wojewddztwa.
Zgodnie z prawodawstwem unijnym i krajowym nalezy dazy¢ do poprawy stanu aerosanitarnego lub co
najmniej do utrzymania go na dotychczasowym poziomie. W tym celu winno sie:

e  konsekwentnie dgzy¢ do ograniczenia emisji z punktowych zrédet energetycznych i przemystowych
poprzez modernizacje instalacji lub zmiany technologii,

e ograniczac niskg emisje (najintensywniej uwidaczniajgcy sie w okresach grzewczych) z sektora bytowo-
komunalnego poprzez sukcesywng racjonalizacje gospodarki cieplnej, zwiekszenie stopnia centralnego
ucieptownienia miast, wzrost wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, a takze ocieplenia budynkow
i stosowanie w lokalnych kottowniach paliw przyjaznych srodowisku, ogranicza¢ ilos¢ zanieczyszczen
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pochodzgcych z motoryzacji poprzez rozwdj komunikacji zbiorowej, budowe obwodnic lub drég
szybkiego ruchu dla wyprowadzenia ruchu tranzytowego z obszardw silnie zurbanizowanych.

Emisja zanieczyszczen pylowych w woj. Swietokrzyskim w 2011 r. jL—
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Ryc. 11 Emisja zanieczyszczer pytowych w wojewddztwie (Zrédto: stat.gov.pl, 2011 r. WMS Wrota Swietokrzyskie)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Strategii na stan powietrza atmosferycznego
W postulatach zawartych w SRWS moina znalez¢ propozycje, ktére niewatpliwie wptyna w istotny sposéb na
stan powietrza atmosferycznego na terenie wojewddztwa. Sg to:

powstanie Metropolitalnej Kolei Swietokrzyskiej (odcigzajacej $wietokrzyskie drogi od transportu
kotowego bedacego istotnym emitorem zanieczyszczen),

tworzenie systemu obwodnic oraz wytyczenie korytarzy drogowych dla transportu ciezkiego
(ograniczajace zuzycie paliwa, a tym samym emisje spalin),

tworzenie klastréw, parkéw technologicznych, czy inkubatorow przedsiebiorczosci (stuzgce bardziej
efektywnemu wykorzystaniu zrédet energii),

usprawnienie systemu komunikacji publicznej, w tym wewnatrz Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego
(ograniczajgcego ruch samochoddéw osobowych)

wsparcie uprawy biomasy (przy spalaniu ktdrej przyjmuje sie zerowg emisje dwutlenku wegla),
wspieranie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii (szczegdlnie nalezatoby zwrdci¢ uwage na
promocje instalacji pomp ciepta i ogniw fotowoltaicznych),

racjonalizacja gospodarki odpadami (polepszajaca jakos¢ powietrza atmosferycznego),

ochrona terendw aktywnych biologicznie (tzw. zielonych ptuc)

Biorac pod uwage powyisze nalezy stwierdzi¢, iz kierunki dziatar sugerowane w SRWS moga w znaczny sposéb
przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw aerosanitarnych w wojewdédztwie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sg
to jedynie hastowe wytyczne, a ich faktyczny wptyw na czystos¢ powietrza bedzie mozna oszacowac dopiero po
sprecyzowaniu poczynionych zatozern w dokumentach nizszego szczebla.
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Z drugiej strony realizacja takich dziatan jak: skomunikowanie regionu z innymi aglomeracjami (zwiekszenie
emisji do atmosfery zanieczyszczen komunikacyjnych), czy tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
(powstawanie nowych emitorow zanieczyszczen) moze przynie$é¢ ujemne skutki z punktu widzenia ochrony
atmosfery.

4.5 Powierzchnia ziemi (gleby, erozja)

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Struktura gleb wojewddztwa swietokrzyskiego jest zréznicowana, co wynika przede wszystkim z urozmaicenia
w budowie geologicznej i rzezbie terenu, oraz zréznicowania fizyczno-geograficznego regionu. Pod wzgledem
typologicznym na terenie wojewddztwa dominujg gleby bielicowe i pseudobielicowe o niskiej zyznosci. Wsréd
innych typow gleb wystepuja gleby brunatne o $redniej wartosci rolniczej, zyzne gleby czarnoziemne oraz mady
rzeczne, redziny wytworzone ze skat weglanowych oraz redziny siarczanowe, gleby glejowe (Ryc. 12).
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Ryc. 12 Przestrzenne rozmieszczenie typow gleb i podziat gleb kompleksy przydatnosci rolniczej w wojewoddztwie (Zrédto:
Mapa Glebowo-Rolnicza Polski, 1:1000000, 1975, WMS Wrota Swietokrzyskie)

63



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

Pod wzgledem uzytkowania rolniczego gleby najlepsze I-lll klasy bonitacyjnej stanowig duzg, bo ponad 30%
cze$¢ areatu. Najwiekszy udziat w strukturze gleb majg gleby IV klasy bonitacyjnej zajmujace ponad 30%
powierzchni rolnych, natomiast gleby najmniej zyzne klas V i VI stanowig okoto 35%. Rozktad przestrzenny gleb
wskazuje na pewng strefowos¢: Najzyzniejsze gleby wystepujg na potudniu i wschodzie wojewddztwa, gleby
$redniej zyznosci zajmujg centralng czes¢ regionu, natomiast gleby najstabsze pokrywaja pétnocno-zachodnig
czesc¢ swietokrzyskiego. Z przestrzenng strukturg jakosciowa gleb opisanej poprzez podziat na klasy bonitacyjne
wigze sie w dos$¢ duzym stopniu Scistosci struktura uzytkowa gleb wyrazona przy pomocy podziatu na
kompleksy przydatnosci rolniczej. W potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa dominujg kompleksy
pszenne bardzo dobre i dobre, w centralnej czesci przewazajg gleby kompleksu zytniego dobrego, natomiast w
potnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa znaczny udziat majg gleby najstabszych komplekséw zytnich (Ryc.
12).
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Ryc. 13 Obszary wojewoddztwa zagrozone erozjg wietrzng gleb (erozja.iung.pulawy.pl (A. Cz. J6zefaciukowie, 1976), WMS
Wrota Swietokrzyskie)

Do najistotniejszych zagrozen dla gleb na terenie wojewddztwa nalezg zakwaszenie, ktére dotyczy ponad 40%
powierzchni rolnych, oraz erozja eoliczna (okoto 37% powierzchni uzytkéw) i wodna, wawozowa — okoto 21%
uzytkéw (Ryc. 13) i powierzchniowa — okoto 42% uzytkdw (Ryc. 14). Problem zanieczyszczenia metalami
ciezkimi lub ropopochodnymi dotyczy okoto 5% areatu.
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Erozja wodna w woj. $wietokrzyskim +
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Ryc. 14 Obszary wojewddztwa zagrozone erozjg wodng gleb (zrédto: erozjawodna.pl (A. Cz. J6zefaciukowie, 1976), WMS
Wrota Swietokrzyskie)

W celu zachowania zasobéw glebowych w nalezytej kondycji, w tym najcenniejszych gleb czarnoziemnych
konieczne jest prowadzenie dziatan ograniczajgcych negatywne zjawiska zwigzane z zakwaszeniem i erozja.
Wymaga to przede wszystkim stosowania i promowanie odpowiedniej agrokultury oraz planowanego
wykorzystania przestrzennego gleb. Szczegdlnie wazne jest takie gospodarowanie zasobami glebowymi, aby w
jak najwiekszym stopniu zapobiegaé erozji, ktéra najczesciej dotyczy gleb najzyzniejszych. Gleby te, gtéwnie ze
wzgleddéw na sktad granulometryczny oraz warunki topograficzne w jakich wystepujg, sg najbardziej narazone
na degradacje, ktéra w znacznym stopniu jest procesem nieodwracalnym. Kolejnym problemem zwigzanym z
powierzchnig ziemi sg tereny zdewastowane i zdegradowane, gtdwnie w wyniku wydobycia kopalin, oraz
przemystowej i komunikacyjnej dziatalnosci cztowieka, ktére wymagajg rekultywacji. Ze wzgledu na znaczne
powierzchnie takich obszaréw, oraz w niektérych przypadkach specyfike wydobycia kopaliny (np. degradacja
wynikajaca z eksploatacji siarki) rekultywacja tych obszaréw jest niezmiernie trudna i kosztowna, niemniej
niezbedna z punktu widzenia srodowiskowego i spotecznego.

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkdw wdrozenia Strategii na powierzchnie ziemi
Realizacja dziatan w ramach niektdrych celéw Strategii bedzie istotnie oddziatywac na powierzchnie ziemi.
e Najwiekszego wptywu mozna sie spodziewaé w zwigzku z realizacjq dziatan w ramach rolnictwa i
przemystu, w mniejszym za$ stopniu w zakresie infrastruktury.
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e Wraz z wprowadzaniem duzych gospodarstw towarowych zwiekszy sie zagrozenie erozjg, gtdwnie
eoliczng wynikajgce z powstawania wielkoareatowych upraw mono-gatunkowych, ktére w okresach
miedzy wschodami bedg pozbawione okrywy roslinnej i narazone na wywiewanie i wymywanie.
Ponadto prowadzenie produkcji towarowej, nastawionej na maksymalizacje zysku, czesto poprzez
ciggte nastepstwo po sobie tej samej rosliny uprawnej moze sie przyczynia¢ do ,,zmeczenia” gleby, a
stosowanie duzych dawek nawozow, srodkéw ochrony roslin i kwasnych nawozéw organicznych moze
sie przyczynia¢ do zasolenia, zakwaszenia i zanieczyszczenia gleby. Wazne jest zatem aby dziatania w
zakresie rolnictwa taczyty sie z propagowaniem wtasciwej kultury rolne;j.

e Dziatania z zakresu rozwoju przemystu wydobywczego bedg negatywnie oddziatywaé na powierzchnie
ziemi, w tym gleby poprzez ich nieodwracalng dewastacje na znacznych obszarach w wyniku
rozszerzania powierzchni istniejgcych i otwieraniu nowych kopaln i kamieniotoméw, ktére ze wzgledu
na specyfike wydobywanych surowcdéw majg przewaznie forme odkrywkowa. Sg to oddziatywania nie
do unikniecia i nalezy je ogranicza¢ do minimum poprzez innowacje w technologii wydobycia.
Obowigzek rekultywacji terenéw zdegradowanych ma na celu przywrdcenie pierwotnych funkcji i
jakosci powierzchni ziemi. W przypadku rekultywacji w kierunkach rolnym i leSnym konieczna jest
ingerencja w otaczajgcy teren, a stan pierwotny gleby i powierzchni terenu nie zostaje catkowicie
odtworzony, lecz nadaje im sie pewng nowg wartosc.

e  Wszelkie dziatania infrastrukturalne, czy to zwigzane z tworzeniem sieci komunikacyjnej, czy
przygotowywaniem terenu pod inwestycje gospodarcze czy mieszkalne bedzie sie wigzac¢ ze zmianami
uzytkowania, zajeciem i przeksztatceniem nowych powierzchni, degradacjg gleby poprzez ingerencje w
strukture gleb poprzez $cigganie zyznej warstwy préchnicznej z jej powierzchni.

4.6 Krajobraz

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

W strukturze uzytkowej gruntéw wojewddztwa dominujg uzytki rolne oraz grunty lesne stanowigce tacznie
okoto 85% powierzchni. Stopien zurbanizowania i zabudowy gruntéw nalezy do najnizszych w kraju i stanowi
okoto 4,4%. Strukture uzytkowg wojewddztwa przedstawiono na Wyk. 15.
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Wyk. 15 Struktura uzytkowa gruntéw w wojewddztwie Swietokrzyskim (zrédto: stat.gov.pl, 2011)

Dzieki tradycyjnym formom rolnictwa w regionie wytworzyt sie wartosciowy krajobraz rolniczy. W strukturze
rolnictwa obserwuje sie znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa mate i bardzo
mate, ponad 90% gospodarstw nie przekracza 10 ha areatu. Duze rozdrobnienie wptywa na bardzo duzg
mozaikowos$¢ w krajobrazie obszaréw wiejskich. Wigze sie to z hodowla réznych gatunkéw zwierzat i odmian
roslin uzytkowych nadajac regionowi duze walory krajobrazowe. W ksztattowaniu atrakcyjnosci krajobrazowe;j
regionu znaczny udziat majg takze zabytkowe zespoty urbanistyczno-architektoniczne, zabytki dawnej techniki
przemystowej oraz inne zabytkowe obiekty. Wszystkie te zabytki wraz z muzeami ksztattujg krajobraz kulturowy
wojewddztwa. Na obszarze wojewddztwa wyznaczono 9 parkéw krajobrazowych oraz 21 obszaréw
chronionego krajobrazu. Ich tgczna powierzchnia wynosi okoto 7,37 tys. km?, co stanowi niemal 63%
powierzchni wojewddztwa. Tereny parkdow krajobrazowych utworzone zostaty w wiekszosci dla ochrony
elementéw przyrody ozywionej i nieozywionej. Natomiast obszary chronionego krajobrazu poza walorami
przyrodniczymi obejmujg ochrong takze zasoby wod powierzchniowych oraz obszary cenne kulturowo, w tym
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obszary rolnicze i zabytkowe zespoty architektoniczne i przemystowe. Ze wzgledu na rozlegto$é¢ obszarow
objetych ww. formami ochrony nalezy sie spodziewaé, ze czeéé realizowanych w ramach SRWS celéw moze
wptynac na cele tej ochrony. Istotne oddziatywania na obszary parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego
krajobrazow mogg miec cele strategiczne zwigzane z rozwojem przemystu i rolnictwa. Obszary wystepowania
zt6z surowcéw w Swietokrzyskim w znacznym stopniu znajduja sie w granicach obszaréw objetych ochrona
krajobrazowa. Ze wzgledu na znaczng powierzchnie obszaréw rolnych oddziatywania zwigzane z dziatalnosciag
rolniczg sg nie do unikniecia. W ramach sformutowanych w ramach Strategii celdow strategicznych brakuje
zapisow uwzgledniajacych cele ochrony omawianych obszaréw ochrony krajobrazowej, co w kontekscie ich
znacznego udziatu w powierzchni wojewddztwa wydaje sie istotnym niedopatrzeniem.

Wojewodztwo charakteryzuje sie réwniez znaczng réznorodnoscia warunkow naturalnych wynikajgcg budowy
geologicznej i uksztattowania terenu. Obszar wojewddztwa tworzg trzy makroregiony geograficzne: Wyzyna
Kielecka z Gérami Swietokrzyskimi, Wyzyna Przedborska oraz Niecka Nidziaska. Region ten ma interesujgcy
pasmowy krajobraz wyzynno-gorski wyrdzniajacy sie na tle ptaskich terendw centralnej Polski (Ryc. 15).
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Ryc. 15 Podziat wojewédztwa na regiony fizjograficzne (zrédto: WMS PIG, WMS Wrota Swietokrzyskie)

O atrakcyjnosci krajobrazowej wojewddztwa stanowi tez znaczne zrdéznicowanie przestrzenne oraz bogactwo
przyrodnicze. Na terenie wojewddztwa ponad 64% powierzchni stanowig tereny objete prawng ochrong
przyrody, w tym najwyzszymi formami ochrony takimi jak parki narodowe, rezerwaty przyrody i parki
krajobrazowe, co przy urozmaiconej rzezbie terenu i interesujgcych elementach biotypu czyni $wietokrzyskie
bardzo atrakcyjnym turystycznie regionem. Najwiekszy udziat obszaréw chroniony w powierzchni powiatéw
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wystepuje w czesci centralnej i pétnocnej wojewddztwa, najmniejszy natomiast dotyczy powiatéow o znacznym
udziale obszaréw rolniczych (powiaty: kazimierski, sandomierski, opatowski i staszowski) (Ryc. 16).
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Ryc. 16 Udziat obszaréw chronionych w powierzchni powiatéw wojewddztwa 2011 r (zrédto: stat.gov.pl, 2011 r. WMS
Wrota Swietokrzyskie)

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Strategii na krajobraz
Wszystkie wymienione elementy krajobrazu, czyli rzezba terenu, bogactwo przyrodnicze oraz bogactwo
urbanistyczno-kulturalno-architektoniczne wyrdzniajag wojewddztwo na tle kraju i stanowig o jego atrakcyjnosci
turystyczno-krajobrazowej. Atrakcyjny krajobraz regionu powinien by¢ zatem traktowany jako swoista
wizytdwka wojewddztwa i by¢ objety specjalng troska, gdyz kryje w sobie ogromny potencjat dla wzrostu
gospodarczego poprzez rozwdj turystyki. W celu ochrony tego cennego elementu, jakim jest dla
Swietokrzyskiego krajobraz nalezy tak kierunkowaé rozwdj wojewddztwa, aby dziatania w zakresie gospodarki
nie powodowaty jego degradacji. Nalezy przy tym egzekwowaé ochrone prawng krajobrazu na obszarach
chronionych. Istotna jest takze dalsza ochrona przyrody, w tym obszaréw objetych formami ochrony przyrody i
obszaréw Natura 2000, jak i cennych siedlisk nie objetych ochrona prawng przed nadmierng presjg i
degradacja, gtéwnie ze strony ruchu turystycznego.
Planowane w ramach SRWS dziatania w wielu przypadkach beda w wiekszym lub mniejszym stopniu
oddziatywaty na krajobraz i na Srodowisko przyrodnicze.

e Najistotniejszego oddziatywania mozna sie spodziewa¢ w wyniku realizacji dziatan zwigzanych z

rolnictwem. Unowoczesnienie rolnictwa poprzez wspieranie tworzenia duzych gospodarstw
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towarowych bedzie w znacznym stopniu oddziatywaé na krajobraz poprzez zastgpienie mozaikowej
struktury upraw wielohektarowymi mono uprawami. Powstawanie tego typu gospodarstw wigze sie
takze z intensyfikacjg upraw i hodowli zwierzat, a przez co wiekszg presjg na sSrodowisko przyrodnicze.

e Z drugiej strony promocja rolnictwa ukierunkowanego na produkcje zdrowej zywnosci, w tym
sadownictwo i warzywnictwo bedzie wptywaé pozytywnie na krajobraz i bedzie w podobnym lub
mniejszym niz dotychczas stopniu oddziatywaé na srodowisko przyrodnicze. Wykorzystanie obszaréw
o stabszych glebach pod uprawy roslin bioenergetycznych réwniez przyniesie pozytywny efekt
krajobrazowo-przyrodniczy, poprzez zagospodarowanie ugorow, odtogéw i nieuzytkdw. Tylko przy
racjonalnym gospodarowaniu zasobami glebowymi w ramach rolnictwa na terenie wojewddztwa i przy
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju negatywny wptyw na krajobraz i $rodowisko
przyrodnicze postulowanych w rolnictwie dziatan, moze by¢ minimalizowany, jednak w dalszym ciggu
bedzie on zauwazalny.

e Rozwdj przemystu, w tym zwtaszcza eksploatacja surowcéw mineralnych sg dziataniami w znacznym
stopniu wptywajgcych na krajobraz i przyrode. Szczegdlne znaczenie ma tu przemyst wydobywczy,
gdyz ingeruje w powierzchnie i rzezbe terenu, powodujgc zauwazalne zmiany. W zwigzku z faktem, ze
wydobywanie kopalin odbywa sie najczesciej metodami odkrywkowymi wptyw tej gatezi na krajobraz
jest i bedzie znaczny.

e Oddziatywanie na krajobraz wigze sie takie z dziataniami w zakresie rozwoju infrastruktury
mieszkalnej, w przypadku gdy bedzie to rozwdj niekontrolowany, zZle zaplanowany, nie opierajacy sie
na racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig uzytkowg mimo, ze bedzie miato charakter raczej
punktowy, moze dotyczy¢ i wptywac negatywnie na krajobraz w catym wojewdédztwie. Odpowiednie
planowanie przestrzenne, racjonalne gospodarowanie zasobami surowcowymi, przyrodniczymi,
powierzchni uzytkowej oraz uwzglednianie przy realizacji dziatan potrzeb ochrony zasobdéw
przyrodniczych i krajobrazu moze wptyng¢ na ograniczenia mozliwosci i istotnosci negatywnego
wptywy skutkow ich wdrozenia na krajobraz.

4.7 Zabytki i dobra materialne (infrastruktura)

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Dziedzictwo kulturowe wojewddztwa swietokrzyskiego zwigzane jest z historig Polski od zarania jej
panstwowosci. Na terenie wojewddztwa znajduje sie wiele cennych i znanych zabytkdéw, czesto unikatowych,
ktorych warto$¢ wynika z tego, ze stanowig wazny dorobek kulturowy. Do najcenniejszych zabytkdow
wojewddztwa nalezg obszar Staropolskiego Okregu Przemystowego (z obszarem Doliny Rzeki Kamiennej, z
zespotem Wielkiego Pieca oraz Muzeum Starozytnego Hutnictwa i Gornictwa Swietokrzyskiego oraz
paleolitycznymi  kopalniami hematytu ,Rydno”), zespdt urbanistyczno-architektoniczno-krajobrazowy
Sandomierza, zespd6t opactwa cysterskiego z Xl w. w Wachocku, zespdt Wzgdrza Zamkowego w Kielcach i
zespot obronnej rezydencji magnackiej ,Krzyztopdr” w Ujezdzie. Poza wymienionymi duze znaczenie
kulturowo-historyczne majg grupy obiektéw zabytkowych zwigzane z zachowanymi uktadami urbanistyczno-
architektonicznymi w matych i srednich miastach o dtugiej historii osiedlenczej, zabytki architektury sakralnej,
zabytki dawnej techniki przemystowej, liczne obiekty architektury rezydencjonalnej i rezydencjonalno-obronne;j
(zamki, grodki, patace, dwory parki i ogrody) oraz stanowiska archeologiczne. Znaczna cze$¢ wystepujacych w
wojewddztwie zabytkéw pozostaje poza szerszym dostepem dla turystyki. Wiele zabytkéw nie zostata dotad
dostatecznie rozpoznana i udokumentowana. Ze wzgledéw na braki finansowe i kadrowe wiele zabytkéw byto
do tej pory zaniedbana zaréwno pod wzgledem ochrony jak i promocji. Opieka i promocja zabytkéw jest takze
do pewnego stopnia ograniczana brakiem rozwigzan systemowych umozliwiajgcych wtgczanie w proces
ochrony samorzaddéw i partneréw prywatnych. Poniewaz dziedzictwo kulturowe jest istotnym elementem w
tworzeniu Swiadomosci narodowe i integracji spofecznej ludnosci wazinym aspektem funkcjonowania
spotecznosci lokalnej jest ochrona spuscizny historyczno-kulturowej w formie zabytkéw, poprzez dalszg
ochrong obiektow, ktére sg juz objete ochrong prawng, jak i rozszerzanie ochrony na kolejne obiekty, aby
zachowaé zasoby kulturalne dla przysztych pokoled. Poza dobrami historyczno-kulturowymi waznym
elementem infrastruktury sg wystepujgce w potudniowej czesci wojewddztwa uzdrowiska opierajgce sie na
wykorzystaniu wéd mineralnych, ktore sg cennymi turystycznie i historycznie obiektami, i ktére odgrywaty od
ponad 200 lat wazng role spoteczng w regionie. W Strategii zagadnienia dotyczgce zabytkéw i obiektow
cennych pod wzgledem archeologicznym zostaty tylko posrednio poruszone w celu strategicznym 2.d, jednak w
stopniu bardzo ogélnym. Trudno oceni¢ jakie oddziatywanie na zabytki, dobra kultury i obiekty archeologiczne
moze mie¢ wprowadzenie Strategii ze wzgledu na jej zbyt ogdlnikowy charakter.
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Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Strategii na zabytki i dobra materialne
Oddziatywanie na zabytki i dobra kulturalne wigzaé¢ sie bedg przede wszystkim z realizacjg postulatow
dotyczacych rozwoju turystyki. Bedg to na ogot oddziatywania przynoszace pozytywny efekt.

e W celu wykorzystania i rozszerzania bazy turystycznej regionu w oparciu o zabytki niezbedne bedzie
przeznaczenie $Srodkdw na ich renowacje i ochrone. Rozwdj turystyki bedzie sie takie wigzat z
obejmowaniem ochrong i wykorzystaniem coraz wiekszej liczby zabytkow, co nalezy traktowac jako
efekt pozytywny.

e Z rozwojem turystyki wigze sie takze intensywniejsza promocja regionalnych débr kultury. Wzrost
intensywnosci ruchu turystycznego wigze sie takze z mozliwoscia negatywnych oddziatywan.
Niekontrolowany, zbyt intensywny ruch turystyczny, w przypadku gdy obiekty zabytkowe nie bedg
odpowiednio zabezpieczone, moze sie przyczynia¢ do niszczenia niektorych zabytkéw poprzez zbyt
intensywne wykorzystanie lub akty wandalizmu.

4.8 Klimat

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Wojewoddztwo swietokrzyskie charakteryzuje sie urozmaiconym klimatem z przewagg cech klimatu
umiarkowanego. Obszar Swietokrzyskiego lezy na styku pieciu regiondw klimatycznych. Zrdznicowanie
klimatyczne w skali wojewddztwa wynika przede wszystkim z rzezby terenu i wysokosci bezwzglednej terenu
oraz od warunkéw fizycznych podtoza, nie wykazuje natomiast wyraznych uwarunkowan strefowych.
Zasadniczo klimat regionu rdznicuje sie pomiedzy czescig pdétnocng a potudniowg, a ich swoistg granice
stanowig Gory Swietokrzyskie. W czeéciach gérzystych klimat jest chtodniejszy w poréwnaniu z reszta
wojewddztwa. Srednia temperatura roczna waha sie od 7°C w czeéci pétnocnej do 8°C w czeéci potudniowej.
Srednia liczba dni z mrozem waha sie w przedziale 50-60 dni, natomiast $rednia liczba dni z przymrozkami
wynosi 110-130 dni. Najcieplejsze rejony wojewddztwa stanowig Niecka Nidzianska, Kotlina Sandomierska oraz
rejony sasiadujace z rzeka Pilica, natomiast najchtodniejsza czeéé¢ stanowia Gory Swietokrzyskie. W regionie
przewazaja wiatry zachodnie, rzadziej wschodnie, a érednia predko$¢ wiatru wynosi okoto 3 m/s. Srednie suma
opadow rocznych dla wojewddztwa wynosi 600 mm, przy czym wyzsze sumy opaddw s3 obserwowane w
poétnocno-wschodniej czesci regionu. Wielko$¢ parowania potencjalnego w okresie wegetacyjnym waha sie od
650-750 mm, w zwigzku z czym wojewddztwo charakteryzuje sie znacznymi niedoborami opadow.
Najwazniejszym wyzwaniem zwigzanym z klimatem wojewddztwa jest ograniczanie niekorzystnego bilansu
wodnego zwigzanego z niedoborami opadéw.

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkéw wdrozenia Strategii na klimat

Wdrozenie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie powinno wptywaé w sposéb znaczacy
negatywnie na klimat, w tym na klimat regionalny. Mozna natomiast oczekiwa¢ pewnych pozytywnych efektow
wynikajagcych z niektérych postulowanych w ramach Strategii dziatan na klimat lokalny oraz klimat
ponadregionalny.

e Zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych wynikajace z dziatan prowadzonych w ramach celu 6.a
energia versus emisja czyli proba rozwiqzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie srodowisku i
gospodarce nalezy traktowac zdecydowanie jako efekt pozytywny wdrozenia Strategii.

e W wymiarze lokalnym pozytywne oddziatywanie na klimat wigze sie z realizacjg zadan postulowanych
w zakresie retencji wodnej na doptywach Wisty i ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Wisty (6.b,
6.c). Zwiekszenie retencji przyczyni sie do wzrostu wilgotnosci powietrza, a przez to wptynie na
zmniejszenie wielkosci parowania i ztagodzi skutki niedoboréw opaddéw w regionie.

e Wazinym dziatem gospodarki wptywajgcej na klimat, zaréwno w skali lokalnej jak i globalnej jest
rolnictwo. Zmiany w strukturze rolnej wynikajace z postulowanych w celu 5.b mogg mie¢ oddzwiek
klimatyczny. Wzrost emisji gazéw cieplarnianych, w tym gtéwnie metanu zwigzanych z produkcjg
zwierzecg na gospodarstwach towarowych nalezy traktowac jako oddziatywanie negatywne.

e Rozwdj osrodkdéw miejskich i gospodarczych takich jak Kielce, Specjalna Strefa Ekonomiczna
,Starachowice” bedzie sie wigzat ze wzrostem emisji zanieczyszczen, w tym gazow do atmosfery, przez
co moze mie¢ wptyw na klimat lokalny wokét tych osrodkow (2.3, 4.a).

e Dziatania nastawione na rozwdj przemystu bedg niosty ze sobg zaréwno pozytywne jak i negatywne
oddziatywania na klimat. Do negatywnych efektow naleze¢ bedzie niewatpliwie zwiekszanie sie emisji
zanieczyszczen, w tym gazow cieplarnianych. Z drugiej strony w wyniku wprowadzania innowacji
zmniejszg sie wielkosci emisji, energochtonno$¢ technologii a przez to ograniczone zostanie
oddziatywanie na klimat, co mozna traktowac¢ jako efekt pozytywny (2.3, 2.e, 3.b, 3.c).

70



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

e Do pozytywnych oddziatywan wynikajgcych z wprowadzenia Strategii zaliczy¢ mozna dziatania
nastawione na rozwodj energetyki opartej na zrédtach odnawialnych, w tym na produkcji i
wykorzystaniu biomasy (5.b, 5.c).

4.9 Zasoby naturalne

Ocena aktualnego stanu i potrzeb

Geologia regionu oraz zasoby surowcow obok waloréow przyrodniczych sg elementami, ktére zdecydowanie
wyrdzniajg wojewddztwo sSwietokrzyskie na tle innych wojewddztw. Urozmaicona budowa geologiczna
zwigzana jest z odstonieciami na powierzchni lub tuz pod powierzchnig utworéw z okreséw geologicznych od
prekambru po czwartorzed. W konsekwencji znacznego zréznicowania geologicznego i ptytkiego wystepowania
utwordéw z rézinych okreséw na terenie wojewddztwa obserwuje sie znaczng réznorodnosé kopalin, w tym
szczegdblnie weglanowych. Wydobycie kopalin na tym obszarze siega historig kilku tysiecy lat i zwigzane byto z
pozyskiwaniem krzemienia, surowcéw ilastych i naturalnych barwnikéw. Z czasem przedmiotem wydobycia
staty sie rudy metali, surowcow na cele budowlane oraz dla innych gatezi gospodarki. W chwili obecnej
najwieksze znaczenie gospodarcze ma wydobycie surowcow skalnych, gtéwnie skat weglanowych (wapieni,
solomitéw) oraz piaskowcow oraz skat osadowych (piaskéw kwarcytowych, mineratéw ilastych i mineratéw
(siarka i gips). Istotnym zasobem naturalnym sg takze wody mineralne siarczkowe, stanowigce podstawe
dziatalnosci uzdrowiskowej wojewddztwa. Zasoby naturalne nie sg jednak bogactwem niewyczerpanym,
zwiaszcza, ze kopaliny eksploatowane w wojewddztwie nalezg do zasobow nieodnawialnych — przynajmniej w
kontekscie zycia cztowieka. W tym aspekcie szczegdlnie waznym jest racjonalne ich wykorzystanie.

Ocena istotnosci i mozliwosci wptywu skutkdw wdrozenia Strategii na zasoby naturalne

W ramach Strategii dla wojewddztwa przewidziano dziatania koncentrujgce sie na kluczowych dla
wojewddztwa gateziach gospodarki. Niewatpliwie dla swietokrzyskiego bedzie to oznaczato zwiekszenie
wydobycia i przetwodrstwa surowcow. Choc jest to proces nieunikniony i niezbedny dla rozwoju regionu niesie
ze sobg istotny negatywny wptyw na stan zasobow naturalnych poprzez ich systematyczne pomniejszanie.
Wielkos¢ wydobycia powinna by¢ zatem kontrolowana poprzez racjonalng gospodarke. Wazne przy tym jest
ciggte wdrazania innowacji, postulowanych w ramach dziatan w Strategii, zaréwno na etapie wydobycia jak i
przetworstwa surowcdéw w celu jak najbardziej ekonomicznego korzystania z zasobow naturalnych i ciggte
ograniczanie i minimalizacja strat wynikajacych z niedoskonatosci technologii.
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5 SYNTETYCZNA OCENA WPLYWU STRATEGII NA POSZCZEGOLNE ELEMENTY
SRODOWISKA

5.1 Roznorodnos¢ biologiczna, w tym: rosliny i zwierzeta, obszary chronione,
le$nictwo i rolnictwo

Oddziatywania pozytywne
Pozytywne oddziatywania SRWS na réznorodnoéé biologiczna, obszary chronione, leénictwo i rolnictwo wynikaé
bedga z realizacjg dziatan postulowanych w celach koncentrujgcych sie na ekologicznych i rolniczych aspektach
rozwoju regionu.
e dziatania ukierunkowane na rozwdj produkcji zdrowej Zzywnosci, opierajgcej sie m.in. o
réznorodnosé produkcji (2.c)
e wspieranie i rozwoj agroturystyki, ktéra opiera sie w pewnym stopniu takze na wykorzystaniu
zainteresowania turystéw tradycyjnym, ekologicznym rolnictwem (5.c)
e tworzenie infrastruktury zielonej oraz utrzymanie i powiekszanie zasobow i powierzchni lesnej
(6.d)
e ochrona waloréw przyrodniczych rzek wojewddztwa (6.d)
e ochrona unikatowego charakteru Gér Swietokrzyskich i Ponidzia (6.d)

Oddziatywania negatywne
Realizacja celéow Strategii moze nieS¢ ze sobg rowniez niekorzystne z punktu widzenia s$rodowiska
przyrodniczego i bioréznorodnosci zmiany, ktérych nie da sie unikngé, niemniej przy jej wdrazaniu nalezy
prowadzi¢ dziatania tak aby minimalizowac negatywne efekty.

e adaptacja nowych obszaréw na rzecz rozwoju przemystu i zwigzane z tym mozliwe oddziatywania

na siedliska przyrodnicze (2.a, 3c)

e adaptacja nowych obszaréw na rzecz rozwoju mieszkalnictwa (5.c)

e wzrost uprzemystowienia wigze sie z negatywnymi presjami na srodowisko przyrodnicze (2.a, 3.c)

e rozwdj i intensyfikacja turystyki opartej na wykorzystaniu waloréw przyrodniczych (2.b)

e powstawanie wielkoobszarowych gospodarstw towarowych (5.b)*

e rozbudowa infrastruktury przeciwpowodziowej (6.c)

e dyskontowanie rzek i otoczenia na potrzeby turystyki i rekreacji (6.b)

e rozwdj sieci komunikacyjnej i oddziatywania zwigzane ze zwiekszaniem sie natezenia ruchu (1.a)

e rozwdj lub powstawanie nowych branz gospodarki, w tym przemystowych (2.e)

e 6a

5.2 Ludzie (zdrowie, spotecznosci lokalne, bezpieczenstwo)

SRWS z zatozenia stuzy stymulowaniu rozwoju wojewddztwa $wietokrzyskiego, ze szczegdlnym nastawieniem
na poprawe warunkéw zycia jego mieszkancow. W zwigzku z tym zdecydowana wiekszos¢ kierunkow dziatan
zaktadanych powinna pozytywnie oddziatywaé zdrowie i jakos¢ zycia ludzi. Jednak niektére proponowane
dziatania moga przynies¢ rowniez skutek odwrotny. Np. w przypadku, gdy beda realizowane w sposdb
niewtasciwy badz niekontrolowany.

Oddziatywania pozytywne
e rozwdj i modernizacja sieci komunikacyjnej dzieki wyprowadzaniu ruchu poza obreb miast
(obwodnice) (1.a)
e rozwdj sieci szerokopasmowego Internetu (1.a)

'y samego charakteru gospodarowania na nich, przyczyni sie w znacznym stopniu do zmniejszenia réznorodnosci
biologicznej. Przy tradycyjnym gospodarowaniu pola stanowig siedliska dla wielu réznych gatunkéw zwierzat i roslin. Duze
gospodarstwa towarowe prowadzace wielohektarowe uprawy mono-gatunkowe w znacznym stopniu ograniczajg role
obszaréw uprawnych w bioréznorodnosci. Dodatkowo intensyfikacja uzycia Srodkéw ochrony roslin i nawozéw mineralnych
przyczynia sie do zanikania wielu gatunkow roslin i zwierzat zaréwno na obszarze upraw wielkoareatowych jak réwniez w
ich sgsiedztwie, szczegdlnie w ekosystemach wodnych
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usprawnienie materialne i organizacyjne obiektdw uzytecznosci publicznej (szkot, szpitali,
obiektéw kulturalnych itp.) poprawi komfort zycia mieszkancéw oraz bedzie stanowit duzy krok w
kierunku spoteczenstwa obywatelskiego (1.b)

wspieranie zatrudnienia, wigczenia spotecznego oraz zwalczania ubdstwa w oczywisty sposdb
wptyng na zamoznos¢ spoteczenstwa (1.b)

rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej bedzie stymulowata zaktadanie rodzin i osiedlanie sie w
wojewddztwie(1.b)

przeciwdziatanie niszczeniu mienia publicznego poprawi warunki bytowania (1.c)

przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji oraz harmonijna zabudowa poprawig walory
estetyczne otoczenia (1.c)

tworzenie systemu obwodnic chronigcych zabudowe miast i spokdj mieszkancow (1.c)
ksztattowanie profilu szkolnictwa wyzszego i zawodowego prowadzone zgodnie z oczekiwaniami
rynku pracy wydajnie zmniejszy stopien bezrobocia w regionie (2.a)

dziatania na rzecz rozwoju przemystu i innych branz gospodarki przyczynia sie do stworzenia
nowych miejsc pracy (2.a)

wspieranie specjalizacji i rozwoju branz perspektywicznych przyczyni sie do tworzenia nowych
miejsc pracy (2.e)

rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej uczyni region bardziej atrakcyjnym réwniez
dla jego mieszkancéw oraz wptynie na wzrost Swiadomosci ekologicznej ludnosci (2.d)

sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego poprzez poprawe jakosci edukacji, efektywng opieke
zdrowotng, utatwienie dostepu do débr kultury, podniesie jakos$¢ kapitatu ludzkiego i pomoze
zatrzymac mtodych ludzi w regionie (3.a)

tworzenie sprzyjajagcych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczoéci sektora MSP bedzie miato
pozytywny wptyw na rynek pracy (3.c)

usprawnienie systemu komunikacji publicznej i wspieranie rewitalizacji miasta wewnatrz KOM
(4.a)

poprawa jakosci zycia mieszkancéw miast poprzez m.in. tworzenie instytucji otoczenia biznesu,
poprawe infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej, wzrost poziomu ustug publicznych i
komunalnych (4.b)

kompleksowy rozwdj ustug publicznych na obszarach wiejskich wptynie na poprawe poziomu
zycia, opieki zdrowotnej i bezpieczeristwa mieszkancow (5.a)

wsparcie dziatalnosci gospodarczej, agroturystyki i reedukacji mieszkanncow na obszarach
wiejskich (5.c)

rozwdj gospodarczy przy jednoczesnym dbaniu o stan Srodowiska naturalnego poprzez promocje
odnawialnych zrédet energii, rozwéj rolnictwa ekologicznego, inteligentnych sieci energetycznych,
komunikacji publicznej itp. (6.a)

racjonalna gospodarka odpadami oraz wodno—Sciekowa poprawig jako$¢ srodowiska, co
bezposrednio przetozy sie na poziom zycia mieszkancow (6.b)

dyskontowanie potencjatu rzek i ich otoczenia dla potrzeb turystyki i rekreacji (6.b)

adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy, a takze
innym kleskom zywiotowym wptyng na bezpieczenstwo ludzi (6.c)

ochrona obszaréw uzdrowiskowych (6.d)

Oddziatywania negatywne

poprawa infrastruktury drogowej moze spowodowac zwiekszong popularnosé¢ transportu
indywidualnego, co z kolei prowadzi¢ bedzie do dodatkowego obcigzenia Srodowiska (np.
powietrze, hatas), a tym samym pogorszenia warunkow zycia i stanu zdrowia ludzi (1.a)
niekontrolowany rozwdj branzy turystycznej moze mie¢ ujemny wptyw na warunki bytowania
okolicznej ludnosci (2.d)

niewtasciwa lokalizacja realizowanej infrastruktury (drdg, sieci przesyfowych, terenow
przemysfowych) moze skutkowaé pogorszeniem warunkow zycia mieszkancéw (1.a, 3.c)

rozwéj nowoczesnego rolnictwa obnizy wielko$¢ zatrudnienia w tej branzy powodujgc wzrost
bezrobocia (5.b)
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5.3 Wody (jakos¢ i zasoby wadd)

Oddziatywanie ustalen strategii na zasoby wod w kontekscie ich jakosci i ilosci przejawi sie w ramach kilku
réznych celéw strategicznych i operacyjnych. Do najwazniejszych oddziatywan zaliczy¢ nalezy:

Oddziatywania pozytywne

e wsparcie innowacji w przemysle, ktére moze wptyngé na zmniejszenie jego wodochtonnosci a
przez to przyczynic sie do ochrony zasobow wéd (2.a).

e promocja i wsparcie rozwoju ekologicznej produkcji rolnej zmniejszajace negatywne presje
generowane przez intensywne uprawy jako obszarowe Zrédto biogennych zanieczyszczen wéd
(2.c).

e rozwdj szeroko rozumianej edukacji w zakresie srodowiska i wzrost swiadomosci ekologicznej
prowadzace do wiekszej dbatosci o zasoby wodne (3.a)

e rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w zakresie gospodarki wodno — kanalizacyjne;j
przyczyniajaca sie do poprawy jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych (6.b).

e dziatania na rzecz zwiekszania retencji wody w zlewni Wisty, ktére pozwolg wydatnie poprawic¢
bilans zasobéw wodnych wojewddztwa (6.b).

e ochrona cennych zasobdw przyrodniczych (6.d); w zakresie dziatan zwigzanych w ochrong
Srodowisk przyrodniczych zwigzanych z wodami a przez to ich ptywu na ogdlny stan wodd
powierzchniowych, zgodnie z zatozeniami RDW.

e Zwiekszenie retencji wodnej zlewni Wisty (6.c)

Oddziatywania negatywne

e niewfasciwa i nieprzemyslana lokalizacja infrastruktury przemystowej, w tym w szczegdlnosci
obszaréw przemystowych moze spowodowac wzrost presji na wody powierzchniowe i podziemne
(2.a).

e intensyfikacja dziatan w ramach przemystu wydobywczego moggcego skutkowac lokalnymi zmianami
wysokosci zwierciadta wéd podziemnych (2.c).

e rozwdj rolnictwa moze przyczynic sie do zwiekszonego poboru wdd na potrzeby nawodnien i pojenia
zwierzat, a takze powodowac zwiekszone oddziatywanie na wody zwigzane ze stosowaniem nawozéw
(5.b)

e wielkoskalowe prace hydrotechniczne w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, w przypadku
wykorzystania tradycyjnych, tzn. przestarzatych metod powodujgcych nadmierne przyspieszenie
odptywu wadd, brak naturalnej retencji, zmniejszenie powierzchni zalewowych moga prowadzi¢ do
zmian w funkcjonowaniu ekosystemoéw dolin rzecznych, a tym samym do pogorszenia ich stanu
ekologicznego (6.c).

5.4 Powietrze

W ocenie brano pod uwage zaréwno powstawanie nowych zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza, jak
rowniez zrédta juz istniejgce. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na oddziatywania moggce przyczyniac sie do
wzrostu emisji zanieczyszczen, ktore w ostatnich latach w wojewddztwie Swietokrzyskim majg decydujacy
wptyw na stan jakosci powietrza. S to pyt zawieszony PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)piren. Zanieczyszczenie
benzo(a)pirenem spowodowato, ze w 2010 roku cate wojewddztwo Swietokrzyskie zostato zakwalifikowane do
strefy C, natomiast wskutek zanieczyszczenia pytami zawieszonymi do strefy C zaklasyfikowano strefe kielecka.
Ponadto dyrektywa CAFE wprowadzita standardy jakosci powietrza dla pytu zawieszonego frakcji PM2,5 oraz
zaostrzyta wymagania w zakresie ozonu troposferycznego. Nalezy zaznaczyé¢, ze frakcja pytlu PM2,5 moze
stanowi¢ 75 — 90% pytu PM10. Pyt PM2,5 jest w znacznej mierze réwniez zanieczyszczeniem wtérnym, a jego
prekursorami sg przede wszystkim tlenki siarki i azotu, amoniak, lotne zwigzki organiczne i wielopierscieniowe
zwigzki organiczne. Dlatego tez nalezy sie spodziewac, ze wszelkie dziatania, ktérych skutkiem bedzie rowniez
ograniczenie ilosci pytu zawieszonego PM10 oraz pozostatych zanieczyszczen, bedg sprzyjac osiggnieciu celéw
wyznaczonych dyrektywa CAFE.

Zgodnie z zapisami Programu Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego cze$¢ B — strefa
Swietokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pytu PM10, benzo(a)pirenu i ozonu, jak rowniez ze wzgledu na
przekroczenia pytu PM2,5 konieczne jest podjecie nastepujgcych dziatan: zmiana sposobu ogrzewania (tzn.
zamiana paliwa statego na paliwa ciekte lub gazowe), wykonanie przytaczy sieci gazowej do poszczegdinych
budynkdéw, modernizacja piecow weglowych w mieszkaniach i domkach jednorodzinnych, rozbudowa sieci
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gazowej, wykonanie przytaczy sieci cieplnej do poszczegdlnych budynkéw, rozbudowa sieci cieplnej, wymiana
kottéw weglowych o niskiej sprawnosci na nowoczesne, niskoemisyjne, a takze termomodernizacja budynkéw.

Oddziatywania pozytywne

powstanie Metropolitalnej Kolei Swietokrzyskiej ograniczy ilos¢ samochodédw poruszajacych sie po
drogach i emitujgcych zanieczyszczenia (1.a)

tworzenie systemu obwodnic i wytyczenie korytarzy drogowych dla transportu ciezkiego wptynie na
lokalng poprawe jakosci powietrza na terenach silnie zurbanizowanych (1.c)

tworzenie klastréw, specjalnej strefy inwestycyjnej, parkdw technologicznych, czy inkubatorow
przedsiebiorczosci bedzie wspomagato efektywne wykorzystanie Zrédet energii (kogeneracja,
rekuperacja itp.), a wiec takze ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery (2.b, 3.c i 4.b)
pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego powinna pociggnac za sobg zwiekszong dbatosé¢
o warunki aerosanitarne (likwidacja niskiej emisji) (2.d)

poprawa systemu komunikacji publicznej wptynie na czesciowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych (4.a, 4.b)

ukierunkowanie na wsparcie uprawy biomasy pozwoli na zastgpienie paliw kopalnych produktami
upraw energetycznych, co poprawi bilans weglowy emisji dwutlenku wegla22 (5.b, 6.3)

zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza na skutek poprawy efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystania odnawialnych zrédet energii (6.a)

poprawa jakosci powietrza atmosferycznego na skutek racjonalnej gospodarki odpadami (6.b)

ochrona terenéw aktywnych biologicznie wspomoze absorpcje zanieczyszczen z powietrza (tzw.
zielone ptuca) (6.d)

Poprawa jakosci powietrza moze zosta¢ rowniez osiggnieta posrednio, w wyniku powszechnej edukacji
ekologicznej, dziatan nakierowanych na ochrone innych zasobdéw srodowiska, zwtaszcza zwigzanych z
ochrong bioréznorodnosci, obszaréw chronionych i laséw. W SRWS mowa o $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow jest tylko w syntezie analizy SWOT.

Oddziatywania negatywne

skomunikowanie regionu z takimi aglomeracjami jak Warszawa, Krakéw, Katowice, £6dz, Rzeszow, czy
Piotrkow Trybunalski spowodowa¢ moze znaczne nasilenie ruchu kotowego, a tym samym zwiekszenie
emisji zanieczyszczen komunikacyjnych (1.a), ponadto pewnym dodatkowym obcigzeniem moze by¢
kontynuacja dziatan zmierzajgcych do powstania w przysztosci infrastruktury lotniskowej a przez to
jego intensyfikacja.

tworzenie sprzyjajacych warunkdéw dla przedsiebiorczosci pomimo promocji nowoczesnych technologii
doprowadzi do powstawania nowych emitoréw zanieczyszczen (zaréwno w sektorze energetycznym,
jak i transportowym), co w konsekwencji bedzie sie przyczyniato do zmian klimatycznych (2.3, 2.e, 3.c,
4.3,4.b)

rozwéj duzych gospodarstw produkcyjnych moze sie przyczyni¢é do wzrostu emisji gazéw
cieplarnianych i pylenia (5.b)

niewtasciwe lokalizacje inwestycji na terenach wiejskich moze doprowadzi¢ do pogorszenia sie
lokalnych warunkdéw aerosanitarnych (5.c).

5.5 Powierzchnia ziemi (gleby, erozja)

Oddziatywania pozytywne

przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji pozwoli na racjonalng gospodarke
zasobami glebowymi i ochrone najcenniejszych gleb wojewoddztwa (1.c)

promocja rolnictwa opartego na produkcji zdrowej zywnosci i gospodarstw agroturystycznych bedzie
sie przyczynia¢ do zmniejszania negatywnego oddziatywania rolnictwa na gleby (2.c, 5.b, 5.c)

dziatania z zakresu przeciwdziataniu zagrozeniu powodziowemu w dorzeczu Wisty (6.c)23

2w przypadku roslin energetycznych spalanych w elektrowniach ilos¢ emitowanego dwutlenku jest w przyblizeniu réwna
ilosci pobranej przez rosline w okresie wegetacji
23 . . . . . . T

Pozwoli to na zabezpieczenie cennych rolniczo gleb naptywowych przed zalewaniem i podtopieniami w okresach
wiosennych roztopow i w wypadku klesk zywiotowych. Przyczyni sie to do zachowania ich zyznosci i zabezpieczy przed
degradacja.
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e racjonalne gospodarowanie odpadami bedzie polegato na minimalizacji ilosci wytwarzanych odpadow
oraz maksymalnym stopniu ich odzysku i przyczyni sie do ograniczenia obcigzenia powierzchni ziemi
odpadami zaréwno komunalnymi jak i przemystowymi (6.b)

Oddziatywania negatywne

e realizacja niektorych z postulatéw z celéw zwigzanych z infrastrukturg komunikacyjna, przemystem,
mieszkalnictwem, rolnictwem i przygotowaniem nowych terenéw pod inwestycje i trwatym
przeksztatceniem powierzchni (1.3, 1.b, 1.c, 2.3, 2., 2.e, 3.c, 5.b, 5.c, 6.a)

e rozwdj wszystkich wymienionych dziedzin moze wptywac na degradacje powierzchni ziemi (1.a, 1.b,
1.c,2.3,2.c,2.e,3.c,5.b,5.c,6.3)

e rozwdj przemystu bedzie wptywat negatywnie na powierzchnie ziemi poprzez emisje zanieczyszczen,
ktérych mimo wprowadzania innowacji w technologii produkcji i przetwdrstwa nie da sie catkowicie
wyeliminowac (2.a)

e rozwdj przemystu wydobywczego jako najwazniejszej gatezi gospodarki regionu (2.a

e postulowane dziatanie polegajgce na przygotowaniu uzbrojonych terenéw na potrzeby mieszkalnictwa
i inwestycje (5.c)25

e rozwdj duzych gospodarstw towarowych niesie ze sobg wiele zagrozen dla stanu gleb w regionie,
szczegoOlnie zagrozenia erozyjne (5.b).

)24

5.6 Krajobraz

Oddziatywania pozytywne

e  przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji (1.c)

e tworzenie systemu obwodnic chronigcych zabudowe miast, w tym zabytkowe obiekty i kompleksy
architektoniczne (1.c)

e promocja rolnictwa ukierunkowanego na produkcje zdrowej zywnosci, w tym sadownictwo i
warzywnictwo bedzie wptywaé pozytywnie na krajobraz zwigzane z utrzymaniem aktualnego
krajobrazu rolniczego regionu (5.b)

e zwiekszanie retencji zlewni Wisty (6.b)

e ochrona cennych zasobdéw przyrodniczych oraz tworzenie infrastruktury zielonej oraz utrzymanie i
powiekszanie powierzchni lesnej (6.d)

e racjonalna gospodarka przestrzenna na obszarach zagrozonych powodzig zmierzajaca do wykluczenia
zabudowy mieszkaniowej z tych terenéw (6.c)

Oddziatywania negatywne

e rozwdj przemystu wydobywczego (2.a)26

e dziatania zwigzane z urbanizacjg, zaréwno mieszkalng jak i przemystowo-ustugowa niosace ryzyko, ze
niewtasciwe planowanie przestrzenne dotyczace wyznaczania kierunkéw rozwoju infrastruktury
urbanistycznej moze wptynac na krajobrazy mikroregionéw, a w konsekwencji catego regionu (2.a, 3.c,
5.c)

e |okalizowanie nowych osiedli mieszkalnych badZ terendéw inwestycyjnych z pominieciem potrzeb
ochrony siedlisk cennych przyrodniczo, bedgcych wazng sktadowgq krajobrazu wojewddztwa réwniez
moze wywiera¢ negatywny wptyw na krajobraz (2.b, 3.c, 5.c)

* Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ surowcdéw wydobywanych w wojewddztwie odbywa sie metodami odkrywkowymi w
przysztej perspektywie nalezy sie spodziewac ciggtego zwiekszania sie powierzchni zajmowanych przez kopalnie. Wigze sie z
tym catkowite niszczeniem znacznych obszaréw powierzchni ziemi, ktérego efekty pozostang widoczne przez wiele lat, a
nawet dziesiecioleci, natomiast prowadzona po zakonczeniu eksploatacji rekultywacja nie pozwoli na doprowadzenie
obszaréw pogdrniczych do stanu sprzed rozpoczecia wydobycia, i nie zrekompensuje poniesionych strat zasobdéw
glebowych.

2w wypadku gdy przy wyborze lokalizacji uwzgledniane bedg tylko aspekty spoteczne i korzysci developerdw, a nie beda
brane pod uwage aspekty zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem zasobami glebowymi.

2 powstawanie nowych kopalni, przewaznie odkrywkowych, wigza¢ sie bedzie ze zniszczeniem powierzchni ziemi na
znacznych obszarach i nadanie nowych cech krajobrazowych obszarom wydobywczym. Mimo, ze infrastruktura zwigzana z
wydobyciem surowcow wystepuje w regionie od bardzo dawna i stata sie w pewnym stopniu integralnym elementem
krajobrazu, to przez wiekszos$¢ spoteczenstwa jest jednak odbierana negatywnie w aspekcie wizualnym oraz krajobrazowym
i powstawanie kolejnych tego typu obiektéw bedzie odbierane jako negatywna ingerencja w krajobraz.
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e powstawanie duzych gospodarstw towarowych bedzie miato znaczny wptyw na krajobraz obszaréow
rolniczych (5.b)27

e pewnym oddziatywaniem na krajobraz (cho¢ czesto dyskusyjnym) charakteryzuje sie lokalizacja
instalacji energetycznych z odnawialnych zrédet np. elektrownie wiatrowe czy farmy fotowoltaiczne
(6a)

5.7 Zabytkii dobra materialne (infrastruktura)

Oddziatywania pozytywne

e rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej socjalnej i przemystowej oraz przeznaczanie nowych terenéw
pod urbanizacje przyczyni sie o zwiekszenia zasobow ddébr materialnych w wojewédztwie (1.b, 2.a, 3.c,
5.c)

e  przeciwdziatanie niszczeniu mienia publicznego i dziatania nastawione na unikanie dysonansu
pomiedzy nowymi i juz istniejgcymi obiektami pozwoli na zachowanie i podniesienie ich wartosci (1.c)

e tworzenie systemu obwodnic chronigcych zabudowe miast (1.c)

e wspieranie rewitalizacji Kielc oraz wspieranie rewitalizacji subregionalnych i lokalnych osrodkéw
wzrostu (4.a, 4.b)

e nastawienie na wzrost znaczenia turystyki w oparciu o zabytki i dziedzictwo kulturowe wigze sie
posrednio z poprawg stanu zasobow zabytkowo-kulturowych wynikajgcg z dziatan niezbednych dla jej
utrzymania, ochrony i odrestaurowania (2.d)

e zwiekszenie zainteresowania i liczby oséb zwiedzajgcych zabytki przyczyni sie do ograniczenia procesu
ich dewastacji w wyniku aktéw wandalizmu i niszczenia w wyniku zaniedbania (2.d)

e pozytywnym aspektem dziatan w ramach rozwoju turystyki bedg dziatania na rzecz poprawy
infrastruktury i promocji obiektéw uzdrowiskowych stanowigcy wazny z punktu historyczno-
spotecznego element regionu (2.d).

Oddziatywania negatywne
e potencjalne zagrozenia mogg by¢ przyczyna nadmiernego, niekontrolowanego ruchu turystycznego.
Zbyt intensywna eksploatacja zabytkdw i infrastruktury uzdrowiskowej moze prowadzi¢ do ich
degradacji (2.d)

5.8 Klimat

Wdrozenie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie powinno wptywaé w sposéb znaczacy na
klimat, w tym na klimat regionalny. Mozna natomiast oczekiwac pewnych pozytywnych efektéw wynikajgcych z
niektorych postulowanych w ramach Strategii dziatan na klimat lokalny.

Oddziatywania pozytywne

e dziatania wynikajgce z wprowadzania innowacji w przemysle mogg mieé posredni pozytywny efekt
oddziatywania na klimat. Stosowanie nowych technologii w przemysle ze zmniejszaniem emisji
zanieczyszczen, w tym gazow cieplarnianych (2.a, 6.a)

e zmniejszenie energochtonnosci proceséw produkcyjnych i przetwdérczych przyczyni sie posrednio do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, w tym wypadku powstajgcych w wyniku spalania paliw
statych i ptynnych w elektrowniach (2.a)

e w wymiarze lokalnym pozytywne oddziatywanie na klimat wigze sie z realizacjg zadan postulowanych
w zakresie retencji wodnej na doptywach Wisty i ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Wisty (6.b,
6.c). Zwiekszenie retencji przyczyni sie do wzrostu wilgotnosci powietrza, a przez to wptynie na
zmniejszenie wielkosci parowania i ztagodzi skutki niedoboréw opadéw w regionie.

e do pozytywnych oddziatywan wynikajgcych z wprowadzenia Strategii zaliczy¢é mozna dziatania
nastawione na rozwoj energetyki opartej na Zrédtach odnawialnych, w tym na produkcji i
wykorzystaniu biomasy (5.b, 5.c).

Oddziatywania negatywne

7w miejsce dotychczas istniejacych, charakterystycznych dla malowniczego krajobrazu regionu, obszaréw o ogromnym
rozdrobnieniu i mozaikowosci upraw, z naturalnymi s$rodpolnymi zbiorowiskami roslinnymi w formie zakrzaczen i
zadrzewien, poprzecinane rowami, drogami, miedzami, pojawig sie wielkoareatowe mono-gatunkowe uprawy
wprowadzajgce catkowicie odmienny od dotychczasowego krajobraz rolniczy
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e rozwdj osrodkdéw miejskich i gospodarczych takich jak Kielce, Specjalna Strefa Ekonomiczna
,Starachowice” bedzie sie wigzat ze wzrostem emisji zanieczyszczen, w tym gazéw cieplarnianych do
atmosfery, przez co moze mie¢ wptyw na klimat lokalny wokét tych osrodkéw (2.a, 4.a).

e w rolnictwie zmiany w systemie uprawowym, z matoareatowego o réznym kierunku hodowli, na
wielkoareatowy o jednym kierunku produkcji bedzie wptywaé na zmiany w mikroklimacie (5.b)28

5.9 Zasoby naturalne

Oddziatywania pozytywne
e dziatania w zakresie innowacji w zakresie technologii wydobycia i przetwadrstwa kopalin przyczyniajace
sie do ich bardziej racjonalnego wykorzystania (2.a)

Oddziatywania negatywne
e mimo wprowadzenia innowacji perspektywiczny rozwdj gospodarczy regionu bedzie sie w dalszym
ciggu odbywat w oparciu o zasoby surowcéw kopalnych, w zwigzku z czym zapotrzebowanie na ich
wydobycie i przetwdrstwo bedzie wcigz wzrastato przyczyniajac sie do sukcesywnego pomniejszanie
zasobodw, ktdre nie nalezg do grupy zasobéw odnawialnych (2.a)

5.10 Bilans oddziatywan SRWS$

W ponizszej tabeli przedstawiono bilans oddziatywan ocenianej strategii wynikajacy z przeprowadzonych analiz.
Poszczegdlne oddziatywania sklasyfikowano pod katem ich kierunku oddziatywania (pozytywny i negatywny).
Jak podkreslono juz wielokrotnie w Prognozie: im wieksza jest ogdlnikowos¢ dziatan zapisanych w
dokumentach, tym wiekszy jest subiektywizm oceny ich wptywu na $rodowisko i tym bardziej rzeczywisty
wpltyw moze rdznic¢ sie od teoretycznej ocenyzg. Twierdzenie to nalezy wzig¢ pod uwage podczas analizy
przedstawionego bilansu.

Tab. 5 Bilans oddziatywan SRW$

1.b - +++ 0 - -- + 0 0 0
l.c - +++ 0 + +-- +- ++ 0 0 0
2.a - ++ +- 0 -—-- - + +4- +- 0
2.b 0 0 0 +- 0 - 0 0 0 0
2.c + 0 +- 0 +-- 0 0 0 0 0
2.d 0 +- 0 + 0 0 +4+- 0 0 0
2.e - + 0 - -- 0 0 0 0 0
3.a - + + 0 0 0 0 0 0 0
3.b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.c 0 +- 0 +- - - + 0 0 0
4.a 0 + 0 +- 0 0 + - 0 0
4.b 0 + 0 +4- 0 0 + 0 0 0
5.a 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0
5.b 0 - - +- +oen +- 0 +- 0 0
5.c +- + 0 - +--- - + + 0 0

% 7e wzgledu na jednolitg pokrywe roslinng w okresach po wschodowych oraz catkowity brak okrywy roslinnej w okresie
miedzy zbiorem plonéw a wschodami w skali lokalnej dochodzi¢ bedzie do zaburzen w rozktadzie wilgotnosci powietrza, a
co za tym idzie zaburzerh w mikroklimacie lokalnym

29 Kistowski M., 2002 , Wybrane aspekty metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
przyrodnicze, Cztowiek i Srodowisko, T.26, nr 3-4, 5.55-72.

78



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

6. KONCENTRACJA NA EKOLOGICZNYCH ASPEKTACH ROZWOJU REGIONU

6.a - + 0 + - - 0 + 0 0
6.b - ++ ++ 0 + + 0 + 0 0
6.c - + +- 0 + + 0 + 0 0
6.d +++ + + + 0 + 0 0 0 0

,+" oddziatywanie pozytywne
,-» oddziatywanie negatywne
,0” nie przewiduje sie negatywnych oddziatywan na obecnym etapie

Podsumowanie zidentyfikowanych oddziatywan wraz z propozycjami dziatan minimalizujgcych negatywne
oddziatywania na srodowisko

Podsumowujgc przeprowadzone analizy i oceny wptywu celdéw operacyjnych na poszczegdlne komponenty
Srodowiska nalezy wskazaé, ze w ich ramach zidentyfikowano zaréwno szereg pozytywnych jak i negatywnych
oddziatywan. Pamietad jednak nalezy, ze w zwigzku ze stopniem ogdlnosci zapiséw Strategii majg one charakter
potencjalny, tzn. ich wystgpienie Scisle zalezy od wielu czynnikdw, w tym m. in. niewtasciwie podjetych decyzji
lokalizacyjnych, nieprawidtowo prowadzonych procedur oceny oddziatywania na srodowisko, czy wystapienia
nieprzewidywanych negatywnych trendéw gospodarczych lub spotecznych. Czes¢ z nich wystgpi tez niezaleznie
od realizacji zatozen Strategii i bedzie wynikiem ogdlnych trendéw rozwojowych, jak np. prognozowane
intensyfikacja ruchu komunikacyjnego, czy suburbanizacja. W takim wypadku, w przypadku niektérych
komponentdw mogacych by¢ receptorami negatywnych oddziatywan, mozliwe jest wdrozenie pewnych dziatan
minimalizujgcych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w Tab. 5 nie zidentyfikowano znaczacych negatywnych
oddziatywan, tzn. takich o duzej intensywnosci w skali catego wojewddztwa i wymagajacych rozwigzan
systemowych. Natomiast w celu minimalizacji potencjalnie negatywnych oddziatywan mniejszej skali
zaproponowano szereg rekomendacji zmian zapisow Strategii, ktore w opinii autorow pozwolg na unikniecie
ryzyka wystgpienia niektérych z nich.

Analizujgc natomiast poszczegdlne komponenty srodowiska wskaza¢ mozna wtasciwe dziatania mozliwe do
wdrozenia juz na etapie realizacji projektéw wynikajacych z zatozen celéw strategicznych czy operacyjnych.

W przypadku réznorodnosci biologicznej, obszardw chronionych oraz lesnictwa i rolnictwa do lokalnych
negatywnych oddziatywan moze dojsé¢ na skutek wzrostu antropopresji zwigzanej z rozwojem przemystu
turystyki, osadnictwa, czy sieci komunikacyjnych i przesytowych. W tym wypadku szczegdlnie wazine jest
przemyslane lokalizowanie wymienionych obiektdw oraz uwzglednianie uwarunkowan srodowiskowych juz na
najwczesniejszym etapie dziatan jak réwniez pdzniejsze prowadzenie monitoringu potencjalnie narazonych
siedlisk. W kontekscie minimalizacji wzrostu antropopresji zwigzanej z turystykg promowac nalezy jej
zrbwnowazong odmiane. W przypadku dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg istotne jest by
wykorzystywaé rozwigzania prosrodowiskowe, o ktérych pisano w rozdziale 3.4.8.3. W przypadku wszystkich
dziatan priorytetem powinno by¢ zachowanie korytarzy ekologicznych oraz stanu obszaréw chronionych, w tym
uwzglednianie podstawowych zasad ochrony przyrody, tzn. wysokiego poziomu ochrony, przezornosci,
stosowania dziatan zapobiegawczych, naprawiania szkdd przede wszystkim u ,zrodta” oraz zanieczyszczajgcy
pfaci.

Wptyw oddziatywan strategii na Cztowieka zdecydowana wiekszos¢ oddziatywan ma charakter pozytywny.
Mozliwy negatywny wptyw moze jednak dotkng¢ zdrowia spoteczeristwa na skutek wspomnianego juz rozwoju
przemystu czy sieci komunikacyjnych. W pierwszym przypadku rowniez decydujgcg kwestig rowniez jest
odpowiednia lokalizacja bazy przemystowej, ale i tez dobdr technologii zgodnych z wytycznymi BAT (Best
Available Techniques — Najlepszej Dostepnej Techniki).

Podobnie w przypadku wskazanych oddziatywan na s$rodowisko biotyczne, czyli wody, powietrze
atmosferyczne, powierzchnie ziemi, zasoby, krajobraz czy klimat, bardzo istotne jest obnizanie zaréwno
emisyjnosci jak i energo i surowcochtonnosci przemystu oraz gospodarki komunalnej, poniewaz dopiero
redukcja tych presji pozwoli na zréownowazone gospodarowanie zasobami.

Wskazane dziatania w szczegdlnosci powinny by¢ priorytetem przy planowaniu lokalizacji i uzgadnianiu
uwarunkowan srodowiskowych poszczegdlnych przedsiewzieé¢, na ktére przetozy sie analizowana Strategia.
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5.11 Ocena mozliwego transgranicznego oddziatywania strategii na srodowisko

Wojewoddztwo Swietokrzyskie jest potozone w centralnej czesci kraju. Odlegtos¢ najbardziej wysunietego
punktu wojewddztwa do granic Panstwa wynosi okoto 90 km w kierunku potudniowym i okoto 140 km w
kierunku wschodnim. Bioragc pod uwage charakter i wielko$s¢ oddziatywan zwigzanych z realizacja celéw
zawartych w Strategii nie przewiduje sie mozliwos$ci wystgpienia oddziatywan transgranicznych.
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Ryc. 17 Lokalizacja wojewddztwa wzgledem granic kraju (zrédto: WMS geoportal.gov.pl)

5.12 Podsumowanie informacji o zidentyfikowanych oddziatywaniach na obszary
chronione w tym obszary Natura 2000

Ze wzgledu na fakt, ze blisko 65% wojewddztwa objete zostato formami ochrony przyrody, w tym takze w
ramach sieci Natura 2000 powstawanie pewnych punktéw konfliktowych zwigzanych z realizacja zatozers SRWS
na wspomniane obszary jest nieuniknione. Postulowane kierunki rozwoju w ramach infrastruktury
transportowej przewidujg dziatania w ramach juz istniejgcej infrastruktury z zwigzku z czym oddziatywanie na
obszary chronione w aspekcie przestrzennym w stosunku do stanu obecnego znaczgco sie nie zmienig. Moze
dojs¢ natomiast do lokalnego zwiekszenia intensywnosci oddziatywan z ich strony. Jednak zwiekszenie
antropopresji wynika¢ bedzie raczej z trenddéw zwigzanych z ogdlnym rozwojem cywilizacyjnym niz z
bezposredniego wptywu wdrozenia zatozen Strategii. Dlatego, przy zatozeniu uwzglednienia proponowanych
rekomendacji minimalizujgcych lokalne oddziatywania, nie przewiduje sie znaczacego negatywnego wptywu
realizacji zatozen Strategii na sie¢ obszaréw chronionych, w tym obszaréw Natura 2000 oraz ich integralnosci.

Pewnych oddziatywan na obszary chronione mozna spodziewac sie w zwigzku z postulowanym rozwojem

turystyki, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, iz zaktada sie intensyfikacje turystyki zwigzanej z rzekami, ktére to
stanowig najczesciej korytarze ekologiczne w ramach sieci Natura 2000. W pozostatych przypadkach mozliwe
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oddziatywania beda wigzad sie z faktem, ze atrakcyjnosc¢ turystyczna wojewddztwa w znacznej mierze opiera sie
na walorach przyrodniczych, w zwigzku z czym rozwdj tej gatezi gospodarki bedzie przyczyniat sie do
intensyfikacji antropopresji na obszary cenne przyrodniczo. Beda to jednak najczesciej oddziatywania lokalne i
mozliwe do minimalizacji za pomocg odpowiedniej organizacji ruchu i lokalizacji infrastruktury turystyczne;.

Postulowane w ramach rozwoju rolnictwa i przemystu dziatania i zmiany w aspekcie oddziatywan na obszary
chronione moga powodowac konflikty z obszarami chronionymi gtéwnie ze wzgledu na ingerencje w krajobraz,
W mniejszym zas stopniu z wplywem na elementy przyrody ozywionej. Specyficznym zagadnieniem jest
wydobycie surowcow naturalnych. W wielu przypadkach eksploatacja prowadzona jest w granicach ochrony
obszarowej, w szczegdlnosci krajobrazu a kazda odkrywka wigze sie z jego przeksztatceniem. Rowniez
postulowana poprawa ochrony przeciwpowodziowej, w przypadku stosowania przestarzatych metod i technik
moze powodowaé negatywne oddziatywania na sie¢ obszaréw chronionych. Z uwagi na brak okreslenia w
Strategii konkretnych metod trudno oszacowaé ich skale. W przypadku wykorzystania technik i metod
przyjaznych srodowisku jak np. odsuwanie watéw przeciwpowodziowych od koryt, zwiekszanie matej retencji,
przywracanie funkcji réwnin zalewowych, zaniechanie prostowania koryt, renaturyzacja dolin rzecznych,
wykorzystywanie naturalnych materiatéw budowlanych, umozliwienie migracji ryb etc. oddziatywania te beda
W znacznym stopniu minimalizowane.

Najwieksza cze$¢ wojewddztwa znajduje sie w zasiegu obszardw chronionego krajobrazu oraz parkéow
krajobrazowych (Ryc. 18). Obowigzujgce w ich obrebie zakazy, cele ochrony i dziatania w zakresie czynnej
ochrony ekosysteméw wynikajgce z prawa miejscowego, w mysl ustawy o ochronie przyrody nie dotycza
jedynie:

- realizacji inwestycji tzw. celu publicznego

- wykonywania zadan wynikajacych z planéw ochrony,

- wykonywania zadan na rzecz obronnosci kraju i bezpieczeristwa panstwa,

- prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym.

W przypadku wszystkich innych przedsiewzie¢ powinny by¢ one uwzglednione, zwtaszcza przy wdrazaniu
zdefiniowanych celéw operacyjnych przewidujgcych zadania infrastrukturalne charakteryzujagce sie
potencjalnie istotnym oddziatywaniem na s$rodowisko. Szczegdlnie mocno muszg by¢ tez respektowane
ograniczenia obowigzujgce na terenach Scistej ochrony przyrody, takiej jak parki narodowe i rezerwaty, w celu
zachowania ich stanu i funkgji.

Podsumowujac, mimo, ze w skali wojewddztwa wystepowanie konfliktéw zwigzanych z realizacjg zamierzen
SRWS z obszarami chronionymi, w tym Natura 2000, bedzie nieuniknione, to na obecnym etapie z uwagi na
0goblnos¢ jej zapisow nie obejmujacych opisu dziatan inwestycyjnych mozina traktowac je jedynie jako
potencjalne, a ciezar szczegétowych ocen oraz konkretnych dziatan minimalizujgcych mozliwe negatywne
oddziatywania nalezy przetozy¢ na etap oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych projektow
inwestycyjnych.
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Ryc. 18 Sie¢ obszaréw chronionych w wojewédztwie (zrédto: WMS GDOS, WMS Wrota Swietokrzyskie)

W granicach wojewddztwa swietokrzyskiego w ramach sieci Natura 2000 znajduje sie 38 obszaréw Specjalnych
Obszaréow Ochrony Siedlisk oraz 2 Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow™.

Do Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk nalezgcych do sieci Natura 2000 naleza:

e PLH260001 Dolina Krasnej — obejmujgcy naturalng, bagienna doline rzeki Krasnej i jej doptywow.

e  PLH260002 tysogdry — obejmujacy najwyzsza cze$¢ Gor Swietokrzyskich, ktdrego celem jest ochrona
gotoborzy oraz specyficznych zbiorowisk roslinnych wystepujacych w tych partiach gor.

e PLH260003 Ostoja Nidziariska — obejmujacy naturalng doline Nidy ze starorzeczami i przylegajacych
do niej ptaskowyzow.

e PLH260004 Ostoja Przedborska — zlokalizowany w duzej cze$ci na terenie Przedborskiego Parku
Krajobrazowego. Celem ochrony sg kompleksy wilgotnych i podmoktych tgk oraz ptat laséw jesionowo-
olszowych.

e PLH260010 Lasy Suchedniowskie — obejmujacy dwa pasma wzniesien - Ptaskowyz Suchedniowski i
Wzgdrza Kotomanskie.

* G10$ 2013
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PLH260011 Lasy Skariyskie — zlokalizowany w obrebie wystepowania charakterystycznej rzezbie
terenu — wzgorza i pagorki poprzecinane dolinami. Obszar zdominowany jest przez lasy, a gtéwnym
celem ochrony sg naturalne lasy bukowo-jodtowe.

PLH260012 Uroczysko Piety — usytuowany w naturalnym obnizeniu pomiedzy dwoma pasmami
niewysokich wzniesien Od potudnia graniczy z Pfaskowyzem Suchedniowskim, a od pdétnocnego
wschodu z potudniowg czescig Garbu Gielniowskiego.

PLH260013 Dolina Biatej Nidy — obejmujacy doline rzeki Nidy wraz z jej doptywami.

PLH260014 Dolina Bobrzy - zlokalizowany w dolinie rzeki Bobrzy bedacej naturalnym doptywem
Czarnej Nidy.

PLH260015 Dolina Czarnej — obejmujgcy naturalng doline meandrujacej rzeki Czarnej Koneckiej wraz
ze starorzeczami

PLH260016 Dolina Czarnej Nidy — obejmujacy obreb mezoregionu Pogorze Szydtowskie.

PLH260017 Dolina Gérnej Mierzawy — usytuowany w obrebie mezoregionéw : Wyzyny Miechowskiej i
Garbu Wodzistawskiego.

PLH260018 Dolina Gérnej Pilicy — obejmujacy obszar Krainy Swietokrzyskiej.

PLH260019 Dolina Kamiennej — zlokalizowany w obrebie mezoregionu Przedgorze ltzeckie.

PLH260020 Dolina Mierzawy - zlokalizowany w obrebie potudniowo-zachodniej czesci Niecki
Nidzianskiej, w obrebie Ptaskowyzu Jedrzejowskiego i Garbu Wodzistawskiego.

PLH260021 Dolina Warkocza — obejmujgcy zrodtowy doptyw Czarnej Nidy majgcy poczatek na
potudniowym stoku tysicy.

PLH260022 Gory Pieprzowe — obejmujacy czes¢ krawedzi Wyzyny Sandomierskiej w poblizu doliny
Wisty.

PLH260023 Kras Staszowski — sktadajacy sie z kilku fragmentow o réznym charakterze: kompleks lesny
z lejkami i misami krasowymi, kompleks stawdéw rybnych wraz z rezerwatem Dziki Staw, strumien bez
nazwy z fragmentami laséw mieszanych.

PLH260024 Krzemionki Opatowskie — potozony w obrebie mezoregionu Przedgdrze Itzeckie.
PLH260025 Ostoja Barcza - obejmujacy zachodnia cze$¢ pasma Klonowskiego Gor Swietokrzyskich, z
wzniesieniami Barcza, Ostra i Czostek oraz potozone w potudniowej czesci podmokte taki.

PLH260026 Ostoja Brzeznicka - Ostoja znajduje sie w mezoregionie Garb Gielniowski, ktéry
zbudowany jest z piaskowcéw retycko — liasowych.

PLH260027 Ostoja Gaj - Obszar ten zlokalizowany jest na ternie ptaskowyzu jedrzejowskiego. Ostoja
jest podzielona na dwie czesci - Pierwsza z rezerwatem Gaj znajduje sie na pdlnocny-zachéd od
Jedrzejowa, a druga na potudniowy zachdd od tego miasta.

PLH260028 Ostoja Jeleniowska - Ostoja obejmuje fragment drugiego co do wysokosci pasma Gor
Swietokrzyskich — pasma Jeleniowskiego, bedacego przedtuzeniem na wschéd pasma tysogdrskiego.
PLH260029 Ostoja Kozubowska - Ostoja potozona jest w obrebie Niecki Nidzianskiej w potudniowo-
wschodniej czesci Garbu Wodzistawskiego.

PLH260030 Ostoja Pomorzany - Ostoja znajduje sie w mezoregionie Wzgdrz Opoczynskich,
stanowiacych pétnocno zachodnie Otoczenie Gér Swietokrzyskich.

PLH260031 Ostoja Sieradowicka - Ostoja obejmuje fragment Ptaskowyzu Suchedniowskiego i
fragment Pasma Sieradowickiego ze wzniesieniami: Kamien Michniowski (435 m n.p.m) i Godra
Sieradowska (390 m n.p.m).

PLH260032 Ostoja Sobkowsko-Korytnicka - Ostoja potozona jest w mezoregionie Dolina Nidy oraz
czesciowo w obrebie mezoregionu Pogdrze Szydtowskie.

PLH260033 Ostoja Stawiany - Ostoja potozona jest w obrebie mezoregionu Pogorze Szydtowskie oraz
w zachodniej czesci Niecki Potanieckiej tzw. Ptaskowyzu Stanieckim.

PLH260034 Ostoja Szaniecko-Solecka - Ostoja lezy sie w srodkowej czes$ci Garbu Pirczowskiego oraz
potudniowo - zachodnim fragmencie Niecki Potanieckiej (Ptaskowyzu Stanieckim i Kotlinie
Borzykowskiej).

PLH260035 - Ostoja Wierzejska - Ostoja ta obejmuje na potudniu zachodnie przedtuzenie Pasma
Mastowskiego z Gorg Wierzejskg 375 m n.p.m. W budowie geologicznej dominujg tu piaskowce i
poprzecinanye uskokami mutowce z wktadkami itéw i zlepiencéw dewonu dolnego.

PLH260036 Ostoja Zyznéw - Ostoja Zyznéw potozona jest w obrebie mezoregionéw Wyzyna
Sandomierska, Gory Swietokrzyskie i Pogdrze Szydtowskie.

PLH260037 Przetom Lubrzanki - Ostoja obejmuje jedng z najpiekniejszych dolin rzecznych w Gdrach
Swietokrzyskich. Rzeka Lubrzanka nabiera tu charakteru gérskiego potoku.

83



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

PLH260038 Uroczyska Lasow Starachowickich - Ostoja jest czescig rozlegtego kompleksu lesnego na
Przedgorzu ltzeckim tzw. Puszczy lfzeckiej nazywanej tez Lasami Starachowickimi. Zlokalizowana jest
jej w pdétnocno-wschodniej czesci.

e PLH260039 Wzgorza Kunowskie - Ostoja potozona jest w obrebie Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej na
granicy czterech mezoregiondw: Ptaskowyzu Suchedniowskiego, Gor Swietokrzyskich, Wyzyny
Sandomierskiej oraz Przedgorza Itzeckiego.

e  PLH260040 Lasy Cisowsko-Ortowinskie - Ostoja potozona jest w zlewniach Nidy i Czarnej Staszowskie;j.
Obejmuje trzy pasma wzgdrz zbudowane z dewonskich piaskowcéw i wapieni oraz kambryjskich
kwarcytéw.

e PLH260041 Wzgorza Checinsko-Kieleckie - Ostoja obejmuje fragment gérotworu $wietokrzyskiego. W
potnocnej i centralnej czesci obszaru przewazajg pasma wzniesien, porozdzielane rozlegtymi
obnizeniami dolin.

e PLH060045 Przefom Wisty w Matopolsce - Obszar obejmuje przetomowy odcinek doliny Wisty, od
ujscia Sanny powyzej Annopola do miasta Putawy.

e  PLH180049 Tarnobrzeska Dolina Wisty — Obszar obejmuje doline Wisty ograniczong do miedzywala, z

duzymi starorzeczami, z roslinnoscig naturalng, na odcinku od ujscia Wistoki — ponizej Potanca, do

Sandomierza.

Do Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakdw nalezgcych do sieci Natura 2000 nalezg:
e PLB260001 Dolina Nidy - Ostoje stanowi dolina rzeki o szerokosci 2-3 km, a wyjatkowo 6 km - koto
miejscowosci Umianowice, gdzie tworzy sie delta wsteczna.
e PLB140006 Maftopolski Przefom Wisty - Ostoja obejmuje odcinek doliny Wisty miedzy J6zefowem a
Kazimierzem.
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6 ANALIZA WARIANTOWA ORAZ REKOMENDACIE

6.1 Analiza wariantu ,zero” — zmiany stanu srodowiska w przypadku braku
realizacji strategii

Elementem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest analiza sytuacji i stanu Srodowiska w
przypadku braku realizacji zatozen strategii, czyli analiza tzw. wariantu ,,zero”. Odnosi sie ona do hipotetycznej
sytuacji, jaka mogtaby wystapi¢ w przypadku, gdyby Zarzad Wojewddztwa zrezygnowat ze wsparcia jakie
planowane jest w ocenianym projekcie Strategii. Analiza braku realizacji Strategii oparto o synteze informacji
wynikajacych z analizy SWOT wojewddztwa, danych zebranych podczas analizy dokumentéw Zrédtowych,
identyfikacji celéw operacyjnych i kierunkdéw dziatah SRWS, a takze analizy stanu $rodowiska na obszarach
objetych oddziatywaniem Strategii.

Cel strategiczny 1 — koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

Pierwszy cel strategiczny bedgc nastawionym na poprawe infrastruktury regionalnej stanowi niejako podstawe
osiggniecia pozostatych wyznaczonych w dokumencie celéw. Prawidtowo funkcjonujgcy i odpowiednio wydajny
system infrastruktury regionalnej, w szczegdlnosci tej gospodarczej, lecz i spotecznej, jest wedtug autoréw
Strategii kluczem do wifasciwego rozwoju wojewddztwa. Brak wsparcia wiadz regionu w opisywanym zakresie
wykluczytby mozliwos$¢ odpowiedniego stymulowania koniecznych dziatan w poszczegdlnych sektorach, a przez
to ograniczat osiggniecie efektow pozostatych celéw. To z kolei nieuchronnie prowadzitoby do zaprzepaszczenia
wielu szans rozwojowych regionu.

e Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czyli blizej siebie i Swiata.

Nie podjecie dziatan w zakresie poprawy infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej oznacza
dla wojewddztwa Swietokrzyskiego wykluczenie przestrzenne, czego nieuniknionym skutkiem bytaby
stagnacja gospodarcza oraz bezposrednio zauwazalne, niekorzystne efekty spoteczno-ekonomiczne.
Brak realizacji jej zamierzen skutkowatby takze postepujgcg degradacjg istniejgcej infrastruktury
transportowej, stopniowym spadkiem dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej regionu, a takze
znacznym pogorszeniem bezpieczenstwa samych mieszkaicow regionu. Poza przestrzenng i
funkcjonalng izolacjg wojewddztwa, nie podjecie dziatann w tym zakresie spowodowatoby obcigzenie
Srodowiska w miejscach intensyfikacji ruchu indywidualnego, a takze pogorszenie jakosSci zycia
mieszkancéw obszaréw narazonych na ponadnormatywne emisje. Dodatkowo nalezatoby
przewidywaé systematyczne obnizanie jakosci podrdzy na obszarze wojewddztwa, czego skutkiem
bytoby zmniejszanie sie atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Z punktu widzenia srodowiskowego brak realizacji celu w perspektywie krétkoterminowej wykluczytby
chwilowe, lokalne emisje zanieczyszczen zwigzane z remontem badz budowg infrastruktury drogowe;j.
W sferze dtugoterminowej jednak, systematycznie pogarszajgca sie jako$¢ infrastruktury
transportowej (w szczegdlnosci drogowej) powodowataby zintensyfikowanie niekorzystnych efektéw
Srodowiskowych w postaci emisji zanieczyszczen. Bytby to skutek pogorszenia ptynnosci ruchu
samochodowego.

e Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych czyli wzrost kapitatu spotecznego, wsparcie
zatrudnienia i wyzsza jakosc Zycia w regionie.
Brak realizacji dziatan zwigzanych z analizowanym celem tzn. rozbudowy, modernizacji oraz
odpowiedniej kontroli sieci infrastruktury drogowej, z jednoczesnym wsparciem kontrolowanej i
harmonijnej zabudowy przyczyni sie do systematycznej degradacji infrastruktury drogowej w
wojewddztwie oraz znacznego przeksztatcenia krajobrazu w wyniku niekontrolowanej suburbanizacji
w obrebie duzych miast. Oznacza to dla wojewddztwa Swietokrzyskiego postepujgca redukcje wartosci
istniejgcej infrastruktury transportowej z jednoczesnym wystepowaniem niekorzystnych efektéw
spotecznych, takich jak: pogorszenie bezpieczenstwa mieszkancow miast czy wystgpienie
niekorzystnych trendéw demograficznych zwigzanych z wyludnianiem miast.
Nie podjecia dziatan zwigzanych z realizacjg celu wigza¢ sie bedzie z intensyfikacjg zanieczyszczen
wzdtuz zdegradowanej infrastruktury drogowej. Brak odpowiednich unormowan prawnych zwigzanych
z harmonijng zabudowa doprowadzi do radykalnego wzrostu zabudowy podmiejskiej,
rozprzestrzeniajgcej sie w sposob niekontrolowany i chaotyczny. Skutkiem tego bedzie przeksztatcenie
krajobrazu oraz wzrost niskiej emisji zanieczyszczen.
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e Rozwdj harmonijny i tad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest

Brak realizacji dziatan zwigzanych z analizowanym celem tzn. rozbudowy, modernizacji oraz
odpowiedniej kontroli sieci infrastruktury drogowej, z jednoczesnym wsparciem kontrolowanej i
harmonijnej zabudowy przyczyni sie do systematycznej degradacji infrastruktury drogowej w
wojewoddztwie oraz znacznego przeksztatcenia krajobrazu w wyniku niekontrolowanej suburbanizacji
w obrebie duzych miast. Oznacza to dla wojewddztwa swietokrzyskiego postepujaca redukcje wartosci
istniejacej infrastruktury transportowej z jednoczesnym wystepowaniem niekorzystnych efektow
spotecznych, takich jak: pogorszenie bezpieczenstwa mieszkaicow miast czy wystgpienie
niekorzystnych trendéw demograficznych zwigzanych z wyludnianiem miast.

Nie podjecie dziatan zwigzanych z realizacjg celu wigzac sie bedzie z intensyfikacjg zanieczyszczen
wzdtuz zdegradowanej infrastruktury drogowej. Brak odpowiednich unormowan prawnych zwigzanych
z harmonijng zabudowa doprowadzi do radykalnego wzrostu zabudowy podmiejskiej,
rozprzestrzeniajgcej sie w sposob niekontrolowany i chaotyczny. Skutkiem tego bedzie przeksztatcenie
krajobrazu oraz wzrost niskiej emisji zanieczyszczen.

Cel strategiczny 2 — koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego regionu

Nie podjecie dziatan majgcych na celu rozwdj poprzez koncentracje na kluczowych gateziach i branzach dla
rozwoju gospodarczego regionu spowoduje utrzymanie obecnie obserwowanych trendéw w zakresie rozwoju
gospodarki w wojewddztwie. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki bedzie sie odbywat w
znacznie wolniejszym tempie i mniej efektywnie niz mogtoby to wynika¢ z realizacji dziatan przewidzianych w
Strategii. Rozwdj regionu w dalszym stopniu bedzie uzalezniony od koniunktury sSwiatowej w zakresie
budownictwa i narazony na znaczne wahania w okresach koniunktury i dekoniunktury w tej gatezi gospodarki.
Odejscie od postulowanych w Strategii dziatan o charakterze operacyjnym zmierzajgcych do zwiekszenia
zrdéznicowania gtdéwnych determinant rozwoju gospodarczego regionu nie pozwoli na zmniejszenie wptywu
tendencji na rynkach swiatowych na gospodarke wojewddztwa. Zaniechanie dziatan w kierunku rozwoju
gospodarki w oparciu o kluczowe gatezie i branze prowadzi¢ bedzie do obnizenia aktywnosci eksportowej i
inwestycyjnej przedsiebiorstw w regionie i spadku zainteresowania inwestorow zewnetrznych. Moze to
prowadzi¢ do pogtebienia réznic rozwojowych wzgledem wiodacych regionéw kraju, a przez to negatywnie
wptywatby na sfere spoteczno — ekonomiczng wojewddztwa. Nieosiggniecie korzysci zwigzanych z rozwojem
gospodarczym miatoby negatywny efekt oddziatywania na Srodowisko wynikajgcy z niepodjecia dziatan w
zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen i produkcji odpaddw, surowco — i energochtonnosci gospodarki.

e Cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie
Ciggte zapotrzebowanie na surowce budowlane zaréwno w kraju jak i na swiecie bedzie motorem
zwiekszenia wydobycia, a za tym rozwoju przemystu wydobywczego i budownictwa, w zwigzku z czym
rezygnacja z wprowadzenia zamierzen Strategii nie wptynie znaczaco na te gatezie przemystu.
Natomiast brak dziatan operacyjnych ukierunkowanych na wdrazanie innowacji w kopalnictwie,
budownictwie oraz innych waznych dla regionu gateziach przemystu znacznie zmniejszy tempo
wprowadzania nowych technologii tj. energo- i materiatochtonnych, niskoemisyjnych i
niskoodpadowych, pozwalajgcych na ograniczenie negatywnych oddziatywan na s$rodowisko oraz
umozliwiajgcych racjonalniejsze i efektywniejsze gospodarowanie surowcami i zasobami naturalnymi.
Brak wsparcia dla rozwoju gospodarki poprzez niepodjecie dziatan na rzecz promocji produktow i ustug
wytwarzanych oraz oferowanych w regionie moze skutkowac obnizaniem konkurencyjnosci i
zawezeniem rynkow zbytu, a przez to by¢ hamulcem dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Brak
dziatan majgcych na celu powigzania oferty edukacyjnej z zapotrzebowaniem rynku pracy moze sie
przyczynia¢ sie do zwiekszania liczby bezrobotnych, zwtaszcza wsrédd oséb mtodych, konczacych
kierunki studidéw lub szkét ponadpodstawowych niegwarantujgcych zatrudnienia. Wzrost bezrobocia w
tej grupie spoteczenstwa bedzie sie objawiat obnizeniem jakosci ich zycia, co moze sie przyczyni¢ do
migracji mtodych ludzi poza granice wojewddztwa i kraju w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéow
zycia. Mogtoby to nasili¢ juz notowane negatywne procesy demograficzne. Zaniechanie dziatan
zwigzanych z ksztattowaniem szkolnictwa zawodowego i wyzszego w powigzaniu w potrzebami rynku
pracy bedzie generowac réwniez coraz wieksze dysproporcje przestrzenne i zawodowe w regionie, co
moze przetozy¢ sie na jeszcze wiekszg dominacje Kielc i marginalizacja pozostatych osrodkow
miejskich. Zaniechanie dziatan na rzecz tworzenia i rozwoju powigzan klastrowych mozie miec
negatywne efekty gospodarcze. Brak wsparcia w wymianie wiedzy na linii przemyst - sektor B+R -
instytucje otoczenia biznesu moze sie przyczyni¢ do obnizenia efektywnosci gospodarczej. Z brakiem
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wsparcia klastrow wigze sie jeszcze zagrozenie dla Srodowiska. Rozproszenie dziatalnosci
przemystowej, nie pozwala na optymalizacje wykorzystania przestrzeni i infrastruktury, wymiany
surowcow czy efektywnosci energetycznej, a przez to ogranicza mozliwos¢ zréwnowazonej gospodarki
zasobami naturalnymi.

Targi kieleckie bramgq fqczqcq swietokrzyskie ze swiatem - rozwaj przemystu spotkan

Rezygnacja z dziatan w ramach celu operacyjnego ukierunkowanych na wykorzystanie tradycji
targowych Kielc do promocji regionu na arenie krajowej i narodowej moze w jakims stopniu wptywac
na marginalizacje wojewddztwa swietokrzyskiego tak pod wzgledem gospodarczym jak i spotecznym.
Zwiekszanie znaczenia branzy targowo-wystawienniczej realnie przyczyniatoby sie do rozwoju
gospodarczego regionu, co jednoczesnie mogtoby przektadaé sie na poprawe bytu mieszkarncéw oraz
wzrostu dostepnosci do innowacyjnych technologii, co bezposrednio wigze sie z pozytywnym efektem
Srodowiskowym. Jezeli nie zostang podjete dziatania zmierzajgce do realizacji omawianego celu
strategicznego zaden z pozytywnych efektdw nie zostanie osiggniety. Rezygnacja ze wsparcia dla
targow kieleckich wigze sie z zaprzepaszczeniem szansy skutecznej ponadregionalnej promocji regionu
nie tylko pod wzgledem przemystowym, ale takze jako obszaru atrakcyjnego turystycznie ze wzgledu
na czyste srodowisko oraz przyrodnicze i kulturowe bogactwa. Efektem tego bytoby wiec zmniejszenie
zainteresowania wojewddztwem, nie tylko pod katem gospodarczym, ale réwniez turystycznym, a
przez to pogtebianie dysproporcji pomiedzy Swietokrzyskim a innymi regionami kraju. Z uwagi na
charakter i kierunek zatozen celu brak ich realizacji nie przyczynitby sie w istotnym stopniu do
negatywnych zmian w $rodowisku, mogtby jednak ograniczy¢ mozliwe pozytywne oddziatywania
zwigzane z ideg spotkan kongresowo-targowych, dzieleniem sie doswiadczeniami, innowacjami w
przemysle, budownictwie i innych dziedzinach gospodarki, ktére z kolei mogtyby przetozyé sie na
wdrazanie nowych technologii o0 mniejszym oddziatywaniu na srodowisko.

Ekologiczna zywnos¢ - czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje

Odejscie od realizacji zatozenr omawianego celu wigze sie z rezygnacjg z pozytywnych zmian, ktére
mogtyby one przynies¢. Nie podjecie dziatann ukierunkowanych na promocje na rynkach krajowych i
zagranicznych zdrowej zywnosci produkowanej w regionie, tworzenia sieci zbytu, wsparcia
przetworstwa, uniemozliwi stworzenie wydajnych instrumentdéw dla wsparcia rozwoju produkgji
rolniczej, warzywniczej i sadowniczej nastawionej na wytwarzanie ekologicznej zywnosci. Brak dziatan
operacyjnych zachecajgcych rolnikéw, sadownikdéw i ogrodnikdw do prowadzenia produkcji w oparciu
o zasady dobrej praktyki rolniczej i stosowanie pro-ekologicznych systemdéw uprawy i hodowli,
nastawionych na jako$¢ produktu kosztem zysku ekonomicznego, bedzie powodowac stagnacje
rolnictwa ekologicznego w regionie na dotychczasowym poziomie. Bez odpowiednich narzedzi
wsparcia lokalni producenci zdrowej zywnosci bedg mieli ograniczone mozliwosci konkurowania o
klientéw na rynku, przez co produkcja proekologiczna bedzie nieoptacalna. Niskie tempo rozwoju tej
gatezi rolnictwa wigzad sie bedzie z wolniejszym niz mozliwy stopniem osiggania pozytywnych efektow
Srodowiskowych na obszarach rolniczych, a wigzgcych sie z rolnictwem ekologicznym.

Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli rynkowa gra zespofowa

Rezygnacja z realizacji dziatan strategicznych w sferze turystyki moze przyczyni¢ sie do spadku
zainteresowania wojewdédztwem jako regionem atrakcyjnym turystycznie i kulturowo. Bedzie to
posrednio skutkowaé obnizeniem poziomu zycia mieszkancéw utrzymujgcych sie z turystyki. Brak
dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej s$wietokrzyskiego bedzie sie
przyczynia¢ do pogtebiania dysproporcji w wielkosci ruchu turystycznego wzgledem innych regiondéw,
co przetozy sie takze negatywnie na gospodarke wojewddztwa. Niepodjecie dziatan zmierzajgcych do
rozwoju turystyki bedzie miato zaréwno pozytywne jak i negatywne implikacje zwigzane ze
srodowiskiem. Mniej intensywny ruch turystyczny odbywajacy sie za obszarach chronionych wigze sie
Z mniejszg antropopresjg na te obszary, jednoczesnie brak dziatarn ukierunkowanych na rozbudowe i
modernizacje infrastruktury turystycznej bedzie sie przyczyniat do pogarszania sie stanu istniejacej
dotad infrastruktury, co moze sie wigza¢ z nasileniem negatywnych zachowan wsrdd turystow i
zwiekszeniem zagrozenia dla cennych siedlisk. Zaniechanie dziatan infrastrukturalnych moze
przyczynia¢ sie do pogarszania stanu zabytkéw dziedzictwa kulturowego. Rezygnacja z wdrozenia
zatozen celu operacyjnego moze takze posrednio wptywaé na stan zdrowia spotecznosci, ktérego
poprawe mozna 0siggnac poprzez promocje i rozwoj turystyki uzdrowiskowej.
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e Specjalizacje przyszfosci czyli rozwoj branzi, ktore zostanqg zidentyfikowane z czasem jako
rzeczywiscie perspektywiczne oraz specjalizacja w skali ponadregionalnej
Odejscie od realizacji tego celu strategicznego bedzie skutkowato nieukierunkowanym rozwojem
gospodarczym wojewddztwa w przysztosci. Ze wzgledu na to, ze omawiany cel dotyczy zagadnien
dotad niezdiagnozowanych i trudnych do przewidzenia, ocena tego jaki wptyw na Srodowisko bedzie
miata decyzja o odstgpieniu od wdrozenia Strategii jest w tym przypadku niemozliwa.

Cel strategiczny 3 — koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki

Brak podjecia jakichkolwiek dziatann z zakresu budowy kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki
bedzie de facto stanowit krok w tyt dla catego regionu. Zaniechanie dbatosci o poprawe warunkdw zycia, opieke
zdrowotng, czy edukacje mieszkancow doprowadzi do zubozenia ludnosci oraz wywotfa silne nastroje
negatywne. Mozna tez z duzg dozg prawdopodobienstwa przypuszczaé, iz w takiej sytuacji spora czes¢
mieszkancéw (szczegdlnie dwudziesto- i trzydziestoletnich) postanowi wyemigrowac z wojewddztwa lub nawet
kraju. Rowniez zaniechanie promowania dziatan z branzy B+R oraz stymulowania wdrazania nowoczesnych
technologii w przedsiebiorstwach doprowadzi do wzrostu kosztéw pracy i utraty kosztowej przewagi
konkurencyjnej. Wszystkie te aspekty bedg miaty réwniez niewatpliwy negatywny wptyw na stan srodowiska,
gdyz wskutek starzenia sie istniejgcych instalacji wzrostowi ulegng ilosci wytwarzanych odpadéw, emitowanych
do atmosfery zanieczyszczen oraz $ciekow. Zubozenie mieszkancéw moze takze prowadzi¢ do np. aktow
wandalizmu i dewastacji srodowiska przyrodniczego. Dodatkowo, zaniechanie rozwoju edukacji ekologicznej
doprowadzi do obnizenia ekoswiadomosci mieszkancéw.

e  Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni i wyksztatceni ludzie jako
podstawa jakiegokolwiek myslenia o pomysinej przysztosci
Cel ten skupia sie na aspektach spoteczno — gospodarczych. Brak dbatosci o rozwdj szczegdlnie
istotnych dla regionu kierunkéw edukacji przyczyni sie do stagnacji gospodarczej, a takze regresu
Swiadomosci ekologicznej spofeczenstwa. RoOwniez zaniechanie podnoszenia poziomu opieki
zdrowotnej wptynie na pojawienie sie negatywnych trendéw demograficznych. W przypadku braku
rozwoju sektora B+R nie bedzie mogto by¢é mowy o rozwoju technologicznym oraz wzroscie
innowacyjnosci (w tym takze ekoinnowacyjnosci). Utrzymana, albo nawet zwiekszona moze zostaé
rowniez presja na srodowisko ze strony np. przemystu wydobywczego, hutniczego czy rolnictwa, co
skutkowaé bedzie ponadnormatywnymi emisjami zanieczyszczen. Z cata pewnoscig przy zatozeniu
wariantu zerowego bardzo wiele mtodych oséb wyemigruje z regionu lub po odbyciu studiéw nie
powrdci w ojczyste tereny.

e Usprawnianie i rozwdj regionalnego systemu innowacji — czyli potrzeba wzmocnienia istniejgcego
fundamentu dla przeptywu i ucielesniania wiedzy
Aktualny stan gospodarki jest niezadowalajgcy i wymaga zmian w kierunku wiekszej konkurencyjnosci.
Dotyczy to catego kraju, ktéry zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu panstw Unii Europejskiej
pod wzgledem stopnia innowacyjnosci. Na domiar ztego wojewddztwo swietokrzyskie plasuje sie w tej
kategorii na odlegtym miejscu w poréwnaniu z innymi wojewddztwami. Wszystko to oznacza, iz brak
intensywnego wsparcia rozwoju gospodarki w regionie doprowadzi do jego jeszcze wiekszego
zubozenia i marginalizacji.
Bez odpowiedniego wsparcia zewnetrznego ograniczeniu ulegnie (juz i tak nie najlepsza) wspotpraca
podmiotéw naukowych z lokalnymi przedsiebiorstwami. Nalezy mieé takze swiadomosé, ze kazdy
region posiada swojg specyfike, a tym samym ksztatcenie winno by¢ stymulowane w kierunkach
charakterystycznych i szczegdlnie potrzebnych na danym obszarze. Niedostrzezenie wtasciwego
zapotrzebowania spowoduje wzrost bezrobocia oraz brak poprawy efektywnosci istniejgcych
przedsiebiorstw. Réwniez zaniechanie dziatan ekoinnowacyjnych doprowadzi do dalszego obcigzania
srodowiska znacznymi ilosciami zanieczyszczerh i tym samym jego degradacji. Jednocze$nie nie
wykorzystane zostang S$rodki pomocowe alokowane na potrzeby dofinansowania inwestycji
prosrodowiskowych.

e Tworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla przedsiebiorczosci w tym przede wszystkim sektora MSP —
czyli dla podmiotow, ktore finalnie decydujg o innowacyjnosci
Brak dbatosci o poprawe warunkéw funkcjonowania przedsiebiorczosci bedzie miat bezposredni
negatywny wptyw na rynek pracy, a co za tym idzie réwniez konkurencyjnosé regionu. W wyniku nie
podejmowania jakichkolwiek dziatarn moze dojs¢ do przeniesienia wielu przedsiebiorstw poza granice
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wojewddztwa, na tereny, gdzie bedg panowaty bardziej sprzyjajace warunki. To z kolei doprowadzi do
wzrostu poziomu bezrobocia, zubozenia spoteczenstwa oraz negatywnych trendéw demograficznych.
Ponadto, bez odpowiedniego propagowania i wspierania prac naukowo — badawczych (w tym z
zakresu ochrony s$rodowiska) zmniejszona zostanie mozliwos¢ i skala wdrozenia w przemysle
technologii szczegdlnie efektywnych nie tylko ekonomicznie, ale takze ekologicznie. Réwnoczesnie,
wskutek braku odpowiedniego wsparcia znacznie mniej przedsiebiorstw bedzie gotowych
komercjalizowa¢ wynalazki naukowe majgce pozytywny wptyw na Srodowisko. Takze spora czesc¢
terendw poprzemystowych (brownfields) nie zostanie zagospodarowana.

Cel strategiczny 4 - koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkéw miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego regionu

Analizowany cel strategiczny dotyczy gtéwnie obszaréw miejskich. Zatem rezygnacja z wdrozenia jego zatozen
uderzy przede wszystkim w element srodowiska jakim jest cztowiek oraz jego srodowisko kulturowe. Czes¢
negatywnych oddziatywan na srodowisko kulturowe moze mie¢ réwniez wptyw na pozostate komponenty
Srodowiska, w szczegdlnosci poprzez generowane w metropoliach zanieczyszczenia, $cieki i odpady.

o Kielecki Obszar Metropolitalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu
Zaniedbanie rozwoju Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego przyniesie bardzo negatywne skutki
spoteczne. Spowoduje to z catg pewnoscig obnizenie rangi Kielc w pordwnaniu z pobliskimi
metropoliami. Tym samym spadnie prestiz i atrakcyjnos$¢ catego wojewddztwa.
Brak wsparcia dla rozwoju komunikacji publicznej, rewitalizacji miasta, czy imprez kulturalnych
doprowadzi do obnizenia poziomu zycia obywateli i negatywne] decentralizacji wojewddztwa (to inne
miasta $wietokrzyskie winny podnosi¢ swoj standard i prestiz starajgc sie rowna¢ do Kielc, tymczasem
to Kielce zaczng obnizaé swdj poziom dajac ,zty przyktad”).
Istnieje takze bardzo powazine zagrozenie, iz w przypadku realizacji ,wariantu zerowego” znacznie
ucierpi Srodowisko. Wskutek braku inwestycji z zakresu np. usprawnienia transportu, albo komunikacji
publicznej i przy jednoczesnym wzroscie ilosSci oraz stopnia wyeksploatowania uzytkowanych
pojazdéw zwiekszeniu ulegnie emisja zanieczyszczen do atmosfery i hatasu. Brak wsparcia dla
prawidtowej gospodarki odpadami spowoduje deponowanie wiekszej niz zaktadano ilosci odpaddéw na
sktadowiskach, co w oczywisty sposdb skroci ich zywotno$é. W przypadku zaniechania dziatan
zmierzajacych do ograniczania niskiej emisji (promocji odnawialnych Zrédet energii, modernizacji
zrédet ciepta, prac dociepleniowych itp.), w atmosferze wyraznie wzrosng stezenia takich polutantow
jak benzo(a)piren, pyt zawieszony, tlenki azotu, dwutlenek siarki, tlenek i dwutlenek wegla. Wszystko
to bedzie miato bezposredni wptyw na stan zdrowia mieszkancow.
Poniewaz zgodnie z prawem od potowy 2013 r. wprowadzony zostanie tzw. ,podatek Smieciowy”,
mozna zatozyc, iz bez wzgledu na podejmowanie czy nie innych dziatan, marginalizacji ulegnie problem
dzikich wysypisk odpadéw komunalnych w catym kraju, a wiec takze w Kielcach i catym wojewddztwie
Swietokrzyskim.

e Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu

Zaniechanie promowania tworzenia w miastach wojewddztwa 3Swietokrzyskiego inkubatoréw
przedsiebiorczosci, czy parkéw technologicznych doprowadzi do odptywu ludnosci z tych
miejscowosci. W zwigzku z tym utrzymany zostanie dotychczasowy stan polegajgcy na rozproszeniu i
tak relatywnie niewielkiej ilosci przedsiebiorstw. Dodatkowo, nie bedzie mozna liczy¢ na intensywny
wzrost technologiczny. Ponadto, dojdzie do jeszcze wiekszej dysproporcji pomiedzy relatywnie wysoko
rozwinietymi Kielcami a pozostatymi miastami w regionie. Wszystko to przyczyni¢ sie moze do
zwiekszenia stopy bezrobocia w regionie, pogorszenia sytuacji gospodarczej oraz odptywu ludnosci do
wojewddztw osciennych. Bez watpienia zatozony brak dziatanh wptynie réwniez na pogorszenie stanu
Srodowiska. Bedzie to wynikato zaréwno z pogarszajgcego sie stanu instalacji ekologicznych, rosngcej
ilosci emisji zanieczyszczen komunikacyjnych, jak réwniez z prawdopodobnego obnizenia swiadomosci
ekologicznej ludnosci skutkujgcej mniejszg dbatoscig o srodowisko.

Cel strategiczny 5 — koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich

Rezygnacja z wdrozenia zatozen pigtego celu strategicznego moze mie¢ negatywne skutki w odniesieniu do
obszaréow wiejskich. Moze sie przyczyniaé do narastania negatywnych tendencji demograficznych i
gospodarczych na obszarach wiejskich i pogtebiania sie dysproporcji pomiedzy wsig a miastem. Konsekwencje
odejscia od realizacji dziatan w ramach Strategii bedg szczegdlnie zauwazalne ze wzgledu na to, ze bedsa
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dotyczy¢ duzej czesci mieszkancdw wojewddztwa i znacznej powierzchni regionu. Odstgpienie od realizacji
kierunkow celu nie bedzie powodowac bezposrednich zmian w Srodowisku, natomiast zmiany jakie moga
nastgpi¢ zwigzane beda z naturalnym nieplanowanym systemowo rozwojem i zmianami na obszarach
wiejskich. Rezygnacja z opisanych w celu dziatan przyczyni sie do zachowania dotychczasowego tradycyjnego
sposobu gospodarowania, co mozna w pewnym stopniu postrzegac jako pozytywny skutek braku zmian na
srodowisko przyrodniczo-krajobrazowe.

e Rozwdj ustug publicznych

Niepodjecie realizacji dziatan w ramach omawianego celu strategicznego wigzac sie bedzie najscislej z
warunkami bytowymi mieszkancow. Brak istotnych ukierunkowanych dziatan i rozwigzan, ktérych
zadaniem bytoby dazenie do poprawy jakosci oraz dostepnosci dla ludnosci wiejskiej podstawowych
Swiadczen socjalnych, rynku pracy i nowoczesnych form komunikacji znacznie spowolni proces
wyréwnywania szans i roznic zaréwno pomiedzy ludnoscig obszaréw wiejskich i miejskich jak i
pomiedzy regionami. Szczegdlnie negatywne implikacje wigzac sie bedg z zaniechaniami dotyczgcymi
dzieci i mtodziezy oraz wyréwnywaniem ich szans na dobrg edukacje i rozwdj, ktére wigza sie nie tylko
z dziataniami na rzecz podniesienia poziomu ksztatcenia, ale réwniez z tworzeniem infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, zapewnieniem dostepu do Internetu i wtasciwej opieki medycznej. Istotnym
hamulcem dla rozwoju wsi bedzie takze zaniechanie dziatan majgcych posredni wptyw na walke z
bezrobociem, zwtaszcza bezrobociem ukrytym stanowigcym powazny problem na obszarach wiejskich,
chocby poprzez poprawe dostepnosci do miejskich rynkéw pracy.

e Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

Postulowane w ramach tego celu strategicznego dziatania sg nastawione na osiggniecie zmian
strukturalnych w rolnictwie, ktére pozwolg na zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa w regionie i na
szerszych rynkach. Efektem odejscia od wdrozenia Strategii bedzie utrzymanie sie dotychczasowych
tendencji i struktury obszaréw wiejskich, co moze mie¢ pewne pozytywne skutki, jednak w znacznej
mierze bedzie miato negatywne nastepstwa. Brak wsparcia w tworzeniu wielkoobszarowych
gospodarstw towarowych wptynie na nie wystapienie presji na srodowisko z tym zwigzanej w wyniku
zmniejszenia tempa ich rozwoju i zwiekszania areatu wielohektarowych upraw monokultur, co mozna
odczytywac jako skutek pozytywny dla srodowiska. Niepodjecie skumulowanych dziatan prowadzacych
do rozwoju rolnictwa m.in. poprzez scalanie gruntow i tworzenie duzych gospodarstw pozwoli w
znacznym stopniu na zachowanie charakterystycznej dla regionu struktury agrarnej i tradycyjnej
gospodarki rolnej, a przez to przyczyni sie do zachowania waloréw krajobrazowych, przyrodniczych i
bioréznorodnosci. Z drugiej strony dzieki wsparciu finansowemu z funduszy unijnych rozwdj
gospodarstw towarowych nastepuje i bedzie nastepowaé, natomiast brak ukierunkowanych dziatan i
kontroli nad kierunkiem przeksztatcen rolnych i scalania gruntéw moze prowadzi¢ do niebezpiecznych
nastepstw. Powstawanie wielohektarowych upraw monokulturowych na obszarach o wysokiej
wartosci bonitacyjnej, jednoczesnie w wiekszosci narazonych na erozje moze powodowac znaczng
degradacje gleb objetych takimi uprawami. Odejscie od realizacji postulowanych w ramach
omawianego celu strategicznego dziatan nastawionych na wsparcie powigzan korporacyjnych,
tworzenie instrumentdéw infrastrukturalnych i instytucjonalnych o charakterze miekkim, majacych na
celu kompleksowe wsparcie producentdow rolnych oraz producentéow i przetwdrcow zywnosci
ograniczy mozliwosci skuteczniejszego konkurowania zaréwno na rynkach krajowych jak i Swiatowych.
Whptynie to w znacznym stopniu na ograniczenie tempa rozwoju nowoczesnego rolnictwa, a przez to
marginalizacje $wietokrzyskiego w spozywczych gateziach gospodarki i powiekszanie sie dysproporcji
w poréwnaniu z wojewddztwami bardziej rozwinietymi.

e Rozwdj funkcji pozarolniczych
W ramach niniejszego celu strategicznego przewidziano dziatania majgce za zadanie zapobieganie i
ograniczanie negatywnych efektdw mogacych wystgpi¢ w wyniku zmian agrarnych wynikajgcych z
realizacji postulatéw w ramach celu 5.b rozwéj nowoczesnego rolnictwa. W przypadku, gdy SRWS nie
zostanie wprowadzona do realizacji cze$¢ negatywnych rezultatow, w tym szczegdlnie wzrost liczby
bezrobotnych, ktére mogtyby wystgpi¢ w wyniku realizacji dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa nie
powinna wystgpic stad odstgpienie od wdrozenia celu operacyjnego 5.c nie bedzie w tym kontekscie
miato znaczenia. Wazne natomiast sg postulowane dziatania nastawione na zmiane obecnie istniejgcej
niekorzystnej sytuacji obszaréw wiejskich swietokrzyskiego. Gtéwnym zagadnieniem do rozwigzania
dla obszaréw wiejskich w regionie poza niska produktywnoscig i ukrytym bezrobociem jest potrzeba
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wyksztatcenia pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich w rejonach o niskiej jakosci gleb i
niekorzystnym uksztattowaniu terenu. Wdrozenie Strategii ma prowadzi¢ do rozwoju na terenach
wiejskich sektoréw przemystowego, ustugowego oraz rozbudowy infrastruktury, wynikiem czego
bedzie ograniczanie negatywnych trendéw demograficznych, tym samym odstgpienie od wdrozenia
SRWS w znacznym stopniu ograniczy mozliwos$¢ odwrdcenia zdiagnozowanych negatywnych trendéw.
Z drugiej strony pod wzgledem srodowiskowym utrzymanie stanu aktualnego pozwoli na zachowanie
stanu $rodowiska na obecnym poziomie oraz pozwoli na unikniecie powstania negatywnych skutkow
Srodowiskowych, ktore wigzaty by sie z realizacjg celu strategicznego.

Cel strategiczny 6 — koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu

Analizowany cel skoncentrowano na s$rodowiskowych walorach, w opinii autoréw, warunkujacych
zrbwnowazony rozwdj regionu, obejmujacych gro kierunkdw dziatan zwigzanych m. in. z energetyka,
infrastrukturg ochrony srodowiska, ochrong zasobdw naturalnych i przyrodniczych oraz zmianami klimatu i
adaptacjg do nich. Zaniechanie realizacji jego ustalen i postulowanych celéw operacyjnych, jako tych, ktérych
najwazniejszg rolg jest wtasnie maksymalizowanie pozytywnych efektéw sSrodowiskowych catej strategii w
najwiekszym stopniu uderzytoby w stan srodowiska przyrodniczego jak i kulturowego, uniemozliwiajgc przez to
zaktadane rownowaznie rozwoju wojewddztwa.

e Energia versus emisja czyli proba rozwiqgzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie srodowisku i
gospodarce
Rozwdj energetyki, to istotny i nieunikniony czynnik zwigzany z rozwojem gospodarczym kazdego
regionu. Nalezy tez pamietac, ze jest to jeden z najbardziej oddziatujgcych na niemal wszystkie
komponenty srodowiska sektor. Zarowno pod katem zuzycia nieodnawialnych zasobdéw jak réwniez
emisji zanieczyszczen. Rosngcy relatywny koszt nieodnawialnych surowcéw energetycznych w
potaczeniu z europejsky polityka klimatyczng i wysokimi kosztami ograniczenia presji na Srodowisko
niejako wymusza szukanie alternatyw, ktore bedg w stanie zapewni¢ optacalnos¢ produkcji
jednoczesnie nie szkodzgc Srodowisku. Proces ten w pewnym stopniu odbywa sie niezaleznie od
dziatan podejmowanych przez wtadze regionu, jednak catkowity brak zaktadanego wsparcia w ramach
opisywanego celu moze doprowadzi¢ do ostabienia sektora energetycznego oraz pogorszenia jakosci
srodowiska a przez to stabilnosci rozwoju regionu.

e Inzynieria srodowiska czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne wykorzystanie
zlewni Wisty
Brak realizacji zatozen tego celu operacyjnego w perspektywie czasu bedzie powodowac ostabienie
spodziewanych efektow w zakresie gospodarki odpadowej i wodnej i wodno-sciekowej. Nie wspieranie
dziatann w zakresie zwiekszania retencji wodnej regionu bedzie skutkowato utrzymaniem, lub wrecz
pogorszeniem juz niekorzystnego bilansu wodnego wojewddztwa. Dodatkowo zaniechanie dziatan w
zakresie ochrony wod powodowac bedg narastanie problemu ich ztej i czesto pogarszajgcej sie jakosci.
Kolejnym aspektem jest postulowane wsparcie w sektorze odpadowym w kierunku lepszego
gospodarowania odpadami. Co prawda pozytywne trendy w tym zakresie wymuszajg dziatania na
szczeblu centralnym oraz w sektorze prywatnym, jednak brak wsparcia ze strony wojewddztwa moze
je zdecydowanie ostabi¢. Skumulowanym efektem nie podjecia realizacji zatozen analizowanego celu
bedzie wiec szereg oddziatywan hamujacych mozliwosé poprawy stanu sSrodowiska a w niektorych
przypadkach prowadzacych wrecz do nasilenia negatywnych zmian.

e  Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagroZzeniom powodziowym i suszy, a takie
innym kleskom Zywiotowym
Zmiany klimatyczne to istotny problem, z ktorym boryka sie obecnie caty Swiat. W naszej czesci
kontynentu objawiajg sie one przede wszystkim czestszym i bardziej gwattownym wystepowaniem
zjawisk ekstremalnych oraz powodowanych przez nie klesk zywiotowych, takich jak powodzie, burze,
susze, pozary, itp. Rezygnacja z postulowanych w tym celu operacyjnym kierunkéw dziatan,
obejmujgcych gtéwnie poprawe i rozbudowe infrastruktury przeciwpowodziowej, lecz réwniez
racjonalng gospodarke przestrzenng na obszarach zagrozonych powodzig zmierzajgcg do wykluczenia
zabudowy mieszkaniowej z tych terendw, mogtoby sie przyczynic do intensywniejszego
zagospodarowania zagrozonych terendéw a przez to wzrost ryzyka powodziowego oraz wystepujacych
w trakcie wezbran strat.
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e Ochrona cennych zasobow przyrodniczych

Cel operacyjny zakfada koncentracje dziatar ochronnych na trzech obszarach: Gérach Swietokrzyskich,
Ponidziu, dolinie Wisty oraz obszarach uzdrowiskowych jako najcenniejszych walorach regionu.
Niestety nie sprecyzowano zadnego z kierunkdéw tych dziatan, wskazano jednak, ze zmierzaé one
powinny do zrownowazonego korzystania z tych zasobdw. Zatozy¢ wiec mozina, ze zaniechanie
jakichkolwiek dziatan ochronnych w tych obszarach i zwigzana z tym intensyfikacja wykorzystania ich
zasobdw poprzez np.: niekontrolowane zainwestowanie terenu, rabunkowa gospodarke surowcowsa,
inwazyjng turystyke, brak odpowiednich dziatann edukacyjnych itp. mogg z w znacznym stopniu je
zdegradowac i uniemozliwi¢ korzystanie z nich przysztym pokoleniom. Bytaby to ogromna strata, nie
tylko w skali regionu ale tez i kraju.

6.2 Analiza wariantow alternatywnych

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 3b ustawy OOS prognoza powinna przedstawiaé rozwiazania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie. Z zasad dobrej praktyki w zakresie ocen strategicznych
wynika iz propozycje i ocena rozwigzan alternatywnych powinny by¢ dokonywane przez pryzmat
najistotniejszych problemdw ochrony Srodowiska regionu. Strategia bedgca przedmiotem niniejszej Prognozy
nie wyznacza ram realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Dlatego w ocenie wariantéw alternatywnych skupiono
sie gtdwnie na innych, bardziej prosrodowiskowych sposobach osiggniecia wyznaczonych celéw. W Prognozie
przedstawiono propozycje wariantéw alternatywnych tych zapiséw, dla ktérych zidentyfikowano brak
uwzglednienia kwestii $rodowiskowych mogacych docelowo przetozy¢ sie wystgpienie negatywnych
oddziatywan, lub oddziatywan hamujgcych w stosunku do badanych kryteriéw badawczych. Najczesciej
analizowane warianty alternatywne zostaty wskazane takze, jako mozliwe do wprowadzenia rekomendacje.
Analiza wariantow alternatywnych zostata opracowana w oparciu o analize wariantowg poszczegdlnych celéw
operacyjnych. Dla kazdego z celéw badano mozliwos¢ osiggniecia jego zamierzen w sposéb alternatywny.
Konstrukcja rozdziatu zostata oparta zostata o synteze informacji wynikajgcych z przeprowadzonych wczesniej
ocen.

Cel strategiczny 1 — koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

e Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czyli blizej siebie i Swiata

Zamierzona w Strategii poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, to proces
dtugofalowy i kompleksowy. Nalezy pamietaé o powigzaniu funkcjonalnym i przestrzennym
planowanych inwestycji, ktéry decyduje o powodzeniu osiggniecia zamierzonych efektéow. W zakresie
wytypowanych rozwigzan alternatywa mogtaby polegac¢ na stopniowej intensyfikacji towarowego i
pasazerskiego transportu kolejowego wzgledem rozwigzan proponowanych w Strategii (zakup nowego
taboru, rewitalizacja nieczynnych linii kolejowych, podniesienie predkosci szlakowych na liniach
zdegradowanych), kosztem nieznacznej redukcji realizacji przedsiewzie¢ polegajgcych na modernizacji
infrastruktury transportu drogowego. Sprawne skomunikowanie linii kolejowych wojewddztwa
Swietokrzyskiego z linia towarowg LHS, przebiegajaca przez to wojewddztwo, moze stanowi¢ realng
alternatywe dla kotowego ruchu tranzytowego, ktéry niewatpliwie jest znacznie bardziej ucigzliwy dla
Srodowiska. W sSwietle zmieniajgcego sie prawa wspdlnotowego oraz wdrazania innowacyjnych
technologii w systemie konstrukcji taboru kolejowego w Polsce, ktérego radykalny wzrost obserwuje
sie juz od 3 lat, przewiduje sie znaczne szanse dla rozwoju gospodarczego w tej sferze. Proces ten
nalezatoby réwniez powigzaé z przedsiewzigeciami infrastruktury drogowej, technicznej i
urbanistycznej, aby stworzy¢ spdjny, zwarty i funkcjonalny system bedacy wydajnym rozwigzaniem
transportowym dla wojewddztwa. Istotng, wiec role w tym procesie odgrywa wdrazanie technologii,
takich jak inteligentne systemy transportowe, pozwalajgce na optymalizacje warunkéw pracy catego
systemu. Aby osiggngé¢ zamierzone cele, nalezy réwniez pamieta¢ o ksztattowaniu odpowiednich
postaw zaréwno indywidualnych jak i korporacyjnych uzytkownikéw systemu.

e Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych czyli wzrost kapitatu spotfecznego, wsparcie
zatrudnienia i wyzsza jakosc Zycia w regionie
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Jak wskazano w ocenie celu operacyjnego realizacja jego zatozen, z uwagi na zdecydowanie miekki
charakter nie powinna skutkowa¢ Zzadnymi bezposrednimi negatywnymi oddziatywaniami
Srodowiskowymi. Nie ma wiec koniecznosci wskazywania alternatyw w celu ich unikniecia.

e Rozwdj harmonijny i tad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest
Zamierzone cele zwigzane z harmonijnym rozwojem i tadem przestrzennym, zgodnie z kierunkami
dziatan majg zostac osiggniete poprzez budowe funkcjonalnego systemu obwodnic oraz stosowanie
szeregu dziatan weryfikujgcych, kontrolnych i zapobiegawczych, dotyczacych optymalizacji proceséw
korzystania z istniejacej infrastruktury drogowej, zwiekszenia bezpieczerstwa na drogach oraz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych.
Wariantem alternatywnym do zakresu dziatann proponowanych w Strategii mogtoby by¢ podjecie prac
polegajacych na stworzeniu nowej, bezpiecznej infrastruktury drogowej stuzgcej do przejecia tranzytu
przebiegajagcego przez wojewddztwo. Dziatania te jednak bytby sprzeczne z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i doprowadzityby do radykalnego zmniejszenia badz catkowitej
dekapitalizacji funkcjonalnosci istniejacej infrastruktury drogowej. Dodatkowo koszty poniesione
wskutek opracowania i wdrozenia przedsiewziecia bytyby niewspétmierne do uzyskanych efektéw.
W zakresie dziatan zwigzanych z harmonijnym rozwojem tkanki urbanistycznej, alternatywg mogtoby
by¢ zachecanie mieszkancow wojewddztwa do osiedlania sie w miejscowosciach mniejszych,
bezposrednio przylegajgcych do duzych miast. W wyniku zaproponowanej alternatywy prognozowane
sg konsekwencje zwigzane z odcigzeniem duzych miast w zakresie indywidualnego ruchu kotowego
(kosztem przesuniecia tego ruchu w obreby przedmies¢). Dodatkowo przewidywane sg nastepstwa
wystepujace w postaci niekorzystnych zjawisk demograficznych i wyludniania miast.

Cel strategiczny 2 — koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego regionu

e Cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w regionie

Cel cenna spuscizna kfadzie nacisk na wspieranie gatezi gospodarki charakterystycznych dla regionu,
takich jak przemysty metalurgiczny, maszynowy, odlewniczy, wydobywczy, przerdbki surowcéw
skalnych, poprzez dziatania ukierunkowane na wdrazanie innowacji dla poprawy technologii produkcji
i wydobycia oraz jakosci produktéw i ustug. Pomimo, ze z tresci Strategii wynika, ze dziatania te majg
by¢ ukierunkowane na uzyskanie pozytywnego efektu ekonomicznego, to jednoczesnie beda
posrednio wptywaty na ograniczenia negatywnych oddziatywan przemystu na srodowisko, cho¢ nalezy
zaznaczyé, ze nie wyklucza tych oddziatywan catkowicie. Rozwijanie najwazniejszych gatezi przemystu
jest nieodtgcznym i niezbednym warunkiem rozwoju wojewddztwa, wigze sie to jednak z
generowaniem coraz wiekszych negatywnych oddziatywan na srodowisko, nawet przy jednoczesnym
wprowadzaniu innowacji, jednak nie mozna przedstawi¢ racjonalnych propozycji alternatywnych
dziatan na rzecz rozwoju przemystu do tych zaproponowanych w Strategii. Zbyt duzy nacisk na
potrzeby ochrony srodowiska wigzatby sie ze znacznym zwiekszeniem kosztdw wydobycia,
przetworstwa i produkcji, co w pewnym momencie mogto by doprowadzi¢ do braku optacalnosci
prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstw i powodowac zahamowanie rozwoju regionu. Nalezy wiec
zaznaczyé, ze dziatania w ramach omawianego celu powinny sie opiera¢ o zasady zréwnowazonego
rozwoju, w mysl ktdrego rozwdj przemystu nie powinien sie odbywaé kosztem $rodowiska, a
nieuniknione oddziatywania i straty w Srodowisku powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu
minimalizowane. Jednoczesnie potrzeby ochrony srodowiska nie powinny powodowaé spowolnienia
lub zahamowania rozwoju gospodarczego.

e Targi kieleckie bramq tgczqcq swietokrzyskie ze swiatem - rozwdj przemystu spotkan
Poniewaz w zwigzku z realizacjg celu strategicznego Targi kieleckie bramq tgczqcq swietokrzyskie ze
Swiatem - rozwdj przemystu spotkan nie przewiduje sie negatywnego oddziatywania na srodowisko
wynikajgcego z wdrozenia zatozen celu i dziatan z tym zwigzanych nie ma potrzeby wskazywania
alternatywnych dziatan stuzgcych realizacji tego celu, ktére pozwolityby w wiekszym stopniu
minimalizowac¢ negatywny wptyw na srodowisko.

e  Ekologiczna zywnos¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje
Postulowane w ramach realizacji omawianego celu strategicznego dziatania nie bedg powodowad
negatywnych oddziatywan na srodowisko w zwigzku z czym podawanie alternatywnych rozwigzan
stuzgcych osiggnieciu zamierzonych w celu efektéw jest zbedne. Wazng cechg rolnictwa ekologicznego

93



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

jest prowadzenie produkcji pro-ekologicznej, w znacznym stopniu ograniczajacej negatywne
oddziatywania zwigzane z produkcja rolniczg na srodowisko, trudno zatem wskaza¢ dziatania, ktére by
w jeszcze wiekszym stopniu minimalizowaty negatywny wptyw na srodowisko, przy jednoczesnym
zachowaniu optacalnosci prowadzenia tego typu produkcji. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze cel
strategiczny Ekologiczna zywnos¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje dotyczy jedynie
warzywnictwa i sadownictwa, wymienionych w Strategii. W ramach alternatywy w celu tym powinny
zostac ujete rowniez pozostate gatezi rolniczej produkcji zywnosci, w tym uprawy polowe i produkcja
zwierzeca.

e Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli rynkowa gra zespofowa

Alternatywa dla celu strategicznego Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli

rynkowa gra zespotowa w formie postulowanej w Strategii powinny by¢ dziatania skupiajace sie na

realizacji celu w oparciu o polityke zrwnowazonego rozwoju, gdyz tylko taka forma rozwoju turystyki

najefektywniej spetnia potrzeby turystdéw i regionéw, jednoczesnie chronigc srodowisko dla przysztych

pokolen. W kontekscie znacznych waloréw przyrodniczych oraz wysokiej jakosci stanu srodowiska

wartg rozpatrzenia koncepcjg, poza turystyka tradycyjna, mogta by byc¢ eko-turystyka opierajgca sie

wtasnie o promocje waloréw przyrodniczych. Zatozeniem zréwnowazonego rozwoju turystyki jest

racjonalne gospodarowanie zasobami, ktdre pozwala na uzyskanie dodatniego efektu ekonomicznego,

spotecznego przy réwnoczesnej dbatosci o utrzymanie integralnosci kulturowej, unikalnosci waloréow

Srodowiskowych regionu oraz stabilnosci i zrdznicowania proceséw ekologicznych. Wynikiem

prowadzenia turystyki zrdwnowazonej jest harmonijne potaczenie potrzeb ochrony srodowiska z

wykorzystaniem turystycznym regionu w sposob, w ktédrym srodowisko staje sie beneficjentem a nie

oﬂara rozwoju turystyki. Istotnymi dziataniami w zakresie turystyki zréwnowazonej beda np.:
zmniejszenie natezenie ruchu turystycznego na terenach najbardziej uczeszczanych

- zwiekszenie regularnosci ruchu turystycznego w ciggu roku w celu przeciwdziataniu nadmiernym
spietrzenia natezenia w tradycyjnych okresach urlopowych

- rygorystyczne przestrzeganie i egzekwowanie na obszarach turystycznych obowigzujacych
przepisow, procedur i norm z zakresu planowania przestrzennego, realizacji inwestycji
budowlanych i ochrony srodowiska

- tworzenie stref buforowych wokét obszaréw wrazliwych

- wspieranie rozwoju zréznicowanych form turystyki bardzie przyjaznych dla srodowiska takich jak:
agroturystyka, turystyka wedrowna, turystyka edukacyjno-przyrodnicza

- edukacja i ksztattowanie witasciwych proekologicznych postaw i zachowan zaréwno wsrod
turystéw jak i przedsiebiorcow turystycznych.

Opracowanie kierunkdw dziatania Strategii na rzecz rozwoju turystyki powinno byé nastawione na

rozwiniecie dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnej ochronie srodowiska i zasobdw naturalnych

oraz kultury regionu. Aby osiggnaé najoptymalniejszy efekt zarowno gospodarczy jak i Srodowiskowy

nalezy jasno okresli¢ réwnowage pomiedzy rozwojem turystyki a potrzebami srodowiskowymi, zatem

realizacje celu nalezy rozpatrywac poprzez pryzmat oddziatywan na srodowisko.

e Specjalizacje przyszfosci czyli rozwdj brani, ktore zostang zidentyfikowane z czasem jako
rzeczywiscie perspektywiczne oraz specjalizacja w skali ponadregionalnej
Ze wzgledu na specyfike omawianego celu strategicznego Specjalizacje przysztosci czyli rozwéj branz,
ktore zostang zidentyfikowane z czasem jako rzeczywiscie perspektywiczne oraz specjalizacja w skali
ponadregionalnej, ktéry dotyczy dziatan przewidzianych na przysztosé, a ktére trudno sprecyzowac
poza ich kierunkiem w chwili obecnej niemozliwym jest oceni¢ jakie oddziatywania na Srodowisko
bedzie ze sobg niosta ich realizacja. Ze wzgledu na powyzsze podjecie proby wskazania dziatan
alternatywnych do tych postulowanych w ramach celu strategicznego nie znajduje uzasadnienia.

Cel strategiczny 3 — koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki

e Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni i wyksztafceni ludzie jako
podstawa jakiegokolwiek myslenia o pomysinej przysztosci
Autorzy SRWS skupiajg sie m.in. na wiasciwym dla specyfiki regionu profilowaniu ksztatcenia. Niestety,
posrod proponowanych dziatann nie wspomina sie o edukacji ekologicznej, cho¢ przeciez zgodnie z
zasadg ZR kwestie dbatosci o srodowisko naturalne winny i$¢ w parze z aspektami gospodarczymi i
spotecznymi. Proces ksztattowania Swiadomosci ekologicznej winno sie rozpoczynac juz na wczesnym
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etapie edukacji (przedszkola, szkoty podstawowe). Dzieki temu przyszte pokolenia bedg miaty silnie
wpojone zachowania prosrodowiskowe, co pozwoli z optymizmem patrze¢ na potencjalne zmiany w
Srodowisku naturalnym réwniez w bardziej odlegtej przysztosci. Jednoczesnie wzorce przekazywane
dzieciom w szkole majg szanse wptynac takze na zmiane zachowan ich rodzicéw.

Chociaz jednym z sugerowanych kierunkéw dziatan jest dbato$¢ o poprawe poziomu opieki
zdrowotnej, nie zaproponowano aktywnosci z zakresu poprawy stanu srodowiska. Tymczasem nie
wolno zapomina¢, ze istnieje bardzo silna zalezno$¢ pomiedzy stanem Srodowiska, a zdrowiem
mieszkancéw. Poza tym, mozna by wprowadzi¢ promocje zdrowego trybu zycia, przez m.in. tworzenie
Sciezek zdrowia, czy zachete do weekendowych wyjazdoéw poza osrodki miejskie. Takie rodzaje
aktywnosci z pewnoscig wptynetyby réwniez na zwiekszone zaangazowanie mieszkarncow w ochrone
srodowiska.

e  Usprawnianie i rozwdj regionalnego systemu innowacji — czyli potrzeba wzmocnienia istniejgcego
fundamentu dla przeptywu i ucielesniania wiedzy
Alternatywnym rozwigzaniem skutkujagcym rozwojem innowacji w regionie moze by¢ stworzenie
systemu zachet przyciggajacych do regionu inwestoréw zagranicznych wykorzystujacych w
realizowanych procesach technologicznych nowoczesne technologie. Istnieje jednak obawa, iz takie
postepowanie mogtoby godzi¢ w interesy lokalnych przedsiebiorcéw oferujgcych regionalne produkty i
ustugi.
Z cata pewnoscig wiasciwym rozwigzaniem bytoby mocne wspieranie jednostek z sektora MSP w
zakresie tworzenia innowacyjnych klastrow, parkéw technologicznych lub inkubatorow
przedsiebiorczosci. W takim otoczeniu istniataby mozliwos¢ przeprowadzania prac badawczych w
warunkach eksploatacji przemystowej.
Nalezatoby réwniez uwypukli¢ kwestie ,,ekoinnowacyjnosci”, a wiec promowanie badan i wdrazania
ich rezultatéw z zakresu nowoczesnych technologii wptywajgcych na poprawe stanu srodowiska
naturalnego. Z kolei eko-innowacyjne przedsiebiorstwa poprzez budowanie swojego pozytywnego
wizerunku mogtyby uwrazliwia¢ spoteczenstwo na problemy ochrony sSrodowiska i propagowac
ekologiczny model konsumpcji. Wszystko to wptynetoby na dynamiczny rozwdj gospodarczy
wojewddztwa swietokrzyskiego.

e Tworzenie sprzyjajqcych warunkéw dla przedsiebiorczosci w tym przede wszystkim sektora MSP —
czyli dla podmiotéw, ktore finalnie decydujg o innowacyjnosci
Zaktadanym efektem jest trwaty wzrost innowacyjno — inwestycyjny w zakresie zaréwno branz
charakterystycznych dla regionu jak i przyszto$ciowych. Proekologicznym wariantem alternatywnym
moze byé udzielenie wsparcia jedynie dla jednostek MSP, ktérych dziatalnoéé lub planowane
innowacje sg scisle zwigzane z ochrong srodowiska. Mozna by przyjaé, iz wsparcie dla zatrudnienia
dotyczytoby tworzenia tzw. ,zielonych miejsc pracy”, czyli miejsc pracy powstatych w wyniku
wigczenia zasady zréwnowazonego rozwoju w procesy modernizacyjne. Sg to przede wszystkim etaty
zwigzane z sektorem transportu zbiorowego, odnawialnych Zrédet energii, budownictwa i gospodarki
odpadami itp. Takie dziatania z pewnoscig przyczynityby sie nie tylko do wdrazania zréwnowazonego
rozwoju, czy bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw naturalnych (w tym energetycznych), ale
takze do podniesienia Swiadomosci ekologicznej mieszkancow wojewddztwa. Kolejnym zagadnieniem
mozliwym do zaproponowania sg tak zwane ,zielone zamdwienia publiczne”, czyli wykorzystanie
kryteriow srodowiskowych i preferowanie rozwigzan pro-srodowiskowych przy zlecaniu podmiotom
zewnetrznym zadan z sektora publicznego. Wsparcie dla tego typu postepowania mogtoby przyczynic
sie do bardzo istotnego postepu w dziecinie technologii prosrodowiskowych oraz eko-innowacji.

Cel strategiczny 4 — koncentracja na zwiegkszeniu roli osrodkdw miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego regionu

e Kielecki Obszar Metropolitalny jako wazny stymulator rozwoju catego regionu
Istotnym potencjatem, jakim dysponuje stolica wojewddztwa Swietokrzyskiego s Targi Kielce
stanowiacy trzeci oérodek targowy w Europie Srodkowo — Wschodniej. To wizytédwka nie tylko miasta,
ale takze catego wojewddztwa, ktérej wspomaganie przyczyni¢ sie moze do jeszcze szybszego rozwoju
regionu. Jednoczesnie, majgc na uwadze coraz bardziej stabnacy prestiz ekologicznych targéw PolEko
w Poznaniu, zupetnie realnym jest przejecie pozycji lidera w branzy targéw ochrony srodowiska w
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Polsce. Taki stan bez watpienia wptynie bardzo pozytywnie na sSwiadomos¢ ekologiczng mieszkarncow,
posrednio przyczyniajac sie do poprawy stanu srodowiska.

Jeszcze innym dziataniem, jakie nalezatoby wzigé¢ pod uwage jest promowanie selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych nie tylko poprzez aktywna dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej, ale
réwniez przez wprowadzenie systemu zachet ekonomicznych. Réwniez wspieranie walki z ,niskg
emisjg” za pomocg mechanizmdéw dotacyjnych w pofgczeniu z pozyskiwaniem dofinansowania ze
$rodkéw Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przyniesie niebagatelne korzysci dla Srodowiska naturalnego i zdrowia mieszkancéw.

e Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu
Patrzac na osrodki miejskie w wojewddztwie pamietac nalezy o ich unikalnym znaczeniu historycznym
(np. Sandomierz), a takze jako turystycznej bazy wypadowej (Pinczow, Busko Zdroj). Wtasnie taki
charakter tych miejscowosci winien by¢ pielegnowany i w sposdb ciggty wspomagany poprzez np. silne
wsparcie dla ochrony zabytkdw, czy dofinansowanie inwestycji zwigzanych z ruchem turystycznym.
Podobnie jak w przypadku metropolii kieleckiej nalezy promowa¢ m.in. selektywng zbiérke odpaddw i
ograniczanie niskiej emisji, co przyniesie korzysci ekologiczne.

Cel strategiczny 5 — koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich

e Rozwdj ustug publicznych

Postulowany w celu operacyjnym dziatania w zakresie rozwoju ustug publicznych majg charakter
dziatan spotecznych i jako takie nie bedg miaty bezposredniego negatywnego oddziatywania na
Srodowisko, zatem nie ma koniecznosci wskazywania dziatan alternatywnych umozliwiajgcych
zmniejszenie presji sSrodowiskowych wynikajgcych z wdrozenia Strategii.

Jednocze$nie warto zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem w ramach dziatann z zakresu poprawy
dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych, w tym edukacji przedszkolnej, edukacji ekologicznej juz od
najmtodszych lat. W perspektywie przyniesie to pozytywny wptyw na S$rodowisko w wyniku
ksztattowania wartosci, podejscia, przyzwyczajen i metod dziatania nowej generacji pracownikéw i
spoteczenstwa do srodowiska i potrzeb jego zachowania i ochrony.

®  Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

W ramach omawianego celu strategicznego za kluczowe uznano dazenie do zmian strukturalnych w
rolnictwie m.in. poprzez dazenie do tworzenia silnych towarowych gospodarstw rolnych. Uznano to
jako warunek dla pomysinej modernizacji i zmiany wizerunku sektora rolniczego. Sposréd wszystkich
postulowanych w ramach celu Rozwdéj nowoczesnego rolnictwa dziatarn dazenie do tworzenia silnych
towarowych gospodarstw rolnych bedzie ze sobg niosto znaczne negatywne oddziatywania na
Srodowisko wynikajgce z charakterystyki duzych gospodarstw. Poza implikacjami zwigzanymi z
zanieczyszczeniem Srodowiska i perturbacjami w ramach réznorodnosci biologicznej nalezy mieé takze
na uwadze zagrozenia wynikajgce z podatnosci znacznych powierzchni gruntéow regionu na erozje, w
aspekcie ktérych wielkohektarowe uprawy cechujace gospodarstwa towarowe sg najmniej pozadang
forma rolnictwa. Restrukturyzacja obszaréw wiejskich w swietokrzyskim powinna sie za tym raczej w
kierunku tworzenia i wsparcia powigzan korporacyjnych pomiedzy matymi gospodarstwami oraz
nastawienia raczej na powstawanie srednich gospodarstw 20-50 ha. Warto takze skupic¢ sie na jak
najwiekszym zachowaniu i obréceniu w atut tradycyjnej struktury obszaréow wiejskich, ze znacznym
urozmaiceniem upraw, mozaikowoscig pdl i tradycyjnymi pro-ekologicznymi formami uprawy. W
powigzaniu z duzym udziatem obszaréw chronionych i bogactwem przyrody, obecny ksztatt rolnictwa
w wojewddztwie tworzy unikalne walory krajobrazowo-przyrodnicze, ktére warto chronié¢ i
wykorzystaé dla rozwoju regionu. W oparciu o korporacje producenckie, wsparcie i promocje rolnictwa
ekologicznego i agroturystyki mozna uzyskaé wysokie efekty rozwoju rolnictwa przy jednoczesnym
zachowaniu najcenniejszych jego cech. Takie podejscie przy odpowiednim wsparciu promocyjnym i
infrastrukturalnym moze przetozy¢ sie na sukces gospodarczo-ekonomiczny poprzez
zagospodarowanie niszy zwigzanej z produkcjg zdrowej zywnosci. Poza pozytywnym efektem
srodowiskowym i ekonomicznym nalezy takze zaznaczy¢ fakt, ze na takim rozwigzaniu skorzysta
znacznie wieksza liczba oséb niz byto by mozliwe w przypadku powstawania duzych gospodarstw,
gdzie zysk czerpie zdecydowanie mniejsza grupa. Ponadto omawiana alternatywa zdecydowanie
zfagodzi negatywne skutki restrukturyzacji rolnictwa w aspekcie bezrobocia.
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Nalezy takze zaakcentowac brak w Strategii waznych zapiséw dotyczacych realizacji zadan w oparciu o
polityke zrbwnowazonego rozwoju oraz dobra praktyke rolniczg, a ktére pozwolity by w pewnym
stopniu posrednio wptywac¢ na to, aby rozwdj rolnictwa nie odbywat sie kosztem sSrodowiska.
Popularyzacja i edukacja rolnikéw w zakresie dobrej praktyki rolniczej moze w perspektywie wptynac
pozytywnie na swiadomos$¢ i ksztattowanie postaw pro-ekologicznych, co moze sie przetozy¢ na
wyczulenie producentdw rolnych na gospodarowanie z uwzglednieniem dbatosci o potrzeby
Srodowiska w procesie uprawy roslin i hodowli zwierzat.

e Rozwdj funkcji pozarolniczych
W ramach celu Rozwdj funkcji rolniczych postuluje sie dziatania zwigzane z przygotowaniem gotowych,
uzbrojonych terendw pod inwestycje, w tym z zakresu mieszkalnictwa. Nie uwzgledniono jednak w
zapisach Strategii waznych z punktu widzenia sSrodowiska i zasobdw naturalnych kwestii. Planowanie i
lokalizacja gruntéw rolnych przeznaczonych pod zmiane uzytkowania w celu przygotowania terendw
pod inwestycje powinno sie odbywac w oparciu o zasady zrOwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem racjonalnego gospodarowania zasobami glebowymi. Dziatania w tym zakresie
powinny by¢ nastawione na ochrone najcenniejszych rolniczo gleb przed wyfaczaniem ich z produkcji
rolniczej i przeznaczania na cele nierolnicze. Ponadto przy lokalizowaniu nalezy uwzgledni¢ potrzeby
ochrony takze pozostatych komponentéw Srodowiska, w tym wdd powierzchniowych i podziemnych
oraz cennych przyrodniczo siedlisk. W strategii nalezatoby podkreslic, ze przy planowaniu
zagospodarowania przestrzennego regionu nalezy uwzglednia¢ zaréwno interes spoteczenstwa jak i
potrzeby ochrony srodowiska i nie dopuszczac do sytuacji, w ktérych silne lobby developerskie poprzez
naciski doprowadza do stanu, w ktérym grunty orne | i Il klasy bonitacyjnej sg przeznaczane pod
zabudowe, lub nowe osiedla sg lokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw chronionych lub
cennych siedlisk ekologicznych.

Cel strategiczny 6 — koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu

e Energia versus emisja czyli préba rozwiqzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie srodowisku i
gospodarce
Przedsiewziecia proponowane w ramach celu, to diugofalowe, strukturalne inwestycje obejmujace
kilka gatezi gospodarki. Bezspornie, po realizacji tego celu prognozowany jest wzrost gospodarczy w
zakresie zarzgdzania energetyka w wojewddztwie, a takze osiggniecie bezposrednich pozytywnych
efektéw ekologicznych zwigzanych ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczern do $rodowisk. Mozliwg
alternatywg dla celu jest promocja i implementowanie innowacyjnych technologii oczyszczania gazéow
odlotowych stosowanych w energetyce konwencjonalnej. Jest to niewatpliwie przedsiewziecie
generujgce nizsze koszty w stosunku do inwestycji proponowanych przez autorow Strategii.
Prognozowanym, pozytywnym efektem gospodarczym moze by¢é stopniowy wzrost rozwoju
technologii stosowanych w energetyce konwencjonalnej, a tym samym zwiekszenie potencjatu
inwestycyjnego i gospodarczego wojewddztwa. Dziatanie to mozna zrealizowac¢ w znacznie krotszym
przedziale czasowym w stosunku do przedsiewzie¢ proponowanych przez autoréw Strategii.

e InzZynieria sSrodowiska czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne wykorzystanie
zlewni Wisty
Jak wskazano we wczesniejszej ocenie celu, proponowane w jego ramach kierunki dziatann majg
charakter zdecydowanie prosrodowiskowy i skutkowaé beda gtéwnie pozytywnymi efektami w
Srodowisku. Postulowane akcje w ramach sektora gospodarki odpadowej powinny uwzglednia¢ jednak
szerszy zakres dziatan niz jedynie recykling i utylizacje. Moze nie catkowitg alternatywa dla tego
kierunku, ale na pewno istotnym uzupetnieniem bytoby uwzglednienie réwniez innych istotnych
aspektéw, w tym w szczegdlnosci tzw. dziata u Zrédta, czyli w zakresie zapobiegania powstawania
odpaddw.
W opisie celu nie wskazano tez w jaki sposéb ma dochodzi¢ do zwiekszania retencji wodnej w zlewni
Wisty, postulowanym w wielu dokumentach wyzszego rzedu jest wspieranie tzw. matej retenc;ji, czyli
koncentracja na niewielkich inwestycjach zamiast wielkoskalowych przedsiewzieciach w znacznym
stopniu przeksztatcajgcych ekosystemy duzych rzek.
Ostatnim wartym poruszenia aspektem jest postulowany rozwdj bazy turystycznej i rekreacyjnej
wzdtuz rzek. Taki kierunek moze wzrostem antropopresji w ich obrebie oraz zwiekszeniem podatnosci

97



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020

na zagrozenie powodziowe, dlatego wymaga szczegdlnie ostroznego podejscia i duzego nacisku na
prawidtowo przeprowadzony proces 00S w przypadku konkretnych inwestycji.

Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy, a takze
innym kleskom zywiotowym

W mysl zatozen proponowanego celu podejmowane dziatania z zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym majg polega¢ na podniesieniu skutecznosci metod ograniczania skutkéw powodzi oraz
racjonalnej gospodarce przestrzennej na obszarach zagrozonych powodzig zmierzajagcej do
wykluczenia zabudowy mieszkaniowej z tych terendw.

Czesciowym wariantem alternatywnym do tego podejscia mogtoby by¢ oddanie dolin rzecznych lub ich
duzej powierzchni na dziatania woéd powodziowych. Musiatoby to sie niestety odbywaé kosztem
obszaréw rolnych, a w niektorych sytuacjach takze zurbanizowanych (relokacja zabudowy).
Zwiekszenie strefy zalewowej powoduje teoretycznie sptaszczenie fali powodziowej. Dziatania takie
wymagajg z reguty catkowitego przeprojektowania istniejgcego systemu przeciwpowodziowego, prac
renaturyzacyjnych, zmian w planach zagospodarowania przestrzennego, wykupieniu gruntdw,
przekonaniu lokalnej spofecznosci itd. Na sSwiecie istniejg przyktady tego typu dziatan, chocby
przywotywany czesto przypadek miasta Soldiers Grove nad rzeka Kickapoo w stanie Wisconsin (USA),
ktore nekane katastrofalnymi zalewami przeprowadzito catg dzielnice w inng, bezpieczng lokalizacje.
Trzeba jednak zaznaczyé, ze mimo takich przyktadéw, ,oddanie dolin rzecznych rzekom” stwarza
szereg problemdw prawnych i organizacyjnych. Nie oznacza to jednak, ze w sprzyjajacych przypadkach
nie warto podjg¢ takiego trudu. W obecnym stopniu zainwestowania i pewnych tradycji
zagospodarowania dolin rzecznych, wariant polegajacy na braku rozwoju technicznych metod
ograniczania skutkéw powodzi jest jednak mato prawdopodobny.

Ochrona cennych zasobéw przyrodniczych

Podobnie jak w przypadku poprzednich celéw operacyjnych ten réwniez skierowany jest na
maksymalizowanie efektéw $rodowiskowych podejmowanych w ramach innych celéw strategicznych i
kierunkéw rozwojowych oraz réwnowazeniu rozwoju regionu. Z uwagi na wskazany wczesniej brak
prognozowanych negatywnych skutkow jego wdrozenia oraz niesprecyzowany charakter dziatan
ochronnych trudno moéwié o realnych alternatywach. Bezdyskusyjny jest przy tym fakt koniecznosci
ochrony najcenniejszych zasobéw przyrodniczych wojewddztwa. Alternatywg o zdecydowanie
negatywnych skutkach srodowiska bytaby niezréwnowazona eksploatacja wspomnianych zasobdw
opisana juz wczesniej w wariancie 0.

6.3 Rekomendacje i propozycje zmian zapisow strategii

W ponizszej tabeli zaproponowano katalog rekomendacji uznanych przez autoréw Prognozy jako mozliwych do
wprowadzenia na obecnym etapie wdrazania aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Rekomendacji nie nalezy czyta¢ w oderwaniu od przeprowadzonych w rozdziatach 4 i 5 analiz, gdyz s3 ich
integralng czescig. Autorzy Prognozy nie sugerujg wprowadzenia wszystkich zaproponowanych rekomendacji
tym bardziej, ze oddziatywania ich mogtyby sie dublowac. Katalog nalezy potraktowaé jako wstep do dyskusji,
ktérej efektem bedzie minimalizacja negatywnych lub spotegowanie pozytywnych oddziatywar Strategii SRWS
na srodowisko.

Tab. 6 Rekomendacje zmian zapisow strategii

NR NR
CELU STR. REKOMENDACIE
Proponuje sie uzupetnienie definicji misji strategii: ,Pragmatyczne dazenie do najpetniejszego i
Misja 27 innowacyjnego wykorzystania przewag i szans, odwrdcenia niekorzystnych tendencji demograficznych

oraz podniesienia jakosci zycia mieszkarncow przy jednoczesnej dbatosci o stan sSrodowiska”

CEL STRATEGICZNY 1: KONCENTRACJA NA POPRAWIE INFRASTRUKTURY REGIONALNEJ

W opisie celu strategicznego 1 nalezy rozwazy¢é dodanie zdania: Warunkiem osiggniecia celu jest

1. 27 kompleksowe planowanie i wdrazanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ w ujeciu ich powigzan
przestrzennych i funkcjonalnych, jako warunku zgodnosci z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Rozwazyé zmiane zdania ,(..)nalezy stanowczo dazy¢ do wykorzystania przysziej transzy wsparcia

1. 27 unijnego na poprawe infrastruktury”, na (..)nalezy dazy¢ do jak najlepszego wykorzystania przysztej
transzy wsparcia unijnego w celu poprawy infrastruktury.

1.b 30 Proponuje sie doda¢ do punktatora ,rozwdj sektora ekonomii spotecznej jako istotnego elementu
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systemu zaspokajania potrzeb spotecznych oraz impuls rozwoju nowoczesnego i odpowiedzialnego
spoteczenstwa w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju”

1l.c.

30

Nalezatoby rozwazy¢ dodanie zdania: Realizacja zatozen celu powinna uwzglednia¢ funkcjonalne i
przestrzenne powigzania z dziataniami podejmowanymi w celu 1.a.

CEL STRATEGICZNY 2: KONCENTRACJA NA KLUCZOWYCH GALEZIACH | BRANZACH DLA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

REGIONU
Proponuje sie uzupetnienie zdania: ,ukierunkowanie procesu wdrazania innowacji m.in. na poprawe

24 32 technologii produkcji/wydobycia, poprawe jakos$ci/ustugi, usprawnienia w zakresie organizacji pacy i
marketingu, wzrost poziomu przetworzenia surowcdw, a przez to nadania im wiekszej wartosci dodanej z
jednoczesnym zmniejszaniem presji Srodowiskowych.”

2c 33 Proponuje sie przeniesienie celu operacyjnego 2.c do tresci celu strategicznego 5. i utworzenie w nim
osobnego zagadnienia pod nazwa ,rolnictwo ekologiczne”

2c 33 Sugeruje sie rozszerzenie docelowych, poza gatezig warzywniczo-sadowniczg, beneficjentow wdrozenia
celu operacyjnego producentow na producentéw rolnych i hodowcow.

24 34 Sugeruje sie modyfikacje zapisu: ,Realizacja powyzszego celu winna opiera¢ sie¢ w oparciu o zasady

' zrownowazonego rozwoju i obejmowac m.in....”

Sugeruje sie uwzglednienie w tresci celu zapisu dotyczgcego agroturystyki ujetego w celu 5.c jako

)4 34 elementu stanowigcego cze$¢ produktu turystycznego: ,rozwdj agroturystyki, ktéry w przypadku

wojewddztwa Swietokrzyskiego — w przeciwieristwie do wielu innych polskich regionéw — ma szasne
wyjs$¢ poza strefe deklaracji”

CEL STRATEGICZNY 3: KONCENTRACJA NA BUDOWIE KAPITAtU LUDZKIEGO | BAZY DLA INNOWACYJNEJ GOSPODARKI

Sugeruje sie dodanie dziatania: ,Wspieranie edukacji ekologicznej od najwczesniejszych etapow

3.3 36 ksztatcenia, rowniez w ramach ksztatcenia ustawicznego”
Sugeruje sie dodanie dziatania: ,Promocja oraz wsparcie klastrow i parkéow technologicznych

3.b 37 realizujacych projekty prosrodowiskowe, w szczegdlnosci w zakresie ekoinnowacji i tworzenia tzw.
zielonych miejsc pracy”

3b 37 Sugeruje sie dodanie dziatania: ,Rozwéj doradztwa rolniczego szczegdlnie w zakresie upraw
ekologicznych”

3.c 38 Sugeruje sie rozszerzenie dziatania: ,,Szczegdlne wsparcie firm komercjalizujgcych wynalazki naukowe” o

zapis: ,oraz stosujgcych innowacyjne technologie prosrodowiskowe”

CEL STRATEGICZNY 4. KONCENTRACJA NA ZWIEKSZENIU ROLI OSRODKOW MIEJSKICH W STYMULOWANIU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO REGIONU

4.2

39

Sugeruje sie dodanie dziatania: ,Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego, w szczegdlnosci stanu
powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego jako najistotniejszych presji na mieszkarncéow ”

4.b

40

Sugeruje sie dodanie dziatania: ,,Wspomagane inwestycji Srodowiskowych z zakresu gospodarki wodno
- $ciekowej, odpadowej, ograniczania niskiej emisji i zrownowazonego transportu”

CEL STRATEGICZNY 5. KONCENTRACJA NA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

5.b

41

Sugeruje sie by w opisie celu operacyjnego ujac sie stwierdzenie wskazujace, ze ,rozwdj rolnictwa w
regionu powinien sie¢ odbywac w mysl zasad dobrej praktyki rolniczej, czyli bez szkody dla srodowiska i
z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju”

5.c

42

Sugeruje sie przeniesienie czesci tekstu dotyczgcej agroturystyki do tresci celu strategicznego 2.d

5.c

42

Sugeruje sie przeniesienie zdania: ,,wsparcie reedukacji mieszkanncow obszaréw wiejskich” do tresci celu
strategicznego 5.a

42

Proponuje sie przeniesienie zdania: ,rozwdj dziatalnosci gospodarczej w szczegélnosci z zakresu
przetwoérstwa spozywczego, pomoc W organizowaniu wspoétpracy pomiedzy producentami rolnymi i
przetworcami” do celu strategicznego 5.b.

42

Sugeruje sie dodanie zapisu wskazujgcego na to, ze przeznaczanie gruntow rolnych na cele nierolnicze
powinno odbywac sie w oparciu o zasady racjonalnego gospodarowania powierzchnig ziemi i zasobami
glebowymi

42

Sugeruje sie dodanie zapisu wskazujgcego potrzebe ochrony gruntéw | i Il klasy bonitacyjnej przed
wytaczaniem ich z produkc;ji rolnej

5.d

42

Proponuje sie wprowadzenie dodatkowego celu operacyjnego: ,rozwdj rolnictwa ekologicznego”, w
ramach ktérego nalezatoby umiesci¢ tres¢ celu 2.c w catosci i uzupetnionego o zapisy wskazujace wsrod
beneficjentéw celu, poza ogrodnikami i sadownikami, takze producentéw rolnych i hodowcéw. Nalezato
by takze zaakcentowa(, ze rolnictwo ekologiczne powinno sie odbywaé w oparciu o dobre praktyki
rolnicze i promocje gospodarowania rolniczego przyjaznego dla srodowiska.

CEL STRATEGICZNY 6. KONCENTRACJA NA EKOLOGICZNYCH ASPEKTACH ROZWOJU REGIONU

Nalezy rozwazy¢ dodanie aspektu ochrony réznorodnosci biologicznej: rozwdj rolnictwa energetycznego z

6.2 43 uwzglednieniem polityki ochrony bioréznorodnosci

6.b 43 Sugeruje sie zmiane zapisu: racjonalne gospodarowanie odpadami (na drodze recyklingu utylizacji oraz
dziatan u Zrédta, czyli w zakresie zapobiegania powstawania odpaddow);

6.b 43 Sugeruje sie zmiane zapisu: dyskontowanie potencjatu rzek i ich otoczenia dla potrzeb turystyki i
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rekreacji z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony jako korytarzy ekologicznych i zasobéw wéd

6.b

43

Sugeruje sie zmiane zapisu: zwiekszanie retencji zlewni Wisty, w szczegélnosci poprzez dziatania lokalne
i tzw. mata retencje.

44

Sugeruje sie zmiane zapisu: rozbudowe i modernizacje infrastruktury chronigcej przed powodziami w

dorzeczu

Wisty z uwzglednieniem minimalizacji presji na srodowisko przyrodnicze wynikajace z

zastosowania technicznych metod ograniczania skutkéw powodzi.

6.d

44

Sugeruje sie wskazanie katalogu dziatan jakie majg zosta¢ podjete w ramach zatozen celu na wskazanych

rejonach:

nacisk na prawidtowe prowadzenie procesu oceny oddziatywania na Srodowisko i
partycypacji spotecznej w tym procesie dla planowanych i realizowanych inwestycji
szczegdlne wsparcie edukacji ekologicznej i ksztattowania odpowiednich postaw wobec
srodowiska w ksztatceniu, w tym ustawicznych wsréd mieszkancow i turystow

promocja i wsparcie we wskazanych obszarach, turystyki ekologicznej i uzdrowiskowej i
agroturystyki

promowanie we wskazanych rejonach inwestycji prosrodowiskowych o zerowym
negatywnym oddziatywaniu na walory przyrodnicze.
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7 STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

7.1 Streszczenie w jezyku polskim

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku
2020 (SRWS) zostata sporzadzona na potrzeby procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Analizy oparto na modelu oceny polityk, w ktérych najwazniejszg role odgrywa ocena, sposobu, w jaki kwestie
$rodowiskowe zostaty ujete w SRWS. Nie starano sie przy tym identyfikowa¢ lokalnych oddziatywan inwestycji
mogacych mie¢ zwigzek z zatozonymi w SRWS kierunkami dziatan, a raczej brano pod uwage szerszy kontekst
obejmujgcy narzedzia realizacji Strategii i sposdb, w jaki przetozg sie na zarzadzanie rozwojem wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Strategia zostata sporzadzona na bardzo wysokim poziomie ogdlnosci. Nie wyznacza ram realizacji zadnych
konkretnych przedsiewzie¢ zaréwno w czasie jak i w przestrzeni. Jej specyfika oraz sposéb formutowania
zapiséw moga skutkowac ich wielokierunkowg interpretacjg, wieloznacznoscig i — co za tym idzie — bardzo
duzym subiektywizmem oceny.

Gtéwnym celem Prognozy jest analiza i ocena potencjalnego wptywu na sSrodowisko skutkow realizacji
zamierzen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020. Podczas prac nad Prognoza
skupiono sie na tych elementach, na ktdre Strategia moze miec¢ faktyczne oddziatywanie.

W Prognozie dokonano oceny zawartoséci SRWS i jej powiagzan z innymi dokumentami, oceny stanu i potrzeb
Srodowiska na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, szacunku wptywu Strategii na poszczegélne elementy
Srodowiska.

Oceny wptywu na poszczegdlne komponenty srodowiska dokonano z punktu widzenia oddziatywania szesciu
celéw strategicznych zdefiniowanych w SRWS, ktdérych realizacja ma przebiega¢ na bazie 20 celdw
operacyjnych.

Przeprowadzono réwniez analize wariantowa (brak wdrozenia Strategii oraz mozliwe warianty alternatywne)
SRWS. Najwazniejszym elementem Prognozy jest dokonana rekomendacja zmian / uzupetnieri niektdrych
zapiséw Strategii tak, aby SRWS nie tylko wyznaczata ramy rozwoju wojewddztwa, ale przede wszystkim, aby
wspomniane ramy nalezycie ujmowaty kwestie zréwnowazonego rozwoju (ZR) oraz ochrony érodowiska (0S).

Ocena zawartosci Strategii

Dokonana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 diagnoza prospektywna skupia sie
przede wszystkim na danych demograficznych, gospodarczych i makroekonomicznych. Sporo miejsca jest
rowniez poswiecone analizie sytuacji panujgcej w wojewddztwie na tle innych wojewddztw oraz europejskich
regiondw, jak rowniez zréznicowaniu regionalnym omawianego obszaru.

W diagnozie stwierdzono jedynie, iz Swietokrzyskie obejmuje tereny bogate w surowce mineralne (m.in.
weglanowe, gipsy, piaskowce), dysponuje ztozami wod podziemnych (w tym takze wysokiej wartosci wod
mineralnych), zas gleby o duzej przydatnosci rolniczej znajduja sie we wschodniej i potudniowe] czesci
wojewddztwa. Ponadto, zasobnos¢ w wody powierzchniowe jest niska. Nie odniesiono sie do stanu powietrza
atmosferycznego, zagrozenia wod powierzchniowych i podziemnych ilosci i rodzajéw wytwarzanych odpadow,
ani kwestii ochrony przyrody (65% powierzchni wojewddztwa jest poddane prawnej ochronie przyrody).

Wizje Wojewddztwa w Strategii okre$lono scharakteryzowano hastem: SWIETOKRZYSKIE — REGION ZASOBNY W
KAPITAL | GOTOWY NA WYZWANIA.

O ile w samej wizji strategii nie wyartykutowano bezposrednio potrzeby ochrony srodowiska i rozwoju w
sposob zréownowazony, o tyle w dalszej czesci opisu mowa jest o wspieraniu innowacyjnosci branz tradycyjnych
oraz stawianiu na elementy gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, jak réwniez ochrona
Srodowiska przyrodniczego. Zatozienia te zgodne sg z trendami szeroko pojetej ochrony S$rodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju. Natomiast w kontekscie wielokrotnie podkreslanej w diagnozie strategii oraz
podsumowujgcej jg analizie SWOT, roli sSrodowiska naturalnego, waloréw przyrodniczych regionu oraz wagi
wyzwan i zagrozen w tym aspekcie, w okresleniu misji Strategii brakuje bezposredniego odniesienia do tego
zagadnienia.

Cele strategiczne ujete w projekcie SRWS

Cel strategiczny | — Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

Poprawa infrastruktury transportowej ma na celu skomunikowanie wojewdédztwa z najwiekszymi osrodkami
miejskimi w Polsce. Zostanie to osiggniete poprzez budowe nowych i modernizacje starych drég oraz
rewitalizacje linii kolejowych. Nalezy sie spodziewac, ze realizacja planowanych dziatan przyniesie zmniejszenie
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emisji zanieczyszczen i hatasu w strefach podmiejskich, z uwagi na rozwdj transportu zbiorowego oraz
kanalizacje tranzytu kotowego w sieci drég ekspresowych. Odpowiednio zaprogramowane wsparcie instytucji
spotecznych, uwalnianie gospodarczego potencjatu regionu, rozwéj infrastruktury mieszkaniowej oraz ekonomii
spotecznej ma prowadzi¢ do wyksztatcenia mozliwie najlepszego systemu ustug publicznych i prywatnych i w
ten sposdb znaczaco poprawi¢ jakosé zycia mieszkancoéw regionu. Wszystko to jest zgodne z ideg
zrbwnowazonego rozwoju. Z kolei trwaty, zrGwnowazony rozwdj i utrzymanie infrastruktury drogowej maja by¢
wsparte dziataniami zmierzajgcymi do zapobiegania niszczeniu mienia publicznego wraz z kontrolowang i
harmonijng urbanizacjg. Zrownowazona polityka inwestycyjna, uwzgledniajgca aspekty Srodowiskowe i
ekonomiczne jest najwazniejszym elementem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie realizacji planowanych
dziatan.

Cel strategiczny Il — Koncentracja na kluczowych gateziach i branZzach dla rozwoju gospodarczego regionu.
Wprowadzanie innowacji w przemysle ciezkim wptynie na obnizenie emisyjnosci oraz energo- i
materiatochtonnosci, a przez to negatywnego wptywu na srodowisko. Rozwoj przemystu musi sie odbywac¢ w
oparciu o zasade zrownowazonego rozwoju, gdyz tylko wtedy bedzie mozna zminimalizowa¢ oddziatywanie na
Srodowisko. Z kolei rozwdj gospodarstw ekologicznych przyczyni sie do zachowania i ochrony tradycyjnego
krajobrazu rolniczego i poprawy jakosci produktéw i winien by¢ wsparty edukacjg z zakresu dobrej praktyki
rolniczej i ekologii. Rozwdj turystyki wigze sie z oddziatywaniem na $rodowisko, szczegdlnie na elementy
przyrody ozywionej, w zwigzku z czym istotne jest, aby przy planowaniu konkretnych rozwigzan stuzacych
realizacji omawianego celu uwzglednia¢ dziatania na rzecz ochrony srodowiska, a wykorzystanie zasobdéw
przyrodniczo-kulturowych na cele turystyki odbywato sie w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju.
Niestety przy tworzeniu dokumentu SRWS w postulatach dziatari w ramach rozwoju turystyki te wazne aspekty
nie zostaty uwzglednione i opisane. Zréwnowazony rozwdj i modernizacja infrastruktury turystycznej
uzupetnionej o oferte edukacyjng podniesie atrakcyjnos¢ turystyczng regionu, stworzy mozliwos¢ ksztattowania
odpowiednich postaw i pozwoli na efektywniejszg ochrone srodowiska i zabytkow.

Cel strategiczny Ill — Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki

Kumulacja kapitatu ludzkiego bedzie oddziatywaé gtdwnie na sfere spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
generujagc wytacznie pozytywne skutki. Niezbednym jest wdrazanie zasad gospodarki prosrodowiskowe] z
jednoczesnym szkoleniem specjalistow z tego zakresu. Podejmowane dziatania majg stymulowaé ekonomie
regionu w strone gospodarki opartej na wiedzy, a wiec innowacyjnych i technologicznie rozwinietych gatezi.
Jest to kierunek zgodny z interesem Srodowiska i skutkowac¢ bedzie pozytywnymi efektami przejawiajgcymi sie
wdrazaniem nowoczesnych, wysokosprawnych oraz energo- i surowcooszczednych technologii w
poszczegdlnych sektorach gospodarki. Wspieranie MSP moze réwniez zachodzi¢ na polu wspierania ochrony
Srodowiska. Nalezy szeroko rozpropagowa¢ mozliwosci, jakie stojg przed przedsiebiorcami inwestujagcymi w
ekologie.

Cel strategiczny IV — Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego regionu

Rozwdj miast powinien odbywacé sie w sposéb zréwnowazony, z poszanowaniem zasad ochrony Srodowiska.
Nalezy takie pamieta¢ o ciggtym usprawnianiu gospodarki wodno — $ciekowej, gospodarki odpadami, czy
ograniczaniu emisji zanieczyszczen do atmosfery. Jednoczesnie zaktada sie rozwdj szkolnictwa wyzszego. Na
uczelniach winno dojs¢ do specjalizacji pod katem potencjatu regionalnego, a wiec m.in. w zakresie ochrony
srodowiska, rolnictwa i gospodarki zasobami naturalnymi.

Cel strategiczny V — Koncentracja na rozwoju obszarow wiejskich

Dziatania w ramach realizacji tego celu sg ukierunkowane na aspekty spoteczne w zwigzku z czym nie
przewiduje sie bezposredniego negatywnego oddziatywania na sSrodowisko. Rozwdj rolnictwa musi opierac sie
na zasadach zrownowazonego rozwoju, z uwzglednieniem dobrych praktyk rolniczych pozwalajgcych
ogranicza¢ negatywne oddziatywania na srodowisko. Natomiast rozwdj agroturystyki daje duze mozliwosci
intensyfikowania edukacji ekologicznej i ksztattowania postaw pro-srodowiskowych w spoteczenstwie, dlatego
dziatania w tym kierunku powinny zosta¢ w postulatach do Strategii rozszerzone o dziatania na rzecz edukacji
ekologicznej.

Cel strategiczny VI — Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu

Realizacja celu opiera¢ sie ma na osiggnieciu rownowagi pomiedzy rozwojem na rzecz srodowiska naturalnego,
a rozwojem ekonomicznym. Osiggniecie pozgdanego efektu polega¢ ma na promowaniu i implementacji
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technologii obnizajacych emisje zanieczyszczed w energetyce, promowanie i wdrazanie efektéw badan
naukowych w tym zakresie, a takze wspieranie lokalnych inicjatyw majgcych na celu wdrazanie technologii OZE.
Ponadto, przewiduje sie m.in. poprawe poziomu gospodarowania odpadami, czy gospodarki wodno -
Sciekowej. Jedynie rozwdj bazy turystycznej i rekreacyjnej wzdtuz rzek moze budzi¢ pewne watpliwosci.
Poniewaz wizja bezpieczenstwa przeciwpowodziowego nie zostata w zaden sposdb doprecyzowana, mozna
mie¢ nadzieje, ze przyszte plany rozwoju regionu beda wykorzystywaé dorobek wspdtczesnej wiedzy, dzieki
ktéoremu mozliwe sg dziatania przeciwpowodziowe zapewniajgce dbatos¢ o srodowisko naturalne. W Strategii
pominieto kwestie zagrozen ze strony pozostatych zjawisk naturalnych, ktére mogg wystgpi¢ w wojewddztwie
Swietokrzyskim np. pozary wielkopowierzchniowe, tornada.

W Prognozie dokonano oceny zgodnosci zatozen strategii z zasadami zrdwnowazonego rozwoju. Dokonano
rowniez analizy jej zbieznosci z dokumentami szczebla unijnego, krajowego i regionalnego. Stwierdzono, ze
SRWS wykazuje wysoki stopieri spéjnosci z zapisami innych dokumentéw. W Prognozie dokonano réwniez
analizy stanu i potrzeb poszczegdlnych komponentéw srodowiska na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.
Ponadto, dokonano bilansu oddziatywan Strategii na Srodowisko naturalne. Nalezy pamietac, iz ze wzgledu na
duzg ogdlnikowos¢ dziatan zapisanych w dokumencie, ocena ich wptywu jest mocno subiektywna i rzeczywisty
wptyw moze réznic sie od teoretycznej oceny.

Z przeprowadzonej analizy wariantowe] jasno wynika, ze nie podejmowanie jakichkolwiek dziatan prowadzi¢
bedzie do stagnacji, a nastepnie pogorszenia stanu S$rodowiska. Jednoczesnie, poniewaz spora czesc
sugerowanych w Strategii dziatan nie powinna wywotywaé negatywnych skutkéw ekologicznych, nie ma sensu
opracowywanie dla nich przedsiewzie¢ alternatywnych. Generalnie, sugerowane dziatania alternatywne
skupiajg sie na wiekszej koncentracji na aspektach ekologicznych, ktére w Strategii zostaty potraktowane dosc
oglednie.

W Prognozie dokonano réwniez rekomendacji modyfikacji zapiséw celdw ujetych w Strategii tacznie
wymieniono 29 zmian uznanych przez autoréw Prognozy za mozliwe do wprowadzenia na obecnym etapie
wdrazania aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Rekomendacji nie nalezy czyta¢ w
oderwaniu od przeprowadzonych w rozdziatach 5 i 6 analiz, gdyz sg ich integralng czescig. Autorzy Prognozy nie
sugerujg wprowadzenia wszystkich zaproponowanych rekomendacji tym bardziej, ze oddziatywania ich
mogtyby sie dublowac. Katalog nalezy potraktowac jako wstep do dyskusji, ktorej efektem bedzie minimalizacja
negatywnych lub spotegowanie pozytywnych oddziatywar Strategii SRWS na $rodowisko.

7.2 Streszczenie w jezyku angielskim

Environmental impact report for the draft of Swietokrzyskie Voivodeship Development Strategy till 2020 (SVDS)
has been prepared according to the strategic environmental impact analysis procedures. The analysis is based
on the policy assesment model, where the most important part is an evaluation of the way in which the
environmental issues are given in the Strategy. The goal was not to identify the local impact of the investments
connected to the ways of activities given in the SVDS. It was rather to take a broader view including Strategy
implementation tools and the way in which they transform on Swietorzyskie Voivodeship development
management.

The Strategy’s been elaborated on a high generalization level. It doesn’t determine any implementation frames
of particular projects as well in time as in place. Its peculiarity and the way of expressing the entries may result
with their multidirectional interpretation, ambiquity and — what is connected — huge subjectivism of the
assessment.

The Report’s main purpose is an analysis and assessment of potential environmental impact of the results of
the targets given at SVDS implementation.

Authors of the Report focused on those components, on which the Strategy may have a real impact.

The Report contains the evaluation of SVDS and its connections with other documents, condition and needs of
environment in the voivodeship and Strategy’s impact on particular environmental elements.

The environmental impact estimation has been executed from a point of view of six strategic targets defined at
SVDS, supposed to be implemented on the basis of twenty operational targets.

What-if (no Strategy implementation or possible alternatives) analysis has been carried out too. The most
significant part of the Report is a recommendation of changes / additions for some Strategy’s entries. It was
meant, SVDS was not only to show the frames of development for the voivodeship, but — above all — the given
frames had respected properly the quests of sustainable development and environmental protection.
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Strategy’s contents’ evaluation

The diagnostic performed in the SVDS concentrates mainly on demographic, economic and macroeconomic
data. The situation in the voivodeship against other voivodeships and European regions as well as regional
diversity of described territory take also lots of place in the Strategy.

It is only mentioned (in the SVDS) that Swietokrzyskie Voivodeship comprises areas rich with natural resources
(ia carbonates, gypsums, sandstones), has underground water layers, and soils of the high agricultural value are
located in the eastern and southern part of the region. Besides, there are rather small surface water resources.
Nothing has been written about air quality, surface and underground water threats, quantity and kinds of
produced wastes, or nature conservancy (65% of voivodeship’s territory is under legal conservancy).

The vision of voivodeship has been determined in the Strategy. It sounds: “Swietokrzyskie — region rich with
capital and ready for challenges”.

Despite there is no word about environmental protection and sustainable development in the vision by itself,
supporting of innovations in traditional branches and economy based on knowledge and modern technologies
as well as natural environmental protection are mentioned in the further part of description. These
assumptions are compatible with the trends of widely understood environmental protection and sustainable
development. From the other point of view the role of natural environment and value of the region, their
challenges and threats are mentioned in the Strategy’s diagnostic as well as in SWOT analysis, but there is no
strict reference to it in Strategy’s mission.

Strategic targets formulated in SVDS

Strategic target | — Concentration on regional infrastructure improvement

Transport infrastructure improvement goal is to communicate the voivodeship with biggest Polish cities. It will
happen due to construction of the new and modernization of the old roads and also railways revitalization. It is
expected that the implementation of planned issues will result with air pollution and noise decrease in
suburban areas (according to communal transport development and channelisation of vehicular transit in the
web of express roads). Properly programmed support for social institutions, release of regional economic
potency, housing infrastructure and social economy development are supposed to lead to creation of the best
possible public and private service system, and so significantly improve a living quality for the citizens. All of
this is compatible with the rules of sustainable development. From the other hand, durable and sustainable
development and maintenance of road infrastructure shall be supported by the activities heading for public
belongings devastation prevention along with controlled and harmonious urbanization. Sustainable investing
policy considering environmental and economical aspects is the most important element that should be taken
under consideration while planned activities are to be executed.

Strategic target Il — Concentration on key branches for economic growth of the region

Innovation implementation in the heavy industry will result on lowering emissions, energy- and material-
consumption, and so negative impact on the environment. Industrial development must be carried out on the
basis of the rules of sustainable development, because only in this way the impact on environment is possible
to be minimized. Next, ecological farms development will contribute to preservation and protection of
traditional agricultural landscape and products quality improvement, so it shall be supported with the
education of good agricultural practice and ecology. Tourist development is connected with an impact on the
environment, especially on the elements of animated nature, so important thing is to consider different
activities for environmental protection while planning particular solutions for achievement of described target.
Also the use of natural — cultural resources shall be based on the rules of sustainable development.
Unfortunately, those significant aspects were not mentioned or described in the postulated activities.
Sustainable development and modernization of tourist infrastructure complemented by educational offer will
increase the tourist attractiveness of the region, create appropriate attitude forming possibility and allow to
protect environment and historical monuments more effectively.

Strategic target Ill — Concentration on the human capital and the basis for innovative economy construction

Human capital accumulation will affect mainly on the social — economic sphere of the voivodeship generating
only satisfactory effects. Implementation of the rules of proecological management alongside with educating of
the specialist in this field is a must. The activities to be taken are to stimulate the regional economy towards
the one based on the knowledge, which means on the innovative and technologically developed branches. This
direction is compliant with the environmental interest and will result with positive effects such as
implementation of modern, highly-efficient and energy- and material-saving technologies within particular
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economy areas. Supporting of the SME may also occur in the field of environmental protection. The
possibilities for the entrepreneurs investing in ecology shall be widely popularized.

Strategic target IV — Concentration on increasing the position of urban centers in regional economic growth
stimulation

Urban development should take place in a sustainable way, respectfully to the environmental protection rules.
It shall be also remembered about upgrading water — sewage and waste management or air pollution
limitation. Simultaneously the higher education development is assumed. The faculties related to the regional
potency (e.g. environmental protection, agriculture and natural resources management) should be promoted
at the universities.

Strategic target V — Concentration on the rural areas

Activities within the implementation of this target are focused on the social aspects, so there should be no
negative impact on the environment. Agricultural development must be based on the rules of sustainable
development, considering good agricultural practices allowing limitation of negative impact on the
environment. Agrotouristic development gives huge opportunities for intensification of the ecological
education and shaping proecological attitudes in society, therefore the activities in this direction shall be
enlarged by operations for ecological education.

Strategic target VI — Concentration on ecological aspects of regional development

Target’s implementation will be based on the achievement of the balance between environmental protection
and economic development. The desired effect will be reached through promotion and implementation of
technologies lowering pollution in the power industry, promotion and implementation of scientific research in
this field and also supporting local initiatives for introducing renewable energy sources technologies.
Moreover, improvement of waste or water-sewage management level are anticipated. Only tourist and
recreational base development alongside the rivers may awake some doubts. Because of the fact, that the
vision of flood protection has not been anyhow specified, one can only hope that forthcoming plans of regional
development will be using contemporary knowledge output, due to what flood activities taking care for
environmental protection are possible. The Strategy omits any other natural threats that may occur in
Swietokrzyskie Voivodeship, such as large scale fires, tornadoes etc.

In the document the complaisance of the Strategy with the principles of sustainable development has been
evaluated. Also the convergence between it and some documents of the EU, national or regional level has been
analysed. It has been stated, that SVDS is highly coherent with other documents. The condition and needs of
particular environmental components in Swietokrzyskie Voivodeship have been analysed in this Report too.
Moreover, assessment of the Strategy’s impact on the environment has been carried out. It is to remember,
that because of the high level of generalization of the activities given in the document, their impact assessment
is strongly subjective and the real impact may differ from the theoretical estimation.

Regarding the optional analysis, it is clearly seen, that abandoning any actions will lead to stagnation and finally
to worsening the state of environment. At the same time, because of the fact that a respectful number of
suggested activities shall not cause any negative ecological effects, there is no point in working out any
alternatives for them. Generally, suggested alternative actions concentrate more strictly on ecological effects
that have been handled rather mildly in the Strategy.

The Report also contains the recommended modifications of some targets and activities given in the Strategy.
The Report’s authors have suggested 29 changes perceived as possible to be introduced on the present stage
of SVDS implementation. The recommendations shall not be read disrespectfully to the analysis carried out in
chapter 5 and 6. The Report’s authors do not suggest the implementation of all given recommendations,
especially because some of them could double some others. The catalogue should be perceived as an entry to
the discussion. The final result of such discussion shall be a minimization of negative or intensification of
positive impacts of the Strategy on the environment.
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