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. WPROWADZENIE

Obowiazujaca dotychczas Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 zostata
przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego 26 pazdziernika 2006 r. na mocy uchwaty
nr XLII/508/06, jako aktualizacja Strategii, zatwierdzonej uchwatg nr XIV/225/2000 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2000 .

Podjeta obecnie inicjatywa przegladu i aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
(SRWS) wynika przede wszystkim z potrzeby dostosowania jej zapiséw do wyzwan rozwojowych,
stojgcych zaréwno przed Polska, funkcjonujgcg w strukturach Unii Europejskiej, jak i samym
Wojewddztwem Swietokrzyskim.

Wazng przestanky obecnej aktualizacji Strategii jest przyjety w 2009 r. przez Rade Ministrow plan
uporzadkowania i ograniczenia liczby dokumentéw strategicznych, obowigzujgcych na szczeblu
centralnym, co stuzyé ma wzmocnieniu podejscia strategicznego do rozwoju kraju oraz uzyskaniu
wiekszej spéjnosci pomiedzy celami poszczegdlnych strategii.

Ponadto, ustawa o samorzadzie wojewddztwa naktada na samorzady wojewddzkie obowigzek
zapewnienia zgodnosci celdw strategii regionalnych m.in. z celami Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (SRK przyjetej przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012 r.) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (KSRR przyjetej 13 lipca 2010 r.), ktéra wprowadza nowg koncepcje realizacji
polityki regionalnej w Polsce. Z tego wzgledu harmonizacja zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z SRK i KSRR staje sie kwestig kluczowa, w szczegdlnosci majac na uwadze
zapewnienie spdjnosci tych dokumentdéw w obszarze celdéw o charakterze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym.

Poprzednia aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przeprowadzona
w 2006 r., miata za zadanie uczyni¢ z tego dokumentu dobrg podbudowe strategiczng dla programéw
operacyjnych realizowanych w Regionie w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej
2007-2013. Dzis$, gdy zblizamy sie powoli do konca tego okresu programowania, nadszedt czas na
probe oceny efektywnosci realizacji celéw zatozonych dla polityki spdjnosci 2007-2013 oraz, na bazie
doswiadczen, wypracowania wnioskdow i rekomendacji na kolejne lata. Priorytety polityki Unii
Europejskiej w kolejnej odstonie wieloletnich ram finansowych zawarte zostaty w Strategii na rzecz
inteligentnego i zrownowazZonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu — Europa 2020.
Celem nadrzednym polityki spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2014-2020 bedzie wtasnie wdrozenie
zatozen Strategii Europa 2020. Wydatkowanie srodkéw w wiekszym niz dotychczas stopniu
skierowane ma zosta¢ na gospodarke, rozwdj technologiczny oraz aspekty, dotyczgce efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrddet energii. Interwencje s$rodkédw unijnych ma
cechowac wieksza koncentracja na wyznaczonych celach i wyrazniejsze ukierunkowanie na efekty,
monitorowane na biezgco za posrednictwem systemu wskaznikbw postepu rzeczowego
i finansowego. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego stanowi¢ ma
strategiczng osnowe dla Regionalnego Programu Operacyjnego, zaplanowanego do wdrozenia
w latach 2014-2020.

Dla konstrukcji systemu celéw SRWS nie bez znaczenia pozostaje niekorzystna sytuacja gospodarcza
panujaca na $wiecie i w Europie. Trwajacy kryzys ekonomiczny wymaga potozenia wiekszego nacisku
na efektywnos$¢ prowadzonych proceséw rozwojowych oraz wyznaczania celéw, ktérych realizacja



w najlepszy sposdb zapewni Wojewddztwu Swietokrzyskiemu dynamiczny i zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Ponadto, czynniki spoteczno - ekonomiczne, oddziatujgce na Wojewddztwo, cechuje
duza zmiennos¢, co zmusza do takiego przeformutowania celéw Strategii, aby jej zapisy wykazywaty
duzg elastycznos¢ i nie tracity na aktualnosci i skutecznosci w obliczu powaznych wyzwan, przed
ktérymi stoi Wojewddztwo Swietokrzyskie, Polska i Europa.

Materiatem wyjsciowym dla opracowania zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 byta wersja dokumentu przygotowana przez Zespoty eksperckie.
Dokument zostat poddany szerokim konsultacjom spotecznym i uwzglednia wnioski zgtaszane przez
srodowiska biorgce udziat w debacie oraz rekomendacje z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante
i strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.



Il. KRAJOWE | UNIJNE UWARUNKOWANIA PROGRAMOWANIA

STRATEGICZNEGO

Megatrendy europejskiej i sSwiatowej gospodarki

W gospodarce swiatowej od roku 2008 mamy do czynienia z najgtebszym kryzysem gospodarczym od
blisko osiemdziesieciu lat. Kryzys ten spowodowat zasadnicze zweryfikowanie w dét wszystkich
prognoz gospodarczych, a nawet pojawity sie twierdzenia, ze lata dwudzieste tego wieku beda
zmarnowang dekada. Szczegdlnie silnie zatamaniem gospodarczym zostaty dotkniete kraje
najbardziej rozwiniete, znacznie stabiej panstwa grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny), co oznacza
istotne przewartosciowania pozycji réznych krajéw w gospodarce Swiatowej. Szczegdlnie
niekorzystnie Unia Europejska zniosta kryzys gospodarczy, bowiem w przypadku tej organizacji
dodatkowo na problemy globalne natozyt sie kryzys integracji europejskiej oraz kryzys strefy euro.

Kluczowe megatrendy ksztattujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej w najblizszych
dekadach to: (1) starzejaca sie ludnosé Europy; (2) cofajgca sie gospodarka Europy; (3) niekorzystna
ewolucja postaw spotecznych; (4) spowolniona innowacyjnos¢; (5) niedostatek energii;
(6) odwrécone dostepnosci (szybciej mozna przemiesci¢ sie pomiedzy duzymi osSrodkami niz do
miejsc potozonych w poblizu); (7) spolaryzowany rozwdj; (8) hybrydowa geografia; (9) zablokowane
reformy oraz (10) europejskie zakleszczenie decyzyjne'. Kumulacja tych wszystkich negatywnych
zmian oznaczataby zasadniczg degradacje pozycji Europy i jej regiondw w nadchodzacych latach,
dlatego potrzebne sg pozytywne dziatania stuzgce przetamaniu kryzysowych trendéw, a stuzy¢ temu
ma miedzy innymi realizacja Strategii Europa 2020.

Z takiego rozwoju sytuacji wynikajg istotne wnioski dla ksztattowania polityki regionalnej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w obecnej dekadzie. Kryzysowe przestanki oznaczaja, ze:
(1) negatywne megatrendy wystepujgce w Unii Europejskiej bedg przektadaty sie na spowolnienie
rozwoju spofeczno-gospodarczego Wojewddztwa Swietokrzyskiego; (2) programowanie rozwoju
Regionu Swietokrzyskiego musi uwzgledniaé wyjatkowg niepewno$é odnosnie przebiegu proceséw
spoteczno-gospodarczych w najblizszych latach; (3) kluczowe znaczenie dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego bedzie miata umiejetnoé¢ szybkiego reagowania na wyzwania oraz zdolnoéé
funkcjonowania i rozwoju w sytuacji niekorzystnych warunkéw zewnetrznych.

Potencjalne nastepstwa wynikajgce z nowych priorytetow w polityce Unii
Europejskiej

Unia Europejska prowadzi aktywng polityke spdjnosci w wieloletnich okresach, kolejny bedzie
dotyczyt lat 2014 - 2020. W roku 2010 jako podstawe wszystkich polityk Unii Europejskiej w dekadzie
lat dwudziestych przyjeto Strategie Europa 2020. Jako jej priorytety okreslono: (1) rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach; (2) promocje gospodarki oszczedzajgcej zasoby, zielonej
i konkurencyjnej oraz (3) sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, zapewniajgcej wysokg

! Zidentyfikowane w ramach projektu ,,ESPON - Europejskie Terytorium 2050” (ESPON - Europejska Sie¢
Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej)
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spojnosc spoteczng i terytorialng. Strategia ta wyznaczyta nastepujgce cele jakie powinny zostac
osiggniete przez Unie Europejska do roku 2020: (1) 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej
20-64 lata; (2) 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwaj; (3) cel 20/20/20
w zakresie klimatu i energetyki (20% udziat energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych, ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych o 20% oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20%); (4)
obnizenie udziatu konczacych wczesniej edukacje do maksimum 10% i osiggniecie minimum 40%
udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 30-34 oraz (5) obnizenie ilosci oséb
pozostajgcych w strefie ubdstwa o 20 milionéw. Poszczegdlne kraje cztonkowskie, w tym Polska, w
Krajowych Programach Reform okreslajg poziomy realizacji kazdego z tych celéw w poszczegdlnych
latach, az do roku 2020.

W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 grudnia 2009 roku Traktatu Lizboriskiego spdjnosé gospodarcza
i spoteczna zostata uzupetniona o spéjnoscig terytorialng. W wyniku tego w projekcie rozporzadzen
europejskiej polityki spojnosci na lata 2014 - 2020 zaprojektowano instrumenty dotyczace polityki
miejskiej i rozwoju lokalnego.

Z powodu trudnej sytuacji budzetowe] panstw cztonkowskich oraz przeorientowania priorytetéw
zaproponowano pewne ograniczenie budzetu europejskiej polityki spéjnosci w latach 2014 - 2020.
W pordéwnaniu z latami 2007 — 2013 udziat najbiedniejszych panistw i regionéw w alokacji zmniejszy
sie z okoto 80% do okoto 72% w latach 2014 - 2020.

Wojewddztwo Swietokrzyskie, podobnie jak Polska, takie w latach 2014-2020 pozostanie
priorytetowym obszarem interwencji strukturalnej Unii Europejskiej, jako Region cechujgcy sie
wielkoscig produktu krajowego brutto na mieszkanca, wedtug parytetu sity nabywczej, ponizej 75%
Sredniej UE 27. Podporzadkowanie europejskiej polityki spdjnosci Strategii Europa 2020 oraz
traktatowy charakter spdjnosci terytorialnej stanowig wielkie wyzwanie dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Oznacza to, ze w przypadku alokacji funduszy strukturalnych preferowane beda
przede wszystkim te regiony, ktére gwarantujg poszczegdlnym krajom osiggniecie celdw Strategii
Europa 2020. Jest to zadanie tatwiejsze do osiggniecia w silnych regionach, a zarazem w uktadzie
sektorowym, co sprzyja centralizacji interwencji strukturalnej Unii Europejskiej. Rozwojowi stabszych
regiondw, takich jak Wojewddztwo Swietokrzyskie, sprzyja oczywiécie wyzszy udziat segmentu
regionalnego w alokacji. Wprowadzenie jako traktatowej spdjnosci terytorialnej wymaga podjecia,
takze w Wojewddztwie Swietokrzyskim, w szerszym niz dotad zakresie, kwestii terytorialnego
wymiaru polityk publicznych, w tym polityki miejskie;j.

Uwarunkowania poziomu krajowego

Podstawowym dokumentem ksztattowania doktryny polityki regionalnej w Polsce w obecnej
dekadzie jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020, przyjeta przez Rade Ministréw
13 lipca 2010 roku. W dokumencie tym jako cele polityki regionalnej okreslono: (1) wspieranie
wzrostu konkurencyjnosci regiondéw; (2) budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
procesom marginalizacji na obszarach problemowych oraz (3) tworzenie warunkéw dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan ukierunkowanych terytorialnie. Jednoczesnie
zaproponowano nhastepujgca strukture alokacji Srodkow: 63% na cel (1); 30% na cel (2) oraz 7% na cel
(3). Jest to zmiana fundamentalna, bowiem dotychczas dziatania zwigzane ze spéjnoscia spoteczno -



gospodarczg byly traktowane jako najwazniejsze oraz koncentrujgce giéwng czesé alokacji
finansowej.

Inne wazne zmiany zwigzane sg z postulatem terytorializacji polityk publicznych, co zostato ujete
w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020. Wreszcie Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030, przyjeta przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 roku,
wskazuje na znaczenie obszarow metropolitalnych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa
oraz poszczegdlnych regiondw. Istotne znaczenie majg takze zapisy Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego do roku 2020, dotyczgce potrzeby kontynuowania specjalnej interwencji publicznej
zorientowanej na piec¢ najbiedniejszych wojewddztw Polski Wschodniej, w tym takze Wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Przesuniecie akcentéw na rzecz konkurencyjnosci jest wyzwaniem przede wszystkim dla stabszych
regiondw, bowiem na obszarach tych w dalszym ciggu istotne znaczenie majg klasyczne dziatania
polityki regionalnej, zwigzanej z niskg spdjnoscig gospodarczg, spoteczng i terytorialng. Nacisk na
dowartosciowanie polityki miejskiej oraz na szczegdlng role metropolii w rozwoju spoteczno-
gospodarczym oznacza potrzebe szerszego ukierunkowania polityki regionalnej na rzecz osrodkéw
wojewoddzkich i stref bezposrednio je otaczajgcych, co dotyczy rowniez Miasta Kielce. Jednoczes$nie
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 daje szanse bardziej skutecznego podjecia
probleméw ponadwojewddzkich i miedzyregionalnych Wojewddztwa Swietokrzyskiego w relacjach
z sgsiednimi regionami tj. wojewddztwem lubelskim i wojewddztwem podkarpackim, jednak
warunkiem jest pokonanie podstawowej stabosci, jakg jest wtasnos$é (ownership) tego typu
interwencji.

Istotne znaczenie dla rozwoju Regionu Swietokrzyskiego ma wspétpraca i powigzania z sgsiadujgcymi
regionami. Z jednej strony z tymi, w ktérych znajdujg sie najwieksze osrodki metropolitalne Polski —
Warszawa, Katowice, Krakdw i tddz, z drugiej zas strony z innymi regionami Polski Wschodniej,
wyréznianymi jako obszary, wymagajgce specjalnej interwencji publicznej. W tym ostatnim
przypadku ma takze miejsce intensywna konkurencja poszczegdlnych wojewddztw o inwestordw,
mieszkancéw, turystéw oraz srodki na rozwéj spoteczno-gospodarczy.



1. SYNTEZA DIAGNOZY PROSPEKTYWNEJ?
Pierwotne potencjaty (lokalizacja, demografia, zasoby naturalne)

Wojewddztwo Swietokrzyskie, usytuowane w $rodkowo — potudniowej czesci Polski, jest drugim,
najmniejszym pod wzgledem powierzchni Wojewddztwem Polski. Region charakteryzuje jeden
z najnizszych wspétczynnikéw urbanizacji w kraju. Swietokrzyskie sasiaduje z 6 wojewddztwami,
w tym z czterema: mazowieckim, matopolskim i slgskim, a takze tédzkim, w ktérych ulokowane s3
metropolie o miedzynarodowym i ponadregionalnym znaczeniu — Warszawa, Krakdw, Katowice
i £odz. Odlegto$é od Kielc — stolicy Regionu Swietokrzyskiego - do wymienionych, najwiekszych
polskich centréw rozwoju gospodarczego wynosi 120 — 180 kilometréw.

Region jest usytuowany w duzej bliskosci silnie rozwinietych osrodkéw rozwoju spoteczno -
gospodarczego o znaczeniu europejskim i krajowym. Lokalizacja taka stanowi waing szanse
rozwojowa, ale takze generuje zagrozenia dla rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zwigzane
z silnym oddziatywaniem wymienionych powyzej czterech sasiednich wojewaddztw.

Wojewddztwo potozone jest pomiedzy dwoma korytarzami transportowymi relacji wschdéd-zachéd
0 znaczeniu miedzynarodowym (drogi miedzynarodowe A2 i A4) oraz na wschdd od korytarza relacji
pétnoc - potudnie (droga miedzynarodowa Al).

Mimo dogodnej lokalizacji, posrdd najwiekszych polskich centrow aktywnosci gospodarczej oraz
w bliskosci gtéwnych korytarzy transportowych, Region Swietokrzyski cechuje stosunkowo mata
zewnetrzna dostepno$é transportowa i staby stopien skomunikowania z najwazniejszymi pasmami
transportowymi w jego otoczeniu.

Ludnos$¢ Regionu jest skoncentrowana w otoczeniu miasta Kielce, pozostate obszary Wojewdédztwa
z uwagi na rolniczy badz wielofunkcyjny charakter (tradycyjne rolnictwo, duza lesistos¢ oraz wysoki
udziat uzytkéw zielonych) cechuje niska gesto$¢ zaludnienia. Swietokrzyskie jest tez jednym
z najstabiej sfeminizowanych regiondw w Polsce. Najistotniejszym problemem jest intensywnie
postepujace zjawisko starzenia sie spotecznosci. Ubytek ludnosci, zwigzany nie tylko z ujemnym
przyrostem naturalnym, lecz réwniez z duzg skalg wyjazdéw mieszkaricow na state (gtdwny kierunek
wyjazdowy to oscienne regiony), powoduje niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wg wieku.
Analizujgc dane dotyczace demografii, a takze obserwujgc trendy dotyczgce liczby urodzen oraz
wyjazdéw, przede wszystkim mtodej ludnosci regionu, mozna stwierdzi¢, iz:

Sytuacja demograficzna w Swietokrzyskim nalezy do jednej z najbardziej niekorzystnych w kraju
i wskazuje na istotng i narastajacg bariere w rozwoju spoteczno - gospodarczym.

Na terenie Wojewddztwa wystepujg rozmaite zasoby naturalne oraz wieloraka pokrywa glebowa
(najwyzszej przydatnosci rolniczej gleby znajdujg sie we wschodniej i potudniowe] czesci Regionu).
Wojewddztwo dysponuje zbiornikami wéd podziemnych, stanowigcymi zrédto zaopatrzenia w wode
ludnosci oraz przemystu. Zasobno$¢ w wody powierzchniowe jest z kolei niska i wystepuja jedynie
zbiorniki zaporowe oraz stawy rybne. Swietokrzyskie to obszar o wysokiej jakosci $rodowiska

2Synteza diagnozy na podstawie opracowania eksperckiego Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
do roku 2020. Diagnoza stanu wojewddztwa swietokrzyskiego; Dudzik K., Hotuj A., Hotuj D., Jezak J., Wozniak A., Zawiliriska
B, Kudtacz T., 2011, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.



przyrodniczego, ponadto obszar ten obejmuje zasiegiem tereny bogate w surowce weglanowe,
piaskowce i piaskowce kwarcytowe, gipsy, surowce ilaste oraz siarke. Wedtug bilansu zasobow
kopalin statych w Regionie (sporzadzonego na koniec 2010 roku) zidentyfikowano tacznie blisko 450
716z z kopalinami gtdwnymi, a ztoza oszacowano na 9,21 mld ton (w tym 5,91 mld ton to ztoza
niezagospodarowane). Z tego powodu gospodarka Regionu w duzej mierze oparta jest na sektorze
budownictwa oraz wydobyciu kopalin. Najistotniejsze z punktu widzenia Wojewddztwa sg zasoby
surowcow weglanowych — ok. 60% surowcdédw dla przemystu wapienniczego skoncentrowanych jest
na obszarze Regionu Swietokrzyskiego.

Gleby o duzej przydatnosci rolniczej skoncentrowane we wschodniej i potudniowej czesci
Wojewddztwa determinujg znaczacq role rolnictwa w Wojewddztwie Swietokrzyskim. Obecnosé¢
bogatej bazy surowcéw mineralnych w centralnej czesci Regionu decyduje o sile przemystu
wapienniczego, cementowego i gipsowego oraz produkcji kruszyw, jak réwniez blocznych kamieni
budowlanych.

W Swietokrzyskim wystepuja réwniez wysokiej wartosci ztoza wéd leczniczych: Busko, Busko-Pétnoc,
Solec-Zdréj, Las Winiarski, Wetnin, Dobrowoda - eksploatowane dla uzdrowisk Busko-Zdréj i Solec-
Zdrdj. Obecno$é wod mineralnych i uzdrowisk stanowi szanse dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej
oraz ustug spa — wellness w Regionie. Rozwdj tego segmentu turystyki wymaga jednak powaznej
modernizacji i dostosowan w zakresie infrastruktury turystycznej. Z uwagi na zmieniajace sie trendy
w turystyce oraz zjawisko starzenia sie europejskich spoteczenstw, tego typu ustugi cieszg sie
w ostatnich latach wzrastajgcym zainteresowaniem turystéw europejskich, przez co:

Obecnos$¢ uzdrowisk i wysokiej klasy wéd mineralnych (ulokowanych na obszarach o wysokiej
jakosci Srodowisku przyrodniczym) stanowi znaczaca szanse rozwojowa dla turystyki
w Swietokrzyskim.

Swietokrzyskie w kregu europejskich regionéw

Wojewddztwo Swietokrzyskie jest usytuowane blisko wschodniej granicy Unii  Europejskiej.
W Regionie wystepujg problemy o charakterze gospodarczym (niekorzystna struktura gospodarcza
zduzg koncentracjg zatrudnienia w rolnictwie), spotecznym (wysoka stopa bezrobocia)
i przestrzennym (wyrazne dysproporcje w rozwoju wewnatrz Regionu). W 2009 r. poziom PKB na
1 mieszkarica wygenerowany w Swietokrzyskim wyniést 47% $redniej unijnej (255 miejsce wéréd 276
regionéw NUTS2® w 2009 roku). Co prawda w latach 2002 — 2009 dystans Wojewddztwa wobec
zachodnich regionéw europejskich ulegt zmniejszeniu, wynikato to jednak nie tylko ze znacznej
dynamizacji rozwoju Regionu, ale tez z nizszej dynamiki rozwoju wiekszosci krajow unijnych w tych
latach oraz z przystgpieniem w 2007 r. do UE krajow o relatywnie nizszym od Polski poziomie
rozwoju.

Pozycja konkurencyjna Wojewddztwa silnie koreluje z jego pozycja rozwojowa mierzong
wskaznikiem produktu krajowego brutto (PKB) na 1 mieszkanca. Region Swietokrzyski utrzymuje
sie wsrdd 25 regionow Unii Europejskiej zamykajgcych ranking europejskich regionéw wedtug ich
pozycji rozwojowej.

® http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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O relatywnie stabej pozycji konkurencyjnej decyduje niska wydajnos¢ pracy, ktéra w 2009 r. wyniosta
ok. 46% sredniej Unii Europejskiej (dla Polski poziom ten wynidst blisko 66%). Niska wydajnos¢ pracy
jest efektem specyfiki branzowe] gospodarki Wojewddztwa (tzw. specjalizacji sektorowej), jak
i nizszej niz Srednio w kraju produktywnosci poszczegdlnych sektoréw. Region cechuje wysokie
zaangazowanie zasobdw pracy w sektorze rolniczym, charakteryzujgcym sie duzo nizszg wydajnoscig
niz pozostatych sektoréw gospodarki. Tak niska pozycja zwigzana jest tez z niskim poziomem
innowacyjnosci w Polsce i polskich regionach, w tym przede wszystkim we wschodnich
wojewddztwach, w ktérych nie funkcjonuja silne osrodki wzrostu w postaci duzych metropolii i miast
0 znaczeniu ponadregionalnym.

Niskie wskazniki spoteczno — gospodarcze swiadczg o duzym dystansie rozwojowym koniecznym do
nadrobienia wzgledem krajow UE, ktéry to proces niewatpliwie postepuje w Regionie
Swietokrzyskim. W latach 2006 — 2008 Wojewddztwo charakteryzowata jedna z najwyzszych dynamik
wzrostu PKB w Polsce. Rozwdj ten wyhamowat w 2009 r., gdy na gospodarki regionalne zaczat
oddziatywaé kryzys ekonomiczny spowolniajacy rozwdj panstw i regiondw. Swietokrzyskie znalazto
sie wowczas w grupie czterech polskich regiondw, ktére zanotowaty spadek wartosci PKB w ujeciu
realnym. Swiadczy to o duzej wrazliwoéci gospodarki na negatywne skutki kryzysu gospodarczego
i jest zwigzane z duzg rolg sektora budownictwa w Regionie.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej Region w dynamicznym tempie nadrabiat dystans
rozwojowy dzielacy go od zachodnich regionéw europejskich. Proces ten wyhamowat w 2009 roku,
kiedy kryzys ekonomiczny ujawnit swoéj negatywny wplyw na gospodarki europejskie
i swiatowe. Swietokrzyskie okazato sie by¢ jednym z regionéw Polski najbardziej wrazliwych na
negatywne skutki spowolnienia rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Skutki kryzysu ekonomicznego oddziatujg negatywnie na Swietokrzyski rynek pracy. Polska nalezy do
krajow cztonkowskich UE, w ktérych problem bezrobocia jest znaczacy, a w Swietokrzyskim problem
ten osigga szczegdlnie istotng skale. Znaczgcy spadek poziomu bezrobocia nastgpit w latach 2005 -
2008, kiedy to stopa bezrobocia obnizyta sie z 20,6% do 13,7% i chociaz wcigz wynosita powyzej
Sredniej dla UE (7%) i Polski (9,5%), jej redukcja byta znaczaca w skali Regionu. Po 2009 roku stopa
bezrobocia w Regionie zaczeta szybko rosngé. W 2011 roku osiggneta poziom 15,3%, podczas gdy
stopa bezrobocia dla UE wynosita 9,7%, a dla Polski 12,5%. Oznacza to, ze bezrobocie stanowi wciaz
nierozwigzany problem w Regionie.

Wojewddztwo dobrze wypada na tle Unii oraz Polski pod wzgledem wskaznika aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, w tym aktywnosci zawodowej kobiet. W tym wzgledzie wyzsze wskazniki
osiggajg jedynie wojewddztwa mazowieckie i tddzkie (obszary o najwyiszych w Polsce
wspotczynnikach feminizacji). Powyzsze dane mogg jednak sugerowad, iz za wysokim poziomem
aktywnosci zawodowe] w Regionie stoi zjawisko ukrytego bezrobocia zwigzanego z duzg liczbg oséb
zatrudnionych w rolnictwie (stymulowane poprzez obecnos¢ doptat obszarowych w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej).

Sytuacja na rynku pracy w Swietokrzyskim jest raczej trudna, nie tylko na europejskim, ale réwniez
krajowym tle. Region charakteryzuje sie wysok3 stopg bezrobocia, wzrastajgcq po 2009 roku, gdy
odczuwalne staty sie skutki kryzysu ekonomicznego. Wskazniki dotyczace aktywnosci
ekonomicznej ludnosci lokuja Wojewddztwo na wysokich pozycjach w rankingach, jednakze wyniki
te moga byc¢ zwigzane ze specyfikg regionalnej struktury gospodarczej tj. duzej liczby zatrudnionych
w rolnictwie.
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Wojewddztwo Swietokrzyskie, pomimo zdynamizowania rozwoju spoteczno - gospodarczego po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej oraz zauwazalnej redukcji bezrobocia w Regionie, wcigz dzieli
powazny dystans rozwojowy wzgledem zamozinych regiondw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Problemy strukturalne gospodarki Regionu przektadajg sie na jej duzg wrazliwosé na
zmiany w otoczeniu zewnetrznym, w tym na skutki kryzysu ekonomicznego.

Swietokrzyskie na tle polskich wojewddztw

Sytuacja Swietokrzyskiego na tle krajowym wypada relatywnie korzystniej niz na tle europejskim.
W 2009 roku wartos¢ PKB na 1 mieszkarica w Wojewddztwie wyniosta 77,6% Sredniej dla Polski (rok
wczesniej 79,9%), co ulokowato Swietokrzyskie na 12 pozycji w kraju. W 2010 r. mieliémy do
czynienia z kontynuacja tego trendu (75,8% PKB per capita Polski jako catosci). Jednoczesnie Region
byt liderem w grupie wojewddztw Polski Wschodniej. Po wstgpieniu do Unii Europejskiej dynamika
rozwoju Swietokrzyskiego byfa jedng z wyiszych w Polsce. Proces znacznego przyrostu PKB oraz
dynamika wzrostu wartosci dodanej brutto (WDB) wyhamowaty w 2009 roku. Zjawisko to w duzej
mierze wynikato z kryzysu ekonomicznego, ktérego skutki zaczety by¢ odczuwalne w regionach Polski.
Czynnikiem istotnie oddziatywujgcym na rozwéj Regionu jest demografia.

W Wojewddztwie zaznaczajg sie bardziej zaawansowane niz w innych, polskich regionach procesy
depopulacji, dezurbanizacji i starzenia sie ludnosci, ktorych szczegdlnie niekorzystne oddziatywanie
odczuwalne bedzie wtasnie w Swietokrzyskim wczesniej niz na innych obszarach Polski.

Procesy depopulacji wzmagane sg nasilajgcymi sie wyjazdami mtodych mieszkaricéw Regionu, przede
wszystkim do silniej rozwinietych wojewddztw osciennych — mazowieckiego, matopolskiego
i Slgskiego. Spadajaca z roku na rok liczba studentdéw jest nie tylko pochodng nizu demograficznego,
ale rowniez preferowania przez mtodziez uczelni wyzszych w innych wojewddztwach. Tego typu
zjawiska sygnalizujg, iz Region moze by¢ coraz czesciej postrzegany przez mieszkarncéw jako mato
atrakcyjne miejsce do rozwoju oraz zycia i zamieszkania.

W Swietokrzyskim, zgodnie z ogélnym trendem, obserwowany jest wzrost poziomu wyksztatcenia
mieszkancow. Udziat ludnosci z wyksztatceniem co najmniej $rednim w 2011 r. wyniodst 47,3%
(o 8 punktéw procentowych wiecej niz w roku 2002). Rozwdéj ten jednakze nie idzie w parze z rownie
dynamicznym wzrostem liczcbowym kadry naukowej i zwiekszaniem sie liczby studentow. Kielce sg
gtéwnym osrodkiem akademickim w Regionie — ponad potowa wszystkich studentéw
w Wojewddztwie studiuje na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego oraz Politechnice Swietokrzyskiej.
W Wojewddztwie Swietokrzyskim na 10 tysiecy oséb w wieku 19 — 24 lata przypada 4,1 tysiecy
studentow, co stanowi trzynasty wynik w kraju. Pomimo nizu demograficznego, dla catej Polski
wskaznik ten utrzymuje sie mniej wiecej na statym poziomie, zas w wojewddztwach Polski
Wschodniej — w tym przede wszystkim Lubelskim i Swietokrzyskim — zauwazalna jest wyrazna
dynamika spadkowa w latach 2009-2011. Zjawisko to jest niepokojgce, swiadczy¢ moze o spadku
zainteresowania ze strony mieszkaficow podejmowaniem studidow lub co bardziej prawdopodobne,
nasilajgcym sie odptywem mtodziezy do szkét wyzszych poza teren Wojewddztwa. Pogarszajgcg sie
sytuacje systemu edukacji potwierdzajg gorsze z roku na rok wskazniki zdawalnosci matury.

Wojewddztwo Swietokrzyskie pomimo tendencji wzrostowej poziomu wyksztatcenia ludnosci,
cechuje sie spadkiem liczby kadry naukowej i liczby oséb studiujgcych w Regionie. Spowodowane
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to moze by¢ znacznym odptywem studentéw do Regionow bardziej prestizowych pod wzgledem
ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Obiektywnie niski poziom PKB generowany w Wojewddztwie, niekorzystna struktura ludnosci wedtug
wieku oraz negatywne procesy demograficzne, decydujg o notowanym w Swietokrzyskim jednym
z najnizszych poziomoéw dochoddw do dyspozycji i spozycia w Polsce. Wedtug szacunkéw modelu
HERMIN* w 2010 roku w Regionie zanotowano trzeci najnizszy wynik w zakresie spozycia prywatnego
w kraju. Wyzszg pozycje zanotowano pod wzgledem dochodéw do dyspozycji, w 2009 roku
w Regionie zanotowano 4. najnizszg wartos¢ w kraju, z odchyleniem 14,3 pkt. proc. ponizej Sredniej
krajowej. Lepsza pozycja rankingowa pod wzgledem dochoddéw do dyspozycji wzgledem spozycia
prywatnego, a takze wynikajagce z danych BIG InfoMonitor, najnizsze w Polsce zadtuzenie
w przeliczeniu na 1 mieszkarica, moze $wiadczy¢ o wiekszych sktonnos$ciach do oszczedzania
w Regionie. Daje to zarazem dos¢ optymistyczny obraz Regionu, gdzie

pomimo relatywnie niskiego poziomu rozwoju spoteczno - gospodarczego na tle kraju,
Wojewddztwo pozytywnie wyrdznia sie w grupie wschodnich wojewddztw. Zarazem nie nastepuje
nagromadzenie czynnikdw mogacych stanowi¢ bariere w przysztym rozwoju w postaci zadtuzenia
jego mieszkancow.

Istotng determinanta rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego sa inwestycje publiczne, ktére choé sg
nizsze niz wydatki na rozbudowe majatku trwatego sektora prywatnego, odgrywajg znaczaca role
w procesach rozwojowych. Jest to w sposdb szczegdlny determinowane wsparciem z budzetu Unii
Europejskiej wskutek wspdtfinansowania projektéw infrastrukturalnych oraz inwestycji zaktadajgcych
wsparcie dla sektora przedsiebiorstw na rozbudowe i wdrazanie technologii, a takze stuzacych
wzrostowi wydajnosci pracy i kapitatu. Majg one wyjatkowe znaczenie w regionach o nizszym
poziomie konwergencji, do ktérych nalezy Wojewddztwo Swietokrzyskie.

Wielkos¢ ptatnosci w ramach NPR i NSRO w relacji do PKB (za 2004 rok) w Regionie Swietokrzyskim
wynosita 74,8%, wyisze wartosci zanotowano jedynie w warminsko — mazurskim i podlaskim.
Srodki unijne oraz ich przeznaczenie odgrywaja zatem kluczowa role w Regionie.

Charakterystyczne dla Wojewddztwa sg wyrazne rdznice w strukturze gospodarczej w stosunku do
$redniej krajowej dla poszczegdlnych sektoréw ekonomicznych. W Swietokrzyskim w strukturze WDB
odnotowuje sie duzy na tle kraju (ponad 5% przy sredniej krajowej 3,6%) udziat sektora rolnictwa,
lenictwa, towiectwa i rybactwa skoncentrowanego w potudniowej czesci Regionu (blisko 10%). Duze
znaczenie odgrywa przemyst, w ktérym wytwarzane jest 27,3% WDB (przy $redniej krajowej 24,6%).
Okoto 60% WDB wytworzonej w przemysle koncentruje sie w podregionie kieleckim (obejmujgcym
powiaty: kielecki, konecki, skarzyski, starachowicki i ostrowiecki). Przemyst odgrywa takze waing
i rosnacg role w strukturze gospodarki podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego i stanowi okoto
40% wytworzonej WDB. Kolejnym znaczacym sektorem jest budownictwo, jego znaczenie przy
wytwarzaniu WDB (9,5%) jest wyzsze w relacji do Sredniej krajowej (7,8%). Koncentracja tego rodzaju
dziatalnosci wystepuje w podregionie kieleckim, za$s jego istotne znaczenie wynika w duzej mierze ze
wspomnianych juz bogatych ztéz zasobdéw naturalnych. Takze struktura zatrudnienia odbiega od
Sredniej krajowej, z wyraznie wysokim zatrudnieniem w rolnictwie, przede wszystkim w podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim, gdzie w 2010 roku zatrudnienie w tym sektorze wynosito ponad 65%.

* Hermin to jeden z modeli makroekonomicznych wykorzystywany do analizy wptywu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na podstawowe kategorie makroekonomiczne m.in. PKB, bezrobocie, inflacje, poziom zatrudnienia, liczbe
pracujgcych
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Charakterystyczne dla Regionu jest istotne znaczenie sektora rolniczego, ktéry stanowi wainy
potencjat rozwojowy, ale zarazem generuje problemy zwigzane z duzym zatrudnieniem i niska
produktywnoscia.

Wainym filarem rozwoju s3 takze gatezie przemystu uznawane za tradycyjne, ich rozwéj warunkuje
bogactwo zt6z naturalnych. Bogactwo surowcéw skalnych decyduje réwniez o sile sektora
budowlanego w Regionie, ktéry jednakie cechuje sie relatywnie wysoka wrazliwoscia na zmiany
koniunktury.

Zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku w Regionie (wzrasta grupa osob w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym) powoduja, iz wysoki jest wskaznik aktywnosci ekonomicznej ludnosci (jeden
z najwyzszych w Polsce). Sytuacja na $swietokrzyskim rynku pracy nie jest tatwa - stopa bezrobocia
nalezy do najwyzszych w kraju, chociaz w minionym dziesiecioleciu zaobserwowano znaczny jej
spadek. Kryzys ekonomiczny, ktérego skutki zaczety by¢ odczuwalne w 2009 roku, odcisnat znaczace
pietno na regionalnym rynku pracy i wstrzymat pozytywny proces redukcji bezrobocia w Regionie.
Mimo znaczgcej skali niewykorzystanych zasobdw pracy i trudnej sytuacji na rynku pracy, dane GUS,
dotyczace przyczyn biernosci zawodowej w Swietokrzyskim nie wskazujg na wystepowanie patologii
spotecznej, towarzyszacej czesto wysokiemu bezrobociu na danych obszarach. Bierno$é zawodowa w
Regionie zwigzana jest przede wszystkim z przejsSciem na emeryture lub z pobieraniem nauki, jak
rowniez z chorobg i niepetnosprawnoscig. Rzadziej niz w innych regionach Polski wskazuje sie
przyczyny, zwigzane z petnieniem obowigzkéw rodzinnych oraz wyczerpanie mozliwosci znalezienia
pracy/przekonanie o niemozliwosci jej znalezienia.

Pomimo wysokiej skali bezrobocia, na rynku pracy obserwowane s3 tez pozytywne zjawiska:
relatywnie duzy odsetek oséb ksztatcacych sie, wysoka aktywno$é zawodowa w grupie oséb
w wieku poprodukcyjnym, mniejsza skala (w relacji do innych regionéw Polski o wysokim
bezrobociu) probleméw o charakterze spotecznym i gtebokich, strukturalnych probleméw
w Regionie.

Poziom przedsiebiorczoéci w Swietokrzyskim jest relatywnie niski. Syntetyczny wskaznik rozwoju
przedsiebiorczosci w 2009 roku wskazywat na dwunastg pozycje Regionu w rankingu krajowym.
Swietokrzyskie wypadto najlepiej wéréd wojewddztw Polski Wschodniej, jednak wynik $wiadczyt
zarazem o powaznym dystansie do najsilniejszych regionéw kraju. W 2010 r. na obszarze
Wojewddztwa dominowaty podmioty skoncentrowane w branzach takich jak: handel, naprawa
pojazdéw samochodowych, budownictwo (gdzie zarazem notuje sie znaczne przyrosty),
przetwoérstwo przemystowe. Najwiecej podmiotéw gospodarczych skupionych jest w miescie Kielce
oraz powiecie kieleckim, ostrowieckim i starachowickim (w poblizu Specjalnej Strefy Ekonomicznej).
Najmniej w podregionie sandomiersko - jedrzejowskim. W Wojewddztwie zatem problem stanowi
nie tylko niedostatecznie rozwinieta przedsiebiorczos¢, ale réwniez wecigz stabe postawy
przedsiebiorcze mieszkancow (czego wyrazem jest mata liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu na
1000 mieszkancow) na tle catego kraju oraz znaczne zrdznicowanie terytorialne w tym wymiarze — z
lepiej rozwinietym obszarem blizej stolicy Regionu - Kielc .
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Makroekonomiczna analiza przestrzenna Regionu

Region cechuje wyrazne zrdznicowanie wewnatrzregionalne, swiadczy o tym m.in. réznica pod
wzgledem PKB na poziomie dwdch podregiondw Wojewddztwa (wartos¢ PKB w podregionie
kieleckim w 2009 roku wyniosta 83,9% S$redniej krajowej, zas w podregionie sandomiersko -
jedrzejowskim 67,8%).

Notowana jest wyrazina przewaga W rozwoju gospodarczym, na rzecz poétnocnej czesci
Wojewddztwa wraz z Kielcami, wzgledem potudniowej i wschodniej cze$ci Regionu.

Przewaga pierwszego obszaru jest determinowana obecnoscig obszaru metropolitalnego Kielc. Dzieki
koncentracji czynnikdéw produkcji i osigganiu korzysci skali, mozliwe jest efektywniejsze
wykorzystanie zasobdéw, co przektada sie na wyiszy poziom rozwoju w relacji do obszaréw
peryferyjnych w Wojewddztwie.

Obszar poétnocny to cze$¢ Wojewodztwa, w ktdérej wyrainie lepiej rozwinieta jest
przedsiebiorczos¢. Dziatalnos¢ firm, poza dominujacym podobnie jak w catym kraju handlem,
koncentruje sie w obszarze budownictwa oraz przemystu wydobywczego i przetwodrczego,
opartego o zasoby surowcéw skalnych.

Ponadto w miescie Kielce zaznacza sie wysoki poziom zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych.
Stolica Wojewddztwa wraz z Kieleckim Obszarem Metropolitalnym jest tez czescig Regionu, w ktorej
zdecydowanie korzystniej ksztattuje sie sytuacja demograficzna i zamieszkuje w niej wieksza czes¢
ludnosci o wyzszym wyksztatceniu (z racji obecnosci uczelni wyzszych).

Potudniowa i wschodnia cze$é Swietokrzyskiego to obszar, w ktérym koncentruje sie dziatalno$é
rolnicza i le$na, funkcjonujg tu takze gatezie przemystu uksztattowane w gtéwnej mierze podczas
tworzenia Centralnego Okregu Przemystowego. Te cze$S¢ obszaru dotyka rdéwniez proces
stopniowego wyludniania sie, zwigzanego z migracja mieszkaficow poza Region Swietokrzyski.

Doktadniejsza analiza dostepnych wskaznikéw rozwoju spoteczno — gospodarczego wskazuje, iz
w obrebie podregionéw (NUTS 3) obserwowane sg takze znaczne réznice rozwojowe i nie mozna
upraszczac analizy jedynie do tego poziomu agregacji.

Rozwdj Regionu Swietokrzyskiego oraz jego podregiondw w istotny sposéb jest ibedzie
determinowany sytuacjg demograficzng. Wzrost zaludnienia, w ostatnich latach dotyczacy jedynie
powiatu kieleckiego, nie rekompensowat jednak znaczacego ubytku ludnosci w Regionie ogdtem,
obserwowanego zwtaszcza w peryferyjnie potozonych w Wojewddztwie gminach powiatéw, jak np.
kazimierskiego, opatowskiego, pinczowskiego.

Caty obszar Wojewoddztwa, mimo, iz sytuacja w poétnocnej czesci w tym wzgledzie wydaje sie by¢
mniej pesymistyczna, dotyka problem demograficzny. Ubytek ludnosci zwigzany jest nie tylko
z niskim poziomem urodzen, ale takze z ujemnym saldem migracyjnym, powodowanym w duzej
mierze wyjazdami mieszkancow do o$ciennych i zamozniejszych wojewddztw.

Co jest szczegdlnym problemem Regionu, wyjezdzajg przede wszystkim ludzie mtodzi (w 2010 roku
potowe os6b wymeldowanych stanowity osoby w wieku 25 - 35 lat). Tego typu zjawiska decydujg nie
tylko o spadajacej atrakcyjnosci inwestycyjnej i tak mato zaludnionego Regionu oraz zubozeniu
zasobow pracy, ale réwniez rzutujg na strukture ludnosci wg wieku i sugerujg — z racji migracji ludzi
miodych — znaczace pogarszanie sie sytuacji w tym wzgledzie w przysztosci. Jest to jedno
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z najpowazniejszych zagroien inajwazniejsze wspétczesne wyzwanie dla przysztego rozwoju
Regionu.

Zauwazalnie zréznicowany przestrzennie jest poziom bezrobocia i nie wpisuje sie on w opisywany
powyzej podziat na lepiej funkcjonujacy obszar pétnocny oraz stabszy obszar potudniowo- wschodni
w Wojewddztwie. Oznacza to, ze

w obrebie samych podregionéw wystepujg takie znaczne zréinicowania przestrzenne w rozwoju
spoteczno - gospodarczym, a relatywnie lepsze wyniki podregionu kieleckiego zwigzane s3a
z pozytywnie wyrdzniajagcy sie na tle Wojewddztwa sytuacjg w Kielcach i ich bezposrednim
otoczeniu.

Wysoka stopa bezrobocia (rzedu 20%) utrzymuje sie w powiatach pdtnocnej czesci Wojewddztwa,
zaznacza sie tu takze problem dfugotrwatego bezrobocia. Problem ten wg danych GUS w okresie
2007-2010 ulegt zmniejszeniu, prawdopodobnie wskutek programdéw aktywizacji spotecznej
wdrazanych na obszarach problemowych oraz nasilonej migracji z tych obszaréw. W potudniowej
czesci Wojewddztwa poziom bezrobocia rejestrowanego jest relatywnie niski, jednakze z uwagi na
rolniczy charakter tych terendw, poziom ten wynika z wystepujgcego bezrobocia ukrytego. Najlepsza
sytuacja w tym wzgledzie dotyczy powiatéw: kieleckiego — najlepiej rozwinietego obszaru w Regionie,
koncentrujgcego dziatalnos$¢ gtéwnie ustugows, a takze: buskiego, jedrzejowskiego, kazimierskiego,
pinczowskiego oraz sandomierskiego i staszowskiego (w tym ostatnim ulokowano podstrefe
staszowskg TSSE).

Wazrost stopy bezrobocia po 2009 r., zréznicowanie przestrzenne, w tym funkcjonowanie obszaréw
wysokiego bezrobocia oraz duie uzaleinienie jego poziomu od funkcjonowania stref
ekonomicznych, swiadczy o tym, iz bezrobocie pozostaje istotnym i nierozwigzanym problemem
w Regionie. Podobnie jak w catym kraju — wysokie jest bezrobocie wsréd oséb mtodych,
w tym szczegodlnie mtodych kobiet.

Relatywnie duze zréznicowanie dotyczy takze zdawalnosci matur. W Regionie w 2012 r. ponownie —
najwyzsza zdawalnos¢ matury (pow. 80%). przypadta na powiaty pétnocno — wschodnie: ostrowiecki,
opatowski, skarzyski. W dalszej kolejnosci znalazty sie powiaty, charakteryzujgce sie bardzo wysokim
bezrobociem — konecki i wtoszczowski. Co ciekawe, Miasto Kielce zanotowato dopiero 6-tg pozycje
w rankingu, a powiat kielecki — przedostatnia w Wojewddztwie, na poziomie 69,2% (co wynika
z relacji jakg Miasto Kielce tworzy z powiatem kieleckim). Biorac pod uwage wczesniej omdéwione
dane dotyczace szkolnictwa wyzszego w Regionie, naleiy zwrdci¢ uwage, iz system ksztatcenia
w Swietokrzyskim (jak i Polsce Wschodniej) wymaga szeregu zmian jako$ciowych.

Jakosc Zycia w Regionie

Jakosc¢ zycia jest kategorig niezwykle trudng do przeanalizowania. W kategorii tej zawierajg sie nie
tylko parametry makroekonomiczne, pozwalajgce zmierzy¢ poziom zamoznosci i dostepnosé ustug na
danym obszarze, ale obejmuje ona rowniez szereg czynnikow decydujacych o zadowoleniu
mieszkancow oraz postrzeganiu przez nich danego obszaru jako korzystnego miejsca do rozwoju
osobistego, zamieszkania i zycia. Ponizej zestawione wskazniki majg na celu jedynie przyblizy¢
i oszacowac czynniki takie jak poziom zycia, warunki mieszkaniowe oraz jakos¢ $rodowiska
przyrodniczego w poszczegdlnych powiatach Swietokrzyskiego.
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Legenda:

2 — zaznaczajaco sie lepsza
sytuacja w powiecie pod
wzgledem danego
wskaznika w relacji do
Sredniej w Wojewddztwie
(mediana)

1 - lepsza sytuacja w powiecie
pod wzgledem danego
wskaznika w relacji do
Sredniej w Wojewddztwie
(mediana)

0 -poziomie $redniej w
Wojewddztwie (mediana)

-1 - gorsza sytuacja w
powiecie pod wzgledem
danego wskaznika w relacji
do $redniej w
Wojewddztwie (mediana)

-2 - wyrdzniajaco gorsza
sytuacja w powiecie pod
wzgledem danego
wskaznika w relacji do
Sredniej w Wojewddztwie
(mediana)

Kielecki
Konecki
Ostrowiecki
Skarzyski
Starachowicki
m. Kielce
Buski
Jedrzejowski
Kazimierski
Opatowski
Pinczowski
Sandomierski
Staszowski
Wioszczowski

WARUNKI EGZYSTENCII

STOPA BEZROBOCIA W 2010 ROKU
WYNAGRODZENIA
LICZBA URODZEN ZYWYCH NA 1000 MIESZKANCOW
LICZBA ZGONOW NA 1000 MIESZKANCOW
SALDO MIGRACIJI NA 1000 MIESZKANCOW

2 -1 -1 -1
2 /-1 -1 -1 -1
2 -1 1 -2
-1 -2 -1 -1

2 -1 -2
2 | -1 -1 1

1 -1 -1

1 -1 1 -1 1

Zrédto: opracowanie wtasne WARR na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Kielcach.

LICZBA PRZESTEPSTW NA 1000 MIESZKANCOW

WARUNKI DO ZYCIA | ZAMIESZKANIA

MIESZKANCOW

LICZBA MIESZKAN ODDANYCH DO UZYTKOWANIA NA 1000

1

SREDNIA POWIERZCHNIA MIESZKAN NA 1 MIESZKANCA

1

BUDOWNICTWO INDYWIDUALNE - BUDYNKI MIESZKALNE ODDANE
DO UZYTKOWANIA W 2010 R. NA 1 MIESZKANCA

2

PRAWNIE CHRONIONA (HA) NA 1 MIESZKANCA

POWIERZCHNIA O SZCZEGOLNYCH WALORACH PRZYRODNICZYCH

LICZBA MIEJSC W DOMACH OPIEKI SPOLECZNEJ NA 1000
MIESZKANCOW

[
[N

z

~

LICZBA APTEK NA 1000 MIESZKANCOW

SUMA
PKT

Z powyzszego zestawienia wynikajg wnioski nie tylko na temat warunkéw zycia mieszkarcéw

Regionu, ale takze mozliwych problemoéw i barier rozwoju poszczegdlnych powiatow Wojewddztwa.

Niewatpliwie, dokonane szacunki pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, iz Region jest wyraZnie

zdywersyfikowany w wymiarze przestrzennym. Najwieksze nagromadzenie niepokojacych zjawisk,

oszacowanych na podstawie wyzej przedstawionych wskaznikéw, zaobserwowano w pétnocnym

powiecie — skarzyskim, wschodnim — opatowskim i wysunietym na potfudnie - kazimierskim. Pierwsze

dwa wymienione charakteryzuje szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia, zas we wszystkich trzech

obserwowany jest relatywnie niski poziom wynagrodzen, niekorzystne procesy demograficzne jak
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i ujemne saldo migracji, skutkujgce postepujacg depopulacja. Ponadto w powiecie skarzyskim,
pomimo, iz rejestrowane jest dosy¢ intensywne budownictwo mieszkaniowe, powierzchnia nowych
mieszkan jest relatywnie duzo mniejsza niz w innych powiatach. Wyzsza na tle Wojewddztwa liczba
budowanych mieszkan w powiatach kieleckim, koneckim, ostrowieckim i skarzyskim jest w duzej
mierze zwigzana z ich relatywnie dobrym skomunikowaniem z Kielcami jak i potozeniem wzdtuz trasy
w kierunku Warszawy i wzdtuz trasy Kielce — Ostrowiec Swietokrzyski.

Pozytywnie w Regionie wyrdznia sie powiat buski, w ktérym obserwowana jest relatywnie niska
stopa bezrobocia, niewielka na tle Regionu przestepczo$é, duza powierzchnia obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych, co stanowi doskonate otoczenie dla funkcjonujgcych tu uzdrowisk
(i rozwoju turystyki) oraz - pomimo wolnego rozwoju budownictwa — stosunkowo dobre warunki
mieszkaniowe. Stad tez buskie jest jednym z dwdch powiatow (oprdcz kieleckiego), w ktorych saldo
migracji jest dodatnie oraz jednym z pieciu, w ktdérych notuje sie relatywnie intensywng rozbudowe
doméw mieszkalnych w budownictwie indywidualnym.

Co interesujgce, powiat kielecki i Miasto Kielce wypadajg przecietnie na tle innych powiatow
Swietokrzyskiego. Powiat kielecki, co naturalne, znajduje sie pod znacznym oddziatywaniem Miasta
Kielce. Na obszarze powiatu obserwowane sg pozytywne zjawiska demograficzne — liczba urodzen.
Obserwowane znaczgce ujemne saldo migracji z Miasta Kielce moze by¢ w duzej mierze zwigzane
z migracjami ludnosci z miasta na obszary wiejskie w jego bezposrednim sasiedztwie, co z kolei
wydaje sie potwierdzac intensywne budownictwo indywidualne, notowane w powiecie kieleckim
oraz stosunkowo wysokie na tle Regionu budownictwo mieszkaniowe. Powiat kielecki jest
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania dla zamozniejszych mieszkancéw Kielc, oferujac lepszej
jakosci Srodowisko przyrodnicze. Miasto Kielce z kolei petni wobec powiatu kieleckiego funkcje
ustugowo - rozrywkowe, edukacyjne jak tez zapewnia miejsca pracy.

Trendy rozwojowe do 2020 roku

W okresie do 2020 r. nastgpi kontynuacja wzrostu gospodarczego w Wojewddztwie Swietokrzyskim.
Nalezy jednak podkresli¢, iz realny wzrost Produktu Krajowego Brutto zaprezentowany na ponizszym
rysunku bedzie miat miejsce jedynie w sytuacji niewystgpienia negatywnych zmian w gospodarce
globalnej w postaci np. drastycznego zatamania sie koniunktury, rozpadu strefy euro, ograniczenia
swobody przeptywu débr i czynnikéw produkcji, itp., a takze przy zatozeniu efektywnego wdrazania
zapisow nowej Strategii rozwoju Regionu;
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Rysunek 1. PKB per capita w cenach statych (rok 2000=100) Wojewédztwa Swietokrzyskiego — trendy historyczne (2000-
2009) i prognostyczne (2010-2020) [z1].
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Zrédto: opracowanie wiasne WARR na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Postepujacy wzrost gospodarczy znajdzie swoje odzwierciedlenie na rynku pracy, gdzie do 2020
bedzie nastepowat wzrost wskaznika zatrudnienia pokazujgcego stopien, w jakim potencjat sity
roboczej Wojewddztwa jest wykorzystywany w procesie rozwoju Regionu.

Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia (wiek 15-64) w Wojewddztwie Swietokrzyskim — trendy historyczne (2000-2010)
i prognostyczne (2011-2020) [%)].
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Zrédto: opracowanie wiasne WARR na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Rysunek 3. Stopa bezrobocia (wiek 15-64) w Wojewddztwie Swietokrzyskim — trendy historyczne (2000-2010)
i prognostyczne (2011-2020) [%)].
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Zrédto: opracowanie wiasne WARR na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Znaczacym ograniczeniem w dynamizacji procesdw rozwojowych bedzie pogarszajgca sie sytuacja
demograficzna w Wojewddztwie Swietokrzyskim;

Rysunek 4. Liczba mieszkaficow ogétem w Wojewddztwie Swietokrzyskim — trendy historyczne (2000-2010)
i prognostyczne (2011-2020) [tys].
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Zrédto: opracowanie wiasne WARR na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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Synteza analizy SWOT>

MOCNE STRONY

Dobre warunki przyrodnicze i kulturowe dla
rozwoju turystyki, w tym turystyki
uzdrowiskowej.

Potozenie w centralno-potudniowej czesci
Polski, w bliskosci znaczacych korytarzy
transportowych oraz najlepiej rozwinietych,
polskich metropolii.

Relatywnie dobra wewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna.

Bogate zasoby surowcow dla przemystu
wydobywczego.

Duze doswiadczenie w zakresie dziatalnosci
przemystowej w sektorze wydobywczym
i przetwdrczym surowcéw mineralnych oraz
sektorze hutniczo - metalowym.

Silny policentryczny biegun rozwoju
subregionu kieleckiego.

Silny w skali kraju kielecki osrodek targowo
- wystawienniczy.

SZANSE

Ukierunkowanie gospodarki na nowoczesne
branze i technologie przyjazne srodowisku
przyrodniczemu.

Rozwdj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej
w obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych i kulturowych (np. turystyka
zdrowotna).

Wykorzystanie bliskosci
najwazniejszych metropolii w relacji do nizszych
kosztow w Regionie.

Wspotpraca miedzywojewddzka w aktywizacji
wspolnych obszaréw funkcjonalnych
i potencjatéw rozwojowych.

Rozwdj przemystu opartego o racjonalne
wykorzystanie miejscowych surowcéw
naturalnych.

Znaczgce zapotrzebowanie w kraju na zasoby
naturalne wykorzystywane w budownictwie
i drogownictwie.

Rozwdj przedsiebiorczosci w Regionie.
Rozwdj szkolnictwa wyzszego.

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego.
Rozwdj dziatalnosci badawczo - rozwojowej.
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Budowa w Wojewddztwie Swietokrzyskim portu
lotniczego o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym

StABE STRONY

Jedna z najtrudniejszych sytuacji
demograficznych w Polsce przy
jednoczesnym, niskim poziomie
urbanizacji i gestosci
zaludnienia.

Stabe skomunikowanie
z gtéwnymi korytarzami
transportowymi — relatywnie
staba dostepnos¢ zewnetrzna
Regionu.

Struktura gospodarki w duzej
mierze oparta na mato
innowacyjnych gateziach
przemystu oraz podatnym na
zmiany w koniunkturze sektorze
budownictwa.

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Regionu.

Niski poziom innowacyjnosci
Regionu.

Znacznie ograniczona rola i sita
popytu wewnetrznego
w Regionie.

ZAGROZENIA

Woyludnianie sie Regionu wskutek
pogtebiajacych sie negatywnych zmian
proceséw demograficznych, m.in. ujemny
przyrost naturalny oraz emigracja
mieszkancow.

Brak skutecznych dziatan majacych na celu
niwelowanie skutkow negatywnych
proceséw demograficznych.

Silna konkurencja ze strony pozostatych
regiondw w szczegolnosci bezposrednich
sasiadéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Wrazliwos¢ potencjatu rozwojowego na
wahania krajowej i Swiatowej koniunktury
gospodarczej.

Eksploatacja zasobow naturalnych
skutkujaca nieodwracalnymi zmianami
w Srodowisku przyrodniczym i krajobrazie.

Brak precyzyjnych uregulowan oraz modeli
funkcjonalnych w zakresie wspotpracy
instytucji nauki z sektorem przedsiebiorstw.

> Opracowana na podstawie: Dudzik K., Hotuj A., Hotuj D., Jezak J., Wozniak A., Zawiliiska B, Kudtacz T., 2011, Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020.
Diagnoza stanu wojewddztwa swietokrzyskiego — opracowanie eksperckie., Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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MOCNE STRONY

Zdywersyfikowana struktura funkcjonalna
Kielc i rosnacy potencjat Kieleckiego
Obszaru Metropolitalnego.

Wystepowanie istotnych z punktu widzenia
rozwoju regionalnego funkcji zewnetrznych
w subregionalnych miastach sredniej
wielkosci.

Dobre warunki do produkcji rolniczej oraz
ich korzystny rozktad przestrzenny.

Doswiadczenie i dtugoletnia dziatalnos¢
instytucji otoczenia biznesu.

SZANSE

Rozwdj funkcji metropolitalnych Kielc.
Wzrost spdjnosci terytorialnej poprzez dalszy
rozwaj infrastruktury transportowe;j.

Sieciowanie funkcji zewnetrznych osrodkow
miejskich.

Proces dalszego dywersyfikowania struktury

funkcjonalnej miast subregionalnych.

Kierunkowanie rozwoju rolnictwa na rzecz
produkcji tzw. zdrowej i ekologicznej zywnosci.

Rozwijajaca sie infrastruktura techniczna na
obszarach wiejskich Wojewddztwa.

Dalszy rozwdj infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej
mieszkancow.
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StABE STRONY

Niska spdjnosc spoteczna
i gospodarcza Regionu.

Wysoki poziom bezrobocia.

Wysoki wskaznik zatrudnienia
w rolnictwie przy jednoczesnym
niskim udziale rolnictwa
w tworzeniu wartosci dodanej
brutto.

Niska produktywnos¢ rolnictwa
w stosunku do potencjalnych
mozliwosci.
Niekorzystna struktura agrarna
gospodarstw oraz niski odsetek
gospodarstw rolnych
traktujacych rolnictwo jako
swoje gtowne Zrédto
utrzymania.

Niska na tle obszaréow wiejskich
w kraju aktywnosc
i przedsiebiorczosc
mieszkaricéw obszaréw
wiejskich Wojewddztwa.
Niski standard infrastruktury
spotecznej.

Niewystarczajace
instytucjonalne zabezpieczenie
racjonalnego gospodarowania

komponentami Srodowiska
przyrodniczego.

ZAGROZENIA

Postepujacy proces dysproporcji w zakresie:
rozwoju obszaru otaczajgcego Kielce
wzgledem trudnej sytuacji w pozostatych
obszarach Wojewddztwa, zwtaszcza
potudniowej czesci.

Pojawianie sie obszaréw gospodarczej
zapasci, wysokiego bezrobocia oraz
patologii zwigzanej z bezrobociem
dtugotrwatym.

Utrzymujace sie zjawisko bezrobocia
ukrytego — przede wszystkim w potudniowej
czesci Regionu.

Pogarszajaca sie struktura agrarna
gospodarstw rolnych.

Wysoki udziat obszaréw chronionych, jako
czynnik potencjalnie ograniczajacy rozwaj
gospodarczy.

Spadajaca liczba studentéw w Regionie.

Wzrastajgce wykorzystanie transportu
samochodowego do przewozu kruszyw
degradujace regionalng sie¢ drogowsa.
Postepujace procesy rozproszenia
zabudowy mieszkaniowej.
Stabe pokrycie miejscowymi planami



MOCNE STRONY SZANSE StABE STRONY ZAGROZENIA

zagospodarowania przestrzennego gmin.
Niepetne wykorzystanie znacznych w skali

Niedostateczne kraju waloréw turystycznych —
Poprawa warunkoéw dla tworzenia inicjatyw zagospodarowanie turystyczne. krajobrazowych
klastrowych. Ograniczona rozpoznawalnos¢ i uzdrowiskowych.

Rozwdj instrumentow marketingu w skali ponadregionalnej Silna konkurencyjnos¢ produktowa
terytorialnego, w tym koordynacja promocji i miedzynarodowej instytucji i marketingowa innych regionow Polski,
Regionu i ksztattowania marki Wojewoddztwa. kultury i obiektow dziedzictwa wymagajgca wzmozonych dziatan

kulturowego. promocyjnych po stronie Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
Wykreowanie instrumentow skutecznej . .
. . . Wystepowanie obszaréw
wspotpracy pomiedzy Witadzami . ) .
. . . . deficytu wdd oraz pogarszajaca
Samorzadowymi, podmiotami sektora biznesu S
s . . sie jakos¢ waod
oraz osrodkami naukowo-badawczymi na rzecz . .
. L . powierzchniowych
tworzenia warunkow innowacyjnego i sodziemnvch
Wojewddztwa. P yen.

Sprzyjajgce warunki dla rozwoju
efektyyvnosc! energetyczne] (EWE) migdzy Posiadane moce i potencjat do produkcji .
innymi poprzez budownictwo . . . . . infrastruktura
. . i eksportu odnawialnej energii elektrycznej.
energooszczedne i energetyke odnawialng elektroenergetyczna.
wykorzystujgcg m.in. biomase

Wymagajgca rewitalizacji
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IV.  WIZJA, MISJA, CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE

Przewidywanie i swiadome ksztaltowanie rozwoju regionu (foresight) w ramach gigatrendéw:
gospodarczych (jak np. gospodarka wolnorynkowa, funkcjonowanie UE), kulturowych (jak np.
globalizacja), technologicznych (jak np. rozwdj informatyki, Internetu), geopolitycznych (uktad
bipolarny USA-Chiny), przyrodniczych (niebezpieczne, ale stosunkowo znane nam zjawiska)
i spotecznych (ruchy spoteczne powstate dzieki nowym mediom, zmiany w postrzeganiu demokracji,
multikulturowosé) - jest tym, co mozemy i co powinniSmy robi¢. Nie jesteSmy natomiast zupetnie
w stanie antycypowac zatamania czy tez odwrdcenia sie tych gigatrendéw itym bardziej
przygotowywac sie do nich w jakikolwiek sposéb. Nikotaj Kondratiew °opisat rozwéj gospodarki
poprzez cykle, ktorych poszczegdlne fazy trwajg okoto kilkudziesieciu lat i rozpoczynajg sie
przetomowymi wydarzeniami (np. wynalezieniem silnika spalinowego, powstaniem kolei, etc.).
Mozemy przygotowywacd sie na zmiany zachodzace w obrebie jednej fazy cyklu Kondratiewa, ale nie
jesteSmy w stanie by¢ gotowi na zmiany faz tego dtugookresowego cyklu, poniewaz stworzg one
zupetnie nowe otwarcie, ktdorego trzeba bedzie sie uczyé od poczatku. Konstrukcja strategii
regionalnej - sitg rzeczy - musi zaktada¢ brak zmian wspomnianych gigatrendéw w latach objetych
programowaniem.

Strategie rozwoju polskich regiondow (cze$¢ programowg) mozna podzielic na dwa gtowne
komponenty:

1) dazenie do ,normalnosci”- cze$s¢ korekcyjna, wyrownawcza (giéwnie poprzez poprawe
wszelkiego rodzaju infrastruktury, rewitalizacje terendw, ograniczanie bezrobocia
strukturalnego, etc.). Cele zapisane w ramach tego komponentu majg w duzej mierze charakter
uniwersalny i pasujg w zasadzie do wszystkich polskich regionéw;

2) dazenie do uformowania szkieletu dla dtugookresowego rozwoju — ta cze$¢ powinna byc
,przesigknieta” charakterystykg Regionu i scisle korespondowac¢ z wnioskami sformutowanymi
na podstawie diagnozy. Nie da sie wykreowaé nowej rzeczywistosci gospodarczej w srednim
okresie na ptaszczyznie zasadniczych tylko przemian strukturalnych. Préba odgérnego,
dyskrecjonalnego ustalenia nowej struktury gospodarczej przyktadowo jedynie poprzez
specjalizacje w tych sektorach, ktére charakteryzujg sie wysokg wartoscia dodang i bardzo
wysokim stopniem zaawansowania technologicznego (bez odniesienia do specyfiki spoteczno —
gospodarczej Regionu) wydaje sie bardzo ryzykowna.

W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie model rozwoju, ktéry mozna okredli¢ jako: rozwdj poprzez
akumulacje kapitatu w branzach istotnych dla Regionu. Przy czym przez branze istotne dla Regionu
rozumie sie te, ktére juz w chwili obecnej odgrywajg wazng role w rozwoju gospodarki Wojewddztwa
oraz te, ktére zostang zidentyfikowane z czasem jako rzeczywiscie perspektywiczne - poprzez
pojawienie sie w Regionie znaczacych elementéw rynku dla danej branzy/gatezi - zaréwno
o charakterze podazowym, jak i popytowym.

Innymi stowy, nalezy sprzyja¢ specjalizacji w tych dziedzinach, ktére w oczywisty sposéb moga
stanowic site napedowa rozwoju Regionu. Bedg to gatezie i branze stanowigce obecnie szeroki rdzen

6 Nikotaj Kondratiew ,, Wielkie cykle koniunktury gospodarczej”, 1928
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gospodarki Regionu obejmujacy - w celu dywersyfikacji struktury gospodarczej — zaréwno dziedziny
o charakterze ustugowym i przemystowym, jak i rolniczym. Skoncentrowanie srodkéw na wsparciu
istniejgcej specjalizacji nie oznacza, iz nie bedg wspomagane inne perspektywiczne dziedziny
dziatalnosci gospodarczej. Umozliwi to elastyczne dostosowanie sie struktury gospodarczej do
tendencji rynkowych. Oparcie rozwoju regionalnego o istniejacy ,rdzen” gateziowo — branzowy, przy
jednoczesnym elastycznym otwarciu na pojawiajgce sie nowe rzeczywiste mozliwosci (jak np. dalszy
rozwdj branzy targowo — wystawienniczej w kierunku tzw. ,przemystu spotkan”), stanowi
ewolucyjna droge przechodzenia Regionu na wyzszy putap rozwoju.

Implementacja powyzszego modelu bedzie sprzyjaé gromadzeniu szeroko pojetego kapitatu
(materialnego, finansowego, ludzkiego, doswiadczen, itp.). Akumulacja witasnego kapitatu -
w szczegblnosci w sytuacji niezbyt wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Regionu dla korporacji
transnarodowych - umozliwi z czasem stopniowe przechodzenie gospodarki do dziedzin
charakteryzujgcych sie wyiszg wartoscia dodang oraz wyiszym poziomem zaawansowania
technologicznego. W sytuacji wysokiej niepewnosci na rynkach globalnych oraz réznych mozliwosci
w zakresie $ciezek postepu technologicznego taka postawa wydaje sie by¢ szczegdlnie uzasadniona.

Wizja i misja Strategii

Wizja Strategii: Swietokrzyskie — Region zasobny w kapitat i gotowy na wyzwania

Wspieranie rozwoju gatezi i branz istotnych dla Regionu w celu osiggniecia wyzszej ich
innowacyjnosci i konkurencyjnosci sprzyjaé bedzie wzrostowi wytwarzanej przez nie wartosci
dodanej brutto. To z kolei implikowaé bedzie wzrost funduszu ptac oraz nadwyzki operacyjnej brutto,
z ktérej czes¢ bedzie zasilata budzet Regionu, a czes¢ z czasem podlegata bedzie akumulacji. Innymi
stowy, rosngc¢ bedzie sita nabywcza konsumentéw, co bedzie stymulowato zagregowany popyt
konsumpcyjny, jako jeden z kluczowych czynnikdw wzrostu gospodarczego. Ponadto, rosngce
wptywy podatkowe stworzg stopniowo wieksze mozliwosci wspierania tych dziedzin szeroko
pojetego rozwoju regionalnego, ktdre nie majg stricte rynkowego charakteru, jak np. pielegnacja
dziedzictwa kulturowego. W koncu podlegajgca stopniowej akumulacji cze$s¢ wypracowanych
srodkéw stworzy w perspektywie czasu zaséb kapitatu umoizliwiajgcy elastyczne reagowanie na
zachodzace zmiany i tendencje w globalnym rozwoju technologiczno - gospodarczym.

Wytworzone lokalnie zasoby w istotnych gateziach gospodarki Wojewddztwa Swietokrzyskiego beda
mogly byé stopniowo przesuwane do dziedzin charakteryzujgcych sie wyziszym poziomem
zaawansowania technologicznego i tym samym wyzszg wartoscig dodang — dziedzin, ktérych nie
jesteSmy dzisiaj w stanie autorytatywnie wytypowac. Rzecz jasna, stopniowej realokacji
zakumulowanych lokalnych zasobéw bedzie musiata towarzyszy¢ adekwatna zmiana priorytetéw
w zakresie polityki edukacyjnej. Postep w zakresie specjalizacji bedzie stymulowat rozwéj sektora
ustug rynkowych, zaréwno poprzez wzrost znaczenia ustug okoto-przemystowych, jak i innych
Swiadczen, bedacych odpowiedzig na rosngcg zamoznos$¢ mieszkancéw Wojewddztwa i ich site
nabywczg. W tworzeniu bogactwa i tym samym w rozszerzeniu dystrybucji srodkéw publicznych
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i poprawie jakosci zycia potrzebna jest sekwencyjnos¢ i czas. Nie da sie zwiekszy¢ stopnia realizacji
wielu celdw (w tym stricte pozaekonomicznych) bez pomnozenia wtasnego kapitatu.

Sumujac, w 2020 Swietokrzyskie ma byé Regionem akumulujgcym w maksymalnym stopniu kapitat
materialny i niematerialny poprzez wykorzystanie swoich rzeczywistych przewag. To cel ambitny, ale
w petni realny. Inteligentne wsparcie tych dziedzin, ktdre juz preznie funkcjonujg lub moga petnic
role istotnych obszaréw gospodarki Regionu umozliwi w okresie realizacji Strategii wygenerowanie
lokalnego kapitatu (materialnego i niematerialnego), ktdry znacznie utatwi podejmowanie zaréwno
zewnetrznych (np. dostosowanie do nowych trendéw gospodarczych), jak i wewnetrznych wyzwan
(np. rozwdj sektora ustug pro-zdrowotnych, ochrona dziedzictwa kulturowego i s$rodowiska
przyrodniczego, przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym, itp.), a przez to przyczyni
sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricow Wojewddztwa.

Nadrzedng idee dziatan podejmowanych w Regionie w perspektywie 2020 roku mozna zawrzeé
w ponizej sformutowanej misji Strategii Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020:

Misja Strategii: pragmatyczne dazenie do najpetniejszego i innowacyjnego wykorzystania przewag
i szans, odwrdcenia niekorzystnych tendencji demograficznych oraz podniesienia jakosci zycia
mieszkancéw przy jednoczesnej dbatosci o stan sSrodowiska

Realizacja misji Strategii nie ogranicza sie - co nalezy wyraznie podkresli¢ - tylko do prerogatyw
Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W kontekécie wdrazania Strategii nalezy moéwié
zaréwno o bezposrednim oddziatywaniu Wtadz Regionu, jaki i ich wptywie posrednim. Samorzad
jest zatem inicjatorem, jak i koordynatorem realizacji Strategii. Warto zauwazy¢, iz Wtadze
Regionalne starajg sie powiekszy¢ swoje oddziatywanie na procesy rozwojowe m.in. poprzez
kontrakty terytorialne, gdzie mozna pozyskiwac finansowanie rzgdowe oraz promujac partnerstwo
publiczno - prywatne (umozliwiajgce finansowanie prywatne w sferze ustug publicznych), a takze
partnerstwo publiczno - publiczne uméw partnerskich miedzy JST. Niezwykle istotna jest tez swoista
dziatalnos¢ lobbingowa na szczeblu centralnym, gdzie zapada wiele decyzji o strategicznym
znaczeniu dla Regionu.

Konkretyzacja powyzszej misji Strategii bedzie sie odbywata na drodze realizacji nastepujacych

szesciu celdw strategicznych:

1. Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalne;j.

2. Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego Regionu.

3. Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki.

4. Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego
Regionu.

5. Koncentracja na rozwoju obszardw wiejskich.

6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju Regionu.
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SWIETOKRZYSKIE — REGION ZASOBNY W KAPITAL | GOTOWY NA WYZWANIA

WIZJA STRATEGII:

PRAGMATYCZNE DAZENIE DO NAJPEENIEJSZEGO | INNOWACYJNEGO WYKORZYSTANIA PRZEWAG | SZANS,
ODWROCENIA NIEKORZYSTNYCH TENDENCJI DEMOGRAFICZNYCH
ORAZ PODNIESIENIA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW PRZY JEDNOCZESNEJ DBALOSCI O STAN SRODOWISKA

MISJA STRATEGII:

Cel strategiczny 1

Koncentracja

na poprawie
Infrastruktury
regionalnej

1.1 Poprawa infrastruktury
transportowe;j
i telekomunikacyjnej,
czyli blizej siebie
i Swiata

1.2 Poprawa infrastruktury
spotecznej i ustug
publicznych, czyli
wzrost kapitatu
spotecznego, wsparcie
zatrudnienia i wyzsza
jakos¢ zycia w Regionie

1.3 Rozwdj harmonijny
i tad przestrzenny, czyli
nie zapominajmy o tym
co juz jest

Cel strategiczny 2

Koncentracja na
kluczowych gateziach
i branzach dla rozwoju
gospodarczego Regionu

2.1 Cenna spuscizna -
ugruntowanie pozycji
przemystu
i budownictwa
w Regionie

2.2 Targi Kielce bramg
taczaca Swietokrzyskie
ze Swiatem - rozwoj
przemystu spotkan

2.3 Ekologiczna zywnosc,
czyli zaspokajanie
rosngcego popytu
na tradycje

2.4 Pakietyzacja
i komercjalizacja
produktu turystycznego,
czyli rynkowa gra
zespotowa

2.5 Specjalizacje przysztosci,
czyli rozwadj branz, ktére
zostang zidentyfikowane
jako rzeczywiscie
perspektywiczne

Cel strategiczny 3

Koncentracja
na budowie kapitatu
ludzkiego i bazy dla
innowacyjnej
gospodarki Regionu

3.1 Sprzyjanie kumulowaniu
kapitatu ludzkiego, czyli
zdrowi, kreatywni i
wyksztatceni ludzie jako
podstawa myslenia
o pomysinej przysztosci

3.2 Usprawnianie i rozwéj
Regionalnego Systemu
Innowacji, czyli potrzeba
wzmochienia istniejgcego
fundamentu
dla przeptywu
i wykorzystania wiedzy

3.3 Tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla
przedsiebiorczosci,

w tym przede wszystkim
sektora MSP, czyli dla
podmiotow, ktére
finalnie decyduja

0 innowacyjnosci

Cel strategiczny 4

Koncentracja na
zwiekszeniu roli osrodkow
miejskich w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego

Regionu.

4.1 Kielecki Obszar
Funkcjonalny jako
wazny stymulator
rozwoju catego
Regionu

4.2 Osrodki miejskie
jako subregionalne
i lokalne bieguny
wzrostu

Cel strategiczny 5

Koncentracja
na rozwoju
obszaréow wiejskich.

5.1 Rozwdj ustug
publicznych

5.2 Rozwdj
nowoczesnego
rolnictwa

5.3 Rozwdj funkcji
pozarolniczych

Cel strategiczny 6

Koncentracja
na ekologicznych
aspektach rozwoju
Regionu

6.1 Energia versus emisja,
czyli préba rozwigzania
dylematu, jak nie szkodzic¢
jednoczesnie srodowisku
i gospodarce

6.2 Inzynieria Srodowiska,
czyli dokoriczenie
infrastruktury komunalnej
oraz efektywne
wykorzystanie zlewni
Wisty

6.3 Adaptacja do zmian
klimatycznych —
przeciwdziatanie
zagrozeniom
powodziowym i suszy,
a takze innym kleskom
zywiotowym

6.4 Ochrona cennych
zasobow przyrodniczych
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Cel strategiczny 1: Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej

Rozbudowa, modyfikacja oraz usprawnienie elementéw szeroko pojetej infrastruktury (m.in.
transportowej, telekomunikacyjnej, spotecznej, administracyjnej) stanowig warunek sine qua non
powodzenia realizacji innych celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Efekty
inteligentnych specjalizacji, rozwoju innowacyjnosci, poprawy jakosci kapitatu ludzkiego pozostang
jedynie w sferze intencyjnej dopdki jakosciowej poprawie nie ulegnie dostepnos¢ zewnetrzna
i wewnetrzna Regionu. Pomimo przewartosciowania priorytetéw UE w perspektywie finansowej na
lata 2014-2020, zmierzajgcego do wyraznego przeniesienia akcentu na dziatania zorientowane na
poprawe konkurencyjnosci, nalezy dazy¢ do jak najlepszego wykorzystania przysztej transzy wsparcia
unijnego na poprawe infrastruktury. Wszystkie inwestycje powinny mie¢ racjonalny charakter
bazujacy na dtugookresowym rachunku ekonomicznym (uwzgledniajgcym m.in. koszt utrzymania
nowych elementow infrastruktury, przyszty popyt na korzystanie z nich, itp.). Majac na uwadze
powyzsze sformutowano nastepujace cele operacyjne:

1.1 Poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, czyli blizej siebie i Swiata

W kontekscie niekorzystnego usytuowania Wojewddztwa Swietokrzyskiego w systemie autostrad
oraz Europejskiej Sieci Transportowej TEN-T, bardzo istotne jest sprawne skomunikowanie Regionu
z miedzynarodowymi osSrodkami wzrostu i aglomeracjami: Warszawy, Krakowa, Katowic, todzi,
sgsiednich miast Polski Wschodniej: Lublina i Rzeszowa. Waznym zadaniem jest budowa
w Wojewddztwie Swietokrzyskim portu lotniczego o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, na
miare rzeczywistych potrzeb i mozliwosci Regionu.

Poprawa jakosci wewnatrzregionalnych potgczen drogowych i kolejowych jest natomiast szczegdlnie
istotna w kontekscie wzrostu dostepnosci do lokalnych rynkéw pracy. Ogodlnokrajowe trendy
wskazujg, iz w najblizszym czasie mozliwos¢ uzyskania stabilnej pozycji na rynku ustug przewozowych
moze miec¢ transport aglomeracyjny. Uwzgledniajgc te tendencje rozwaza sie koncepcje powstania
Metropolitalnej Kolei Swietokrzyskiej, ktéra miataby przebiega¢ m.in. przez Busko - Zdrdéj, Kielce,
Suchedniéw, Skarzysko - Kamienna, Starachowice i Ostrowiec Swietokrzyski, tym samym pozwalajac
na bezposrednie potaczenie w kierunku pétnocnym z Centralng Magistralg Kolejowag (CMK), co
znakomicie poprawitoby warunki podrézowania do Warszawy i Aglomeracji Slaskiej. Przedmiotowa
koncepcja sktadataby sie z szeregu poddziatan, dotyczacych m.in. modernizacji i rozbudowy
sSwietokrzyskiej infrastruktury kolejowej i okotokolejowej, zakupu nowoczesnego taboru,
optymalizacji siatki potgczen oraz promocji transportu kolejowego.

W dzisiejszych czasach, zdominowanych przez rozwdj technologii informatycznych, nie wymaga
gtebszego uzasadnienia koniecznos¢ rozwoju sieci szerokopasmowego Internetu w kazdym zakatku
Regionu. Ma to niebagatelny zwigzek nie tylko z rozwojem przedsiebiorczosci, e-biznesu
i utatwieniami administracyjnymi, ale tez z wydatng poprawg pozyskiwania wszelkiego rodzaju
informacji, w tym dotyczgcych rynku pracy. To z kolei sprzyja witgczeniu spotecznemu oséb biernych
zawodowo oraz umozliwienie im Swiadczenia telepracy j i rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej
Internet.
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Kluczowe postulaty:

osiggniecie standardéw drog ekspresowych S7 i S74 , umozliwiajgce wigczenie Regionu
w system autostrad;

dalsza rozbudowa drég krajowych usprawniajgca zewnetrzne powigzania gospodarcze
Regionu (droginr9, 42, 73, 74, 78, 79);

podnoszenie standardow drég wojewddzkich (m.in. poprzez budowe obwodnic miejscowosci,
realizacje nowych przepraw mostowych, poprawe bezpieczenstwa poprzez przebudowe
drég przy przejsciach przez tereny zabudowane) oraz stworzenie spéjnej sieci drég
wojewddzkich stymulujacej rozwdj Regionu;

poprawa komunikacji kolejowej z otoczeniem Regionu, szczegdlnie poprzez modernizacje linii
kolejowej nr 8 (na odcinku Radom — Krakéw/Sedziszow/potudniowa granica Wojewddztwa
obejmujacg, zaréwno rozbudowe ukfadéw torowych, jak i budowe nowych systemoéw
sterowania i zarzadzania ruchem) oraz modernizacje linii nr 25 (m.in. elektryfikacja na odc.
Skarzysko - Kamienna — Tomaszéw Mazowiecki z dostepem do budowanej stacji Opoczno
Potudnie);

potaczenie linii kolejowej nr 61 z linig kolejowg nr 4 (CMK) poprzez budowe odcinka
taczacego posterunek odgatezny Czarnca ze stacjg Wtoszczowa Pétnoc;

rozwdj infrastruktury technicznej systemu utrzymania pasazerskiego taboru kolejowego;
modernizacja i dalsza dynamiczna aktywizacja linii kolejowej ,Linia Hutnicza Szerokotorowa”
(LHS) z uwzglednieniem skutecznej kooperacji miedzywojewddzkiej oraz miedzynarodowej
(w szczegdlnosci miedzy Polskg, Ukraing i Rosj3);

powstanie Metropolitalnej Kolei Swietokrzyskiej — spdjnego potaczenia kolejowego,
umozliwiajgcego wyrazny wzrost wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej Regionu;
kontynuacja dziatan zmierzajgcych do powstania infrastruktury lotniskowej w Wojewddztwie
Swietokrzyskim (budowa portu lotniczego o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym);

rozbudowa sieci szerokopasmowego Internetu.
Rysunek 5. Wstepna koncepcja Metropolitalnej Kolei Swietokrzyskiej
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1.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, czyli wzrost kapitatu spotecznego,
wsparcie zatrudnienia i wyzsza jakos¢ zycia w Regionie

Dziatania w tym obszarze bedg sie koncentrowa¢ w duzej mierze na poprawie jakosci i dostepnosci
ustug spotecznych, poprzez inwestycje w infrastrukture spoteczng (edukacyjng, zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury). Jest to szczegdlna sfera oddziatywania na rozwdj regionalny, poniewaz wigze sie
ze stosunkowo szybko odczuwalnymi efektami przez spotecznosé Regionu. Odpowiednio
zaprogramowane wsparcie rozwoju instytucji spotecznych (nie o charakterze punktowym, ale
kompleksowym) pozwoli na progres w zakresie kapitatu spotecznego Regionu, m.in. poprzez wzrost
identyfikacji mieszkarncéw z Wojewddztwem, wynikajacy z poprawy jakosci Swiadczonych ustug przez
instytucje spoteczne - w tym administracje. Elementy infrastrukturalne stanowig istotny czynnik
rozwoju kapitatu spotecznego, ksztattowany w duzym stopniu przez Wtadze Samorzgdowe.
Efektywna realizacja wszystkich celdw strategicznych i operacyjnych, wyeksponowanych
w niniejszym dokumencie stworzy zaréwno w sposéb bezposredni, jak i posredni silny fundament dla
rozwoju tego rodzaju kapitatu.

Do podniesienia poziomu zycia w Regionie oraz niwelowania problemu wykluczenia spotecznego
i ekonomicznego przyczynig sie réwniez dziatania w ramach efektywnej i nowoczesnej polityki
spotecznej integrujgcej dziatania w obszarze pracy, kultury, edukacji, bezpieczenstwa spotecznego
oraz komunikacji spotecznej. Kluczowg role w niwelowaniu tego typu probleméw odgrywa
dynamiczny rozwdj gospodarczy, generujgcy popyt na site robocza. Stad tez gtdwne znaczenie dla
poprawy sytuacji na rynku pracy i warunkédw materialnych ludnosci bedg odgrywaé te elementy
Strategii, ktére odnoszg sie wprost do stymulowania dziatalnos$ci gospodarczej i petnego uwalniania
gospodarczych potencjatéw Regionu. Nie oznacza to jednak, Ze nie powinno sie usprawniac
funkcjonowania instytucji pomagajgcych w efektywnym taczeniu podazowej z popytowg czescig
rynku pracy. W szczegdlnosci nalezy skoncentrowaé¢ uwage i dostepne mozliwosci finansowe na
wsparciu ludzi mtodych w zakresie zdobywania pracy (nie tylko pierwszej) oraz wspieraniu ich
przedsiebiorczosci w tworzeniu nowych miejsc pracy, réwniez z wykorzystaniem Internetu
umozliwiajgcego prace zdalng oraz nabywaniu kompetencji spotecznych, bardzo istotnych na rynku
pracy, np. poprzez wolontariat czy system praktyk. Wysokie bezrobocie wsréd najmtodszych
uczestnikow rynku pracy oraz duzy odsetek osdb biernych zawodowo generujg bardzo wysokie
dtugookresowe straty dla gospodarki Wojewddztwa i jawig sie jako jeden z najwazniejszych
probleméw spotecznych. Istotne jest wzmacnianie identyfikacji z Regionem ludzi mtodych,
stanowigcych najliczniejszg grupe emigracji, szczegdlnie poprzez wspieranie kreatywnosci
i innowacyjnosci dziatan przez nich podejmowanych w ramach organizacji pozarzagdowych (w tym
mitodziezowych). Bedzie to istotny krok w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego, bedacego
wyraznym wsparciem dla proceséw rozwojowych.

Realizacja powyzszego celu winna obejmowac m.in.:

e wspieranie zatrudnienia, wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa;

e usprawnienie materialne i organizacyjne takich instytucji jak m.in.: szpitale, sanatoria,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, szkoty, przedszkola, obiekty kultury, obiekty
sportowe, instytucje administracji publicznej, organizacje pozarzadowe;
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e wsperanierozbudowy infrastruktury mieszkaniowej umozliwiajacej zaktadanie rodzin ludziom
mtodym i sktaniajgcej do osiedlania sie;

e wspieranie instytucji publicznych dziatajgcych w obszarze bezpieczenstwa publicznego
i ratownictwa oraz systemow bezpieczenstwa cyfrowego;

e poprawe jakosci i dostepnosci ustug sSwiadczonych przez regionalne instytucje pomocy
i integracji spotecznej, poprzez stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz przeciwdziatania dysfunkcjom;

e tworzenie na poziomie regionalnym i lokalnym systemowych rozwigzan, wzmacniajgcych
wiezi spoteczne mieszkaicow oraz umozliwiajgcych likwidacje barier dla spotecznej
i obywatelskiej aktywnosci mieszkarncow (szczegdlnie mtodziezy);

e rozwdj sektora ekonomii spotecznej oraz sektora organizacji pozarzgdowych, jako istotnych
elementow systemu zaspokajania potrzeb spotecznych.

1.3 Rozwoj harmonijny i tad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest

Jedng z zasad budowy dokumentu strategicznego jest koncentracja na okreslonych celach. Taki
sposéb konstrukcji Strategii podyktowany jest dgzeniem do wzrostu efektywnosci alokowanych
w ramach Strategii zasobéw oraz do unikniecia zbyt duzego ich rozproszenia. Tym niemniej nie
wolno zapomina¢ o tych elementach rzeczywistosci regionalnej, na ktérych nie zostata
zogniskowana uwaga w postaci odpowiednich zapiséw Strategii. W kontekscie zagadnien
infrastrukturalnych dotyczy to wszystkich sktadnikow majatku, ktdre juz funkcjonujg (np. istniejgce
drogi, sieci kanalizacyjne, itp.). Koncentracja na tworzeniu nowych elementéw infrastruktury nie
powinna prowadzi¢ do zaniechan w zakresie juz istniejgcego majatku i co za tym idzie do jego
dekapitalizacji. Innymi stowy, nie wolno dopusci¢ do sytuacji, gdy korzysci z nowych rozwigzan
infrastrukturalnych bedg redukowane, a nawet rownowazone przez koszty nieodpowiedniego
traktowania juz istniejgcego majatku.

Realizacja powyiszego celu winna obejmowac m.in.:

e dalsza poprawa funkcjonalnosci sieci drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych;
e skuteczne egzekwowanie norm obcigzen na poszczegdlnych typach drdg;

e wytyczenie korytarzy drogowych dla transportu ciezkiego;

e tworzenie systemu obwodnic chronigcych zabudowe miast i spokéj mieszkancow;
e inwestycje zwiekszajgce bezpieczenstwo na krytycznych odcinkach drég;

e  przeciwdziatanie niszczeniu mienia publicznego;

e  przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji;

e harmonijng zabudowe - unikanie dysonansu pomiedzy nowymi i juz istniejgcymi obiektami.
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Cel strategiczny 2: Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju
gospodarczego Regionu

Ptaszczyzna gospodarcza rozwoju regionalnego warunkuje wiekszos¢ jego pozostatych elementow,
jak np. rozwdj spoteczny czy kulturalny. Dlatego tez niezmiernie istotne jest skoncentrowanie sie na
tych aspektach gospodarki, ktore w okresie realizacji Strategii umozliwig osiggniecie realnych
rezultatow, przy jednoczesnym zrozumieniu logiki takiej koncentracji przez opinie publiczng. Chodzi
tu o wymierne dziatania w zakresie wsparcia gatezi i branz majacych obecnie relatywnie istotne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego Regionu oraz tych, ktére z czasem zostang zidentyfikowane
jako perspektywiczne dla Wojewddztwa. Kluczowe jest tu zrozumienie, iz innowacyjnos¢ w zakresie
produktu, procesu technologicznego oraz systemu organizacji i marketingu nie musi by¢ scisle
zwigzana z najnowszymi branzami i gateziami gospodarczymi. Nanotechnologia, biotechnologia,
mikro- i nanoelektronika, ale takze inne dziedziny nauki mogg i powinny by¢ wtgczone w proces
modernizacji obszaréw gospodarki czesto uznawanych za tradycyjne i tym samym wydatnie
przyczyniac sie do wzrostu ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Analiza tendencji wzrostu gospodarczego Wojewddztwa Swietokrzyskiego wskazuje, iz Region, z racji
istotnej roli budownictwa, charakteryzuje sie relatywnie wysoka dynamikg PKB w okresie prosperity
w gospodarce $wiatowej, natomiast w czasie recesji reaguje na dekoniunkture ze stosunkowo duzg
wrazliwoscig, co znajduje odzwierciedlenie w negatywnej stopie wzrostu gospodarczego. Wzrost
zréznicowania gtéwnych determinant rozwoju gospodarczego Regionu bedzie przyczyniat sie do
zmniejszenia sity, z jakag zmiany tendencji na rynkach swiatowych przektadajg sie na gospodarke
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

2.1 Cenna spuscizna - ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w Regionie

Fakt relatywnie duzego znaczenia wytworczosci w strukturze gospodarczej Swietokrzyskiego
(w 2009 r. 27,4% udziatu w WDB; w przypadku Polski 24,6%) wskazuje na koniecznos$¢ wspierania
takich charakterystycznych gatezi dla gospodarki Regionu jak m.in. przemyst: metalurgiczny,
maszynowy, motoryzacyjny, odlewniczy, wydobywczy i przerébki surowcéw skalnych.
Permanentne deficyty infrastrukturalne w Polsce dajg mozliwos¢ rozwoju iakumulacji kapitatu
w zakresie produkcji materiatéw budowlanych oraz samego budownictwa (petnigcego na tle catego
kraju relatywnie istotng role w tworzeniu WDB Regionu).

W kontekscie powyiszego niezwykle istotne jest:

e ukierunkowanie procesu wdrazania innowacji m.in. na poprawe technologii
produkcji/wydobycia, poprawe jakosci produktu/ustugi, usprawnienia w zakresie organizacji
pracy i marketingu oraz wzrost poziomu przetworzenia surowcéw, a przez to nadania im
wiekszej wartosci dodane;j.

e wspieranie rozwoju budownictwa inteligentnego i energooszczednego;

e pomoc w promocji produktéw i ustug, w tym organizacja miedzynarodowych misji
gospodarczych;
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e wykorzystanie i rozwijanie potencjatu Specjalnej Strefy Ekonomiczne] ,,Starachowice” oraz
staszowskiej podstrefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej jako narzedzia polityki
regionalnej w celu poprawy warunkéw rozwoju gospodarczego dla kluczowych branz;

e aktywne ksztattowanie profilu szkolnictwa zawodowego i wyzszego zgodnie z oczekiwaniami
regionalnej gospodarki;

e tworzenie i rozwdj klastréw, umozliwiajacych realizacje zewnetrznych korzysci skali.

2.2 Targi Kielce brama taczaca Swietokrzyskie ze swiatem - rozwéj przemystu spotkan

Kielce jako dynamicznie rozwijajgcy sie osrodek targowy w Polsce zajmujg drugg pozycje w tej branzy
po stolicy Wielkopolski, aczkolwiek specjalnosci tych dwdch miast nie pokrywajg sie. Oprécz
bezposrednich korzysci dla Regionu tego typu wydarzen, niezwykle istotne sg posrednie profity
zwigzane z promocja miasta i Wojewddztwa, jako miejsca odpowiedniego dla prowadzenia
dziatalnosci biznesowej, ale tez miejsca odpowiedniego dla wypoczynku i rekreacji. Trzeba
wykorzystaé potencjat, ktéry juz istnieje, a ktérego wiele regiondw nie ma, czyli fakt, ze wiele firm,
w tym rowniez miedzynarodowych, przybywa bezposrednio do Wojewddztwa. Jest to wazny, z racji
wydarzen targowych, kapitat poczatkowy, ktéry moze przyniesé¢ intratne rezultaty. Wtasciwe
potgczenie projektow infrastrukturalnych z zarzadzaniem branzg kongresowo-targowg to wielka
szansa dla Regionu.

Stad tez za priorytetowe trzeba uznac:

e poprawe infrastruktury (dostepnosc Targdw i samego Regionu);

e promocje branzy targowo-wystawienniczej;

e stopniowe poszerzanie funkcji targowych, wystawienniczych i kongresowych oraz innych
pomocniczych, wzmacniajgcych pozycje Wojewddztwa w uktadzie regionalnym Polski
i Europy;

e Sciste powigzanie promocji targdéw z promocjg inwestycyjng Wojewddztwa.

2.3 Ekologiczna zywnos¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje

Rosnace zapotrzebowanie na zdrowg i ekologiczng zywnosé — w szczegdlnosci poza granicami kraju -
daje podstawy do wsparcia tej gatezi rolnictwa (np. warzywniczo — sadowniczej). Wytwarzanie
produktéw rolno - spozywczych wysokiej jakosci w oparciu o zasoby lokalne sprzyja podniesieniu
konkurencyjnosci i zwiekszeniu dochodéw producentéw. Dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci
istotna jest wspodtpraca rolnikdw, przedsiebiorcow oraz osrodkéw doradczych i instytucji
odpowiedzialnych za kontrole i certyfikacje.

W kontekscie powyiszego celu operacyjnego dziatania polega¢ beda na:

e uzupetnieniu/modyfikacji elementdw rolniczej infrastruktury produkcyjnej;

e promocji $wietokrzyskich produktéw rolnych w kraju i zagranicg, w tym organizacji misji
handlowych;

e pomocy przy tworzeniu sieci zbytu dla ekologicznych produktow rolnych;

e wsparciu przetwdrstwa ptoddw rolnych;
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e pomocy w uzyskaniu rynkéw zbytu poza Polskg i UE;

e koncentracji pomocy na inicjatywach o charakterze proinnowacyjnym, pozwalajgcych
osiggnac¢ wiekszg wydajnosc i nizsze koszty produkcji, ale tez dajgcych szanse na tworzenie
nowych atrakcyjnych produktdw spozywczych.

2.4 Pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli rynkowa gra zespotowa

Ambitnym wyzwaniem jest umiejetne skonstruowanie produktu turystycznego wyrdzniajgcego
Wojewddztwo Swietokrzyskie (potaczenie wielu  elementéw kulturowych, uzdrowiskowych,
przyrodniczych, historycznych, kulinarnych w jedng atrakcyjng cato$¢). Rozwigzaniem
umozliwiajgcym petniejsze wykorzystanie potencjatu turystycznego i przyrodniczego Regionu,
wysokiego zrdznicowania wewnatrzregionalnego oraz wielowiekowego i bogatego dziedzictwa
kultury materialnej i duchowej jest pakietyzacja (kompleksowos$¢) oferty turystycznej. Powinna ona
opierac sie na wspdlnym zaangazowaniu ustugodawcow rynku turystycznego w tworzeniu wspdlnych
(czesto wigzanych) inicjatyw, atrakcji, biletéw. W pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na
rozwoju produktu turystycznego w uktadzie wewnatrzregionalnym, zorientowanym na turystyke
»weekendowg”.

Realizacja powyzszego celu winna obejmowac m.in.

e rozbudowe i modernizacje infrastruktury turystycznej;

e wsparcie Wtadz Samorzgdowych w zakresie promocji Regionu, wykorzystujacej zréznicowane
kanaty dotarcia do potencjalnego klienta;

e dalszy rozwdj turystyki wydatnie wykorzystujgcej bogate dziedzictwo kulturowe Regionu
(m.in. turystyki kulturowej, edukacyjnej, geologicznej, rodzinnej, sportowej, wypoczynkowej,
alternatywnej tzw. ,zielonej turystyki”);

o konsekwentny rozwdj specjalnosci w zakresie turystyki zdrowotnej (uzdrowiskowej,
rehabilitacyjnej, profilaktycznej, rewitalizacyjnej i geriatrycznej);

e wspieranie szkolen zmierzajgcych do wzrostu standardu swiadczonych ustug turystycznych;

e coaching’ - przygotowanie wysokiej klasy specjalistéw, menedzeréw odpowiedzialnych za
definiowanie, analize i kierowanie rozwojem zmian w otoczeniu biznesowym sektora ustug
turystycznych.

2.5 Specjalizacje przysztosci czyli rozwéj branz, ktére zostang zidentyfikowane jako rzeczywiscie
perspektywiczne

Rozwdj poszczegdlnych rynkéw, zmiany w gospodarce globalnej, zmienne tendencje w zakresie
popytu konsumpcyjnego oraz kreacja nowych potrzeb bedg wptywaty na wytanianie sie nowych
mozliwosci specjalizacji regionalnej. Stwarza¢ to moze potencjalne szanse dla uksztattowania sie
niszy specjalizacyjnej dla podmiotéw zlokalizowanych na terytorium Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Za kluczowe nalezy uzna¢ zatem poprawne zidentyfikowanie okreslonych branz

"Proces doskonalenia kwalifikacji pod kierunkiem osobistego trenera przez nabywanie nowych umiejetnosci, korygowanie
nieskutecznych zachowan.
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i gatezi jako rzeczywiscie perspektywicznych. Gtéwnym kryterium powinno byé tu pojawienie sie
w Regionie znaczacych elementéw rynku dla danej branzy/gatezi - zaréwno o charakterze
podazowym, jak i popytowym. W kontekscie realizacji niniejszego celu strategicznego niezwykle
istotne jest wskazanie jak najwiekszej liczby wyartykutowanych wyzej branz i gatezi - w tym
zidentyfikowanych, jako rzeczywiscie perspektywiczne m.in. w oparciu o Regionalng Strategie
Innowacji — w ramch kategorii specjalizacji inteligentnych (smart specializations) wymaganych przez
Komisje Europejska.

Realizacja powyiszego celu winna obejmowad m.in.

e identyfikacje rzeczywiscie perspektywicznych obszaréw specjalizacji gospodarczej —
konieczna jest tutaj konsekwentna i dtugofalowa obserwacja zmian zachodzgcych na
poszczegdlnych rynkach branzowych, angazujgca regionalng spotecznos¢ naukows,
biznesowg i samorzadowg przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych;

e odpowiednio sprofilowane wsparcie dla zidentyfikowanych perspektywicznych branz
(elastyczny system edukacji, pomoc ze strony instytucji otoczenia biznesu, sprzyjanie
tworzeniu klastréw i sieci wspétpracy gospodarczej, itp.);

e wspodtprace w ramach specjalizacji o charakterze ponadregionalnym (m.in. w makroregionie
,Polska Wschodnia”), ktora wigzataby sie z profitami gospodarczymi dla Regionu nie
ograniczajac przy tym jego zywotnych intereséw.

Cel strategiczny 3: Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej
gospodarki

Wspéiczednie za jeden z podstawowych czynnikdw rozwoju gospodarczego i spotecznego uznaje sie
wysoki poziom kapitatu ludzkiego.

Warunkiem poprawy jakosSci zycia mieszkanncow Wojewddztwa jest spojny system ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego, zwiekszenie dostepnosci do edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
tworzenie mechanizméw utatwiajgcych faczenie rél rodzinnych i zawodowych, poprawa poziomu
zdrowia oraz podnoszenie rdznych form aktywnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatania modernizacyjne usprawniajgce wykorzystanie regionalnego potencjatu sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego na potrzeby gospodarki przyczynig sie do poprawy klimatu dla innowacji,
upowszechnienia nowych technologii oraz komercjalizacji wiedzy.

Wazng role w zwiekszaniu konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Regionu odgrywa rozwaj
przedsiebiorczoéci, a w szczegdlnoséci sektora MSP. W celu sprzyjania wzrostowi liczby matych
i Srednich przedsiebiorstw nalezy wprowadza¢ utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
ogranicza¢ bariery administracyjne i infrastrukturalne oraz promowac¢ réine formy
przedsiebiorczosci.

35



3.1 Sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni i wyksztatceni ludzie jako
podstawa myslenia o pomysinej przysztosci

Zatrzymanie mtodych ludzi w Regionie, bgdz ich powrét po odbyciu studiéw i zdobyciu doswiadczenia
poza Wojewddztwem, jest zadaniem kluczowym, ktérego powodzenie zalezy przede wszystkim od
efektywnosci realizacji Strategii w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. W konteks$cie powyzszego nalezy tez dgzy¢ do utworzenia Specjalnej Strefy Demograficznej
jako instrumentu przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym. W ramach SSD
przewiduje sie dziatania kierowane przede wszystkim do rodzin, uwzgledniajgce m.in. tworzenie
nowych oraz wsparcie istniejgcych miejsc pracy, poprawe systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz
rozwdj ustug dla osdb starszych.

Realizacja powyiszego celu winna obejmowaé m.in.:

e wprowadzanie i promowanie elastycznych form zatrudnienia;

e rozwdj systemu ustug umozliwiajgcych zapobieganie wystepowaniu réinych form
wykluczenia spotecznego w szczegdlnosci wobec o0sdb starszych, a takze niesamodzielnych
i niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych oraz dzieci pochodzacych ze $rodowisk
dysfunkcyjnych;

e powstrzymanie procesdow emigracji, szczegdlnie oséb mtodych i wyksztatconych oraz
stymulowanie proceséw reemigracji i imigracji;

e umiejetne profilowanie wyksztatcenia, z naciskiem na kierunki Sciste;

e poprawe jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji i wzrost prestizu regionalnych
uczelni;

e koncentracje na eliminacji strukturalnych niedopasowan na rynku pracy;

e wspieranie, poprawe dostepnosci i wzrost efektywnosci ksztatcenia ustawicznego;

e w systemie szkolnictwa wyzszego wzrost roli dyscypliny nauk o zyciu (Life Science), bedacej
odpowiedzig na potrzeby generowane przez negatywne trendy demograficzne;

e rozwdj wydziatu lekarskiego, dziatajgcego w scistej kooperacji z wyspecjalizowanymi
o$rodkami stuzby zdrowia w Wojewddztwie Swietokrzyskim;

o efektywng opieke zdrowotng - poprawe poziomu zdrowia oraz zwigzane z nim i zdrowego
trybu zycia;

e sprzyjanie postawom kreatywnym, otwartym na poprawe komunikacji i wspotpracy;

e wsparcie przemystu twdrczego oraz przedsiebiorczosci w kulturze i edukacji;

e dziatanie na rzecz rozwoju kultury fizycznej i sportu, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy,
jako waznego czynnika sprzyjajgcego kreowaniu postaw prospotecznych, przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu oraz promocji zdrowego trybu zycia;

e propagowanie, szczegdlnie wsréd mtodych mieszkaricow Regionu, wolontariatu i innych form
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, umozliwiajgcych podniesienie kompetencji
spotecznych, budowe wiezi ze swoim Regionem oraz zdobycie pierwszego doswiadczenia;

e petne wykorzystanie zasobéw dziedzictwa kulturowego, utatwianie dostepu do débr kultury,
miedzy innymi poprzez digitalizacje zbioréw dziedzictwa kulturowego.
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3.2 Usprawnianie i rozwdj Regionalnego Systemu Innowacji, czyli potrzeba wzmocnienia
istniejacego fundamentu dla przeptywu i wykorzystania wiedzy

Szeroko postrzegana innowacyjnosc¢ to nie tylko zupetnie nowy produkt, czy technologia, ale réwniez
umiejetne dostosowanie produktu do potrzeb zmieniajgcej sie rzeczywistosci, czy tez nadanie mu
specyficznych waloréow.

Analizujgc rynek innowacji mozna wyrdznié¢ strone podazowg i popytowaq. Pierwszg z nich tworzg
uczelnie, jednostki badawcze, parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, regionalny system
innowacyjnosci, infrastruktura badawcza, etc. Popyt na innowacyjnosc¢ zgtaszany jest natomiast przez
sektor przedsiebiorstw i jest w duzej mierze funkcjg rozwoju gospodarczego kraju/regionu.
Przedsiebiorstwa same z siebie zgtaszajg realny popyt na nowe technologie (a nie deklaratywny
zwigzany z wdrazaniem mocno dyskusyjnych innowacji) wraz ze wzrostem kosztow pracy i tym
samym utratg kosztowej przewagi konkurencyjnej. Dbanie o strone podazowg rynku innowacji,
przyjazne warunki dla przedsiebiorczosci oraz rozwéj kapitatu ludzkiego i spotecznego pozwolg na
pielegnowanie obecnych innowacyjnych inicjatyw i stanowié¢ bedg swoisty ,ruch wyprzedzajacy”
w kierunku przedsiebiorstw, ktére zaczng zgtaszaé popyt na innowacje w przysztosci.

Budowanie wspotpracy pomiedzy gtéwnymi aktorami Regionalnego Systemu Innowacji stanowi
warunek konieczny powstawania rozwigzan innowacyjnych i ich komercjalizacji. Samorzad
Wojewddztwa powinien odgrywac kluczowa role jako inicjator wspodtpracy oraz jej koordynator.
Istotnym bodZcem powinno by¢ tu wspdlne wypracowanie inicjatyw, ktére moga zostaé
zakwalifikowane jako tzw. inteligentna specjalizacja (smart specialization).

Efektywnym wsparciem w ramach systemu innowacji w Regionie nalezy obja¢ szczegdlnie sektor
matych i srednich przedsiebiorstw. Jest to podyktowane faktem relatywnie niskiego potencjatu
finansowego, ludzkiego i doswiadczenia w sektorze MSP w poréwnaniu do duzych firm,
dysponujacych odpowiednim zapleczem i $rodkami pozwalajgcymi na implementacje nowych
innowacyjnych rozwigzan.

Realizacja powyzszego celu operacyjnego winna obejmowac m.in.:

e znoszenie barier w kooperacji pomiedzy samorzgdem, uczelniami, jednostkami badawczymi,
parkami technologicznymi i przedsiebiorstwami;

e promocje wspodtpracy w ramach Regionalnego Systemu Innowacji;

e wspieranie dziatan koncentrujgcych sie na praktycznym zastosowaniu wynikéw prac
badawczych w przedsiebiorstwach;

e propagowanie ws$rdod matych i $rednich  przedsiebiorstw  korzysci  ptynacych
z zastosowania rozwigzan innowacyjnych oraz szczegdlna pomoc przy realizacji tego typu
projektow;

e stymulowanie powstawania konsorcjow w zakresie dziatalnosci B+R oraz instytucji otoczenia
biznesu wspierajgcych innowacyjnos¢;

e powigzanie systemu tworzenia innowacji z wspieraniem specjalizacji Regionu (o ktérych
mowa w Celu strategicznym 2);
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e |obbing na szczeblu centralnym, oparty na Scistej wspdtpracy regionalnego srodowiska
naukowego, biznesowego i politycznego, w celu zapisania kluczowych inicjatyw regionalnych
w zakresie innowacyjnosci w dokumentach panstwowych szczebla centralnego.

3.3 Tworzenie sprzyjajagcych warunkéw dla przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim sektora
MSP, czyli dla podmiotéw, ktére finalnie decyduja o innowacyjnosci

O dynamice rozwoju innowacyjnosci w Regionie decyduje popyt na innowacje generowany przez
sektor przedsiebiorstw. Z tego, a takze szeregu innych wzgleddéw (jak np. pozytywny wptyw na rynek
pracy, baze podatkowg, konkurencyjno$¢ Regionu, stosunkowo elastyczne reagowanie na zachodzgce
na rynkach globalnych zmiany itp.) za priorytet nalezy uznaé konsekwentne zmierzanie do poprawy
warunkow funkcjonowania przedsiebiorczosci.

Wiadze Samorzagdowe winny czynic to na wiele sposobéw m.in. poprzez:

e stymulowanie i pielegnowanie rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej (m.in. firm typu spin
out i spin off);

e rozwoj odpowiednio sprofilowanego szkolnictwa zawodowego;

e wspieranie rozwoju efektywnych instytucji otoczenia biznesu (w tym funduszy
poreczeniowych, pozyczkowych, zalgzkowych i podwyzszonego ryzyka);

e tworzenie platform informatycznych dla firm;

e wspieranie powigzan sieciowych pomiedzy przedsiebiorcami;

e wspieranie tworzenia nowych i rozwoju istniejgcych klastréw jako Zrdodet zewnetrznych
korzysci skali;

e promowanie wsréd przedsiebiorcéw korzysci wynikajgcych z powigzan kooperacyjnych;

e opieke proinwestycyjng przeciwdziatajaca relokalizacji dziatalnosci gospodarczej;

e przygotowywanie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych zaréwno dla inwestycji typu
greenfield, jak i brownfield;

e stymulowanie przedsiebiorczosci na terenie Wojewddztwa poprzez wykorzystanie coraz
istotniejszej roli w Regionie branzy kongresowo - targowej;

e wspieranie wyspecjalizowanych podmiotéw $wiadczacych wysokiej jakosci ustugi
informacyjne (prawne, handlowe, technologiczne itp.) dla firm regionalnych wchodzgcych na
nowe rynki zbytu;

e prowadzenie dziatan zmierzajgcych do wiekszego poczucia bezpieczenstwa przedsiebiorcow
regionalnych, bedacego jednym z kluczowych warunkéw dziatalnosci biznesowej;

e szczegolne wsparcie firm komercjalizujgcych wynalazki naukowe.

Cel strategiczny 4: Koncentracja na zwiekszeniu roli osSrodkéw miejskich w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego Regionu

Istotna rola osrodkéw miejskich jako swoistych biegunéw wzrostu pozwalajgcych na dystrybucje
dochoddéw na obszary charakteryzujgce sie niskim poziomem przedsiebiorczosci winna zostaé
uwypuklona jako cel strategiczny. taczny potencjat stolicy Wojewddztwa, osrodkéw subregionalnych
(Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko - Kamienna, Starachowice i Sandomierz) i lokalnych (m.in. Busko
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- Zdrdj, Jedrzejow, Kazimierza Wielka, Konskie, Opatéow, Pinczéw, Staszow, Wtoszczowa) oraz ich
wzajemna wspotpraca ma duze znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci Regionu i poprawy jego
spojnosci terytorialnej.

4.1 Kielecki Obszar Funkcjonalny jako wazny stymulator rozwoju catego Regionu

Wzmacnianie potencjatu gospodarczego Kielc jest koniecznym warunkiem pomysinego rozwoju
catego Regionu. Mozna bowiem méwi¢ zardwno o bezposrednim oddziatywaniu Kielc na swéj obszar
funkcjonalny, jak réwniez o potencjalnym posrednim wptywie na osrodki subregionalne i lokalne
osrodki wzrostu. Kielce nie powinny by¢ w zadnym wypadku traktowane jako przeszkoda w rozwoju
innych mniejszych osrodkéw miejskich.

Realizacja powyiszego celu winna obejmowac m.in.:

e dazenie do rozwoju funkcji metropolitalnych stolicy Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

e usprawnienie  systemu komunikacji publicznej wewnatrz  Kieleckiego  Obszaru
Funkcjonalnego;

e wspieranie rewitalizacji miasta;

e wspieranie duzych imprez kulturalnych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym;

e kreowanie klimatu kooperacji oraz ksztattowanie wizerunku Kielc jako osrodka o rosngcym
znaczeniu w uktadzie krajowym i miedzynarodowym, ktdorego rozwdj jest bardzo korzystny
dla catego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

4.2 Osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu

Potencjaty gospodarcze sgsiadujacych ze sobg osrodkéw subregionalnych i lokalnych z obszarem
funkcjonalnym miasta wojewddzkiego, jak réwniez subregionalnych i lokalnych pomiedzy sobg, bedg
poprzez wzajemne oddziatywanie i uzupetnianie sie, skuteczniej niz samodzielnie, przyczyniac sie do
kreowania i przyciggania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych. Przy odpowiednio skoordynowanym
i konsekwentnym dziataniu Wtadz Regionalnych i lokalnych, polskie i zagraniczne podmioty
gospodarcze lokujace w stolicy Wojewddztwa swoje siedziby mogtyby sktania¢ sie do outsourcingu
badz przeniesienia pewnych elementéw fafcucha tworzenia wartosci dodanej — zwigzanych
z ustugami informatycznymi czy tez procesem produkcyjnym — do innych miast Regionu. Z uptywem
czasu wsparcie publiczne uzupetniane bytoby coraz silniejszymi efektami aglomeracyjnymi,
generowanymi w tych osrodkach miejskich. W dobie wzmozonego dazenia firm do minimalizacji
kosztow (miedzy innymi poprzez wykorzystanie rozwijajacych sie niezwykle dynamicznie mozliwosci
komunikacyjnych w zakresie technologii ICT), wspieranie osrodkéw miejskich, gtéwnie
subregionalnych, jest zadaniem bardzo waznym z punktu widzenia integracji funkcjonalnej
i wynikajacej z niej korzysci dla rozwoju catego Regionu.

Realizacja powyzszego celu winna obejmowac¢ m.in.:

e wspieranie tworzenia na terytorium wspomnianych osrodkéw miejskich inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz instytucji otoczenia biznesu;
e wspieranie rewitalizacji subregionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu;
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e rozwijanie w miastach subregionalnych funkcji publicznych o znaczeniu regionalnym
(wojewaddzkim);

e poprawe infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej — przede wszystkim wzrost
dostepu do szybkiego transferu internetowego;

e wzrost poziomu ustug publicznych i komunalnych;

e rozwdj wyiszego szkolnictwa zawodowego, wsparcia szkolnictwa sredniego o profilu
technicznym oraz rozwoju instytucji zajmujacych sie ksztatceniem ustawicznym;

e ufatwienie inwestowania kapitatu poprzez racjonalng polityke przestrzenna, zmierzajacg do
planistycznego przygotowania oferty terendéw inwestycyjnych;

e skoordynowane i konsekwentne dziatanie witadz regionalnych i lokalnych majgce na celu
podniesienie spdjnosci terytorialnej catego Wojewddztwa.

Cel strategiczny 5: Koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie obejmujg zdecydowang wiekszo$¢ terytorium Wojewddztwa Swietokrzyskiego, co
wiecej, w rolnictwie zatrudnionych jest ponad 24% ogétu pracujacych® w Regionie (co stanowi trzeci
z najwyzszych udziatéw w kraju). Obszary wiejskie majg duze znaczenie dla zrdwnowazonego
rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W szeroko rozumianym wielofunkcyjnym rozwoju
obszarow wiejskich mieszczg sie zardwno: produkcja zywnosci na potrzeby konsumpcji oraz
przetwoérstwa rolno - spozywczego, tworzenie nowych zrédet dochodu i zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym, jak rowniez dziatania chronigce dziedzictwo kulturowe wsi. Majagc na uwadze
powyzsze nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage kompleksowemu rozwojowi obszaréow wiejskich.

5.1 Rozwdj ustug publicznych

Obszary wiejskie sg miejscem zamieszkania ponad 55 % ludnosci Wojewddztwa. Priorytetem
w zakresie ich rozwoju jest koniecznos$¢ podniesienia jakosci zycia poprzez konsekwentng poprawe
dostepnoscii standarddéw ustug publicznych.

Realizacja powyzszego celu operacyjnego winna obejmowac¢ m.in.:

e poprawe dostepnosci i jakosci opieki medycznej na terenach wiejskich;

e zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych (w tym edukacji przedszkolnej);
e wzrost dostepnosci do szerokopasmowego Internetu;

e znaczacy poprawe dostepnosci do miejskich rynkéw pracy;

e poprawe dostepnosci i jakosci infrastruktury sportowo - rekreacyjne;.

5.2 Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

Za kluczowe nalezy uznaé dazenie do zmian strukturalnych w rolnictwie, a co za tym idzie wzrostu
konkurencyjnosci i promocji tego sektora w Regionie oraz poza nim.

® Wg BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
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Realizacja powyiszego celu operacyjnego winna obejmowa¢ m.in.:

e dazenie do tworzenia silnych towarowych gospodarstw rolnych, umozliwiajgcych
prowadzenie dochodowej dziatalnosci - jest to gtéwny warunek pomysinej modernizacji
i poprawy dochodowosci sektora rolniczego;

e wzrost roli wojewddzkiego przetwdrstwa spozywczego, bedgcego pod kontrolg kapitatu
regionalnego i bazujgcego na dostawach od gospodarstw rolnych z Wojewddztwa
Swietokrzyskiego;

e wspieranie powigzan kooperacyjnych miedzy producentami rolnymi — tworzenie silnych grup
producenckich (integracja produkcji rolno - spozywczej) jako skutecznej metody wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorcéw regionalnych, zaréwno w kontekscie ekspansji na nowe
rynki zbytu, jak i redukcji kosztow produkcji;

e ochrona gruntéw li Il klasy bonitacyjnej przed wytaczaniem ich z produkcji rolnej;

e wspieranie dziatalnosSci inwestycyjnej, przyczyniajacej sie do wzrostu innowacyjnosci, a przez
to produktywnosci w tym sektorze;

e inicjowanie i umacnianie powigzan pomiedzy sektorem rolniczym i rolno - spozywczym
a sferg nauki i badan;

e otwarcie na studiach wyzszych kierunkéw o profilu rolniczym;

e rozwdj instytucji wspomagajgcych producentdw rolnych (sortownie, gietdy rolne, itp.);

e wsparcie w postaci doradztwa dla rolnikdw zamierzajgcych modernizowac i unowoczesnia¢
swojg dziatalnos¢ rolniczg;

e ukierunkowanie na wsparcie produkcji biomasy na cele energetyczne;

e wsparcie specjalizacji w gtdwnych branzach rolnictwa, w tym przede wszystkim produkcji
zywnosci ekologicznej.

5.3 Rozwdj funkcji pozarolniczych

Dysproporcja pomiedzy udziatem sektora rolniczego w WDB Regionu oraz w rynku pracy, bedaca
rezultatem zaréwno niskiej produktywnosci wielu branz rolniczych, jak i ukrytego bezrobocia,
powoduje, iz w sytuacji zmian agrarnych wynikajgcych z realizacji powyzszych postulatéw moze
powstaé niezagospodarowany zaséb sity roboczej, ktéra moze powiekszyé kregi bezrobotnych.
Ponadto, niekorzystna sytuacja na wielu obszarach wiejskich wynikajgca m.in. z niskiej jakosci gleb,
czy tez z niesprzyjajgcego uksztattowania geograficznego terenu wskazujg na koniecznosé
zintensyfikowania inicjatyw zorientowanych na wyksztatcanie sie pozarolniczych funkcji obszaréw
wiejskich. Przeznaczanie gruntdw na cele nierolnicze powinno odbywac¢ sie w oparciu o zasady
racjonalnego gospodarowania powierzchnig ziemi i zasobami glebowymi.

Realizacja powyiszego celu winna obejmowaé m.in.:

e rozwodj dziatalnosci gospodarczej w szczegdlnosci z zakresu przetwdrstwa spozywczego;

e wspieranie wspotpracy pomiedzy producentami rolnymi i przetwdrcami;

e rozwdj agroturystyki, ktéra w przypadku Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest jednym
z wiodacych turystycznych obszaréow produktowych, stwarzajgcych mozliwosci zwiekszenia
dochodoéw spotecznosci lokalnej;

e wsparcie przekwalifikowania sity roboczej pod katem wymogdw gospodarki i rynku pracy;
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e przygotowanie uzbrojonych terendw z dostepem do infrastruktury podstawowej w ramach
uzupetnienia badz kontynuacji istniejgcej zabudowy zgodnie z realnym zapotrzebowaniem;
e wsparcie inwestycji w odnawialne zrédta energii, w szczegdlnosci wykorzystujgcych biomase.

Cel strategiczny 6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju Regionu

Rozwdj zrownowazony jako postulat wzrostu gospodarczego mato inwazyjnego dla srodowiska
naturalnego, znajduje odzwierciedlenie w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym m.in.
w dokumencie Europa 2020. Racjonalne gospodarowanie zasobami ma na celu zmniejszenie energo -
i materiatochtonnosci oraz obcigzen srodowiskowych. Nalezy jednakie pamietaé, iz struktura
gospodarcza Wojewddztwa Swietokrzyskiego uniemozliwia radykalne przechodzenie do
gospodarki niskoemisyjnej bez negatywnych konsekwencji dla rozwoju Regionu i jego rynku pracy.
Z catg pewnoscig nie wyklucza to jednak dziatan pozwalajgcych Wojewddztwu zmierzaé w kierunku
ograniczania negatywnych efektéw srodowiskowych, generowanych przez podmioty gospodarcze
usytuowane na jego terytorium, co jednoczesnie mozna potgczy¢ z ograniczaniem kosztéw produkcji
zwigzanych z redukcjg zapotrzebowania na energie. Nalezy podkresli¢ konieczno$¢ budowania
Swiadomosci proekologicznej mieszkaricéw Regionu, m.in. poprzez aktywng edukacje i promocje
postaw proekologicznych.

6.1 Energia versus emisja, czyli préba rozwigzania dylematu, jak nie szkodzi¢ jednoczesnie
srodowisku i gospodarce

Nalezy dazy¢ do osiggania korzystnych rezultatéw ekonomicznych, przy jednoczesnym odcigzeniu
Srodowiska naturalnego, co przyczyni sie do wzrostu komfortu zycia mieszkancéw Regionu. Na
wzrost efektywnosci energetycznej w gospodarce wptywajg dziatania, zardwno ze strony wytworcow
(inwestycje modernizacyjne zmniejszajgce awaryjnos¢ systemoéw, wprowadzenie energooszczednych
technologii, wykorzystanie lokalnych zrédet energii odnawialnej), jak i odbiorcow energii (oszczedne
korzystanie przez odbiorcow koncowych z energii elektrycznej i ciepta).

Realizacja powyzszego celu winna obejmowac m.in.:

e promocje i wspieranie znacznie szerszego niz dotychczas wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii (OZE), jako istotnego elementu dywersyfikacji zrédet energii oraz budownictwa
energooszczednego;

e stymulowanie wprowadzenia do sieci energii pochodzacej ze zZrédet odnawialnych;

e rozwdj rolnictwa energetycznego z uwzglednieniem polityki ochrony bioréznorodnosci;

o rozwdj produkcji elementéw infrastruktury dla sektora opartego na odnawialnych Zrédtach
energii;

e implementacje niskoemisyjnych technologii weglowych;

e wspieranie dziatalnosci badawczo - rozwojowej (m.in. mikrotechnologii) zorientowanej na
wykorzystanie odnawialnych Zzrddet energii oraz budownictwa energooszczednego;

e modernizacje energetycznej, cieptowniczej i gazowniczej sieci przesytowej;

e integracje regionalnej sieci przesytowej z sieciami zewnetrznymi;

e rozwdj inteligentnych sieci energetycznych;
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e rozwdj komunikacji publicznej i jej promocja;
e promocja wykorzystywania proekologicznych srodkow transportu.

6.2 Inzynieria sSrodowiska, czyli dokonczenie infrastruktury komunalnej oraz efektywne
wykorzystanie zlewni Wisty

Jakos¢ srodowiska zalezy przede wszystkim od racjonalnej gospodarki wodnej i Sciekowej, efektywnej
gospodarki odpadami oraz poprawy mechanizmdw zarzgdzania srodowiskiem. Przyktadem tego typu
dziatann s3 m.in.: budowa nowych oraz modernizacja i rozbudowa istniejgcych oczyszczalni sciekéw
oraz systemoéw zbiorczej kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j .

Realizacja powyzszego celu winna obejmowac¢ m.in.:

e racjonalne gospodarowanie odpadami (na drodze recyklingu, utylizacji oraz dziatan u zrddta,
czyli w zakresie zapobiegania powstawania odpaddéw);

e poprawe gospodarki wodno — kanalizacyjnej;

o zwiekszanie retencji w zlewni Wisty, w szczegdlnosci poprzez dziatania lokalne i tzw. matg
retencje;

e wykorzystanie potencjatu rzek, zbiornikéw wodnych i ich otoczenia dla potrzeb turystyki
i rekreacji z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony jako korytarzy ekologicznych i regionalnych
zasobow waod.

6.3 Adaptacja do zmian klimatycznych — przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym i suszy,
a takze innym kleskom zywiotowym

Zachodzace zmiany klimatyczne mogg generowac katastrofalne efekty zaréwno na ptaszczyznie
gospodarczej rozwoju regionalnego, jak i w szeroko rozumianym obszarze jakosci zycia mieszkancéw.
W przypadku Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako gtéwne zagrozenie o powyzszym charakterze jawi
sie ryzyko powodzi i podtopied. Efektywne przeciwdziatanie temu zagrozeniu pozwoli na
wyeliminowanie strat z nim zwigzanych. Ponadto, przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej obszaréw doliny Wisty zlokalizowanych na terytorium Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Realizacja powyzszego celu winna obejmowac m.in.:

e rozbudowe i modernizacje infrastruktury chronigcej przed powodziami w dorzeczu Wisty
z uwzglednieniem minimalizacji presji na Srodowisko przyrodnicze oraz w przypadku
lokalnych podtopien;

e rozwigzania organizacyjno - techniczne zmniejszajgce skutki powodzi, a takze innych klesk
zywiotowych;

e racjonalna gospodarka przestrzenna na obszarach zagrozonych powodzig zmierzajgca do
wykluczenia zabudowy na tych terenach.
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6.4 Ochrona cennych zasobéw przyrodniczych

Wysoki potencjat Wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie waloréw przyrodniczych stwarza nie
tylko szanse dla rozwoju gospodarczego w dziedzinie turystyki, lecz implikuje takze koniecznosc
odpowiedzialnej eksploatacji tych zasobdéw umozliwiajacej ich wykorzystywanie przez przyszte
pokolenia.

Realizacja powyzszego celu winna obejmowacé m.in.:

e ochrone unikatowego charakteru Gor Swietokrzyskich i innych cennych obszaréw
przyrodniczych;

e ochrone waloréw przyrodniczych rzek Wojewddztwa;

e ochrone obszaréw uzdrowiskowych;

e tworzenie infrastruktury zielonej oraz utrzymanie i powiekszanie zasobdéw i powierzchni
lesnych.
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V. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA, MIEDZYREGIONALNA

| PONADREGIONALNA

Miedzynarodowa wspodtpraca regiondw jest wazinym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci Wojewdédztwa. Kluczowy jest udziat Regionu w tworzonych sieciach wspédtpracy
oraz wymiany doswiadczen pomiedzy regionami Unii Europejskiej w szczegdlnosci dotyczgcych nauki
i edukacji, przedsiebiorczosci, efektywnosci energetycznej i produktédw turystycznych. Przygotowanie
Wojewddztwa do zwiekszenia aktywnosci w tych obszarach wymaga intensyfikacji dziatan
promocyjnych oraz rozwoju réznorodnych form wspdtpracy z partnerami spotecznymi (samorzgadami
regionalnymi i lokalnymi, organizacjami miedzynarodowymi, uczelniami, podmiotami
gospodarczymi).

Rozwdj regionalny zalezy w duzym stopniu od umiejetnosci stymulowania, ksztattowania
i pielegnowania wspdtpracy miedzyregionalnej i ponadregionalnej. Wojewddztwa nie stanowig
zamknietych i odizolowanych enklaw. Bardzo czesto poszczegdlne ich obszary funkcjonalne
odznaczajg sie wysokim stopniem powigzan z jednostkami terytorialnymi innych regiondw.
Wojewddztwo Swietokrzyskie wchodzi w sktad makroregionu Polski Wschodniej oraz graniczy
z sze$cioma wojewddztwami, z ktdrymi wigzg go wspdlne interesy. Za niezwykle istotng ptaszczyzne
programowania rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego nalezy uznaé obszary kooperacji z innymi
regionami — w tym przede wszystkim sgsiednimi wojewddztwami.

Ponizej zaprezentowano gtéwne kategorie tematyczne wspomnianej wspotpracy.
1. Infrastruktura drogowa i kolejowa:

e Budowa i dalsza modernizacja drdog ekspresowych S7 i S74 oraz rozbudowa drég krajowych
nr9,42,73,74,78,79

e Rozbudowa w ujeciu ponadregionalnym drég wojewddzkich oraz potaczen kolejowych
majacych znaczenie ponadregionalne dla potfaczenia Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z wojewddztwami sgsiednimi.

2. Infrastruktura energetyczna:

e Przebieg korytarza linii energetycznej 400kV relacji stacja systemowa ,Kielce 400" —
Elektrownia Betchatow;

e Korelacja modernizacji i rozbudowy Infrastruktury energetycznej w ujeciu ponadregionalnym.

3. Infrastruktura przeciwpowodziowa:

e Wspdtpraca w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w dolinie Wisty i innych rzek
o charakterze ponadlokalnym.

4. Inicjatywy gospodarcze:

e |nicjatywa wspotpracy Sandomierza, Tarnobrzega i Stalowej Woli oraz innych miast
w wymiarze ponadregionalnym jako potencjalnych miejskich obszaréw funkcjonalnych;
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e Rozwdj klastréw dziatajgcych na styku Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wojewddztw
osciennych;

e Tworzenie warunkéw dla rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej firm i przedsiebiorstw
z Wojewddztwa Swietokrzyskiego w wymiarze ponadregionalnym.

5. Turystyka i kultura:

e Wspdlna promocja waloréw kulturowych stuzgcych rozwojowi funkcji turystycznych
obszaréow stykowych (np. Sandomierz oraz Baranow Sandomierski i muzeum Tarnowskich
w Tarnobrzegu — Dzikowie w ramach Wojewddztwa Podkarpackiego);

e Budowa regionalnych i ponadregionalnych tras rowerowych (finansowanych z programéw
regionalnych i ponadregionalnych np. z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 —
2020);

e Wykreowanie (przy wspotpracy z wojewddztwem matopolskim, podkarpackim i lubelskim)
miedzyregionalnej magistrali turystycznej: Krakow — Sandomierz — Kazimierz Dolny;

e Wspieranie dziatan stuzgcych umacnianiu tozsamosci regionalnej, poprzez promocje
i wspotprace z regionami zagranicznymi.

6. Edukacja i nauka:

e Miedzynarodowa i miedzyregionalna wspotpraca naukowa na poziomie uczelni wyzszych
w dziatalnosci badawczo — rozwojowej (B+R) i dziedzinach technicznych;

7. Ochrona waloréw przyrodniczych:

e Wspdtpraca dotyczaca ochrony obszaréow cennych przyrodniczo o znaczeniu
ponadregionalnym.

8. Ochrona zdrowia:

e Ponadregionalna wspodtpraca i redefinicja zadan w zakresie ratownictwa medycznego,
wymiana doswiadczen w zakresie informatyzacji zarzgdzania ochrong zdrowia oraz wspdlna
realizacja programoéw opieki zdrowotnej.

Skuteczne rozwigzywanie problemoéw o charakterze miedzyregionalnym, a takze wspdlne inicjatywy
na roznych ptaszczyznach bedy stanowié¢ silny bodziec dynamizujacy procesy rozwojowe
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Niezwykle istotna jest réwniez wspdtpraca ponadregionalna
umozliwiajgca efektywniejszg realizacje celéw wspdlnych dla grupy wojewddztw (osigganie
strategicznych efektéw skali). Kooperacja o charakterze ponadregionalnym wzmacnia wydatnie
szanse lobbowania na poziomie centralnym, ktére powinno stanowi¢ niezmiernie wazny wymiar
realizacji celéw SRWS.
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VI. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Fakt znaczacego zrdéznicowania wewnatrzterytorialnego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego powoduje, iz realizacja celéw Strategii moze
przebiega¢ odmiennie w rdéznych obszarach Regionu. Innymi stowy konieczne jest odpowiednie
terytorialne réznicowanie akcentdw w zakresie osiggania gtéwnych celdw Strategii, a co za tym idzie
adekwatne réznicowanie srodkéw, instrumentéw i metod ich osiggania. Domeng polityki regionalnej,
ktorej gtdbwnym narzedziem jest strategia, powinna by¢ rzeczywista delimitacja przestrzenna
probleméw, a nie statystyczny obszar administracyjny (Barca 2009°). Odzwierciedleniem tej
koncepcji s3 Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) wyodrebnione w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR). Stanowig one obszary o ,szczegdlnych zjawiskach z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktdw przestrzennych, ktére charakteryzujg sie pewnymi
dysfunkcjami ze wzgledu na warunki geograficzne lub poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak
réwniez obszary wyrdzniajgce sie pozytywnie ze wzgledu na ich specyfike” (MRR 2011).

Terytorializacja Wojewddztwa Swietokrzyskiego wynikajgca z zatozen polityki
panstwa

Wymiar terytorialny polityki rozwoju regionalnego na poziomie krajowym wyznaczany jest przez
osiem typow Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSl), ktore sprecyzowane zostaty w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Dokument daje
regionom mozliwos¢ szczegdtowej delimitacji tego typu obszaréw. Na podstawie kryteriow
wskazanych w KSRR i przy uwzglednieniu regionalnej specyfiki barier i potencjatéw rozwojowych,
w Wojewddztwie Swietokrzyskim zidentyfikowano 6 typdw obszaréw strategicznej interwencji, do
ktérych naleza:

1. Osrodki wojewddzkie — miasta wojewddzkie, ktore od 1 stycznia 1999r. sg siedzibg
Wojewody i (lub) Sejmiku Wojewddztwa, oraz ich obszary funkcjonalne - miasto Kielce wraz z
jego obszarem funkcjonalnym;

2. Osrodki subregionalne — miasta Sredniej wielkosci (powyzej 20 tys. mieszkancéw) petnigce
istotne funkcje w skali subregionalnej i regionalnej oraz ich obszary funkcjonalne — cztery
miasta Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko -
Kamienna i Sandomierz);

3. Obszary wiejskie — obszary wiejskie Wojewddztwa Swietokrzyskiego z wytaczeniem gmin
miejskich  (Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko - Kamienna
i Sandomierz);

4. Obszary strategicznej interwencji dla zapewnienia spéjnosci w skali kraju — wojewddztwa
okreslone w KSRR oraz podregiony, ktérych poziom rozwoju znacznie odbiega od Sredniej
krajowej — obszar catego Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

9 . L . . - . . P R
Fabrizio Barca, Program dla zreformowanej polityki spéjnosci, Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osigganiu celéw i oczekiwan
Unii Europejskiej
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5. Obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych - dwa obszary tj. strefa na
potudniowym - zachodzie (powiat jedrzejowski) i strefa na potudniu (powiaty kazimierski,
buski i staszowski) oraz jeden na pétnocy (powiat konecki);

6. Obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracgcych
funkcje spoteczno — gospodarcze. Cztery miasta Wojewddztwa — osrodek wojewddzki (Kielce)
i trzy osrodki subregionalne (Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski oraz Skarzysko -
Kamienna), ktére utracity w ostatnich latach na skutek zmian spoteczno - gospodarczych
mozliwos$ci wzrostu i kreowania zatrudnienia z powodu upadku tradycyjnego przemystu,
gwattownej zmiany koniunktury na wytwarzane produkty i ustugi, degradacji srodowiska
przyrodniczego czy tez powigzanej z tymi procesami degradacji infrastruktury, w tym
mieszkaniowej, a takze duzego odptywu ludnosci.

Ponizszy rysunek pokazuje geograficzne rozmieszczenie wybranych OSI w Wojewddztwie
Swietokrzyskim, ktére zostaty okreslone w KSRR.

Rysunek 6. Wybrane Obszary Strategicznej Interwencji w Wojewodztwie Swietokrzyskim wyznaczone na podstawie
zatozen KSRR.
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Identyfikacja obszarow Wojewddztwa Swietokrzyskiego charakteryzujgcych sie
zréznicowanymi warunkami rozwojulo

Uwzgledniajgc zréznicowane czynniki rozwoju Wojewddztwa (geograficzne, historyczne, spoteczno-

gospodarcze) wyrdzniono 7 podstawowych typdw obszarow, ktére mogg stanowié podstawe do

okreslenia instrumentéw i metod realizacji celdw Strategii. S3 to:

1.

Obszar funkcjonalny miasta Kielce - gtéwny biegun rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, predestynowany do bezposéredniego i poéredniego dynamizowania
rozwoju catego Wojewddztwa, zmierzajgcy do utrwalania i rozwijania swoich funkcji
metropolitalnych;

Obszary przemystowe — obszary reprezentujgce silne tradycje przemystowe Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, skupiajace gtéwne subregionalne osrodki wzrostu (Ostrowiec
Swietokrzyski, Skarzysko - Kamienna, Starachowice) oraz obszary wydobycia i przetwérstwa
surowcow mineralnych. Wymagajg one konsekwentnych dziatann restrukturyzacyjnych
i rewitalizacyjnych (m.in. rekultywacja terendéw posiarkowych) oraz pragmatycznego
zagospodarowania przy uwzglednieniu czynnikéw srodowiskowych;

Obszar o relatywnie wysokim potencjale rolniczym — charakteryzujgcy sie dobrymi glebami,
a przez to predystynowany do rozwoju produktywnego i technologicznie zaawansowanego
rolnictwa oraz przetwérstwa rolno - spozywczego. Jednoczesnie jest to obszar bogaty
w walory turystyczne, a tym samym predestynowany réwniez do szeroko rozumianej
kompleksowej dziatalnosci turystycznej;

Obszar turystyczno — uzdrowiskowy — obejmujacy obszar uzdrowisk Busko - Zdréj, Solec -
Zdrdj rozwijajacy sie na bazie eksploatowanych naturalnych wad leczniczych oraz potencjalny
obszar wéd geotermalnych w rejonie Kazimierzy Wielkiej;

Dolina Wisty — obszar wyodrebniony ze wzgledu na koniecznos¢ efektywnej ochrony
przeciwpowodziowej. Skupia obszary wiejskie o niedostatecznej dostepnosci transportowej,
w czesci charakteryzujgce sie intensywnym sadownictwem;

Obszar Gor Swietokrzyskich — obszar wewnetrznie zréinicowany, predystynowany do
rozwoju szeroko rozumianej ,,spakietyzowanej” i kompleksowej dziatalnosci turystycznej;

Pozostate obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie i/lub stabych
badz srednich warunkach rozwoju spoteczno - gospodarczego — obszary o stabych glebach,
mato efektywnym rolnictwie, charakteryzujace sie duzg lesistoscia.

10

Szczegdtowa delimitacja przeprowadzona zostanie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego

49



VIl. SYSTEM REALIZACJI SRWS

System wdrazania

System wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2020 bedzie oparty o piec¢
ogdlnych zasad postepowania przedstawionych ponizej (patrz schemat zasad wdrazania Strategii),
ktore stanowi¢ bedg wytyczne oraz pozadany wzorzec dziatania dla podmiotéw zaangazowanych

w proces wdrazania Strategii.

Schemat zasad wdrazania Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020

ZASADA
WIELOSZCZEBLOWEGO
ZARZADZANIA (multi-level
governance)
| ZINTEGROWANYCH
PROJEKTOW

ZASADA CELOWOSCI
1 EFEKTYWNOSCI
INTERWENCII

ZASADA PARTNERSTWA
' WSPOLPRACY

ZASADA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU

ZASADA EFEKTYWNOSCI
| SPRAWNOSCI
ADMIMISTRACYI

Podejmowanie skoordynowanych dziatan i inwestycji prorozwojowych
realizowanych przez rézne podmioty i finansowanych z réznych zrédet w celu
zapewnienia ich komplementarnosci i znacznej wartosci dodanej. Realizacja
zintegrowanych projektéw zapewni znacznie wieksze korzysci dla Regionu niz
prowadzenie punktowych, odseparowanych od siebie i nieskoordynowanych
dziatan i inwestvcii.

Zapewnienie zgodnosci interwencji z celami strategicznymi Strategii,
optymalizacji zastosowanych metod i srodkdéw, dla osiggniecia zatozonych
celéw oraz zastosowanie mechanizmdw stuzgcych ocenie wptywu i znaczenia
planowanej interwencji na podstawie kryterium efektywnosci ujmowanym
w aspekcie gospodarczym, przestrzennym i spotecznym.

Scista wspétpraca instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujacych
w sposob bezposredni lub posredni dziatania zwigzane z implementacja
Strategii, jak rowniez mieszkaricow Regionu i ich organizacji oraz
przedstawicieli Swiata biznesu i nauki, tak aby w petni angazowa¢
endogeniczne zasoby dla dynamicznego rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Stosowanie zasady, w mysl ktérej rozwéj spoteczno-gospodarczy nastepuje
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych.

Wszelkie planowane w ramach strategii dziatania
i przedsiewziecia powinny uwzgledniaé cele ochrony obszaréw chronionych,
w tym obszaréw Natura 2000.

Zwiekszenie w procesie wdrazania Strategii roli zarzgdzania strategicznego
i koordynacji dziatarh pomiedzy administracjg Samorzgdu Wojewddztwa
a wszystkimi istotnymi podmiotami regionalnymi
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System wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego bedzie skfadat sie
z 4 komponentéw:

PODSYSTEM PODSYSTEM
PROGRAMOWANIA INSTYTUCIONALNY

PODSYSTEM PODSYSTEM
ALOKACII KOORDYNACII

SRODKOW NA ZARZADZANIA
ROZWOI STRATEGICZNEGO

A - PODSYSTEM PROGRAMOWANIA

Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego, poprzez zdefiniowane wyzwania i kierunki
dziatan, okreslajg docelowy obraz planowanej przysztosci Regionu w horyzoncie czasowym roku
2020.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest dokumentem
obligatoryjnym, ktéry stanowi wyraz polityki przestrzennej Samorzadu Wojewddztwa. Dokument ten
wraz ze studiami, analizami i koncepcjami sporzadzanymi w zaleznosci od potrzeb ma kluczowy
wplyw na zagospodarowanie przestrzeni Wojewédztwa.

Wytyczne dla podsystemu programowania

W Wojewddztwie Swietokrzyskim zbudowany bedzie trzyszczeblowy system dokumentéw
strategicznych funkcjonujgcych w ramach systemu programowania strategicznego:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako dokumenty strategiczne, o charakterze
Sredniookresowym, bedace pierwszym szczeblem programowania strategicznego
Wojewddztwa;

e Drugim szczeblem programowania strategicznego jest niewielka liczba Scisle okreslonych
strategii sektorowych i branzowych, w tym w szczegdlnosci Regionalna Strategia Innowacji.
Zarzad Wojewddztwa ustali sScistg liste strategii sektorowych, natomiast pozostate kwestie
beda ujete bezposrednio w programach operacyjnych i rozwojowych;

e Programy operacyjne i rozwojowe stanowig trzeci szczebel programowania bedac
zasadniczym narzedziem realizacji Strategii ocenianym pod katem zgodnosci z celami
strategicznymi. Programy bedga realizowac jeden lub wiecej celéw Strategii, precyzujac
dziatania konieczne dla realizacji tych celéw i odnoszac sie do przestrzeni, sektoréw, dziedzin
i subregiondw;
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e Szczegdlng role bedzie petnic Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014 -
2020, ktore przypuszczalnie bedg najwiekszym skoncentrowanym finansowaniem rozwoju
Wojewddztwa, na ktére bezposredni wptyw bedzie mie¢ Samorzgd Wojewddztwa;

W pierwszym etapie wdrazania Strategii (w terminie szesciu miesiecy od daty jej zatwierdzenia)
sporzgdzony bedzie raport w zakresie istniejgcych programéw rozwojowych i strategii sektorowych.
Wyraznie okreslony bedzie w nim zakres, aktualnos¢ i zgodnos¢ istniejagcych programéw z celami
SRWS. Raport ten zawierat bedzie liste zalecert dotyczacych koniecznosci aktualizacji, opracowania
dodatkowych lub zaniechania realizacji istniejgcych programéw rozwojowych. Raport zawieraé
bedzie takze wykaz programéw rozwojowych, jakie bedg opracowywane na poziomie Wojewddztwa
wraz z opisem regut ich tworzenia i realizacji.

B - PODSYSTEM INSTYTUCJONALNY

System wdrazania Strategii bedzie opierat sie na dotychczasowych doswiadczeniach z okresu
wdrazania 2007-2013. Za zarzadzanie strategiczne, monitorowanie i ewaluacje dziatan
wdrozeniowych odpowiada¢ bedzie Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Podstawowe funkcje
wdrazania bedzie petnit Urzad Marszatkowski i podlegte mu jednostki organizacyjne. Nie zamyka to
jednak mozliwosci powierzenia niektdrych zadan jednostkom zewnetrznym.

Wytyczne dla podsystemu instytucjonalnego w trzech obszarach aktywnosci

e Obszar pozostajgcy poza zakresem kompetencyjnym Wojewddztwa. W obszarze tym
regionalne Wtadze Samorzagdowe mogg lobbowaé i oddziatywaé na plany programowe,
przedsiewziecia i dziatania rzadu polskiego i Komisji Europejskiej. Dziatania prowadzone
w ramach UMWS powinny byé wspierane w maksymalnym stopniu przez zaangazowanie
autorytetow krajowych i regionalnych;

e Obszar posredniego oddziatywania regionalnych Wtadz Samorzgdowych wynikajgcy z dziatan
realizowanych w ramach zarzadzanych przez Wojewddztwo programéw i projektow
wspotfinansowanych ze s$rodkdw zewnetrznych, jak rowniez finansowej partycypacji
w projektach rozwojowych realizowanych przez samorzady lokalne, uczelnie, partneréw
spoteczno - gospodarczych i organizacje pozarzadowe. Przewiduje sie ze strony komdrek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego podejmowanie dziatan mobilizujgcych JST i ich
partneréw do partycypacji we wdrazaniu SRWS. Ich zadaniem powinno by¢ stymulowanie
i sprzyjanie wspotpracy pomiedzy UMWS i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ich
partnerami, a takze pomiedzy samymi jednostkami w zakresie realizacji celéw SRWS. Droga
do osiggniecia powyzszego jest tworzenie programow i projektéw partnerstwa publiczno-
publicznego bazujgcego na wspodtfinansowaniu inicjowanym przez Zarzagd Wojewddztwa;

e Obszar bezposrednich kompetencji regionalnych Wtadz Samorzadowych wynikajacy
z dziatan realizowanych przez Urzad Marszatkowski, samorzagdowe jednostki organizacyjne
oraz spoétki z udziatem Samorzadu Wojewddztwa. W obszarze tym regionalne Wtadze
Samorzagdowe bedg podejmowaty stosowne decyzje kierunkowe w zakresie rozwoju
spoteczno — gospodarczego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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C - PODSYSTEM ALOKACJI SRODKOW NA ROZWO)

Podsystem alokacji Srodkéw na rozwdj dotyczy wytgcznie tej czesci finansowania Strategii, na ktérg
ma wptyw Samorzagd Wojewddztwa. Przedstawione ponizej wytyczne prezentujg filozofie alokacji
$rodkéw w ramach szesciu celéw strategicznych SRWS. Rzeczywista alokacja $rodkéw bedzie
dokonana w ramach programdéw wdrazajgcych Strategie. Ostateczny rozktad srodkéw zalezny jest od
wielu czynnikdw zewnetrznych (np. wytyczne Rzadu, Komisji Europejskiej), stad moze sie rézni¢ od
proponowanego ponizej podziatu srodkéw.

Wytyczne dla podsystemu alokacji Srodkéw na rozwdj

Ponizej przedstawiono podstawowe wstepne zatozenia alokacji $rodkéw w zwigzku z realizacjg SRWS.
Ze wzgledu na specyfike przyjetych celéw strategicznych proponuje sie nastepujgcy podziat:

e 30% Cel strategiczny 1: Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej;

e 15% Cel strategiczny 2: Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju
gospodarczego Regionu;

e 15% Cel strategiczny 3: Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej
gospodarki;

e 15% Cel strategiczny 4. Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkéw miejskich w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego Regionu;

e 10% Cel strategiczny 5. Koncentracja na rozwdj obszaréw wiejskich;

e 15% Cel strategiczny 6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju Regionu.

D - PODSYSTEM KOORDYNACII ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO

Dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii wymagaja wifasciwej koordynacji. Gtéwne funkcje
Regionalnych Wtadz Samorzagdowych w tym obszarze to funkcje kontrolno - monitorujgca
i koordynujaca.

Kluczowga kwestig jest wskazanie struktury, ktéra bedzie realizowata zadania w procesie wdrazania,
jak rowniez przypisanie odpowiedzialnosci za koordynacje procesu zarzadzania. Zadania, wraz
z odpowiedzialnoscig za ich wykonanie, zostang odpowiednio zdekomponowane, a za prowadzenie
tego procesu od strony organizacyjnej bedzie odpowiedzialny departament wtasciwy w sprawach
rozwoju regionalnego.

Wytyczne dla podsystemu koordynacji zarzadzania strategicznego

Opracowanie zasad zarzadzania i koordynacji politykg regionalng oraz ocena spdjnosci ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa programow rozwoju, jak rdowniez monitorowanie stanu rozwoju
Wojewddztwa oraz realizacji Strategii, winny by¢ w kompetencjach komérki odpowiedzialnej za
zarzadzanie strategiczne. Jednostka ta — departament wtasciwy w sprawach rozwoju regionalnego —
bedzie jednoczesnie odpowiedzialna za analizowanie zgodnosci przygotowywanych programow
rozwoju i dziatan inwestycyjnych z celami Strategii. Ponadto w kompetencjach tej jednostki bedzie
monitorowanie realizacji SRWS.

Utworzone zostanie Swietokrzyskie Forum Terytorialne (SFT). W ramach SFT prowadzone bedg
dyskusje strategiczne na temat celéw, kierunkdw oraz efektdw prowadzonej polityki regionalnej,
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w tym dotyczagce wymiany doswiadczern i informacji na poziomie regionalnym pomiedzy
zaangazowanymi aktorami polityki regionalnej w catym Wojewddztwie dla uzyskania efektu synergii
i lepszej jakosci w procesie koordynacji realizacji celéw strategicznych.

Dla efektywnego wdrazania zapiséw strategicznych na poziomie Regionu przewiduje sie
opracowanie okresowego Planu Wdrazania SRWS, w ktérym opisane zostang zadania Samorzadu
Wojewddztwa przewidziane do realizacji w danym roku.

Szczegdtowe zakresy zadan oraz zasady koordynacji procesu Zarzgdzania strategicznego zostang
okreélone przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Ramy finansowe

Powodzenie realizacji Strategii w duzej mierze warunkowane jest mozliwosciami finansowymi
jednostek samorzadu terytorialnego w Wojewddztwie oraz prywatnych podmiotéw gospodarczych
dziatajagcych na jego terenie. W ramach prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przeprowadzona zostata analiza majaca na celu oszacowanie kwoty, jaka podmioty
publiczne i prywatne moga w latach 2014 - 2023" przeznaczyé¢ na finansowanie inwestycji i szeroko
rozumianych przedsiewzieé¢ rozwojowych. Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalajg na wstepne
okreslenie ram finansowych dla Strategii w okresie jej wdrazania. Nalezy zaznaczy¢, ze w nastepstwie
wykorzystania w obliczeniach danych historycznych pochodzacych z okresu dobrej koniunktury
gospodarczej i wzrostu gospodarczego, szacunki nalezy uznaé za stosunkowo optymistyczne.

Potencjat finansowania SRWS 2020 $rodkami publicznymi
- oszacowanie Srednioroczne na lata 2014-2023

Potencjat rozwojowy ze
srodkow publicznych

Wojewaddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 3,7 m[d Z‘}

srodki w dyspozycji
samorzadu wojewddztwa 113

min zt
577 min zi

______________ \ Fundusze UE

srodki w dyspozycji 1081 min =t
hudietu panstwa 118
1197 min zt —min 7t g

srodki samorzaddw
lokalnych

1 900 min =i

1z uwzglednieniem zasady n+3 wydatkowania srodkéw unijnych
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Potencjalne srodki finansowe, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przez sektor publiczny na realizacje
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2023 oszacowano tgcznie na kwote
37 mid zt, co daje okoto 3,7 mld zt sSredniorocznie. Wspomniana wartos¢ srednioroczna
dekomponuje sie na nastepujgce elementy:

o Srodki w dyspozycji Samorzagdu Wojewddztwa 577 min zt (15,7%)
w tym:
potencjat na wydatki majatkowe wilasne 113 min zt (3,1%)
srodki z UE do wydatkowania na poziomie Wojewddztwa 464 min zt (12,6%)
« potencjat jednostek samorzadow terytorialnych 1900 min zt (51,6%)
w tym:
powiaty 320 min zt (8,7%)
miasta na prawach powiatu 399 min zt (10,8%)
gminy 1181 min zt (32,1%)
« potencjalne srodki z UE do wydatkowania w Wojewddztwie
Swietokrzyskim z poziomu krajowego 1081 min zt (29,4%)
« potencjalne wydatki majatkowe z budzetu paninstwa dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 116 min zt (3,2%)
. dotacje ze srodkéw WFOSiGW 5,2 min z1 (0,1%)

Oprécz srodkédw publicznych Wojewddztwa do realizacji Strategii bedg wykorzystywane réwniez
srodki prywatne. Analiza danych historycznych wskazuje, ze inwestycje sektora prywatnego dominujg
w strukturze catosciowej inwestycji (Sredni krajowy udziat inwestycji prywatnych w inwestycjach
ogétem z lat 2004-2009 wynidst prawie 70%), dlatego tez nie nalezy bagatelizowa¢ wptywu tego
sektora na rozwdj Regionu poprzez finansowanie inwestycji i dziatan rozwojowych. Poniewaz
potencjat finansowy strony publicznej Wojewddztwa jest stosunkowo ograniczony, dlatego tez wazne
znaczenie powinno przypas¢ partnerstwu publiczno - prywatnemu, gdzie sektor przedsiebiorstw jest
efektywnie wigczany w implementacje najwazniejszych projektéw przyczyniajgcych sie do rozwoju
Regionu.

Na podstawie symulacji makroekonomicznych przeprowadzonych przy zastosowaniu regionalnego
modelu HERMIN dla gospodarki Wojewddztwa Swietokrzyskiego dokonano projekcji inwestycji
sektora prywatnego dla lat 2014-2023. Wyniki wskazaty, ze tgcznie w badanym okresie suma
inwestycji prywatnych moze wynosi¢ 89 mld zt, czyli $rednio ok. 8,9 mld zt rocznie. W ramach
bezpoérednich inwestycji zagranicznych Wojewddztwo Swietokrzyskie moze liczyé na ok. 11 mid zt
w okresie 2014-2023, co daje ok. 1,1 mid zt Sredniorocznie i stanowi 12% catosci naktadéw brutto na
srodki trwate sektora prywatnego.
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Potencjat finansowania SRWS 2020 $rodkami prywatnymi
— oszacowanie $rednioroczne na lata 2014-2023
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System monitoringu i wskaznikéw™

Cel monitoringu

Strategia jest narzedziem zarzgdzania Regionem. Dlatego konieczne jest monitorowanie realizacji jej
zapiséw. Celem monitoringu jest dostarczenie uczestnikom procesu wdrazania Strategii, szczegdlnie
Wtadzom Wojewddztwa, rzetelnej informacji o sposobie, zakresie i kierunkach realizacji Strategii
w kolejnych latach. Tym samym wyniki monitoringu stanowia podstawe podejmowania decyzji

biezacych, jak i ewaluacji Strategii.
Monitoring pozwoli na realizacje nastepujacych celéw szczegdtowych:

e kontrole postepow wdrazania Strategii poprzez dostarczenie informacji o tym, czy Strategia
jest realizowana zgodnie z zatozeniami;

e diagnoze zmieniajacych sie potrzeb interwencji poprzez analize zmian wskaznikow;

e ocene dziatan Samorzgdu Wojewddzkiego oraz innych organizacji w zakresie realizacji polityki
regionalnej;

e zwiekszenie zaangazowania i motywowanie uczestnikdéw systemu wdrazania Strategii do
podejmowania kolejnych dziatann w odpowiedzi na informacje ptyngce z monitoringu;

e rzetelng ewaluacje Strategii;

2 Na podstawie opracowania wykonanego przez Geoprofit ,Zatozenia do systemu monitorowania projektu aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 wraz z propozycjg systemu wskaznikéw”, Warszawa 2012.
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uzupetnienie zbioru danych opisujgcych Wojewddztwo, w tym dostarczenie informacji do
raportow tematycznych, wnioskéw o finansowanie zewnetrzne czy materiatéw
marketingowych;

promocje Strategii poprzez wykorzystanie corocznych raportéw z monitoringu,
przyczyniajgcy sie do lepszego zrozumienia na czym polega realizacja Strategii i jakie s3 jej
efekty.

Zatozenia monitoringu

System monitoringu Strategii powinien by¢:

uzyteczny — system monitoringu bedzie skonstruowany tak, aby pomagaé realizatorom
Strategii w skutecznym jej wdrazaniu, a zainteresowanym mieszkancom w lepszym
zrozumieniu Strategii. System bedzie wykorzystywat narzedzie ,System Monitorowania
Strategii (SMS) dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego” w celu gromadzenia i analizowania
danych na temat realizacji Strategii;

prosty — uczestnikami procesu wdrazania Strategii sg rézne podmioty, dlatego zasady
funkcjonowania systemu monitoringu muszg by¢é czytelne i zrozumiate dla wszystkich jego
uczestnikow, a takze przez nich akceptowane;

ekonomiczny — funkcjonowanie systemu monitoringu nie wymaga ponoszenia duzych
naktaddéw, jednoczesnie sg one proporcjonalne do zaangazowania we wdrazanie Strategii;
stabilny — wdrazanie, a co za tym idzie i monitoring Strategii, jest procesem odnoszgcym sie
do dtugiej perspektywy czasowej. Utrzymanie tych samych zasad zbierania danych zapewni
stabilnos¢ systemu. Jednoczesnie powtarzalno$¢ czynnosci monitoringu powoduje, ze
uczestnicy systemu lepiej rozumiejg jego mechanizmy;

wiaczajacy do wspdtpracy — wdrazanie Strategii jest procesem, w ktérym uczestniczg poza
Samorzadem Wojewddzkim réwniez inne organizacje i podmioty. Zapewnienie rzetelnosci,
adekwatnosci i kompletnosci zbieranych danych o realizowanej interwencji wymaga
wtgczenie podmiotéw petnigcych wazng role we wdrazaniu Strategii.

Zakres monitorowania

Przedmiotem monitoringu bedg dziatania i inicjatywy realizowane na terenie Wojewddztwa,

przyczyniajgce sie do realizacji celéw Strategii. Informacje na ich temat beda agregowane zgodnie ze

strukturg celdw Strategii. Ponadto zbierane bedg dane dotyczgce celdw strategicznych oraz ogdlnej

sytuacji spoteczno — gospodarczej Regionu (wskazniki kontekstowe).

Wskazniki realizacji Strategii

Peten katalog wskaznikbw monitoringu bedzie dostepny w ramach ,Systemu monitorowania

i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego” sktadajacego sie z aplikacji oraz

przewodnika , SMS dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.
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Wskazniki kontekstowe obejmujg zmienne opisujgce poziom rozwoju gospodarczego Regionu oraz

tendencje demograficzne (tabela 1).

Tabela 1. Wskazniki kontekstowe

Wartosé Wartos¢ bazowa
Wskaznik kontekstowe Miara Zrédto bazowa Swietokrzyskie
Polska
. . 61 47
1 | PKB na 1 mieszkarica w PPS (UE-27=100) % Eurostat
(2009) (2009)
. . 100 75,8
2 | PKB na 1 mieszkanca (Polska=100) % GUS
(2010) (2010)
, - . 64,8 64,1
3 | Wskaznik zatrudnienia wg BAEL (wiek 20-64) % GUS
(2011) (2011)
4 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ' GUS 3625,2 3137,9
z
w gospodarce narodowe;j (2011) (2011)
. . . 9,7 13,0
5 | Poziom stopy bezrobocia wg BAEL (wiek 15+) % GUS
(2011) (2011)
R . ;. R , . 13 012 _315
6 |Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw 0s. GUS
(2011) (2011)
Tabela 2. Wskazniki misji i wizji
Wartosé Wartosé
Wskazniki misji i wizji Miara Zrédto bazowa bazowa
Polska | Swietokrzyskie
7 Wptyw Strategii na poziom PKB (w cenach statych roku % 0
2000) na 1 mieszkanca ° (2012)
) Whptyw Strategii na poziom spozycia prywatnego (w o z wykorzystaniem 0
cenach statych roku 2000) 0 modelu (2012)
ekonometrycznego
9 Woptyw Strategii na poziom wskaznika zatrudnienia wg pkt. | akceptowanego przez i 0
BAEL (wiek 20-64) proc KE * (2012)
10 Wptyw Strategii na poziom stopy bezrobocia wg BAEL pkt. 0
(wiek 15+) proc (2012)
1 Udziat patentéw udzielonych w Regionie w ogdlnej % GUS 100 2,4
liczbie patentow udzielonych w Polsce 0 (2011) (2011)
. . . . . Badanie
Saldo migracji zewnetrznych ogétem (migracje na pobyt | tys. L
12 talv i t jié b zamoOwione
staty i tymczasow 0s6
yit y GUS*
. . 1s 20,2 6,9
13 | Udziat eksportu zagranicznego w PKB % GUS
(2010) (2010)
*Dwa razy w okresie wdrazania Strategii
3 Wartosci bazowe wskaznika zostaty obliczone za pomocg wzoru: (l.ludnosciygr; — l.ludnosciygro)¥1000/1.ludnoscizgsq

1 Wskaznik ten dotyczy catosci proceséw migracyjnych: miedzywojewddzkich oraz zagranicznych, zaréwno na pobyt staty
jak i tymczasowy. Nie nalezy myli¢ go z innymi wskaznikami publikowanymi przez GUS
> Wartoéci bazowe wskaznika zostaty obliczone na podstawie danych o wielkosci eksportu prezentowanych w publikacji
GUS ,,Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2010 r.” oraz danych o wielkosci PKB w cenach
biezacych z publikacji GUS ,,Produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2010 r.”
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Tabela 3. Wskazniki cel6w strategicznych

Wartosé Wartosé
Wskazniki celéow strategicznych Miara Zrédto bazowa bazowa
Polska Swietokrzyskie
Cel 1. Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej
L, 16 . . Badania
14 | Dostepnosé transportowa (drogowa i kolejowa) ok
Zamawilane
‘s . 2
15 | Dostepnos¢ ustug publicznych®’ GUS -
ep gp y (2011)
16 Odsetek gospodarstw domowych z komputerem o GUS 48,2 29,9
z szerokopasmowym dostepem do Internetu 0 (2011) (2011)

Cel 2. Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju gospodarczego Regionu

Wartos$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w odniesieniu

do $redniej krajowej'® w: (2010)
a) przemysle; 95,9
b) budownictwie; 99,4
c¢) handlu; naprawie pojazdéw samochodowych;
17 transporcie i gospodarce magazynowej; % GUS 100 95 2
zakwaterowaniu i gastronomii; informacji (2010) !
i komunikacji;
d) dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej; obstudze 924
rynku nieruchomosci; !
e) pozostatych ustugach. 88,2
18 Udzielone noclegi na 1000 mieszkarncéw w stosunku do % GUS 100 65,8
Sredniej krajowe;j (2011) (2011)
19 Udziat zwiedzajacych targi organizowane w Kielcach™ w % :Cr’lzzk:];jj 100 18.76
ogdlnej liczbie zwiedzajgcych targi w Polsce (2011) (2011)
Targowego

18 % Dwa razy w okresie wdrazania Strategii - w zakresie wyliczania wartosci tego wskaznika sugeruje sie wykorzystanie
metodologii prezentowanych np. w publikacjach: 1), Wariantowa analiza dostepnosci w transporcie lgdowym”, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego Polska Akademia Nauk w Warszawie, Komornicki T.,
Sitka P., Stepniak M., Sleszynski P., 2008; 2) ,Raport Regionalny Wojewddztwo Dolnoélaskie”, Studia nad rozwojem Dolnego
Slaska nr 2-3/45-46/2011, Zaleski Janusz, Gabriela Lisowiec, Tomasz Korf, Wroctaw 2011;

7 Wskaznik zostat zdefiniowany w oparciu o metodologie opisang w KSRR (str. 33, przypis 50) i zmodyfikowany przy uzyciu
takich parametréw jak: 1) odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym; 2) srednie wyniki
egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej; 3) liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjalnych
przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw; 4) liczba lekarzy (personel
pracujacy) na 10tys. mieszkancéw; 5) liczba osob przypadajgcych na 1 zaktad opieki zdrowotnej; 6) zgony niemowlat na
1000 urodzen; 7) srednia liczba uczestnikow imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach na 1 mieszkanca.
INTERPRETACJA: Wskaznik prezentuje liczbe niekorzystnych zjawisk w 7 wyzej wymienionych obszarach dotyczacych
dostepnosci ustug publicznych. Niekorzystne zjawiska to: 1) odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w 2011r. ponizej 50%; 2) srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czes$ci matematyczno-przyrodniczej w
2011r. co najmniej 15% nizsze od Sredniej krajowej; 3) liczba ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych przypadajgca na
1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw w 2011r. co najmniej 20% wieksza od sredniej
krajowej; 4) liczba lekarzy (personel pracujacy) na 10tys. mieszkarncow w 2010 r. co najmniej 50% mniejsza od Sredniej
krajowe; 5) liczba oséb przypadajgcych na 1 zaktad opieki zdrowotnej w 2011 r. co najmniej 40% wieksza od sredniej
krajowej; 6) zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych powyzej sredniej krajowej w 2011r.; 7) $rednia liczba uczestnikdw
imprez w domach i o$rodkach kultury, klubach i $wietlicach w latach 2007/2009/2010 na 1 mieszkarica ponizej $redniej
krajowe;j.

'8 Wartoéci bazowe wskaznikéw zostaty zaczerpniete z publikacji GUS ,,Produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2010
r.” (tab.5)

1 Organizowane przez Targi Kielce S.A.
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Wartosé Wartosé
Wskazniki celow strategicznych Miara Zrédto bazowa bazowa
Polska Swietokrzyskie
Udziat produktow tradycyjnych zarejestrowanych Ministerstwo 100 S 34
20 | w Regionie w ogdlnej liczbie produktéw tradycyjnych % Rolnictwa i %
: . (2012) (20127)
w Polsce Rozwoju Wsi
Cel 3. Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki
Udziat naktadoéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa 0.74 0,47
21 | (B+R) w PKB Regionu®* % GUS ’ (2010)
(2010)
Liczba MSP* zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1
, . s L L .23 . soollp/ 4708 4408
22 | osrodek innowacji i przedsiebiorczosci liczba
GUS (2011) (2011)
Udziat naktadéw na B+R ponoszonych w sektorze 26.6 351
23 | przedsiebiorstw w nakfadach na B+R ogdtem % GUS ’ ’
(2010) (2010)
Udziat absolwentow szkoét wyzszych na kierunkach
” matematycznych, przyrodniczych i technicznych w ogéle % GUS 18,8 17,5
absolwentéw szkét wyzszych® ° (2011) (2011)
Udziat naktadow brutto na srodki trwate w PKB Regionu
. 125 19,9 24,4
25 | (stopa inwestycji) % GUS
(2010) (2010)
Cel 4. Koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkéw miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarczego
Regionu
60,7 45,0
26 | Wskaznik urbanizacji’® % GUS
(2011) (2011)
Liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys
27 | mieszkancéw w Kielcach i osrodkach subregionalnych % GUS 100 (2011)
w stosunku do $redniej krajowej”’:
Kielce 110,1
Ostrowiec Swietokrzyski 86,1

2% Stan na 5.12.2012r.

1 Wartoéci bazowe wskaznika zostaty obliczone na podstawie danych BDL o poziomie naktadéw na B+R w 2010 r. oraz
danych o poziomie PKB w cenach biezgcych z publikacji GUS ,Produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2010 r.”

2 Zatrudniajgcych mniej niz 250 pracownikéw.

2 Wartoéci bazowe wskaznika zostaty obliczone na podstawie danych GUS o liczbie MSP w 2011r. oraz danych SOOIPP
o liczbie osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w pierwszym kwartale roku 2012 (raport ,Osrodki innowacji
i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012.”)

¥ Wartoéci bazowe wskaznika obliczono na podstawie danych GUS o liczbie absolwentéw szkét publicznych i prywatnych,
studiujacych w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym. Do grupy kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i technicznych
zaliczono kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa, matematyczno-statystyczne, informatyczne, biologiczne, fizyczne,
inzynieryjno-techniczne, architektura i budownictwo, ochrona srodowiska.

2 Wartoéci bazowe wskaznika zostaty obliczone na podstawie danych GUS o wielkosci NBST i PKB prezentowanych
w publikacji ,Produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2010 r.”

%6 Wskaznik liczony jako procentowy udziat mieszkaricow miast w ogdlnej liczbie ludnosci (def. ludnosci miast wg GUS:
ludnos¢ w gminach miejskich (rodzaj jednostki = 1 lub dla m. st. Warszawy - dzielnice o symbolu 8) i miast w gminach
miejsko-wiejskich (rodzaj jednostki = 4) na poziomie danego wojewddztwa i Polski.)

7 7a $rednig krajowa przyjeto srednig liczbe podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys mieszkanncéw w gminach miejskich
w Polsce.
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Wartosé Wartosé
Wskazniki celow strategicznych Miara Zrédto bazowa bazowa
Polska Swietokrzyskie
Skarzysko-Kamienna 87,1
Starachowice 72,0
Sandomierz 108,1
Dochody wtasne Kielc i osrodkéw subregionalnych na
. , ) (2011)
mieszkanca w stosunku do Sredniej krajowej":
Kielce 103,6
28 Ostrowiec Swietokrzyski % GUS 100 54,6
Skarzysko-Kamienna 66,8
Starachowice 58,7
Sandomierz 87,4
Cel strategiczny 5. Koncentracja na rozwoéj obszaréw wiejskich
29 Wartos$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie % GUS 100 55,1
w odniesieniu Sredniej krajowe;j (2010) (2010)
Dochody podatkowe (PIT) per capita w gminach wiejskich
30 Wojewddztwa Swietokrzyskiego w odniesieniu do % GUS 52,6 58,3
$rednich dochodéw podatkowych PIT per capita dla (2011) (2011)
Wojewddztwa
Dochody podatkowe (CIT) per capita w gminach wiejskich
31 Wojewddztwa Swietokrzyskiego w odniesieniu do % GUS 28,2 32,1
$rednich dochodéw podatkowych CIT per capita dla (2011) (2011)
Wojewddztwa
3 Udziat liczby noclegédw w kwaterach agroturystycznych % GUS 100 31
w Regionie w liczbie tych noclegédw w kraju (2011) (2011)
Cel strategiczny 6. Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju Regionu
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii 2,9 0,2
33 o, % GUS
elektrycznej ogétem (2009) (2009)
- S S 65,7 51,1
34 | Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw % GUS
(2011) (2011)
Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie 220,9 13,9
35 o min t/r GUS
uciazliwych (2011) (2011)
Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie 57,5 2,7
36 . ,J_ y Pylowy & min t/r GUS
uciazliwych (2011) (2011)
37 | Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej % GUS 87,5 83,9
z z
ystajace) agowel 0 (2010) (2010)
- S . L 62,1 47,4
38 | Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej % GUS
(2010) (2010)

% 7a srednig krajowa przyjeto srednig wielko$¢ dochodéw witasnych na mieszkarnica w gminach miejskich w Polsce.
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Zarzadzanie procesem

System monitorowania Strategii jest powigzany z systemem jej wdrazania. Struktura zarzadzania

procesem obejmuje organizacje (ich komarki i jednostki) odpowiedzialne za:

e zbieranie i przetwarzanie informacji;

e analizowanie i wycigganie wnioskéw z raportéw monitoringu;

e wykorzystanie wnioskédw we wdrazaniu Strategii.

W strukturze uczestniczy¢ bedg nastepujace podmioty:

e Zarzad Wojewoddztwa — w szczegdlnosci odpowiedzialny za zarzadzanie rozwojem

Wojewddztwa, nadzorowanie procesu monitorowania, wspottworzenie raportu rocznego

z monitoringu;

o Komitet monitorujacy ds. rozwoju - do ktdérego zadan naleze¢ bedzie m.in. ocena

efektywnosci i skutecznosci realizacji Strategii, przyjecie rocznych raportéw z realizacji

Strategii, rekomendowanie Sejmikowi Wojewdédztwa wprowadzenia zmian w Strategii,

pozwalajgcych na wiekszg efektywno$é i skutecznosé podejmowanych interwencji;

e Koordynator — departament wtasciwy w sprawach rozwoju regionalnego odpowiedzialny za:

v

v

v

v

przygotowanie wskaznikow statystycznych opisujgcych cele strategiczne i operacyjne,
a takze przeprowadzenie analizy wskaznikowej;

wspotprace z instytucjami odpowiedzialnymi za monitorowanie wdrazania Strategii,
w tym kontrole terminowosci oraz pomoc instytucjom przy zasileniu narzedzia SMS
informacjami;

prace nad raportem rocznym (sformutowanie propozycji dla Zarzagdu Wojewddztwa
dotyczacych rozdziatéw podsumowujgcych dany rok oraz wskazujgcych najwazniejsze
dziatania w danym roku, podsumowania poszczegdlnych celéw oraz sformutowanie
whioskow, koncowa redakcje raportu rocznego);

wspobtprace z Zarzagdem Wojewddztwa i Komitetem monitorujgcym ds. rozwoju oraz
Swietokrzyskim Forum Terytorialnym;

koordynacje procesu akceptacji raportu rocznego.

e Pozostali uczestnicy systemu monitoringu — komorki i jednostki organizacyjne Urzedu

Marszatkowskiego oraz kluczowe organizacje zewnetrzne realizujgce dziatania w ramach

Strategii, ktére sg odpowiedzialne za wprowadzanie danych do narzedzia SMS.

Tryb i harmonogram prezentacji wynikéw monitorowania

Zaktada sie, ze proces monitorowania bedzie sktadat sie z biezgcego systemu raportowania

i przekazywania regularnych informacji przez jednostki wdrozeniowe na temat przebiegu procesu

wdrozenia, a takze z systemu zamawianych regularnie niezaleznych opracowan ewaluacyjnych,

wykonywanych przez renomowane os$rodki eksperckie. Szczegdétowe zasady systemu raportowania

okresli Zarzad Wojewddztwa na podstawie zapisdw Strategii oraz wnioskdw z ewaluacji ex-ante oraz

konsultacji spotecznych projektu Strategii.
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Informacja o postepach realizacji Strategii bedzie przygotowywana corocznie, natomiast co najmniej
raz w ciggu czterech lat bedzie sporzagdzana ewaluacja Strategii. Dokumenty te bedg opiniowane
przez Komitet monitorujagcy ds. rozwoju, a nastepnie przedstawiane Sejmikowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Whnioski i rekomendacje ptynace z tych dokumentéw mogg lub beda mogty
stanowic przestanke aktualizacji Strategii.
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