Uchwala Nr XXXV1/648/13
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego

z dnia 25 pazdziernika 2013r.

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Regionalnego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2013 — 2018”.

Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2013.596
z poz. zm.).Art. 5 ust.2 pkt. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010r. Nr 234 poz. 1536 z p6z. zm.).Uchwata Nr
X/167/11 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dn. 1 sierpnia 2011r. w sprawie
okreslenia  szczegétowego  sposobu  konsultowania  projektéw  aktébw  prawa
miejscowego Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ze Swigtokrzyska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami.
Art.183 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011r. (Dz. U.z 2011r. Nr 149 poz. 887 z pozn. zm.). Uchwata Nr 2074/13 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 24 lipca 2013r. w sprawie konsultacji spotecznych
projektu "Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata
2013 - 2018".Uchwata Nr 2159/13 Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 6
wrzesnia 2013r. w sprawie powotania Zespotu ds. konsultacji projektu "Regionalnego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2013 - 2018"
uchwala sig , co nastegpuje:

81

Przyjmuje si¢ do realizacji Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 - 2018", stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

82
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego

83
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Sejmiku

Tadeusz Kowalczyk



UZASADNIENIE

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej realizujac ustawowe zadanie samorzadu
wojewddztwa wynikajace z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
opracowat "Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2013 - 2018".

Dokument jest uszczegoétowieniem celéw zawartych w ,.Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012 — 20120” w zakresie wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej. Celem "Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej na lata 2013 - 2018" jest wykreowanie systemu wsparcia dla rodziny
naturalnej i zastepczej uwzgledniajacego mozliwosci i zasoby  wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

Projekt Programu zostat poddany konsultacjom spotecznym w terminie od 25.07.2013
do 09.08.2013r. W wyniku ww. konsultacji do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego nie wplynety zadne uwagi. Celem wypracowania ostatecznej wersji
dokumentu Uchwata Nr 2159/13 Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego zostat powotany
Zespotu ds. konsultacji projektu "Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej na lata 2013 - 2018". Zmiany zaproponowane przez "Zespot" zostaty

w czesci uwzglednione w zakresie celow operacyjnych.
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Wtep

Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej to krok na drodze
prowadzgcej do utworzenia wzoru rodziny kierujgcej sie dobrem dziecka.

W naszym przekonaniu podana dton rodzinie skutecznie pomoze przezwyciezy¢ trudnosci
wychowawcze i zyciowe.

Kazde dziecko ma swoje potrzeby, wazne sprawy i wtasne zdanie. Do obowigzkdw rodzicow
nalezy stworzenie takich regut i zasad obowigzujgcych w rodzinie, ktérych dziecko bedzie
przestrzegato, ale zarazem muszg one by¢ zgodne z ogélnie przyjetymi normami
spotecznymi. Problem pojawia sie w chwili, gdy rodzice naruszajg przepisy prawa i normy

wspotzycia spotecznego.

Prawa przynaleine rodzinie wg Karty Praw Rodziny z 22 pazdziernika 1983 roku, to:

4 prawo rodziny do dawania zycia i wychowywania dzieci;

4+ prawo rodziny do istnienia i rozwoju przy uzyciu koniecznych $rodkéw, narzedzi oraz
instytucji;

4 prawo rodziny do polityki prorodzinnej w kwestiach prawnych, gospodarczych,

spotecznych i finansowych;

Fs

prawo do prywatnosci i intymnosci zycia rodzinnego;
4 prawo rodziny do swobodnego dokonywania wyboréw, wypowiedzi w swoich

sprawach, do zrzeszania sie.

Chot¢ te prawa zostaty spisane 30 lat temu to po dzi$ dzien sg aktualne i w mysl ich zatozen
powstat Regionalny program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

i
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I Przedmiot oraz glowne zatozenia

Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita nowe rozwigzania

w dziedzinie wsparcia dziecka i rodziny. Nowy podziat zadan dla samorzgdéw wskazuje
nowe idee w realizacji: tam gdzie pojawiajg sie problemy w rodzinie i konieczno$¢ podjecia
oddziatywan wspieramy rodzine. Gdy wyczerpane zostang wszelkie instrumenty wsparcia lub
z jakiegokolwiek powodu dalsze wsparcie nie jest mozliwe organizujemy system pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 183 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wtasnych samorzagdu wojewddztwa nalezy opracowanie programoéw dotyczacych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej opracowat
Program wyznaczajacy dziatania majgce na celu wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci
wychowawcze i opiekuncze. Wskazuje on metody pracy z rodzing tak , aby mogta ona petni¢
prawidtowe funkcje rodzinne.

W oparciu o Ustawe opracowany zostat schemat obrazujacy realizacje Programoéw
dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na poszczegdlnych szczeblach

samorzadu i administracji rzgdowe;.

Schemat nr 1; Realizacja programoéw dotyczgcych wspierania rodziny i systemow pieczy zastepczej.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

i
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1.1. Zatozenia Programu

Zatozenia Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Sytemu Pieczy Zastepczej to:

+ posredniczenie w udzielanej pomocy rodzinom naturalnym- powiat, gmina;
+ wspieranie osdb odpowiedzialnych za pomoc rodzinom naturalnym we
wtasciwym wypetnianiu funkcji;

+ upowszechnianie wiedzy o placdwkach oferujgcych wsparcie rodziny.
1.2. Przedmiot Programu ,
Przedmiot Programu

Przedmiotem Programu sg mozliwosci kreowania potencjatu $rodowisk, ktére

beda mogty wesprzec rodzine.

1.3. Gfowny cel Programu

Gtéwny cel

Gtéwnym celem Programu jest wykreowanie systemu wsparcia dla rodziny AL

naturalnej oraz zastepczej.

1.4. Adresaci, odbiorcy Programu

Program adresowany jest do:

-

mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego.
samorzgddéw powiatowych, gminnych ;

asystentéw rodzin;

rodzin zastepczych;

organizatordw rodzinnej pieczy zastepczej;
placéwek wsparcia dziennego;

osrodka adopcyjnego;

kandydatéw na rodzicéw zastepczych, adopcyjnych;
rodzin przysposabiajgcych;

rodzinnych domow dziecka, placéwek opiekunczo - wychowawczych;

FEF R

organizacji pozarzadowych;

hrl
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Miejsce realizacji
Programu

Czas realizacji
Programu

1.5. Miejsce realizacji Programu

Miejscem realizacji Programu jest teren wojewddztwa swietokrzyskiego.

1.6. Czas realizacji Programu

Lata 2013 - 2018.

Koordynator 7, 7. KOOde’MtOT Q’rogramu

Programu

Akty prawne

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

1.8. Uwarunkowania prawne

Realizacja Programu oraz polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej bazuje

na nastepujacych aktach prawnych:

*

‘K‘M

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 2001r.
Nr 142);

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004roku (Dz.U. z 2013r. Nr 182);
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011
roku (Dz.U. z 2013r. Nr 135);

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z
2005r. Nr 180);

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 roku (Dz.U. z 2010r. Nr 234);

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 (Dz.U. z 2008r. Nr 69);

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26

pazdziernika 1982 (Dz.U. z 2007r. Nr 70);

Strona 8
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Program zgodny jest z podstawowymi zatozeniami :

Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020
przyjetej Uchwatg Nr XVI1/296/12 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30
stycznia 2012r.;

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 przyjetej Uchwata
Nr XLI1/508/06 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika
2006r.;

Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 —
2016;

Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej na lata 2012 — 2017;

Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2012 —

2017,

Program zostat opracowany na podstawie danych z :

-+ + & & & &

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministerstwa Sprawiedliwosci;

Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

Urzedu Statystycznego w Kielcach;

Osrodka Adopcyjnego;

Sadu Okregowego w Kielcach;

Dane z ankiety opracowanej przez ROPS skierowanej do powiatéw i gmin
wojewddztwa Swietokrzyskiego;

Swietokrzyskie Rodziny Zastepcze 2011 — Wyniki badania spotecznego
zrealizowanego w ramach projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej ,,Edukacja receptg na lepsze jutro”, Kielce 2011r.
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,Podstawowq sitg

1.9. Podstawowe pojecia A ————

dom rodzinny”
1.9.1 Rodzina Fiodor Dostojewski

Rodzina to instytucja stale ewoluujaca. Czynnikami, determinujacymi jej modyfikacje sa

przemiany: spoteczne, ekonomiczne, uwarunkowania kulturowe, historyczne oraz religijne.

Definicja rodziny w prawie polskim:

Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 roku, nie podaje jednej definicji rodziny.

Wyijasniono jedynie posrednio, czym jest rodzina.

+ Art. 23: ,Matzonkowie majg réwne prawa i obowigzki w matzenistwie. Sg
obowigzani do wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosSci oraz do
wspotdziatania dla dobra rodziny, ktérg przez swoj zwigzek zatozyli.”

+ Art. 27: ,Oboje matzonkowie obowigzani sg, kazdy wedtug swych sit oraz swych
mozliwosci zarobkowych i majgtkowych, przyczyniac sie do zaspokojenia potrzeb
rodziny, ktérg przez swdj zwigzek zatozyli. Zados¢éuczynienie temu obowigzkowi
moze polega¢ takie, w catosci lub czesci, na osobistych staraniach

o wychowanie dzieci i na pracy we wspdlnym gospodarstwie domowym.”

Rodzina wedfug Kodeksu rodzinnego i opiekunczego to zwigzek dwojga ludzi, kobiety
i mezczyzny wychowujacych razem dzieci, posiadajgcych réwne prawa i obowigzki,

zobowigzanych do wspdlnego pozycia, wzajemnej pomocy, wspoétdziatania i wiernosci.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.:

+ Art. 18: ,Matzefstwo, rodzina, macierzyfistwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”;

+ Art. 48: ,Rodzice majg prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami”;

+ Art. 71: ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegblnej pomocy ze strony wiadz
publicznych”;

+ Art. 72: ,, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
z3da¢ od organow wtladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej

ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.
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Rodzina przez Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011r., okreslana jest jako: podstawowa komodrka spoteczeristwa oraz naturalne srodowisko
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci.

W ww. ustawie centralnym punktem (wyjscia) jest rodzina, nie dziecko. Sytuacja dziecka
postrzegana jest przez pryzmat rodziny. Z ustawy wynika, ze w pierwszej kolejnosci nalezy

pomdc rodzinie, jesli to zawiedzie nalezy wtedy mysle¢ o zapewnieniu dziecku pieczy

zastepczej. Definicja Rodziny

Rodzina zgodnie z definicja Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r, to: osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie

zamieszkujgce i gospodarujace.

Rodzina wg definicji wypracowanej na Swiatowym Szczycie Rozwoju Spotecznego,
Kopenhaga 1995r.,§26 stanowi podstawowg komorke spoteczeristwa, odgrywajgca kluczowa
role w rozwoju spotecznym i jako taka powinna by¢ wspierania wzgledem prawa, zdolnosci

i zakresu odpowiedzialnosci jej cztonkdéw.

Witadza rodzicielska. Wg Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego rodzice nad dzieckiem
sprawujg wiladze rodzicielska. Wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom obejmujac
obowigzek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem Willagz
dziecka oraz do wychowania dziecka. Dziecko natomiast winne jest rodzicielska
postuszenstwo rodzicom. Wtadze rodzicielskg powinni sprawowac rodzice

zgodnie z dobrem dziecka, uwzgledniajgc stopien jego dojrzatosci. Dziecko pozostaje pod
wtadzg rodzicielskg do 18 roku zycia. Granicg wtadzy rodzicielskiej jest dobro dziecka. Zasada

dobra dziecka to nakaz kierowania sie kryterium najlepszego zabezpieczenia intereséw
dziecka w dziatalnosci publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej, sgdow, wtadz

administracyjnych, ciat ustawodawczych.

Charakter wtadzy rodzicielskiej wyznacza wielostronny stosunek prawny tgczacy rodzicow

z dzieckiem, osobami trzecimi, instytucjami publicznymi:

+ Relacja rodzicow z dzieckiem to stosunek rodzinno prawny, regulowany na gruncie

Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego. Granica interwencji prawnej jest przekonanie, ze
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dziatania rodzicéw (rodzica) naruszajg dobro i interes dziecka;




4 Relacja z osobami trzecimi to relacje cywilnoprawne wynikajgce z podmiotowego
prawa rodzicbw do dziecka, np. osoby trzecie nie mogg bez wiedzy rodzica
podejmowac decyzji wobec dziecka;

4 Relacja z Pafistwem (instytucjami publicznymi) to stosunek administracyjnoprawny
wynikajgcy z obowigzkow rodzica wzgledem dzieci, np. obowigzek szkolny,

obowigzek szczepien, badan przesiewowych.

W przypadku niewywigzywania sie rodzicéw z wychowania i opieki nad matoletnimi
dzie¢mi, na instytucjach i stuzbach spotecznych spoczywa obowigzek dostrzezenia problemu
i zaproponowania w pore adekwatnej do potrzeb pomocy. Egzekucja obowigzkéw

rodzicielskich nastepuje w trybie administracyjno — prawnym.1

Wiadza rodzicielska moze ustaé przed ukonczeniem 18 roku zycia dziecka z nastepujacych
przyczyn:
4 $mier¢ dziecka lub rodzicow;
4+ czesciowe lub catkowite ubezwtasnowolnienie rodzicéw;
4+ zaprzeczenie ojcostwa lub  macierzyistwa, uniewaznienie uznania lub
przysposobienia dziecka, uchylenie prawomocnego wyroku ustalajgcego ojcostwo;
4+ pozbawienie lub zawieszenie przez sad rodzinny wiadzy rodzicielskiej;

4+ pozbawienie przez sad karny, praw rodzicielskich i opiekuiczych;

#

rozwigzanie przysposobienia.

Tabela nr 1; Wtadza rodzicielska.

Sad opiekunczy
moze wiadze rodzicielska

OGRANICzYC ZAWIESIC POZBAWIC
W przypadku: W przypadku: W przypadku:
- zagrozenia dobra dziecka, - pojawienia sie przemijajgcej przeszkody -trwatej przeszkody;
-jezeli wtadza rodzicielska przystuguje ( choroba, koniecznos¢ poddania sie -naduzywania wtadzy
obojgu rodzicom zyjagcym zabiegowi, wyjazd) w wykonywaniu rodzicielskiej;
w roztgczeniu, sad moze powierzy¢ wtadzy rodzicielskiej sad moze orzec jej - zaniedbywania obowigzkdéw
wykonywanie wtadzy jednemu z nich, zawieszenie- po jej ustaniu sad uchyli wzgledem dziecka.
ograniczajgc wtadze rodzicielska zawieszenie. Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
drugiemu. moze dotyczy¢ jednego rodzica.
Art. 107 i 109 Kodeksu rodzinnego i Art. 110 Kodeksu Art.111 Kodeksu
opiekunczego rodzinnego i opiekunczego rodzinnego i opiekunczego

Ustanie przyczyny ograniczenia , zawieszenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej stanowi podstawe do
przywrdcenia wiadzy rodzicielskiej.
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Pomoc i interwencja w rodzinie, czyli co kazdy pracujqcy z dzieckiem i rodzing wiedzie¢ powinien, M. Kaczmarek,
Warszawa, 2011.
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Regulacje prawne w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej odwotujg sie
w korzeniach aksjologicznych wychowania do zasad: pomocniczosci, autonomii, prymatu
rodziny, poszanowania praw dziecka do zycia w rodzinie, personalizmu, statosci opieki.?

Schemat nr 2 obrazuje rodziny o réznym poziomie funkcjonowania wychowawczego
w odniesieniu do typologizacji Stanistawa Kawuli z uwzglednieniem opracowania
charakterystyki stopnia trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczej
w rodzinach z dzie¢mi dokonanego przez Barbare Kowalczyk.

Schemat nr 2; Charakterystyka rodzin o roznym poziomie funkcjonowania wychowawczego
w odniesieniu do typologizacji S. Kawuli oraz przy uwzglednieniu stopniowania
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej wg. B. Kowalczyk.

POSZCZEGOLNE SKLADNIKI STRUKTURY | FUNKCJONOWANIA
RODZIN WZOROWYCH SA ODPOWIEDNIO WYSOKIE
| KORZYSTNE DLA EGZYSTENCJI | ROZWOIJU JEJ WSZYSTKICH

CZLONKOW.

_BODZINY NORMALNE RODZINY FUNKCJONUJACE

OGOLNIE RODZINY
to: RODZINY STATYSTYCZNE ZINTEGROWANE
Rodziny posiadajace szereg Rodziny, ktére utrwalajg dzieciom Rodziny, ktdre swoje
e:(erpentow wych’owawc.zych, aspiracje zgodne fupkqe reahzu1§ bgz
tore w danym srodowisku z tendencjami ogélnospotecznymi wigkszych zaktocen.
wystepujg najczescie;. j \ wystepuja najczedciej. j j

STOPIEN 1
RODZINY NIEWYDOLNE

Rodziny z czesciowym

ograniczeniem praw

WYCHOWAWCZO rodzicielskich, objete
RODZINY JESZCZE WYDOLNE nadzorem kuratora.
STOPIEN 1 STOPIEN 2
) Rodziny wieloproblemowe, Rodziny z dzieckiem
STOPIEN 1 w ktérych wystepuja nasilone W pieczy zastepczej
Rodziny z.agroione o trudnogci opiekuriczo — rokujgce mozliwos¢
WVStQP:;;/:I?JETZ:’VEanSC' wychowawcze. powrotu dziecka do
wychowawczych. | \ j rodziny naturalne;j.
\_ /
STOPIEN 2 STOPIEN 3
STOPIEN 2 Rodziny znacznego stopnia Rodziny z dzieckiem
. , . ryzyka spotecznego w pieczy zastepczej,
Rodziny, w ktérych wystepuja . . . u ktérych nie
L zagrozone ograniczeniem . L
okresowe trudnosci opiekuriczo dzicielskich stwierdzono mozliwosci
— wychowawcze. praw rodzicielskich. ) powrotu dziecka do
rodziny naturalne;.
. _/

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Pomoc i interwencja w rodzinie, czyli co kazdy pracujqcy z dzieckiem i rodzing wiedzie¢ powinien, M. Kaczmarek,
Warszawa, 2011.
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Zasada pomocniczosci, ktora sprowadza sie do pogladu, ze obowigzkiem spoteczenstwa jest
wspomaganie jej czesci sktadowych w naturalnym rozwoju. W mysl tej zasady nie mozna
ingerowaé w sprawy, gdy ta spotecznos$¢ potrafi sama rozwigza¢ swoje problemy. W sytuacji,
gdy rodzina nie potrafi samodzielnie rozwigza¢ swoich problemoéw, obowigzek ingerencji
spoczywa na stuzbach publicznych, to tzw. subsydiarne towarzyszenie. Pomoc na tym etapie
musi uwzgledniaé naturalng aktywnos¢ rodziny oraz ich wole, by nie uzalezni¢ ich od pomocy

czyli nalezy ich wspomdc, a nie wyreczac.

Zasada autonomii rodziny przejawia sie poprzez przestrzeganie ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, ochrony czci i dobrego imienia oraz prawo do decydowania
0 swoim zyciu prywatnym. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania

i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Zasada poszanowania prawa dziecka do zycia w rodzinie, to przede wszystkim:

+ uznanie przez wszystkich podmiotowosci dziecka w wymiarze prawnym, jak
i praktycznym;

+ istnienie obowigzkéw rodzicéw wzgledem dziecka;

+ zobowigzanie Panstwa, by w drodze odpowiedniego ustawodawstwa, w realizacji
prorodzinnej polityki prawnej, spotecznej i gospodarczej stworzyto warunki do

urzeczywistnienia prawa dziecka do wychowania w rodzinie.

Jesli dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej to jego prawem jest podtrzymywanie

kontaktéw z rodzing naturalna.

Zasada prymatu rodziny stosownie zostata okreslona w Karcie Praw Rodziny - dokument
Stolicy Apostolskiej z 1982r. ,Rodzice, poniewaz dali zycie dzieciom, majg pierwotne,
niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wychowania potomka i dlatego muszg by¢ uznani za

pierwszych i gtdwnych jego wychowawcéw”. Rodzina wiedzie prym w wychowaniu dzieci.

Zasada personalizmu wyrazana jest w indywidualnym podejsciu do dziecka i do rodziny,
decyzje podejmowane sg przy wspoétudziale wychowanka zaréwno w rodzinnych, jak

i instytucjonalnych formach opieki.

Zasada planowania statosci opieki polega zgodnie z zatozeniami Ustawy na podejmowaniu
takich decyzji, ktére utatwig w jak najkrétszym czasie wykreowanie najlepszego systemu
pomocy dziecku i rodzinie. Zasada ta wyraza sie najlepiej w przygotowywanym planie pracy

z rodzing.
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1.9.2. Dziecko

Po raz pierwszy koniecznos$¢ ochrony praw dziecka dostrzezono w koricu XIX wieku.
W 1924 spisujac Deklaracje Praw Dziecka przyjetg przez Zgromadzenie Ogdlne Ligi
Narodéw zwang Deklaracjg Genewska. Uznaje
sie w niej, ze wszystkie kobiety i mezczyzni
niezaleznie od narodowosci zobowigzujg sie dac Dazieci otoczone wrogoscig uczq sig agresi.
dziecku wszystko, co posiadajg najlepszego
i stwierdzajg, ze cigzg na nich, bez wzgledu na
rase, narodowos¢ i wyznanie, nastepujgce
obowigzki:

Dziect RrytyRowane uczq sig potgpial.

Dzieci zyjace w strachu uczq sig lgRfwosci.
Degieci doswiadczajqce litosci uczq sig rozczulal nad sobq.
Dgzieci wySmiewane uczq sig niesmiafosci.

1. Dziecku powinno sie da¢ moznos¢ normalnego

rozwoju fizycznego i duchowego. Dzieci otoczone zazdrosciq uczq sie zawisci.

Dgzieci zawstydzone uczq sig poczucia winy.
2. Dziecko gtodne powinno by¢ nakarmione,

dziecko chore powinno by¢ pielegnowane, Dzieci zachgcane uczq sig wiary w siebie.
dziecko wykolejone — wrdcone na wilasciwg
droge, sierota i dziecko opuszczone — wziete
w opieke i wspomaganie. Dzieci chwalone uczq sie wdzigcznosci.

Dgzieci otoczone wyrozgumiatosciq uczq sig cerplivwosci.

Dzieci akceptowane uczq sig Rochal.

3. Dziecko powinno przed innymi otrzymaé pomoc Dzieci otoczone aprobatq uczq sig lubic siebie.

w czasie kleski.
& Dzieci darzone uznaniem uczq sig, Ze dobrze miec cel.

4. Dziecko powinno by¢ przygotowane do  ®zieci syjace w otoczeniu szczerosci uczq sig prawdoméwnosci.
zarobkowania na Zzycie i zabezpieczenie przed

. . Dzieci traktowa -zciwie uczq sie prawdy i sprawiedliwosci.
wszelkim wyzyskiem. ieci traktowane uczciwie uczq sig prawdy i sprawiedliwosci.

Dzieci Zyjace w poczuciu bezpieczetistwa uczq sig ufnosci.

5. Dziecko winno by¢ wychowywane w wierze, ze Dzieci otoczone przyjainiq uczq sig radosci 2ycia.
jego najlepsze cechy powinny by¢ oddane na

, W jakim otoczeniu Zyje Twoje dziecko?
ustugi wspotbraci.

Tlumaczenie: Katarzyna Gromelskg

W preambule Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989r. (Dz. U. z dnia 23
grudnia 1991roku), uznaje sie, ze dziecko do petnego i harmonijnego rozwoju swojej
osobowosci, powinno wychowywa¢ sie w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia,

mitosci i zrozumienia.

Dziecko wg Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989r., to: istota ludzka w wieku
ponizej osiemnastu lat chyba, ze zgodnie z prawem odnoszgacym sie do dziecka uzyska ono

wczesniej petnoletniosc. finj )
1P Definicje dziecka

Dziecko wg Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 6 stycznia 2000r.m, to:

'kM
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Matoletni

Nieletni

Petnoletni

kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletniosci.

Matoletni wg Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964r. to osoba do momentu uzyskania

petnoletniosci lub, gdy matoletni wstapi w zwigzek matzenski, czyli w petnoletnosc.

Nieletni wg Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982r., to

osoby, ktoére:

+ nie ukonczyly 18 lat i stosuje sie do nich przepisy w zakresie zapobiegania
i zwalczania demoralizacji;

+ dopuscity sie czynu karnego po ukoriczeniu lat 13, ale nie ukoriczyty lat 17;

+ w stosunku do ktérych orzeczono $rodki wychowawcze lub poprawcze, nie dtuzej niz

do ukonczenia 21 lat.

Petnoletnim wg Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964r. jest ten, kto ukonczyt 18 lat

lub zawart zwigzek matzenski i nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa.

1.9.3. Piecza zastgpcza.

Piecza zastepcza jest sprawowana od chwili, gdy rodzina biologiczna nie jest w stanie

zapewnic¢ dziecku opieki i wychowania. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje
na podstawie orzeczenia sadu. Dopuszczalna jest réwniez mozliwo$¢ umieszczenia dziecka
w przypadku pilnej przeszkody oraz na wniosek lub za zgodga rodzicdw dziecka. Nastepuje na
podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka, a starostg wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny lub miejsce

prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zainteresowanie opiekg nad dzieckiem w zastepczym Srodowisku rodzinnym zaczeto sie
w Polsce ksztattowac dopiero w poczgtkach XX wieku. Na ten stan rzeczy wptywaty przede
wszystkim losy narodu, ktdre przez wiele lat pozostawaty pod zaborami. Po | wojnie
Swiatowej sieroty i potsieroty stanowity ok. 50% ogdtu dzieci. Problemy sieroctwa, a takze
potrzeby w zakresie ochrony zdrowia i pomocy materialnej zmusity panstwo do ingerencji

w sprawy opieki nad dzieckiem.?

Problemy opieki nad dzieckiem zostaty uwzglednione w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z roku 1921, ktorej art. 103 gtosit ,,Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane

* Rodzina zastepcza jako forma opieki nad dzieckiem, E. R6zanska, A. Tynelski, Kielce 1981
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pod wzgledem wychowawczym, majg prawo do opieki i pomocy panstwa w zakresie
okreslonym ustawg”. Artykut ten nie znalazt jednak petnego rozwiniecia w pdzniejszym
ustawodawstwie. Wydana zostata jedynie ramowa ustawa o opiece spotecznej , ktora przez
caty okres miedzywojenny, a takie po wojnie, stanowita gtdwng podstawe prawng
w zakresie opieki nad dzieckiem. Byta to ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece
spofecznej. Mimo, iz ustawa ta miata charakter ogdlny i nie okreslata konkretnych
obowigzkéw panstwa w zakresie opieki nad dzieckiem, to jednak trzeba pamieta¢, ze byt to
pierwszy w Polsce dokument dotyczgcy tej opieki. Artykut 1 i 2 okreslat ogdlne cele i zakres

opieki spotecznej, w tym takze opieki nad dzieckiem:

Art.1: ,Opieka spoteczng w rozumieniu niniejszej ustawy jest zaspakajanie ze Srodkéw
publicznych niezbednych potrzeb zyciowych tych osdb, ktére trwale lub chwilowo wtasnymi
srodkami materialnymi lub wiasng praca uczyni¢ tego nie moga, jak réwniez zapobieganie

wytwarzaniu sie stanu, powyzej okreslonego”.

Art.2:, Opieka spoteczna w zakresie powyzszym obejmuje w szczegdlnosci:

pkt.a: opieke nad niemowletami, dzie¢mi i mtodziezg, zwtaszcza nad sierotami, pétsierotami,
dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi, przestepnymi oraz zagrozonymi przez wptyw ztego
otoczenia”.*

Piecza zastepcza, zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, zapewnia:

1. Prace z rodzing umozliwiajacg powroét dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka;
2. Przygotowanie dziecka do:

+ godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia;

+ pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki;

+ nawigzywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia
skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych;

3. Zaspakajanie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Piecze zastepczg sprawuje sie w formie :

+ Rodzinnej

Formy pieczy

+ Instytucjonalnej

* Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej

hrl
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Schemat nr 3; Formy pieczy zastepczej rodzinna i instytucjonalna.

ODZINNA

(7
PIECZA

ZASTEPCZA

INSTYTUCJONALNA
PIECZA ZASTEPCZA

PLACOWKI = \ : REGIONALNE PLACOWKI*

RODZINA RODZINNE OPIEKUNCZO - *OPIEKUNCZO -
ZASTEPCZA DOMY DZIECKA WYCHOWAWCZE { TERAPEUTYCZNE;
«INTERWENCYJNE OSRODKI

(POWIAT) PREADOPCYJNE
o —T— e — (SAMORZAD WOJEWODZTWA )
N ( ~ N N ZADANIE FAKULTATYWNE

s : Rodzinne . Specjalistyczno
RODZINY RODZINY Socjalizacyjne Interwencyjne -

SPOKREWNIONE

NIEZAWODOWE terapeutyczne

ZAWODOWA
SPECJALISTYCZNA
w szczegdlnosci
dla:

POGOTOWIE
RODZINNE

MALOLETNICH

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
MATEK

*na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego nie funkcjonujq takie placéwki

DZIECI
NIEPELNOSPRAWNYCH

DLA NIELETNICH
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Tabela nr 2; Elementy systemu pieczy zastepczej.

Elementy systemu pieczy
zastepczej wg Ustawy
0 wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej

SAMORZAD

GMINNY

POWIATOWY

WOJEWODZTWA

SAD OPIEKUNCZY

Odpowiedzialny jest za wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci. Pomoc
udzielana jest na terenie gminy w formie pracy z rodzina.

Odpowiedzialny jest za organizowanie pieczy zastepczej dla dzieci, ktére nie
mogg sie wychowywac w rodzinie biologicznej. Piecza zastepcza przyjmowac
moze rodzinne i instytucjonalne formy wsparcia. Za formy rodzinne odpowiada
organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka obejmuje sie opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Odpowiedzialny jest za realizacje procedury adopcyjnej, prowadzi osrodki
adopcyjne.

Wydaje stosowne orzeczenia w sprawie sposobu wykonywania przez rodzicow

wtadzy rodzicielskiej i monituje sytuacje dziecka.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.
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I Diagnoza sytuacyi
2.1. Diagnoza sytuacyi demograficzno — spofecznej w wojewddztwie SwigtoRrzyskim

2.1.1. Swigtokrzyskie na tle pozostatych wojewddztw

Tabela nr 3 ; Wybrane wskazniki ogélnopolskie i wojewddzkie w 2011r.

Ludnoéé na 1 km® powierzchni ogdlnej 122 108
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,34 -1,67
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci -0,11 -1,82
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w % 56,1 57,5
Wskaznik zatrudnienia wedtug BAEL w % 50,7 50,1
Stopa bezrobocia wedtug BAEL% 9,7 13,0
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w zt 3604,02 3022,12
Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto wyptacona przez ZUS w zt 1669,22 1494,87
Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych w zt 986,24 960,41
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych 104,3 104,7
Przecietna powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwie rolnym w ha 6,9 3,9
Produkcja sprzedana przemystu (ceny biezace) na 1 zatrudnionego w przemysle w zt 438819,00 375796,00
Produkcja sprzedana budownictwa (ceny biezgce) na 1 zatrudnionego w 394783,00 386527,00
budownictwie w zt

Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci 3,4 2,4
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci 1013 839
Spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci 19 5
Dynamika naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach 111,9 109,1

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzqd Statystyczny w Kielcach

2.1.2. CharaRterystyka demograficzna wojewédztwa SwigtoRrzyskiego

Wojewédztwo Swietokrzyskie zamieszkuje 3,34% ogdtu Polakéw, czyli

1289 tys. mieszkancéw. Z czego w miastach 571 tys. kobiet i mezczyzn,
a na wsi zyje 718 tys., czyli 55,7% ogoétu mieszkancéw regionu

Swietokrzyskiego.

h?‘
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Tabela nr 4; Ludnos¢ w wojewodztwie swietokrzyskim stan na dzien 31 grudzien 2011r.

Wyszczegolnienie 2011
ogotem w tys. 1289
miasta 44,3%
Ludnos$¢ w wojewodztwie kobiety 51,6%
Swigtokrzyskim: w wieku przedprodukcyjnym 18,5%
w wieku produkcyjnym 62,4%
w wiek poprodukcyjny 19,1%
Liczba ludnos$ci na 1 km? 110
Kobiet na 100 mezczyzn 107
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 60

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Gtéwny Urzqd Statystyczny

Wykres nr 1; Ludnos$¢ w wojewodztwie swietokrzyskim wedtug ekonomicznych grup wiekowych
stan na dzien 31 grudzien 2011 r.

M przedprodukcyjnym

M poprodukcyjnym P ~

i produkcyjnym {35,34%

LI mobilny

i niemobilny

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011 r.

Wojewddztwo Swietokrzyskie zamieszkuje 665 tys. kobiet oraz 624 tys. mezczyzn, z czego
w wieku produkcyjnym jest 803 tys. kobiet i mezczyzn. W wieku poprodukcyjnym jest 171
tys. kobiet czyli 13,26% oraz 76 tys. mezczyzn, tj. 5,89% ogdétu mieszkarncow

Swietokrzyskiego.

Przyrost naturalny

Przyrost naturalny, czyli réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondéw dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2011 roku statystycznie wyni@sta -1,7. Przyrost naturalny
dla miasta wynidst -1,2,a dla $wietokrzyskich wsi, -2,1.

Poza granicami Polski urodzito sie 9 tys. mieszkaricow $wietokrzyskiego tj. 0,69% ogétu.

?‘M
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2.1.3. Gospodarka i rynek pracy w wojewddztwie SwigtoRrzyskim

Rok 2011 dla gospodarki w wojewddztwie swietokrzyskim pozwolit na utrzymanie dobrej
koniunktury, co znalazto odwzorowanie w sferze produkcji, jak i ustug. Drugi rok z rzedu
nastgpit wzrost produkcji przemystowej. Jego skala byta zblizona do uzyskanej rok wczesniej
i wyniosta 8,6%. Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w skali roku byto w $wietokrzyskim
dodatnie w roku 2011. Na korzystne wyniki wptynat przede wszystkim wyrazny wzrost
w przetworstwie przemystowym o 10,7%. Wydajnos$¢ pracy w przemysle byta wyzsza od
2010 roku o 6,4%,W roku 2011 wzrosty ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych do roku
poprzedniego o 4,7%.Na przestrzeni roku 2012 nastgpita poprawa warunkéw ptacowych w
sektorze przedsiebiorstw. Przecietne wynagrodzenie wzrosto o 4,5% w stosunku do roku

poprzedniego.

rynku pracy

Bezrobotny wg Ustawy z dnia 20 kwietnia

2004r. o promocji zatrudnienia

Podstawowe pojecia

i instytucjach rynku pracy: to
osoba niezatrudniona
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej,
nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem
uczgcej sie w szkole dla dorostych lub
przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego w zakresie tej szkoty lub
w szkole wyziszej, gdzie studiuje
niestacjonarnie, zarejestrowana we
wilasciwym dla miejsca zameldowania
statego lub czasowego urzedzie pracy oraz
poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;j.

Dtugotrwale bezrobotny wg Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: to

‘K‘M

bezrobotny pozostajgcy

w rejestrze urzedu pracy facznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wyfaczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania
zawodowego.

Stopa bezrobocia jest to wielkos$é
statystyczna obrazujgca wielkos¢
bezrobocia. Liczy sie jg jako stosunek
liczby o0séb  zarejestrowanych  jako
poszukujgce pracy do zasobu sity
roboczej.”

Zatrudnienie wg Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oznacza
wykonywanie  pracy na  podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz

umowy o prace naktadcza.

> www.bankier.pl
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Tabela nr 5; Przecietne miesieczne wynagrodzenie oraz emerytura brutto w 2011 r.
w wojewddztwie sSwietokrzyskim.

Wyszczegodlnienie w ztotych 2011 rok Przecietne wynagrodzenie oznacza
Wynagrodzenie 3022,12 przecietne miesieczne wynagrodzenie

w. gospodarce narodowej w
Emerytura 1607,01

poprzednim kwartale od pierwszego
Emerytura i renta rolnikéw indywidualnych 960,41 dnia nastepnego miesigca po
ogtoszeniu przez Prezesa Glownego
Urzedu, statystycznego w, Dzienniku
Renta rodzinna 1348,34 Urzedowym RP “Monitor Polski”.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 1164,99

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Gtéwny Urzqd Statystyczny

Przecietna emerytura w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2011 roku wyniosta 53,17%
wynagrodzenia za prace. Zmniejszyta sie liczba emerytow i rencistdw, natomiast wzrosta
przecietna wysoko$¢ sSwiadczenia emerytalno — rentowego. W skali roku przecietna
emerytura i renta wypfacona przez ZUS zwiekszyta sie 0 5,5% do roku poprzedniego.

Dobre warunki w gospodarce sprzyjaty zwiekszeniu zatrudnienia. W roku 2011
przedsiebiorcy czesciej oferowali miejsca pracy, niz je ograniczali.

We wrzesdniu 2012 roku do urzedéw pracy w wojewddztwie swietokrzyskim zgtoszono 3,7
tys. ofert zatrudnienia, tj. 0 1,2 tys. wiecej niz w sierpniu 2012 roku i 0 1,9 tys. wiecej niz rok
temu we wrzesniu. Na jedng oferte pracy przypada w omawianym miesigcu 52
bezrobotnych. Liczba ofert zgtoszonych od poczatku roku 2012 przez zaktady do urzedéw
pracy wyniosta 21,9 tys. tj. 0 2,5 tys. wiecej niz w poprzednim roku.

Bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa $wietokrzyskiego we
wrzesniu 2012 roku byto 80,3 tys., czyli 0 1,1% mniej niz w sierpniu oraz wiecej o0 2,5% niz rok
wczesniej. Kobiety stanowity 51,2% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. W skali roku

zatrudnienie najbardziej zwiekszyto sie w administracji.

Tabela nr 6; Liczba bezrobotnych w 2011 2012 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Wyszczegdlnienie w tys. 2012
2011 sierpien wrzesien
‘= zarejestrowani 78,3 81,2 80,3
g nowo zarejestrowani 9,2 8,5 9,5
E wyrejestrowani 9,5 7,6 10,4

Zrédfo: opracowanie wtasne, dane Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Liczba bezrobotnych w wojewddztwie swietokrzyskim wg stanu na
31.10.2012r. wg Wojewddzkiego Urzedu Pracy:

%+ bezrobotnych do 25 r.z. — 21,1% og6tu;
bezrobotnych kobiet — 50,7% ogétu;
bezrobotnych zamieszkatych na wsi — 54,5% ogétu;

bezrobotnych bez prawa do zasitku — 83,3% ogdtu;

- & & ¥

bezrobotnych niepetnosprawnych — 5,2% ogodtu.

Wykres nr 2; Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy w wojewdédztwie
swietokrzyskim w 2011 roku ze wzgledu na wyksztatcenia.

H GIMNAZJALNE,
PODSTAWOWE | NIEPELNE

PODSTAWOWE
i ZASADNICZE ZAWODWE

i SREDNIE
OGOLNOKSZTALCACE

i SREDNIE ZAWODOWE

u WYZSZE

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzqd Statystyczny w Kielcach

Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w 2012 roku® 14,8% i byta o 0,3% wyzsza niz
przed rokiem. Najwyzsza stopa bezrobocia w 2012 roku przypada na powiat skarzyski
i wynosi 25,4%, konecki 21,1%. Natomiast powiatem o najnizszej stopie bezrobocia jest

powiat buski — 7,8% oraz pinczowski 8,9%.

® Komunikat o sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego we wrzesniu 2012r.

'ki ‘ Gtowny Urzad Statystyczny
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2.1.4. Poziom zycia mieszRaticow oraz gospodarstw domowych w wojewddztwie SwigtoRyzyskim

Wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego:

Gospodarstwo domowe wieloosobowe to zespot oséb mieszkajgcych razem i wspdlnie
utrzymujacych sie. Wielko$¢ gospodarstwa domowego okresla sie na podstawie liczby oséb

wchodzgcych w sktad danego gospodarstwa.

Gospodarstwo domowe jednoosobowe to osoba utrzymujgca sie samodzielnie, tzn. nie

taczgca swoich dochodéw z innymi osobami, bez wzgledu na to czy mieszka sama czy z kims.

Budzet gospodarstwa domowego to systematyczne zestawienie przychoddéw i rozchodéw

gospodarstwa domowego za dany okres.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 roku przecietny miesieczny dochdd
rozporzadzany na osobe w zaokragleniu do 1 zt uksztattowat sie na poziomie 1227zt
W wojewddztwie Swietokrzyskim na 1 osobe w gospodarstwie domowym przypada 86,6%
sredniej krajowej miesiecznego dochodu. W roku 2011 po raz pierwszy od szesSciu lat
odnotowano spadek dochoddéw gospodarstw domowych.

Poziom przecietnych miesiecznych wydatkéw w gospodarstwach domowych na osobe
w 2011 roku wynioést 1015 zt i byt nizszy o 1,8% niz w roku poprzednim w stosunku do
$redniej krajowej wskaznik przecietnych miesiecznych wydatkdw na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w wojewddztwie swietokrzyskim wynidst 83,6%.

Ponad potowa obywateli w roku 2011 ocenita swojg sytuacje materialng jako przecietna.
W roku 2011 odnotowano spadek iloSciowego spozycia wiekszosci podstawowych artykutow
zywieniowych, zwtaszcza — cukru, miesa wotowego, masta. Miejsce zamieszkania jest $cisle
powigzane z modelem zywienia.

Mieszkancy miast w porownaniu z gospodarstwami zamieszkujgcymi wie$ spozywali
w przeliczeniu na 1 osobe wiecej napojow bezalkoholowych (9,0 | w miastach i 6,7 | na wsi),
w tym wdd mineralnych lub zrédlanych (4,6 1§ 2,9 1), ryb (0,45 kg w miastach i 0,3 kg na wsi),

natomiast mniej mleka (3,1 | w miastach i 3,9 | na wsi).

Poprawe mozna zaobserwowac natomiast w wyposazeniu gospodarstw domowych w dobra
trwatego uzytkowania.

Poziom i rdznice w stosunku do gospodarstw najbiedniejszych obrazuje zestawienie:

+ komputer z dostepem do Internetu — 73% (rdznica 14,1 pkt. proc.);
+ telewizor plazmowy — 54% (24,5 pkt. proc.);
+ samochdd osobowy — 68% (11,3 pkt. proc.).
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#+ gospodarstwa domowe w miescie byty o wiele lepiej wyposazone niz gospodarstwa

na wsi.

Sytuacja dochodowa byta najlepsza w 2011 roku dla matzenstw bez dzieci, ktérych
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe byt o 42,1% powyzej S$redniej
krajowej i wyniost ok. 1743 zt, podczas, gdy matzedstwa z dzieémi na utrzymaniu
dysponowaty dochodem o 8,7%mniejszym (podobnie jak w 2010 r.).

W najtrudniejszej sytuacji materialnej byty matzedstwa posiadajgce troje i wiecej dzieci na

utrzymaniu, gdzie dochdd rozporzadzalny na osobe byt 0 41,4% nizszy niz srednia dla Polski
Sytuacja materialna
matzenstw

ogdétem (719 zt). Rodziny samotnych matek lub ojcow z dzieémi na utrzymaniu
dysponowaty przecietnym miesiecznym dochodem o 16,7% nizszym od przecietnej dla
gospodarstw ogotem (1023 zt).
Ponizej przecietnej krajowej (o 16,4%) ksztattowat sie réwniez poziom miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na osobe w gospodarstwach domowych, ktére miaty w swoim
sktadzie osobe niepetnosprawng. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny wynosit
w tych gospodarstwach ok. 1025 zt na osobe, podczas gdy w gospodarstwach niemajgcych
w rodzinie osoby niepetnosprawnej — ok. 1287 zt na osobe i byt on o 4,9% wyzszy od
przecietnego w kraju.

Tabela nr 7; Struktura wydatkow gospodarstw domowych w % w 2011 roku.

wydatki pozostate

pozostate towary i ustugi

restuaracje i hotele

edukacja

rekreacja i kultura

tacznosc

transport

prowadzenie gospodarstwa domowego, zdrowie

uzytkowanie mieszkania i nosniki energii —1 20,70%

odziez i obuwie

napoje alkoholowe, wybory tytoniowe

zywnosc i napoje bezalkoholowe

25,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzqd Statystyczny w Kielcach
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Rdznice w strukturze wydatkdw gospodarstw domowych miedzy rokiem 2011, a 2010
wyniosto 0,3 pkt, proc. Najwiecej wydatkéw ponoszg rodziny na zakup zywnosci i napojéw
bezalkoholowych oraz na utrzymanie mieszkan i jego wyposazenie, prowadzenie

gospodarstwa domowego i na wydatki zdrowotne w sumie 45,7% ogdtu wydatkow.

2.1.5. Matzetistwa, separacje, rozwody w wojewddztwie SwigtoRrzyskim

Matzenstwo zgodnie z definicja zawartg w Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym zostaje

zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego oswiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski. Matzenstwo moze
zostaé zawarte rowniez w obecnosci duchownego lub przed polskim konsulem, gdy znajduja

sie poza granicami polskimi.
Separacja polega na uchyleniu wspdélnoty matzenskiej, jednak bez prawa wstepowania przez

matzonkdw w nowy zwigzek matzenski. Separacja nie rozwigzuje zwigzku matzenskiego.

Orzeczenie o separacji powoduje powstanie miedzy matzonkami rozdzielnosci majgtkowe;.

Rozwdd to rozwigzanie matzenstwa, na skutek zupetnego i trwatego rozktadu pozycia miedzy

matzonkami, orzekane przez sad na wniosek jednego lub obojga matzonkdéw.

Rozktad pozycia matzenskiego oznacza, ze matzonkdéw przestata tgczy¢ wiez uczuciowa,

fizyczna, ekonomiczna.

Tabela nr 8; Ruch naturalny ludnosci (1000 ludnosci) w wojewddztwie swietokrzyskim w latach

2005,2010,2011.
Wyszczegolnienie 2005 2010 2011
POLSKA
Matzenstwo 5,42 5,98 5,41
Urodzenia zywe 9,55 10,82 10,17
Zgony 9,65 9,91 9,83
w tym niemowlat 6,42 4,98 4,73
Przyrost naturalny -0,10 0,91 0,34
SWIETOKRZYSKIE
Matzenstwo 5,52 6,15 5,42
Urodzenia zywe 8,86 9,77 9,14
Zgony 10,51 10,99 10,81
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Matzenstwo

Separacja

Rozwéd



w tym niemowlat 5,92 6,27 6,03

Przyrost naturalny -1,65 -1,23 - 1,67
KIELCE

Matzenstwo 5,15 6,07 5,12

Urodzenia zywe 7,90 9,61 9,13

Zgony 8,18 9,16 8,81

w tym niemowlat 7,90 3,58 5,41

Przyrost naturalny -0,28 0,45 0,32

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzqd Statystyczny w Kielcach

W 2011 roku zostato zawartych w wojewddztwie swietokrzyskim 6881 matzenstw. Separacji

w swietokrzyski w 2011 roku byto 65. Natomiast rozwodéw w 2011 roku byto 1310.

Tabela nr 9; Rozwody wg przyczyny

:I:I:I

niedochowanie wiernosci

naduzywanle alkoholy _—

naganny stosunek do cztonkéw rodziny

EE

nieporozumienie na tle flnansowym

niedoboér seksualny

réznica swiatopogladowe 7

= ] = 2

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzgd Statystyczny w Kielcach

Rozwody wg mie]

Schemat nr 4; Rozwody wg miejsca zamieszkania “’201:1 bl

osoby wnoszacej powddztwo.

i
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz 64,58% ogdtu stanowili rozwodzacy sie zamieszkujgcy
miasta w wojewddztwie $wietokrzyskim. Gtdwnymi powodami rozwoddéw (wytgcznymi)
w 2011 roku w wojewddztwie swietokrzyskim byta niezgodnos¢ charakteréow 51,89 % oraz
problemy z naduzywaniem alkoholu 16,89 %. 4,89 % stanowity rozwody
z powodu nagannego stosunku do cztonkdw rodziny. Najmniej rozwodéw byto w 2011 roku

z powodu niedoboru seksualnego.

Wykres nr 3; Rozwody wg pici i wieku os6b w momencie orzeczenia rozwodu- wojewoédztwo

Swietokrzyskie,2011r.
1000
800
600
400 M kobiety
200 .
) g E mezczyzni
0 36 T T T T
24 25-29 30-39 40-49 50i
mniej wiecej
wiek

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzqd Statystyczny w Kielcach

Najwiecej rozwodow orzeczonych zostato w grupie wiekowej 30 — 39 lat, wsrdd kobiet

33,89% oraz wséréd mezczyzn 37,93% z ogdtu w tej grupie wiekowe;j.

Tabela nr 10; Rozwody wg liczby matoletnich dzieci w rodzinie — wojewdédztwo
swietokrzyskie,2011r.

wyszczegolnienie

Matzenstwa z jednym dzieckiem stanowity w 2011

roku w wojewddztwie $Swietokrzyskim najwiekszg
bez dzieci

21 dzieckiem grupe rozwodzacych sie - 40,22%, w nastepnej

z 2 dzieci kolejnosci byty matzenstwa bezdzietne — 39,54%.

z 3 dzieci

2 4 dzieci | wiecej Zrédto: opracowanie wtasne, dane Urzgd Statystyczny w

Kielcach
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2.1.6. Migracje zarobkowe rodzicéw w wojewddztwie SwigtoRrzyskim

Otwarcie granic zachodnich w roku 2004 dla cztonkéw Unii Europejskiej spowodowato

wzrost migracji zwigzanych z mozliwosciami zarobkowymi.

Migracja jest to pojecie, ktéore okre$la zjawisko spoteczne, polegajace na trwatym lub

1 Definicia migrax Czasowym opuszczeniu miejsca statego pobytu i przemieszczaniu sie w inne miejsce.
efinicja migracji

Na skutek otwarcia rynku pracy i wyjazdéw w poszukiwaniu zatrudnienia, obok pozytywnych
aspektow, czyli zwiekszeniu zarobkdéw i poprawy poziomu zycia, pojawia sie szereg réwniez
negatywnych konsekwencji jak: problemy spoteczno — rodzinne. Wyjazd rodzica lub rodzicow
dla dziecka powoduje catkowita zmiane jego sytuacji zyciowej. Moze prowadzi¢ do

powstania probleméw wychowawczych zwigzanych z brakiem dostatecznej opieki.’

Determinanty zagrozenia spowodowanego migracjg dla wtasciwego rozwoju dzieci

i stabilnosci rodziny /wg E. Kozdrowicz i B. Walczak/, to:

+ niezrozumienie rzeczywistosci rodzinnej zwigzanej z wyjazdem rodzica;
4 brak stabilnego rytmu zycia;
+ ostabienie wiezi rodzinnej spowodowanej brakiem ciggtosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo — wychowawczej;
+ hustawka nastrojdw spowodowana radoscig ze spotkania z rodzicem i smutkiem
z rozstaniami;
4+ skrajne postawy wobec nieobecnego rodzica lub rodzicéw: idealizowanie go lub
pomniejszanie jego waznosci;
+ na skutek poprawy sytuacji materialnej utrwalenie przekonania o umieszczeniu débr
materialnych na szczycie hierarchii wartosci;
4+ brak jednego z rodzicdw moze spowodowaé
zaktdcenia z identyfikacja ptci.®
Ok. 99,3% statych
mieszkaricow
Swietokrzyskiego wskazato w

NSP Polske jako kraj swojego
urodzenia.

7 Sytuacja rodzinna i spoteczna dzieci rodzicow migrujgcych zarobkowo z wojewddztwa swietokrzyskiego,
A. Dabrowska, Kielce 2011r.
& Szkota wobec mobilnosci zawodowej rodzicow i opiekundow. Niezbednik nauczyciela. Zeszyty metodyczne, E.

Kozdrowicz, B. Walczak, Warszawa 2008
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Tabela nr 11; Saldo migracji na 1000 ludnosci.

Wyszczegolnienie

POLSKA

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych

na pobyt staty
w tym zagranicznych

SWIETOKRZYSKIE

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych

na pobyt staty
w tym zagranicznych

KIELCE

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych

na pobyt staty

w tym zagranicznych

Zrédto informacji: Urzqd Statystyczny w Kielcach

2005 2010 2011
-0,34 -0,06 -0,11
-0,34 -0,06 -0,11
-1,74 -2,00 -1,82
-0,01 0,02 0,08
-4,93 - 5,52 -3,45
0,01 -0,25 0,03

Analiza wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego w 2011r. wykazata, ze sposrdod oséb,

ktére urodzity sie poza granicami Polski, (674,9 tys. osdb) najmniejszy odsetek zamieszkuje

wojewddztwo $Swietokrzyskie - 1,3% ogdtu. Zdecydowana wiekszos¢ urodzonych za granica

mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego ma obywatelstwo polskie - ponad 90% ogétu.

Najwiecej oséb urodzonych poza granicami Polski zamieszkuje powiat kielecki — 28% ogétu

oraz powiat ostrowiecki 11,1%.

Wykres nr 4 zaprezentowat podziat - mieszkarnicéw wojewddztwa swietokrzyskiego wg kraju

urodzenia.

M Biatoru$

M Francja

M Hiszpania

H Irlandia

M Litwa

H Niemcy

H Republika Czeska
4 Rosja

M Stany Zjednoczone
LI Ukraina

LI Wielka Brytania
i Wtochy

Zrédto: Urzqd Statystyczny w Kielcach

Wykres nr 4; Mieszkancy
wojewddztwa swietokrzyskiego
urodzeni poza granicami Polski —
dane % za 2011r.

W 2011 roku

mieszkancow

najwiece;j
naszego regionu
zdecydowato sie na urodzenie
dzieci w Niemczech i w Wielkiej

Brytanii oraz na Ukrainie.
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2.1.7. Dzieci w wojewddztwie SwigtoRrzyskim

W wojewddztwie $wietokrzyskim w 2011 roku przyszto na $wiat 11600 dzieci czyli o 6,8%

mniej niz w roku 2010. Najwiecej dzieci urodzito sie w powiecie kieleckim 18,7%. Ponad
potowe, bo 51,7% noworodkdw stanowili chtopcy.

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

W wojewddztwie $wietokrzyskim w roku 2011 urodzito sie 5 997,20 tys. chtopcow
i 5602,80 tys. dziewczynek.

Woykres nr 5; Udziat dzieci i mtodziezy w wieku 0 — 17 lat w ogdlnej liczbie ludnosci
w wojewodztwie swietokrzyskim.

24,50%

2000

20,60% @ ludnoéé w woj. $wietokrzyskim

2005

b0 M dzieci i mtodziez w wieku 0 - 17 lat
2 (]

2011

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Liczba dzieci i mtodziezy w wojewddztwie swietokrzyskim z roku na rok maleje i tak w 2000
wynosita 319,16 tys. w 2005 — 264,71tys., a w 2011 juz byto dzieci i mtodziezy w ogdlnej
liczbie mieszkancow Swietokrzyskiego 229,71 tys.

i
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Mapa nr 1; Liczba urodzen dzieci wedtug powiatow w wojewddztwie swietokrzyskim w 2011 roku.

POWIAT )
KONECKI 6.5%

POWIAT
SKARZYSKI

5.3%

POWIAT
STARACHOWICKI

7.2%

15,9%

KIELECKI

7'7% POWIAT

OSTROWIECKI

POWIAT
WLOSZCZOWSKI

3,8%

POWIAT
3,9% OPATOWSKI

18,7%

POWIAT
SANDOMIERSKI

5,9%

POWIAT
JEDRZEJOWSKI

POWIAT
STASZOWSKI

6,3%

7,5%

POWIAT
PINCZOWSKI

3,2%

POWIAT
KAZIMIERSKI

2,4%

Zrédfo: opracowanie wtasne, dane Gtéwny Urzqd Statystyczny

Najwiecej dzieci w 2011 roku w wojewddztwie Swietokrzyskim urodzito sie w powiecie

kieleckim 18,7%, w Miescie Kielce 15,9%. W nastepnej kolejnosci w powiecie ostrowieckim

urodzito sie 7,7% ogodtu. Najmniej urodzito sie dzieci w powiecie kazimierskim — 2,4% ogotu.

Nalezy zaznaczyq, iz powiat kielecki jest najwiekszy pod wzgledem wielkosci — liczy 19 gmin.
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I11 Diagnoza sytuacfi w gminach wojewédztwa SwigtoRrzyskiego

3.1. Gminne programy wspierania rodziny w wojewddztwie SwigtoRrzysKim

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011

roku jednym z zadan gminy jest opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow

wpierania rodziny. Z danych zebranych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

za 2012 r. wynika, iz 16 gmin w naszym regionie opracowafo programy wspierania rodziny.

Tabela nr 12; Gminny Program Wspierania Rodziny dane za 2012 r.

Nazwa gminy

Backowice, Bejsce, Bieliny, Blizyn,
Bodzentyn, Bogoria, Brody, Checiny,
Chmielnik, Czarnocin, Dwikozy, Dziatoszyce,
Falkow, Gowarczow, Gorno, Imielno,
Jedrzejow, Kazimierza Wielka, Klimontow,
Kluczewsko, Koniskie, Koprzywnica, Krasocin,
Kunéw, Lipnik, Lagéw, Loniéw, Lopuszno,
Lubnice, Matogoszcz, Mastéw, Michatéw,
Miedziana Gora, Mirzec, Mniéw, Morawica,
Moskorzew, Nagtowice, Nowa Stupia, Nowy
Korczyn, Obrazéw, Oksa, Ole$nica,
Opatowiec, Opatéw, Osiek, Ostrowiec
Swiqtokrzyski, Ozarow, Pacanow, Pawtow,
Piekoszéw, Pierzchnica, Potaniec, Radoszyce,
Radkéw, Rakéw, Ruda Maleniecka, Rytwiany,
Sadowie, Samborzec, Secemin, Sedziszow,
Sitkéwka- Nowiny, Skalbmierz, Skarzysko-
Koscielne, Skarzysko- Kamienna, Stupia
Jedrzejowska, Stupia Konecka, Smykéw,
Sobkéw, Staszéw, Stopnica, Strawczyn,
Suchednidw, Szydtéw, Tartéw, Tuczepy,
Wachock, Wislica, Wtoszczowa, Wodzistaw,
Wojciechowice, Zawichost, Ztota

Zadania wtasne gminy zgodnie z Ustawg o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca

1)
2)

3)

a)

b)
c)

4)

b)

5)

6)

7)

8)

2011 roku:

opracowanie i realizacja 3-letmich gminnych
programow wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentow rodziny;

tworzenie oraz rozwéj systemu opieki nad
dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych przez:

zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw
do dziatania rodzin wspierajacych;
prowadzenie placéwek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
finansowanie:

podnoszenia kwalifikacji przez asystentow
rodziny;

kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o
ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych
przez rodziny wspierajace;

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekuniczo- wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekuriczo- terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie
gminy;

przekazywanie do biura informacji
gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci
z tytutu nieponoszenia optaty za pobyt dziecka
W pieczy zastepczej.

Czy zostat
opracowany =
gminny gﬁ
program @
wspierania @
rodziny? 3

NIE
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Tabela nr 13; Wykaz gmin w wojewddztwie swietokrzyskim posiadajacych opracowany program
wspierania rodziny w 2012 roku.

Termin

Gmina Nazwa Programu Numer i data uchwaty . .
obowigzywania

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy |Nr XXX/87/2012 z dnia 13 2013-2015

Bodzechéw ) i
Bodzechdw na lata 2013-2015 grudnia 2012 r.
Gminny Program Opieki Nad Dzieckiem i [Nr XXXIX/431/10 z dn. 2010-2015
Busko Zdréj Rodzing 29.04.2010
Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy | Nr XXIV/2013 Rady Miejskiej 1 2013-2015
Cmieléw | Cmieléw z dnia 24 stycznia 2013r.
Daleszvce Gminny Program Wspierania Rodziny na lata Nr XX1/61/2012 z dnia 2012 -2014
4 2012 -2014 28.09.2012r.
Gminny Program Wsparcia Rodziny 2012 - 2014
Gnojno Nr XX111/149/12 z dnia 27
wrzes$nia 2012r.
Program wspierania rodziny w Osrodku Pomocy | |INr XXXV/209/12 Rady Gmin | 2012 - 2014
. Spotecznej w lwaniskach Iwaniska z dnia 2 sierpnia
Iwaniska
2012
Gminny Program wspierania rodziny na lata 2013 | Nr XXVII/201/13 z dnia 18 2013-2015
Kije - 2015 marca 2013 R.
Gminny Program wspierania Rodziny w Gminie | |Nr XXI/167/2012 Rady 2012-2015
taczna taczna Gminy w tacznej z dn. 26
wrzes$nia 2012
Gminny Program Wspierania Rodzin w Gminie Nr XXXI11/260/12 Rady 2012-2014
Pificzow Pinczéw na lata 2012-2014 Miejskiej w Pinczowie z dnia

28 listopada 2012 roku.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata uchwata Rady Miasta 2013-2015
Sandomierz 2013-2015 w Gminie Sandomierz Sandomierza Nr
XXIV/268/12

Program Wspierania Rodziny w Gminie Solec — Nr XVI/83/2012 z dnia 28 2012-2014

Solec-Zdréj | |Zdréj na lata 2012-2014 maja 2012r.
Gminny Program Profilaktyki Opieki nad Nr XVI/16/2010 Rady 2011-2015
Starachowice | Dzieckiem i Rodzing na lata 2011-2015 Miejskiej w Starachowicach z
dnia 29.XI1.2010
Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie  ||Nr XXXI/273/2012 Rady 2012-2014
] Staporkow Miejskiej w Staporkowie z
Staporkow dnia 21 grudnia 2012r

m
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie |Nr XXXI/154/2012 Rady 2013-2015
Wasniow na lata 2013-2015 Gminny Wasniow z dnia

Wasniow 31.12.2012r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na 2013- uchwata nr XX/122/2013 2013-2016
Wilczyce 2016

Gminny Program Wsparcia Rodziny na lata 2013- ||Nr 123/2012 Rady Gminy w |2013-2015
Zagnansk 2015 Zagnansku z dnia 28.11.2012
r.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Na 102 gminy w wojewddztwie swietokrzyskim 16 posiada opracowany program

wspierania rodziny.

Podczas opracowania gminnych programdéw wsparcia rodziny, nalezy zebrac¢ informacje
Swiadczace o zakresie wystepowania problemoéw opiekuriczo — wychowawczych, poczynajgc
od rozeznania wszystkich rodzin z dzie¢mi, uwzgledniajgc réwniez te rodziny, w ktérych
dziecko przebywa w systemie pieczy zastepczej. Ponadto nalezy zbadac jakie formy wsparcia
sg dostepne dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuinczo -
wychowawczych oraz jakie instytucje i podmioty dziatajg na rzecz dziecka oraz rodziny na
terenie gminy.

Informacje potrzebne do opracowania diagnozy przy sporzgdzaniu gminnych programoéw

wsparcia rodziny:

+ charakterystyka rodzin zagrozonych deficytami w sferze opiekurficzo -
wychowawczej:
- rodziny z problemami ubdstwa;
- rodziny z dzie¢mi korzystajace z zasitku rodzinnego oraz zaliczki alimentacyjnej;
- rodziny z dzie¢mi korzystajgce ze $wiadczen materialnych pomocy spotecznej;
- rodziny z dzie¢mi korzystajace z dodatkdw mieszkaniowych;
4+ charakterystyka rodzin wykazujagcych deficyty w sferze opiekunczo -
wychowawczej:
- rodziny w ktérych wystepuje przemoc;
- rodziny w ktorych wystepuje problem uzaleznienia;
- rodziny w ktérych wystepujg okresowe lub nasilone trudnosci opiekunczo —
wychowawcze;
- rodziny zagrozone ograniczeniem praw rodzicielskich;
- rodziny z cze$ciowym ograniczeniem praw rodzicielskich, objete nadzorem kuratora;

+ charakterystyka rodzin z dzieckiem w pieczy zastepczej:

- rodziny z dzieckiem w pieczy zastepczej: w placdwkach opiekunczo -

*K‘M
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wychowawczych,w rodzinnym domu dziecka, w rodzinach zastepczych.’

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie jest jedynym aktem prawnym
dotyczacym problematyki wspierania rodzin z dzie¢mi i naktadajgcych zadania na gminy

w tym zakresie, pozostate ustawy to:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

N o v s~ Ww

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych;
Program wspierania rodziny powinien tez by¢ spdjny z aktami prawa miejscowego:

1. Gminng Strategiag Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych;

2. Innymi gminnymi programami, w szczegdlnosci: Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Programem Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;

3. Ustawa regulujgca wspodtprace w realizacji programu z organizacjami pozarzgdowymi
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

4. Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 — 2020.
Regionalnym Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2013 - 2018.

Fundamentem gminnych programéw wspierania rodziny powinno by¢ dobro dziecka, ktére
potrzebuje szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, sSrodowiska rodzinnego, troski
o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ Zzyciowa, zapewnienie ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci oraz dobro rodziny, ktéra jest podstawowg komodrka
spoteczenstwa oraz naturalnym s$rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw,

a w szczegolnosci dzieci.

9 . ) . :
,Gminny program wspierania rodziny”, B. Kowalczyk

m
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3.2. Gminny system wsparcia rodziny

3.2.1. Formy wsparcia rodziny

Pomoc rodzinie i dzieciom to zadanie samorzadu gminnego wynikajace z Ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W art. 176, na gmine zostaje natozony
obowigzek utworzenia i rozwoju systemu opieki nad dzieckiem oraz praca z rodzing

przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo wychowawczych.

Wsparcie ma na celu zgodnie z art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy

zastepczej:

+ wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

4+ rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo - Naiwasnied o
ajwazniejsze zadanie gminnego

wychowawczych rodzi ny; systemu wsparcia to utrzymanie
dziecka w rodzinie naturalnej lub

* pod niesienie Swiadomosci w pIa nowaniu umozliwienie powrotu dziecka do
rodziny naturalnej z pieczy

oraz funkcjonowaniu rodziny; sastepcze.
+ wzmocnienie integracji rodziny,

przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji

spotecznej rodziny, dazenie do reintegracji

rodziny dzieki czemu zwiekszg sie szanse na

pozostawienie dziecka w jego naturalnym srodowisku.

Powyizsze cele realizowane sg przez réznorodne formy wsparcia:

4 asystent rodziny;
rodzina wspierajaca;

praca z rodzing;
pomoc w opiece i wychowaniu dziecka;
ustugi opiekuncze dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi specjalistyczne;

grupy wsparcia, samopomocowe;

FF

placéwki wsparcia dziennego dla dzieci.

Ustawa o wspieraniu rodziny nie jest jedynym dokumentem, ktdry zawiera zapisy

dotyczgce wspierania rodziny w wypetnianiu jej funkcji. Innymi waznymi ustawami sg:
Ustawa o pomocy spotfecznej z dnia 12 marca 2004r.

+ Praca socjalna to dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich

Srodowisku spotecznym rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci

‘K‘M
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zyciowej;

4 Swiadczenia materialne;

Ustawa o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26

pazdziernika 1982r.

4+ Programy opiekuriczo — wychowawcze i terapeutyczne, najczesciej w formie $wietlicy
— dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych

w odniesieniu do dzieci i mtodziezy;
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r.

4 Poradnictwo, Interwencja — przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
przez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych

kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocal.10

Schemat nr 5; Wsparcie rodzin w zaleznosci od stopnia nasilenia problemoéw opiekunczo -
wychowawczych, rola pracownika socjalnego i asystenta rodziny.

CELE RODZINY FORMY POMOCY
PRACA SOCJALNA: opiekuricze placowki
z okresowymi trudnosciami opiekurczo - wsparcia dziennego; konsultacje; poradnictwo
wychowawczymi specjalistyczne; grupy wsparcia
i samopomocowe

PRACA SOCJALNA, UStUGI ASYSTENTA

wieloproblemowe z nasilonymi RODZINY: opiekuricze i specjalistyczne
Utrzymanie trudnosciami opiekurczo - placowki wsparcia dziennego; poradnictwo
. o wychowawczymi specjalistyczne; grupy wsparcia
dziecka w rodzinie i samopomocowe; terapia i mediacja; ustugi

opiekuncze; rodziny wspierajgce

USLUGI ASYSTENTA RODZINY: praca socjalna;
zagrozone ograniczeniem praw specjalistyczne placéwki wsparcia dziennego;
rodzicielskich . o .

poradnictwo specjalistyczne; grupy wsparcia

i samopomocowe; terapia i mediacja; ustugi

opiekuricze; rodziny wspierajgce

UStUGI ASYSTENTA RODZINY: praca socjalna;
poradnictwo specjalistyczne; grupy wsparcia
z dzieckiem w pieczy zastepczej i samopomocowe; terapia i mediacja; rodziny

wspierajace

Zrédto: opracowanie wtasne, dane B. Kowalczyk ,,Gminny system wspierania rodziny”.

10 ,O gminnym systemie wsparcia rodziny” B. Kowalczyk
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3.2.2. Formy pracy z rodzing w gminach wojewddztwa SwigtoRrzysRiego

Woykres nr 6; Formy pracy z rodzing w gminach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2011r.

H Pomoc prawna

M Inne formy

Konsultacje to zasigganie opinii, |

udzielanie rady i wyjasnieti

u specjalisty lub rzeczoznawcy

Pomoc prawna to udzielenie informacji

0 obowiqzujgcych przepisach z zakresu

prawa rodzinnego i opieRuticzego,

zabezpieczenia spofecznego, ochrony praw

J

\ \ﬂj [OKatoréw
H Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne N N
7
M Terapia i mediacja
\J
M Ustugi dla rodzin z dzie¢mi
wi
L I~ = j—=_
BUSKI  |JEDRZEJOWSKI| KAZIMIERSKI |  KIELECKI MK:?LSCTS KONECKI | OPATOWSKI |OSTROWIECKI| PINCZOWSKI SANDOIM'ERSK SKARZYSKI STARAEIHOW'C STASZOWSKI W"OSZKchOWS

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne 488 1602 73 236 1530 7 442 768 11 68 406 207 334 376

Terapia i mediacja 320 0 88 21 99 0 5 600 11 0 102 153 7 26

Ustugi dla rodzin z dzie¢mi 268 2 612 407 56 10 0 605 6 49 84 67 82

Pomoc prawna 109 136 16 17 576 4 245 260 6 225 214 47 76

Inne formy 0 5 7 1115 343 112 46 303 18 0 359 370 194 11

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS. ;
. . . > L
Terapia to przywracanie zdrowia
N przez stosowanie r6Znego rodzajéw Mediacja to posredniczenie w sporze, ‘
zabiegow, leRgw majqce na celu pogodzenie zwasnionych
"~ stron przy jednoczesnym zawarciu )
Rompromisu Roticzqcego spér
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Zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 10, pkt. 3) okreslajg

formy pracy z rodzing, nalezg do nich:

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne;
Terapia i mediacja;
Ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne;

Pomoc prawna szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

A wN e

Organizowanie dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” Ilub ,grupami

samopomocowymi”

Zgodnie z wyzej przedstawionym zestawieniem graficznym i tabelarycznym najwiecej
konsultacji i porad udzielity gminy powiatu jedrzejowskiego 24, 46 % ogdtu , najmniej
natomiast osrodki znajdujgce sie w powiecie koneckim, tylko 0,10 % oraz w powiecie
pinczowskim 0,16 % udzielonych wszystkich konsultacji w wojewddztwie $Swietokrzyskim
w 2012r.

4190 % rodzinnych terapii i mediacji w wojewddztwie swietokrzyskim zostato
zrealizowanych w gminach powiatu ostrowieckiego. W gminach powiatéw; jedrzejowskiego,

koneckiego i sandomierskiego nie realizowano tych form pracy z rodzina.

W mysl zapisdw ustawy o pomocy spotecznej ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuricze mogg by¢ przyznane osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina
i najblizsi tej pomocy nie mogga zapewnic. Ustugi przyznaje, ustala ich zakres osrodek pomocy
spotecznej. Ustugi opiekuicze obejmujga pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb
zyciowych osoby i jej rodziny. Najwiecej pomocy w tej postaci udzielono w 2012 r.
w powiecie kazimierskim 27, 14 % ogdtu, natomiast gminy powiatu opatowskiego nie

podjety pracy z rodzing w tej formie.

Pomoc prawna w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012r. zostata udzielona w kazdym
powiecie, najwiecej informacji o przepisach prawnych udzielito Miasto Kielce 29,76 %

w nastepnej kolejnosci powiat ostrowiecki — 13, 43% ogotu.

Wsréd innych form wsparcia rodziny najczesciej wymieniane to:

+ Praca socjalna pracownikéw o$rodka pomocy spotecznej;
4+ Warsztaty rodzinne;

4 Praca rodziny z asystentem w oparciu o wspdlnie ustalony plan pracy;

m
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=

Kierowanie do specjalistow (logopeda, pedagog);

4+ Wspotpraca z kuratorem, pielegniarkg srodowiskows, dzielnicowym, wspétpraca
z PUP;

+ Praca z indywidualnym przypadkiem, wzmacnianie pozytywnych zachowan,
modelowanie, towarzyszenie, podnoszenie poczucia wtasnej wartosci;

4+ Pomoc w uzyskaniu zasitku rodzinnego, stypendium szkolnego, pomoc w uzyskaniu

orzeczen o niepetnosprawnos¢;

=

Wspodtpraca ze szkotg, pedagogiem, nauczycielami;

4+ Wspodtpraca ze srodowiskiem lokalnym, sasiadami, policja, stuzbg zdrowia, o$wiata,
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie organizacji czasu wolnego, pétkolonii,
obozow, dziatan integracyjnych, imprez okolicznosciowych;

+ Przeciwdziatanie degradacji i marginalizacji spotecznej rodziny;

-

Warsztaty dla rodzicow;

+ Grupy wsparcia: grupa korekcyjno — edukacyjna dla sprawcéw przemocy, grupa
wsparcia dla kobiet doznajgcych przemocy, grupa wsparcia dla cztonkéw rodzin oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

Monitorowanie np.: sptat zadtuzen;

Asystowanie klientowi w instytucjach;

Psychoedukacja dla dzieci i mtodziezy w przedszkolach i szkotach;

-+ ¥+ &

Wsparcie za posrednictwem telefonu zaufania.

W powiecie kieleckim najwiecej ( 38,70 % ogdtu) gmin pracuje z rodzinng uzywajac ,,innych

form” niz tych wskazanych przez ustawodawce.

?‘M
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3.2. 3. Gminne specjalistyczne poradnictwo w wojewédztwie SwigtoRrzysKim

Zadania poradnictwa specjalistycznego wynikajg z zapiséw Ustawy o pomocy spotecznej

z dnia 12 marca 2004 roku i sg zgodne z art. 46.

»Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne

i rodzinne, jest swiadczone osobom i rodzinom, ktére majqg trudnosci lub

Poradnictwo to wykazujq potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych,
forma pomocy za . L
posrednictwem bez wz gl edu ha posi adany dochod. Porada- konsultacja,
porady. rada, wskazowka,
zalecenie.

Poradnictwo specjalistyczne to praca specjalistdow majgca za zadanie udzielenie pomocy,
ztagodzenie sytuacji problemowych przy uwzglednieniu wewnetrznych doswiadczen
osoby zgtaszajacej sie po wsparcie. Udzielane porady majg w efekcie prowadzi¢ do
przezwyciezenia problemu z ktérym zgtosit sie klient. Praca polega na zmianie sposobu
myslenia, postaw, podejmowania decyzji, ma za zadanie zwieksza¢ wykorzystanie

potencjatu osobowego, a zmniejszac niesprzyjajgce warunki srodowiskowe.

Poradnictwo ,to proces w ktérym dwie (lub wiecej) osoby oddziatywajg na siebie za
pomocg bezposredniej komunikacji, modyfikujgc nawzajem swoje zachowania.
Komunikacja ta zbudowana jest na catkowitym zaufaniu, jest wymiang znaczacych

symboli werbalnych i pozawerbalnych miedzy jej uczestnikami”.**

Poradnictwem, okresla sie:

o

»udzielanie porad w uktadzie doradca — radzacy sie”;

-

,rezultaty dziatania danej instytucji (np. poradnie)”;

+ ,catoksztatt pomocy udzielanej przez liczne i niejednorodnie rézne poradnie,
funkcjonujace na terenie okreslonego srodowiska”;

+ ,system poradnictwa przynalezny do wydzielonego obszaru administracyjnego

(powiatu, wojewddztwa), a nawet catego kraju”.*?

11 - . . . - .

Przeciw bezradnosci. Nurty opcje, kontrowersje w poradnictwie i poradoznawstwie; A.Kargulowa, Wroctaw 1996
12 L . - . s

Badanie jakosci poradnictwa, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, A. Kargulowa, B.Wojtasik, Warszawa 2004
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Istotg porady ,jest tworzenie warunkow do uzyskania przez cztowieka potrzebujgcego
mozliwosci samodzielnego rozwigzywania problemu, podjecia wtasciwych decyzji i ich
realizacji, a takze unikania w przysztosci dziatan, ktore prowadzq do problematycznej

sytuacji zyciowej”.?

Cel poradnictwar
Gtownym celem poradnictwa jest poprawa jakosci zycia oséb zwracajgcych sie o pomoc,
ich rozwdj i optymalizacja dziatarn zwigzanych z réZznymi aspektami funkcjonowania
indywidualnego, grupowego, rodzinnego, zawodowego.

Rodzaje poradnictwa mozna sklasyfikowac zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z dnia

12 marca 2004 roku:

% Prawne; poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji
0 obowiqzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatordow;

# Psychologiczne; poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez proces
diagnozowania, profilaktyki i terapii.

<+ Rodzinne; poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny,

w tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng.

Schemat nr 6; Zasady poradnictwa;

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

B Specjalistyczne poradnictwo rodzinne w Polsce; M. Jasnoch

i
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Tabela nr 14; Wykaz gmin w wojewddztwie Swietokrzyskim prowadzacych specjalistyczne
poradnictwo dane za | péirocze 2012 r.

Gminy prowadzace

Liczb i
specjalistyczne iczba gmin Gminy Liczba porad
poradnictwo
TAK 22 H
Backowice, Baitow, Bejsce, Bieliny, Blizyn, Bodzechéw, Bodzentyn, Bogoria,
Brody, Checiny, Chmielnik, Czarnocin, Cmieléw, Daleszyce, Dwikozy,
NIE 80

Dziatoszyce, Fatkéow, Gnojno, Gowarczéw, Imielno, Iwaniska, Kije,
Klimontéw, Kluczewsko, Konskie, Koprzywnica, Krasocin, Lipnik, tagow,
taczna, tonidw, topuszno, tubnice, Matogoszcz, Michatow, Miedziana Géra,
Mniow, Morawica, Moskorzew, Nagtowice, Nowa Stupia, Nowy Korczyn,
Oksa, Olesnica, Opatowiec, Opatow, Osiek, Pacandw, Pierzchnica, Radkow,
Radoszyce, Rakow, Ruda Maleniecka, Rytwiany, Sadowie, Samborzec,
Secemin, Sitkéwka- Nowiny, Skalbmierz, Skarzysko- Koscielne, Stupia
Jedrzejowska, Stupia Konecka, Smykow, Sobkéw, Solec — Zdréj, Staszow,
Stopnica, Strawczyn, Suchednidéw, Szyditéw, Tuczepy, Wasnidw, Wachock,
Wilczyce, Wislica, Wodzistaw, Wojciechowice, Zagnansk, Zawichost, Ztota

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Os$rodek Pomocy Spotecznej odpowiedzialny jest za realizacje poradnictwa w gminie

z ktérego mogg korzysta¢ osoby oraz rodziny wymagajgce wsparcia. W wojewddztwie

h&l
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POWIAT

Swietokrzyskim udzielono w | pétroczu 2012 — 7099 porad z czego 36% porad zostato
udzielonych w MOPR Kielce, 10,86 % porad w Busku- Zdréj i 10,56 % w Skarzysku —

Kamiennej. 78%, tj. 80 gmin w wojewddztwie Swietokrzyskim nie udziela porad.

3.2.4.®Porady udzielane rodzicom w ramach poradnictwa specjalistycznego.

Wykres nr 7; Liczba porad udzielonych rodzicom w ramach poradnictwa specjalistycznego
w 2012r.

wtoszczowski @

Gminy powiatu  ostrowieckiego
STASZOWSKI | 353
STARACHOWICKI B udzielity najwiecej porad rodzicom,
skarzvski |l M Porady (856 porad), co stanowi 21,73%
SAND,OM'ERSK' ogotu udzielonych w wojewddztwie
PINCzOWsKI B
OSTROWIECKI & 856 Swietokrzyskim.
OPATOWSKI 8 Z czego, az 788 udzielonych zostato
KONECKI | . _
MIASTO KIELCE B w Ostrowcu Swietokrzyskim.
KIELECKI B
KAZIMIERSKI &
JEDRZEJOWSKI  |E
BUSKI |E 768

0 500 1000

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

W sumie w wojewodztwie Swietokrzyskim w 2012r zostato udzielonych 3939 porad. 19,49 %
porad udzielity, gminy powiatu buskiego oraz 18,50 % wszystkich udzielonych porad
stanowity te udzielone w gminach powiatu jedrzejowskiego.
Z ankiet skierowanych do gmin wynika, ze gminy z powiatu pifczowskiego i skarzyskiego nie

udzielajg pomocy rodzicom w formie poradnictwa specjalistycznego.

h&l
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3.2.5. Zespétinterdyscyplinarny

Zgodnie z zapisami Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Art. 6. ust. 2.

Do zadan wfasnych gminy nalezy w szczegdélnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

%« opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

+ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocy;

% zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

+ tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Art. 9b. 1. Zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan

podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 4 i 5 oraz specjalistow w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

1)
2)

3)
4)

5)

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemocga w rodzinie;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzini

W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego
wchodz3 przedstawiciele:

— jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej;
— gminnych komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych; Policji;
— Prokuratorzy; Oswiaty;

— Oraz inne osoby dziatajgce na rzecz

Ochrony zdrowia;
Organizacji pozarzgdowych;
Kuratorzy sadowi;

przeciwdziatania przemocy,pracownicy:

VRN

h&l
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Wykres nr 8; Liczba posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych dotyczgcych rozwigzywania

problemdéw rodzin w 2012r.

140 ¢

120 1 Zespoty interdyscyplinarne w
- . , . . .

100 wojewddztwie swietokrzyskim
il

80 -~

zbieraty sie 518 razy

w sprawach dotyczacych

problemdéw rodzin. Najwiecej

posiedzen odbylo sie w

powiecie kieleckim - 13,9%
ogotu w tym gminie Mnidw 12

razy oraz po 10 w Bielinach i

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS. Chmielniku. Najmniej
posiedzen zostato zorganizowanych w powiecie sandomierskim, bo tylko 4% ogétu

wszystkich posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych w wojewddztwie swietokrzyskim.

Schemat nr 7; Zespot interdyscyplinarny.

Wydziat spraw spotecznych

Zespot Interdyscyplinarny
Wymiar sprawiedliwosci ds.
«— > Przeciwdziatania Przemocy

/ Y

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

policja

o v =

»>

. . dnie
Osrodki pomocy L . . . e B poradn
spotecznej placéwki stuzby zdrowia PIK-i placowki oswiatowe psychologlczno-
pedagogiczne

Grupa robocza Grupa
(zadaniowa) robocza

Zrédto: Niebieska Linia

ﬂ(‘M
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3.3. Asystent rodziny w gminach wojewdodztwa swigtoRrzyskiego

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia

9 czerwca 2011 r. wprowadzita nowy zawdd w systemie pomocy

spotecznej - asystenta rodziny. Asystent ma petni¢ odmienng role niz

Rolg asystenta rodziny jest wspieranie
rodziny, ktéra z réznych powodoéw nie
Nienormowany czas pracy pozwala na elastyczng i dostosowang do jest w stanie w sposéb akceptowalny

. spotecznie petni¢ prawidtowo swoich
realnych potrzeb rodziny prace. funkji.

pracownik socjalny, ma by¢ blizej rodziny i jej problemoéw.

Asystent ma za zadanie wspomdc rodziny  dysfunkcyjne,

z matoletnimi dzie¢mi w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, socjalnych jak rowniez
pomdc w prowadzeniu gospodarstwa domowego, planowaniu wydatkéw il Rola asystenta
i innych obowigzkach rodzicielskich.

Rolg asystenta jest zmiana wzajemnych relacji,
podniesienie samooceny, wzbudzenie wiary we
wilasne sity. Nadrzednym celem tak widzianej
pracy jest pomoc rodzinie w osiggnieciu
podstawowego poziomu funkcjonalnosci zyciowej,
zachowanie jej integralnosci oraz przeciwdziatanie
izolacji spotecznej.

Asystent fac. assistens -
towarzyszqcy . W jezyku
potocznym oznacza
pomocnika.

Asystent rodzinny ma za zadanie utatwi¢ rodzicom
wypetnianie ich rél spotecznych, aby doprowadzié
do stanu réwnowagi zyciowej i nie dopusci¢ do
umieszczenia dzieci poza rodzing w placowkach
lub rodzinach zastepczych. W sytuacji, gdy dojdzie
do czasowego umieszczenia dzieci poza rodzing
biologiczng, rolg  asystenta jest dalsze
kontynuowanie pracy z rodzing, tak, aby dzieci jak

najszybciej powrdcity do domu rodzinnego.

Pomocg asystenta moze zostaé objeta rodzina

biologiczna i zastepcza — spokrewniona (zgodnie z zapisami Art. 15 ust.2, Art.47 ust.6, Art.10

ust.4).
htl
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Schemat nr 8; Miejsce asystenta rodzinnego i pracownika socjalnego w gminnym systemie

wspierania rodziny.

ZASOBY GMINNEGO
SYSTEMU
WSPIERANIA
RODZINY np. placéwki
wsparcia dziennego,
grupa
samopomocowa

‘M
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Powotany na mocy ustawy asystent rodziny, ma za zadanie: planowa¢, podpowiada¢,

konsultowa¢, uczyé, reagowaé, poszukiwaé i podsumowywac. W tabeli przedstawiono

zadania asystenta rodzinnego z uwzglednieniem szesciu gtéwnych elementdéw jego pracy.

Tabela nr 15; Zadania asystenta rodziny — elementy pracy.

-+

-+ +

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, o ktéorym mowa w art.11 ust.1;
Opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

Udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
Udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

Udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;
Udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi;

Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej;
Prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

Wspieranie aktywnosci spotecznej rodziny;

Motywowanie cztonkdow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
Motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majgcych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcoéw rodzicielskich i umiejetnosci
psychospotecznych;

Udzielenie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

Wspodtpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wtasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

Wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg, o ktérych mowa
w art.9 a z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedng;

Podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodziny;

Prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pdét roku
i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust.1;
Monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;
Sporzadzanie na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

?M
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Prace z rodzing asystent prowadzi w oparciu o plan pracy. Pierwszym etapem jest wyrazenie

zgody przez rodzine na wspotdziatanie w procesie dokonywania zmian. Wynikiem braku

zgody jest rozpoczecie procedury umieszczenia dziecka w opiece zastepcze;j.

Plan pracy sktada sie z kilku etapow, wskazujgc zarazem obszary pracy:

*

-

Plan pracy z rodzing

Okreslenie celdow, nadrzednym w pracy asystenta jest niedopuszczenie do odebrania
dzieci rodzinie biologicznej;

Ocena obecnej sytuacji czyli wyznaczenie obszaréw dziatania, dzieki realizacji ktérych
dziecko pozostanie w domu;

Zadania jakie musza wykona¢ poszczegdlni cztonkowie rodziny, by zrealizowac ten
plan czyli ustalenie procedury postepowania;

Czas i kolejnosc realizacji zadan, czyli ustalenie harmonogramu pracy;

Efekty jakie przewiduje sie wraz z rodzing po wykonaniu kolejnych zadan, czyli
integracja rodziny i wzmocnienie jej wiezi uczuciowych.

Asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzic¢ prace

Cechy planu pracy asystenta z rodzina: 2 nie wigcej niz 20 rodzinami.

realno$¢ planu; to takie warunki, czesciowej zmianie;

cele i zadania, postawione przed & terminowos¢; to precyzyjne

rodzing, ktére sg mozliwe do okreslenie w czasie kazdego etapu

zrealizowania przez nig, i ktére sg

zgodne z faktycznym stanem

rzeczy;

wewnetrzna zgodno$é, spojnosc

planu; to takie postawienie

wymagan  przez asystenta

wzgledem rodziny, ktére nie
wykluczaja sie wzajemnie;

& operatywno$é; to takie
dziatania, ktére pozwolg na
skuteczne i efektywne
wprowadzenie w zycie planu
zgodnie z zatozeniami;
elastycznos¢; to takie podejscie,
ktore pozwoli na dalszg realizacje
zatozed planu pracy z rodzina,
warunki

nawet  jesli ulegna

,!'M

pracy z rodzing;
kompletnos¢;  to rozwazenie

wszystkich potrzeb rodziny

i niezbednych dziatan, ktére
doprowadzg do zrealizowania
zamierzonych celéw;

perspektywicznos¢; to takie

spojrzenie w przyszto$¢, ktora

pozwoli na ocene réznic
w zawieranych planach
krétkookresowych

z dtugookresowymi, zawartymi

z rodzing, tak aby byty one ze sobg
zgodne;

konkretnosg¢; to
i dokfadne

wyznaczonych w

rzeczywiste
okreslenie  celow

planie.
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Tabela nr 16; Liczba zatrudnionych asystentéw w wojewddztwie Swietokrzyskim dane za 2012
rok, podziat wg gmin.

— Miejscowo$¢ Kobieta Mezczyzna
o . ] ] = Imielno 2 0
_ Miejscowos¢ Kobieta Mezczyzna = Jedrzejéw 2 0
a Busko —Zdrdj 2 0 [% Matogoszcz 1 0
a Gnojno 0 0 > Nagtowice 0 0
= Nowy — Korczyn 0 0 Er Oksa 0 0
< Pacanow 0 0 - Sedziszéw 0 0
= Solec-Zdrdj 0 0 ; Stupia 1 0
o Stopnica 1 0 E (jedrzejowska)
A Tuczepy 0 0 2 Sobkow 0 0
Wislica 0 0 Wodzistaw 0 0
Razem, zatrudnieni
asystenci w powiecie 3 Razem, zatrudnieni asystenci 6
W powiecie
- Miejscowos¢ Kobieta Mezczyzna
: E Bejsce 1 0
s S Carnocin 1 0 Miejscowoé¢  Kobieta ~ Mezczyzna
& ] Kazimierza Wielka 0 0 Bielin 0 0
& S g Opatowiec 0 0 Y
- Bodzentyn 0 0
Skalbmierz 1 0 Checiny 1 0
Razem, zatrudnieni asystenci 3 Chmielnik 1 0
W powiecie Daleszyce 1 0
Gorno 1 0
tagow 1 0
topuszno 1 0
. . . Kobieta Mezczyzna E Mastéw 1 0
B’:‘I:;;(l)(il(lelce- powiat 8 1 g Miedziana Géra 0 0
g d Mnidw 1 0
Razem, zatrudnieni 9 E 'I:l/l:v:/?g’fcua . 1 0
asystenci w powiecie . . — 2 0
Piekoszow 1 0
ot Pierzchnica 1 0
< Rakow 0 0
p—
3 Sitkdwka- 0 0
Miejscowo$¢  Kobieta Mezczyzna o Nowiny
=W Strawczyn 0 0
Fatkow Y Y Zagnarisk 1 0
Gowarczow 0 0
[ 1 1 Razem, zatrudnieni 14
_ Radoszyce 0 0 asystenci w powiecie
= Ruda Maleniecka 0 0
s E Stupia Konecka 0 0
= Z  Smykéw 0 0
2 g Staporkéw 1 0
Razem, zatrudnieni asystenci 3

W powiecie

W
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Miejscowo$¢  Kobieta Mezczyzna Miejscowo$¢  Kobieta  Mezczyzna

Battow 1 0 - Dziatoszyce 0 0
— Bodzechdéw 0 0 v Kje 0 1
= Cmieléw 1 0 =2 Michatow 0 0
= Kundéw 1 0 =R incz6
= 5 SO Pifczéw 1 0
=3 Ostrowiec 10 o ©'Z Zota o Y
s = Swietokrzyski e
S8 Wasniéw 0 0 Razem, zatrudnieni 2
— asystenci w powiecie
Razem, zatrudnieni 13

asystenci w powiecie

Miejscowos$c Kobieta  Mezczyzna

— Miejscowo$¢  Kobieta  Mezczyzna =
% § Brody 0 0
-E Blizyn 1 1 S Mirzec 1 0
§ taczna 1 0 ; S Pawléw 1 0
) Skarzysko — 0 0 E g Starachowice 3 0
: Koscielne E & Wachock 0 0
= Skarzysko — 2 0] -
% Kamienna Razem, zatrudnieni 5
-9 Suchedniow 0 0 asystenci w powiecie
Razem, zatrudnieni 5
asystenci w powiecie Miejscowo$¢ Kobieta  Mezczyzna
= Backowice 0 0
Miejscowoé¢  Kobieta Mezczyzna % lwaniska 0 1
= Lipnik 1 0
Bogoria 1 0 E Opatow 2 0
: © Ozaréw 2 0
tubnice 0 0 . :
< Olesnica (] 0 < Sadolwm 0 0
7 Osiek 0 0 = Tartow 0 0
[ % Polaniec 7 0 A Wojciechowice 0 0
N )
) Rytwiany 0 0 .
S5 Susiow 2 O oretoneiw powieds °
Szydtow 0 0 ¥ P
Razem, zatrudnieni 10
asystenci w powiecie Miejscowo$¢  Kobieta Mezczyzna
Dwikozy 1 0
Miejscowo$¢  Kobieta ~ Mezczyzna Klimontow 0 0
% — Koprzywnica 0 0
= Kluczewsko 0 0 = tonidw 0 0
S  Krasocin 1 0 = Obrazéw 0 0
=X Moskorzew (] 0 = Samborzec 1 0
S 3 Radkéw 1 0 =g Sandomierz 2 (]
2 ; Secemin 1 0 % Z Wilczyce (] 0
Witoszczowa 0 0 A wn Zawichost 1 0
Razem, zatrudnieni 3 Razem, zatrudnieni 5
asystenci w powiecie asystenci w powiecie

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

L
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POWIAT

Wykres nr 9; Zatrudnieni asystenci rodzin w gminach wojewoédztwa Wykres nr 10; Liczba asystentéw rodzinnych

$wietokrzyskiego w 2012 roku z uwzglednieniem podziatu na powiaty. W wojewddztwie Swigtokrzyskim ze wzgledu
na ptec¢- opracowanie wtasne ROPS.
A

Wt0SZCZOWSKI 3

STASZOWSKI

110
STARACHOWICKI
SKARZYSKI
SANDOMIERSKI |

v

5 ASYSTENT RODZINY
PINCZOWSKI [l 2 5
OSTROWIECKI 113
OPATOWSKI | L \ | S—
? ) 8 L __‘82
. ) 14 —
KAZIMIERSKI |
JEDRZEJOWSKI |

KONECKI
BUSKI je—ro—-3 k4 kobiety asystenci rodzin

MIASTO KIELCE
KIELECKI

i mezczyzni asystenci
rodzin

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

W wojewddztwie swietokrzyskim od poczatku roku 2012 prace podjeto 87 asystentéw
rodzin. Najwiecej zatrudnionych asystentéw zostato w powiecie kieleckim 16,27 % oraz
w ostrowieckim 15,11 % ogotu. Najmniej asystentdw pracuje w gminach powiatu
pinczowskiego 2,3 % ogdtu zatrudnionych asystentow w wojewddztwie Swietokrzyskim.
Najwiecej zostato zatrudnionych asystentdw w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Ostrowcu Swietokrzyskim (10), czyli 11,6% ogétu, a 9,3% w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie w Kielcach. 94 % ogétu zatrudnionych asystentéw rodziny to kobiety, 6% stanowia

mezczyzni.

Punktem wyjscia do pracy z rodzing jest diagnoza sytuacji rodzinnej, ktéra powinna

obejmowac takie kwestie, jak:

Analiza aktualnej sytuacji rodziny;
Okreslenie zrédet kryzysu;

Poznanie przekonan rodziny;

FFF

Analiza stanu wiedzy i umiejetnosci w zakresie petnienia funkcji w rodzinie oraz
w zyciu spotecznym, analiza nawykow;

4+ Okreélenie deficytéw;

R
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4+ Okreélenie potrzeb;
4+ Wskazanie zasobdw;

+ |dentyfikacja obszaréw do zmiany.'*

W przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej otrzyma informacje o rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych, to w pierwszej kolejnosci
przeprowadzany jest wywiad Srodowiskowy przez pracownika socjalnego na zasadach
okreslonych w Ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. O ile wywiad
potwierdzi problemy rodzinne, to pracownik socjalny zgtasza wniosek do kierownika osrodka
pomocy spotecznej o przydzielenie asystenta rodziny, ktéry rozpoczyna prace z rodzing
doswiadczajgcy problemdédw wychowawczych. Do poszczegdlnych rodzin kierowani powinni
by¢ asystenci , posiadajgcy szczegdlne kwalifikacje, dostosowane do potrzeb danej rodziny,
czy problemu jaki majg do rozwigzania. Ponizej zaprezentowany zostat model organizacji
pracy asystenta z rodzing. Model prezentuje rowniez dane liczbowe dotyczgce wojewddztwa

Swietokrzyskiego.

" pracownik socjalny w terenie, art.”Nowe stanowisko do zadar specjalnych” Matgorzata Makarczuk —

! Ktos, Poznan — lipiec 2012
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Schemat nr 9; Model organizacji pracy asystenta rodziny z rodzing.

° 3

3 3

£ 2

e

Rodzina Pracownik socjalny
) ] L. . Wywiad srodowiskowy ] . 3 ]
przezywajaca trudnosci w wypetnianiu dokonuje analizy sytuacji rodziny
funkcji opiekunczo- wychowawczych
791 734 *

Rodzin wspétpracujacych z asystentem Pracownikéw socjalnych jest zatrudnionych
rodziny w wojewodztwie swietokrzyskim w wojewddztwie swietokrzyskim

gz
3 2
Model organizacyi pracy 53
wspotpraca . E
poip asystenta z rodzing 2
102 W
87 Kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
ASYSTENTOW RODZINY 4

AN Kierownik osrodka pomocy spoteczne;j
ASYSTE NT RO DZINY przydziela rodzinie asystenta rodziny albo
wystepuje do jednostki organizacyjnej gminy lub
podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacje pracy

z rodzing

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS ;
*dane z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na 2011

'YM

Strona 57 REGIONALNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaktada, ze asystent bedzie
pracowat z rodzing za jej zgodg i przy jej aktywnym udziale w miejscu jej zamieszkania lub
innym wskazanym przez rodzine.

W wojewddztwie sSwietokrzyskim w 2012r. asystenci rodzin pracowali z 791 rodzinami,
z liczbg 3125 oséb w tych rodzinach. Liczba dzieci objetych pracg asystenta rodzinnego
w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012r. wyniosto 1709.

Jednym z kluczowych zadan asystenta jest opracowanie i realizacja planu pracy. Plan
opracowuje sie we wspotpracy z rodzing i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Planujac

dziatania za punkt wyjscia nalezy obra¢ cel, ktéry ma zostaé zrealizowany.

Ponizej zostat w formie graficznej przedstawiony przecietny czas pracy asystenta z rodzing

w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego.

Wykres nr 11; Przecietny czas pracy asystenta rodziny z podziatem na powiaty za 2012r.

100%
90% 4
80% | B e
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

powyzej 12 m-cy
od 6 m-cy do 12 m-cy

@ od 3m-cy do 6 m- cy

Bdo 3 m-cy

KIELECKI
KONECKI
OPATOWSKI

KAZIMIERSKI
OSTROWIECKI

JEDRZEJOWSKI
PINCZOWSKI

SANDOMIERSKI
SKARZYSKI

STARACHOWICKI
STASZOWSKI

WtOSZCZOWSKI

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS ;

Vk‘M
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Wykres nr 12; Przecietny czas pracy asystenta z rodzing w 2012r.

118 rodzin z wojewddztwa $wietokrzyskiego
pracowato z asystentem rodzin od 6 m-cy do 12 m-
cy. W nastepnej kolejnosci najdtuzszy czas pracy
i najwieksza liczba rodzin to przedziat ,,od 3 do 6 m-

cy”- ten czas pracy asystenci poswiecili dla 99 rodzin

m do 3 m-cy z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego. Natomiast
B od 3 m-cy do 6 m-cy najmniej rodzin, bo tylko 10 pracowato
= od 6 m-cy do 12 m-cy z asystentem wiecej niz 12 m-cy.

B powyzej 12 m-cy
W wojewddztwie sSwietokrzyskim najczestszym
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS ; i . . o
powodem zakoniczenia pracy byto osiggniecie
zatozonych celdéw w pracy asystenta z rodzing( 58 rodzin). 20 rodzin odmoéwito dalszej
wspotpracy z asystentem w wojewddztwie swietokrzyskim. Z powodu zmian metod pracy 11

rodzin zakoriczyto wspédtprace z asystentem.

Wykres nr 13; Przyczyny zakonczenia pracy asystenta z rodzing dane za 2012r.

o*

M osiagniecie celu pracy

H odmowa rodziny do dalszej
wspotpracy

d brak efektéw pracy
H zmiany metod pracy

M inne przyczyny

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS ;
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3.3.1. Szkolenia dla asystentéw rodzin

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,Asystent
rodziny jest zobowigzany do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie
pracy z dziecmi lub rodzing, w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach oraz

samoksztatcenie”.

W wojewddztwie swietokrzyskim dla 87 asystentdw rodzinn zostato tgcznie w 2012 roku
zorganizowanych 94 szkolen. Szkolenia zostaty przeprowadzone w nastepujgcych powiatach:
buskim, jedrzejowskim, kazimierskim, kieleckim, opatowskim, ostrowieckim, pinczowskim,
sandomierskim, skarzyskim, starachowickim, staszowskim, wtoszczowskim oraz w miescie

Kielce .

Wykres nr 14; Liczba przeszkolonych asystentéw rodzinnych w 2012 r.

] M Liczba przeszkolonych
asystentow

O FRLP N WPRUIOO N OO
L

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

W 2012 roku najwiecej przeszkolonych asystentéw rodzin byto w gminach powiatu
kieleckiego oraz w miescie Kielce po 19,56 % ogoétu. Na trzecim miejscu plasuje sie powiat
ostrowiecki z 13,3% przeszkolonymi pracownikami, porzgdek zamyka powiat konecki
w ktdrym gminy nie przeszkolity asystentdw rodzin. Wspodtpraca ta dotyczyta m.in.
opracowywania wspdlnych plandw dziatan na rzecz dziecka znajdujgcego sie w pieczy

zastepczej.
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Najwiecej asystentow rodzin w wojewddztwie swietokrzyskim uczestniczyto w szkoleniach

o tematyce:

+*
+*
+

-+

- 4+

el o

+ +

FEFEFEFEEFEE

Asysta rodzinna;

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza w Swietle nowych przepiséw prawa;

Metodyka pracy asystenta rodziny, interwencja kryzysowa, negocjacje i mediacje
w pracy asystenta, komunikacja interpersonalna, elementy psychologii rozwojowej
i poznawcze;

Praca socjalna z rodzinami o problemach opiekuriczco — wychowawczych w systemie
okreslonym przepisami z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;

Asystent rodziny, piecza zastepcza;

Oprogramowanie Signity (Pomost);

Bezpieczeristwo pracownikow prac socjalnych — pierwsza pomoc przedlekarska;
Asystent rodziny— organizacja i zasady pracy w Swietle ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej;

Praca z rodzing;

Asystentura rodziny;

Z zakresu dziatalnosci i funkcjonowania asystenta rodziny oraz pieczy zastepczej na
podst. Ustawy z dn. 09.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej;

Rola, zadania asystenta rodziny, metody pracy : m.in. Podejscie Skoncentrowane na
Rozwigzaniach;

Piecza zastepcza;

Mediacje rodzinne;

Rola asystenta rodziny;

Systemowe podejscie do pracy z rodzina;

Trening mieszkaniowy — droga do samodzielnosci 0sob z niepetnosprawnosciq
intelektualng;

Procedura Niebieskiej Karty;

Terapie neurologiczne, ksztattowanie systemu jezykowego dzieci z rdéznymi
zaburzeniami rozwoju;

Wstep do terapii cukrzycy przy uZyciu osobistej pompy insulinowej, obstuga
techniczna oraz monitowanie glikemii w Zyciu codziennym pacjenta chorego na
cukrzyce;

Dziatania asystenta rodziny w Srodowisku;

Organizacja pracy i obowiqgzki asystenta rodziny;

Systemowe podejscie w pracy z rodzing;

Rozpoznawanie i interwencja w sprawie wykorzystanie seksualnego dzieci;
Samobdjstwa — diagnoza;

Kurs Racjonalnej Terapii Zachowania;

Motywowanie klientow do wspodtpracy z asystentem rodziny;

Seminarium dot. ,Nowoczesnej Pracy Socjalnej”;
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3.3.2.

Resortowy Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej — Asystent rodziny
2012r.

Udzielenie wsparcia jednostkom samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego w budowaniu

systemu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo —

wychowawczej to cel Programu, ktéry realizowany jest przez dofinansowanie zatrudnienia

asystentéw rodziny. Program zostat zaadresowany do jednostek samorzadu terytorialnego

szczebla gminnego, ktdérych obowigzkiem jest realizacja zadan wynikajgcych z ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a ktére nie mogg zabezpieczyé realizacji

przedmiotowego zadania.

Tabela nr 17; Liczba gmin, ktore uczestniczyty w Resortowym Programie Wspierania Rodziny

i Systemie Pieczy Zastepczej — Asystent Rodziny.

Liczba gmin w
powiatach, ktére

Liczba gmin, ktore
otrzymaty

Liczba

Powiat uczestniczyly lub nie | dofinansowanie w wota zatrudnionych
w Programie ramach Programu | dofinansowania i
TAK NIE TAK NIE asystentow

BUSKI 2 5 2 0 39 371,37 zt 3
JEDRZEJOWSKI 4 5 4 0 57 218,00 zt 6
KAZIMIERSKI 2 3 2 0 15 629,00 zt 2
KIELECKI 13 6 13 0 153 829,66 zt 14
MIASTO KIELCE 1 1 139 907,00 zt 9
KONECKI 2 6 2 0 22 416,00 zt 2
OPATOWSKI 4 4 4 0 33 085,18 zt 5
OSTROWIECKI 3 3 3 0 49 516,74 zt 6
PINCZOWSKI 2 4 2 0 29 985,10 zt 2
SANDOMIERSKI 2 7 2 0 12 094,04 zt 2
SKARZYSKI 3 2 3 0 77 963,00 zt 5
STARACHOWICKI 3 2 3 0 33 824,19 3
STASZOWSKI 3 5 3 5 64 212,85 6
WLOSZCZOWSKI 2 4 2 4 15 000,00 2

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.
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W 2012r. do Programu przystapito 46 gmin z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego
i wszystkie otrzymaty dofinansowanie.

744 052,05 zt to catkowita kwota dofinansowania dla gmin z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2012r. na realizacje Resortowego Programu Wspierania Rodziny
i systemu Pieczy Zastepczej — Asystent Rodziny. Najwiekszg kwote dofinansowania otrzymaty
gminy w powiecie kieleckim 25,46% ogdlnej kwoty, ktdéra zostata rozdysponowana
w wojewoddztwie Swietokrzyskim. W nastepnej kolejnosci najlepiej zostato dofinansowane
miasto Kielce (MOPR) 18,80 % ogotu. Natomiast najmniej otrzymat powiat wtoszczowski
2,48 %.

W ramach Programéw realizowanych w gminach zatrudnienie otrzymato 67 pracownikow —
asystentéw rodziny.

3.4.Wsparcie srodowiska loRalnego

W pracy z rodzing bardzo wazne jest wsparcie Srodowiska lokalnego, dlatego asystent

pomagajac rodzinie moze nawigzac wspotprace z :

+ Instytucjamii podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny;
+ Placdwkami wsparcia dziennego;

+ Rodzing wspierajaca.

3.4.1. Rodzina wspierajgca

W celu wspierania rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekuriczo — wychowawczej mozna

udzieli¢ jej pomocy poprzez nawigzanie wspoétpracy z rodzing wspierajaca.

Rodzina wspierajaca

To nowe rozwigzanie jakie wprowadza Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jest to rodzina, ktéra ma za zadanie wsparcie rodziny przezywajgcej trudnosci

w wypetnianiu jej funkcji opiekuiczo — wychowawczych. Rodzine wspierajgca Rodzina wspierajaca
ustanawia woéjt witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny

wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy

spotecznej sporzadzonej na podstawie wywiadu Srodowiskowego. Rodzina wspierajgca musi

posiada¢ odpowiednie predyspozycje. Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze zostac
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powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzina wspierajgca moze
pomagaé¢ w ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rdél spotecznych i rodzinnych.
Wspotpraca miedzy rodzinami odbywa sie za obopdlng zgoda, przy wsparciu asystenta
rodziny oraz w oparciu o plan pracy. W zaleznosci od zakresu udzielanej pomocy rodzina

wspierajgca moze otrzymadé zwrot kosztow jakie poniosta.

Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy z asystentem rodziny, pomaga rodzinie przezwyciezy¢

trudnosci w:

1) opiece i wychowaniu dziecka;
2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;

3) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

W 2012r. w powiecie kazimierskim w gminie Bejsce i powiecie starachowickim w gminach

Brody i Mirzec zostaly powotane rodziny wspierajace w sumie 3 rodziny wspierajace

w wojewddztwie $wietokrzyskim, ktére objety wsparciem 5 dzieci. W miescie Kielce
w 2012r. nie zostata powotana rodzina wspierajgca. (Dane pochodzg z ankiet opracowanych
przez Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej na potrzeby Regionalnego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej).

Zadna gmina w wojewddztwie $wietokrzyskim nie zorganizowafa szkolenia dla rodziny

wspierajace;j.

W gminach wojewddztwa $wietokrzyskiego zostato utworzonych 12 grup wsparcia, ktére

w 2012r. udzielito pomocy 158 osobom.
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3.4.2. ®Placéwki wsparcia dziennego

Schemat nr 10; Formy placéwek wsparcia dziennego.

Placoéwki wsparcia dziennego

Rodzina moze otrzymac¢ wzmocnienie w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

i edukacyjnych wobec dzieci od placédwki wsparcia dziennego.

Placéwka wsparcia dziennego ,.chroni” rodzine przed rozbiciem, zapobiega umieszczeniu
dziecka w placéwce catodobowej, poprzez zapewnienie dziecku zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych, rozwojowych, emocjonalnych i spotecznych, przekazujgc wiedze na temat
wiasciwych postaw i wartosci, ktérych niejednokrotnie brakuje w rodzinie biologicznej.
Placowka zapobiega tworzeniu sie pokoleniowej patologii oraz zapobiega powielaniu
negatywnych wzorcéw. Zadaniem placéwki jest wspdtpraca z rodzicami lub Pod
~ Podstawa prawna Art. 18-
opiekunami dziecka oraz z placowkami oswiatowymi i leczniczymi tak, aby 28 Ustawy o wspieraniu
B . B L . . rodziny i systemie pieczy
moc oddziatywacé na wychowanka, jak i na jego rodzine.
Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina lub inny podmiot, ktéremu gmina zleci
realizacje tego zadania. Pobyt w placéwce jest nieodptatny i dobrowolny chyba, ze do

placowki dziecko zostato skierowane przez sad.

Placéwki wsparcie dziennego moga by¢ prowadzone w potgczonych formach.

T
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Tabela nr 18; Liczba dzieci w placéwkach wsparcia dziennego wg powiatéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim- | pétrocze 2012r.

POWIAT

POWIAT JERZEJOWSKI POWIAT BUSKI

POWIAT KAZIIERSKI

POWIAT KIELECKI

Placowka wsparcia Rodzaj Liczba dzieci w placowkach wsparcia Ogoétem liczba
GMINA dziennego dziennego dzieci w
placéwkach
dziewczynki chtopcy Ogodtem W powiecie
Busko —Zdrdj TAK Swietlica $rodowiskowa 10 20 30
Gnojno BRAK - - -
Nowy — Korczyn BRAK - - -
Pacanéw TAK Swietlica $rodowiskowa 30 50 80
Solec-Zdroj BRAK - - -
Stopnica BRAK - - - Hk
Tuczepy BRAK - - -
Wislica BRAK - - -
Imielno BRAK - - -
Jedrzejow TAK Ognisko Wychowawcze 120 121 241
Caritas;
Swietlica ,Promyczek”
Matogoszcz BRAK - - - 241
Nagtowice BRAK - - -
Oksa BRAK - - -
Sedziszow BRAK - - -
Stupia ( jedrzejowska) [BRAK - - -
Sobkow BRAK - - -
Wodzistaw BRAK - - -
Bejsce BRAK - - -
Czarnocin BRAK - - -
Kazimierza Wielka TAK Swietlica Opiekuriczo- 28 36 64
Wychowawcza; 64
Swietlica
Socjoterapeutyczna
Opatowiec BRAK - - -
Skalbmierz BRAK - - -
Bieliny BRAK - - -
Bodzentyn BRAK - - -
Checiny TAK Swietlice szkolne — 10; 100 100 200
Swietlice - 4;
Swietlice z programem
opiekuriczym -5
Chmielnik BRAK - - -
Daleszyce BRAK - - -
Gorno BRAK - - -
tagdw TAK Swietlica $rodowiskowa 17 23 40 2103
topuszno BRAK - - -
Mastéw BRAK - - -
Miedziana Géra TAK -Klub wolna Strefa w 64 78 142
Kostomtotach-
Stowarzyszenia :Nadzieja
Rodzinie”;
-Swietlica Srodowiskowa w
Tumlinie- Stowarzyszenie
Przeciwdziatania
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Patologiom Spotecznym
,,Zdrowy Tumlin”;
-Swietlica Srodowiskowa w
Kostomtotach II-
Stowarzyszenie Przyjaciét
Dzieci i Przeciwdziatania
Patologiom Spotecznym
,,PLUSIK”
Mnidw TAK Swietlica $rodowiskowa 16 11 27
Morawica TAK Swietlica Srodowiskowa w |21 16 37
Chatupkach ,,Wesota
Chata”
Nowa Stupia BRAK - -
Piekoszow TAK Swietlice szkolne 8; 849 748 1597
Kota zainteresowan
Pierzchnica BRAK - -
Rakow BRAK - -
Sitkowka-Nowiny BRAK - -
Strawczyn BRAK - -
Zagnarisk TAK Swietlica $rodowiskowa 30 30 60
Miasto Kielce TAK Swietlice typu 637 637 1275 1275
opiekunczego
-Swietlice typu
specjalistycznego
Fatkéw BRAK - - 68
Gowarczow BRAK - -
_ Konskie BRAK - -
§ Radoszyce BRAK - -
% Ruda Maleniecka BRAK - -
ff Stupia Konecka BRAK - -
g Smykow BRAK - -
% Staporkéw TAK -Swietlice érodowiskowe; [36 32 68
e -Swietlice wiejskie
Backowice BRAK - - 126
_ Iwaniska BRAK - -
b Lipnik BRAK - -
S Opatow BRAK - -
g Ozaréw TAK Swietlice 66 60 126
E socjoterapeutyczne
< Sadowie BRAK - -
2 Tartow BRAK - -
e Wojciechowice BRAK - -
Battow TAK -Swietlica opiekuriczo- 20 10 30 30
wychowawcza w Okole
Bodzechéw BRAK - -
£ [Cmielow BRAK - -
. § Kunow BRAK - -
g o Ostrowiec BRAK - -
% = Swietokrzyski
&9 lwasniow BRAK - -
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POWIAT
PINCZOWSKI

POWIAT SANDOMIERSKI

POWIAT SKARZYSKI

STARACHOWICKI

POWIAT

POWIAT STASZOWSKI

PO
Wi
AT

Dziatoszyce BRAK - - - - 13
Kije BRAK - - - -
Michatow BRAK - - - -
Pifczéw TAK Swietlica Srodowiskowa |10 3 13
Ztota BRAK - - - -
Dwikozy BRAK - - - - 0
Klimontéw BRAK - - - -
Koprzywnica BRAK - - - -
toniow BRAK - - - -
Obrazéw BRAK - - - -
Samborzec BRAK - - - -
Sandomierz BRAK - - - -
Wilczyce BRAK - - - -
Zawichost BRAK - - - -
Blizyn BRAK - - - - 415
taczna BRAK - - -
Skarzysko — Koscielne |BRAK - - - -
Skarzysko — Kamienna [TAK 14 Swietlic 170 171 341
Srodowiskowych
Suchedniéw TAK -Swietlica opiekuriczo - |42 32 74
wychowawcza CARITAS
-Swietlica TPD w
Suchedniowie
Brody BRAK - - - -
Mirzec TAK Swietlica Srodowiskowa; (12 6 18
Punkt konsultacyjny;
Punkt interwencji
kryzysowej
Pawtow BRAK - - - -
Starachowice TAK -Swietlice $rodowiskowe; [Brak danych Brak danych |Brak danych
-Ognisko plastyczne;
-Kota zainteresowan
Wachock BRAK - - - -
Bogoria BRAK - - - - 223
tubnice BRAK - - - -
Olesnica BRAK - - - -
Osiek TAK Swietlica 42 30 72
Socjoterapeutyczna w
Osieku
Potaniec BRAK - - - -
Rytwiany BRAK - - - -
Staszéw TAK Swietlice socjo- 76 75 151
Srodowiskowe
Szydtow BRAK - - - -
Kluczewsko BRAK - - - - 714
‘Krasocin BRAK - - - -
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Moskorzew BRAK - - -

Radkéw BRAK - - -

Secemin BRAK - - -

Wtoszczowa TAK -Swietlice $rodowiskowe i [357 357 714
szkolne

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

W wojewoddztwie swietokrzyskim 23 gminy prowadzi placéwki wsparcia dziennego.

Ponizej

zostato

zaprezentowane

zestawienie

liczcbowe

Swietlic

w wojewddztwie

Swietokrzyskim za 2011 rok. Dane pochodzg ze statystyk Paristwowej Agencji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Tabela nr 19; Swietlice realizujace program socjoterapeutyczny i opiekuriczo — wychowawczy

w 2011 r.

S 2 s
- g s z 3 5
£ o
2| £ 3 §2s| ¢ 23 E
) S > T Lo 2 ) o s
) < 2 00 © T 9 T G
c ~ S S ~N & @ 2 2?2 o >
= St S 8 = c © ) o 3 & 3
Wyszczegélnienie - 53 K=l & o N < £ - o 9
| 2| 23| 2% ||| % 25 g2
€ g 5 § 3 § N s 2w E = 5 < g
& ||S £ 3 3 223 4 83 g =
oo © N ) o L o s ] g x S
© © = © o ) 5 = = y,
o e 2 N ] []
B B ) 9 N
= b= S = s
Swietlice realizujace
program
socjoterapeutyczny 102 99 240 12 14 676 5533 357 81 3127 256,97
i opiekunczo —
wychowawczy.
A 77
Swietlice realizujgce o
102 99 | /46 0 1505 696 357 realizujgcych program 1284 510,07
program )
) socjoterapeutyczny
socjoterapeutyczny
Swietlice realizujace
program opiekunczo - 102 99 194 12 13171 4 837 357 280 1842 746,90
wychowawczy
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS, dane PARPA
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Zgodnie z danymi opracowanymi przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w wojewddztwie Swietokrzyskim 19% Swietlic realizuje program
socjoterapeutyczny, 38% dzieci uczeszczajgcych do swietlic pochodzi z rodzin alkoholowych.

Wykres nr 15; Swietlice socjoterapeutyczne w wojewddztwie swietokrzyskim.

\ \
[\ [\
\ \ =¢=Swietlice
socjoterapeutyczne

O =B N W &~ U1 O
\

" ¢

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS

W wojewddztwie swietokrzyskim swietlice socjoterapeutyczne prowadzone sg w powiecie:
kazimierskim, kieleckim, sandomierskim, starachowickim, staszowskim oraz w miescie Kielce.
Liczba dzieci korzystajagcych ze S$wietlic socjoterapeutycznych w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 2012r. wyniosta 567 oséb.

3.4.3. Wspbtpraca z rodzinami zastepczymi na terenie gmin wojewddztwa SwigtoRrzysRiego

MW wojewddztwie $wietokrzyskim 35 gmin w 2012 roku wspoétpracowato z 98 rodzinami
zastepczymi. Natomiast miasto Kielce nawigzato wspotprace z 178 rodzinami zastepczymi.
Ponizej w formie graficznej zostat zaprezentowany podziat na liczbe gmin
w poszczegblnych powiatach, ktore wspodtpracowaty lub nie z rodzinami zastepczymi.
Wspdtpraca ta polegata na m.in. opracowywaniu plandw dziatan dla dziecka znajdujgcego sie
w pieczy zastepczej, wspieraniu aktywnos¢ spotecznej rodzin oraz udzielaniu pomocy

w sytuacjach problemowych i kryzysowych.
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Wykres nr 16; Gminy (wg powiatéw) w wojewddztwie Swietokrzyskim, ktére podjety wspotprace
z rodzinami zastepczymi.

B TAK
m NIE

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS

3.5,  Wspbtfinansowanie przez gminy pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Jednym z zadan wtasnych gminy natozonych przez Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku jest wspétfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo - wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym os$rodku

preadopcyjnym.

Wydatki, jakie realizuje gmina wtasciwa ze wzgledu na wspétfinansowanie opieki

i wychowanie dziecka:

+ $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie P R R AL 115
oraz 191 Ustawy o wspieraniu
zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka; rodziny i systemie pieczy
L. . . , . . zastepcze
+ dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka;
+ dofinansowanie do wypoczynku dziecka;
+ $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka;
+ $wiadczenia przyznane w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego

zdarzenia majgcego wplyw na jakos¢ sprawowane] opieki;

s

srodki finansowe na pomoc w kontynuowaniu nauki i usamodzielnienie;

s

srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub

hrl
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zawodowa lub w ktorym prowadzony jest rodzinny dom dziecka oraz Srodki
finansowe zwigzane ze zmiang tego lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego;

+ $wiadczenia zwigzane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zastepcza zawodowa lub
w ktérym prowadzony jest rodzinny dom dziecka;

+ wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowe] rodziny
zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka i oséb zatrudnionych w rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych sie opieka i wychowaniem
w rodzinnym domu dziecka;

+ $wiadczenie dla rodziny pomocowe;.

Zgodnie z art.191 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011r. :

Ust. 9 w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina witasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem

g0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio:

Ust.2 Jezeli nie mozna ustali¢ gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka,
wiasciwg do ponoszenia wydatkdw jest gmina ostatniego zameldowania na pobyt staty.
Ust.3 Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staty,
wilasciwg do ponoszenia wydatkdw jest gmina miejsca siedziby sadu, ktéry orzekt
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Ust. 10 W przypadku umieszczenia dziecka w placédwce opiekunczo — wychowawczej,
regionalnej placdwce opiekuiczo - terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym gmina wifasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki,

o ktérych mowa w ust.1 pkt 2 w wysokoSci:

1. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
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3. 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

- $rednich miesiecznych wydatkdow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo — terapeutycznej albo

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Obowigzek wspotfinansowania przez gmine nie dotyczy dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej przed 1 stycznia 2012r. zgodnie z art. 238. Wynika z tego, ze gminy wspétfinansujg
tylko pobyt dzieci umieszczonych w pieczy po 1 stycznia 2012 roku, natomiast dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej przed wejSciem w zycie ustawy stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

Wspotfinansowanie przez gmine pobytu dzieci w pieczy zastepczej stosuje sie réwniez do
art.191 ust.8, pkt.1 i 2, czyli w stosunku do dzieci umieszczonych w trybie interwencyjnym
oraz do dzieci pozostawionych bezposrednio po urodzeniu lub dzieci, ktérych tozsamos¢ jest
nieznana. Ze wzgledu na anonimowos¢ przysposobienia, w przypadku dzieci pozostawionych
bezposrednio po urodzeniu, zasadnym jest aby obowigzek wspotfinansowania spoczywat na
gminie miejsca siedziby sgdu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (art.
191 ust. 3).

Wysokos¢ wydatkdw lezgca po stronie gminy jest doprecyzowana i sztywna. Rozliczenia

miedzy gmina, a powiatem dokonuje sie na podstawie noty obciazeniowej.”

Tabela nr 20; Liczba dzieci, ktérym gminy wspotfinansujg pobyt w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunczo- wychowawczej - dane za | pétrocze 2012r.

Rodzinie zastepcze
Liczba dzieci, ktérym gminy epcze]

wspotfinansujg pobyt w:
Placéwce opiekuniczo- wychowawczej

w wojewddztwie Swietokrzyskim Rodzmnym domu dziecka -

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

B Wyjasnienia dotyczgce obowiqzku wspdtfinansowania przez gmine pobytu dziecka w pieczy zastepczej
www.mpips.gov.pl
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Woykres nr 17; Liczba dzieci ze wspéifinansowanym pobytem w placowce opiekurniczo -
wychowawczej, rodzinnym domu dziecka w rodzinie zastepczej podziat wg powiatéow
w wojewodztwie Swietokrzyskim w roku 2012 - dane za | pétrocze 2012r.

B Placéwka opiekuniczo -

wychowawcza
B Rodzinny Dom Dziecka

B Rodzina zastepcza

(9
S
S L &P
QO Y AV O
\<<’” S (.)V“% ‘:J\?% (—) @\9

Zrédfo: opracowanie wtasne ROPS;

Najwiecej dzieci, ktorym gminy wspotfinansowaty pobyt w | pdtroczu 2012 roku
w rodzinie zastepczej bytlo w powiecie koneckim 20,28% ogdtu, w powiecie kieleckim
i ostrowieckim po 17,57%. W rodzinnym domu dziecka pobyt wspétfinansowany jest dla
dzieci w powiecie koneckim (42,85%) i kieleckim (42,85%). Wspotfinansowanych pobytéw
w placéwce opiekuriczo — wychowawczej najwiecej byto w powiecie skarzyskim — 23,80%.
Wspotfinansowanie nie dotyczy miasta na prawach powiatu, czyli Miejskiego Osrodka

Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Wykres nr 19; Kwota (zt) wspoétfinansowania pobytu dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekurnczo- wychowawczej w gminach wojewddztwa
swietokrzyskiego z uwzglednieniem podziatu na powiaty- dane za | pétrocze 2012r.

892,05_ 918
6 643,62

0 7 635,79 B BUSKI
O JEDRZEJOWSKI
24 695,17 "™ 392922 BKAZIMIERSKI
E KIELECKI
£ KONECKI
H OPATOWSKI
B OSTROWIECKI
M PINCZOWSKI
E SANDOMIERSKI
1233,82  MWSKARZYSKI
O STARACHOWICKI
M STASZOWSKI
WtOSZCZOWSKI

14 390,28

16746,24
597,76 -

24 867,60
POWIAT

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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Najwiecej dofinansowanych pobytéw zostato w gminach powiatu ostrowieckiego.
W powiecie kazimierskim nie zostaty wspétfinansowane pobyty dzieci w rodzinie zastepcze;j,

rodzinnym domu dziecka oraz w placéwce opiekunczo — wychowawcze;j.

taczna kwota srodkéw z budzetu gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego wykorzystana w roku

2012 na wspotfinansowanie pobytu dzieci zgodnie z art. 176 ust.5 Ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku wyniosta 180 113,28 zt.

Koszty ponoszone przez gminy zwigzane ze wspétfinansowaniem pobytu dziecka w pieczy

zastepczej sg zalezne od jego utrzymania i opiewajg na rdéine kwoty
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IV Diagnoza sytuacji w powiatach wojewddztwa SwigtoRrzyskiego.

4.1. Powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej.

Jednym z zadan powiatu wg Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia

9 czerwca 2011r jest opracowywanie i realizacja 3- letnich powiatowych programdw dotyczgcych

rozwoju pieczy zastepczej.

Tabela nr 21: 3 letnie powiatowe programy dotyczgce rozwoju pieczy zastepczej w wojewddztwie

sSwietokrzyskim w 2012 roku.

Lp POWIAT Czy zostat Nazwa Programu Numer i data Termin
opracowany uchwaty obowigzywania
powiatowy
program rozwoju
pieczy zastepczej
rodziny?
1 BUSKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Nr XX/190/2012z 2012 -2014
Zastepczej w Powiecie Buskim na  dnia 28 czerwca
lata 2012 — 2014 2012r.
2 JEDRZEJOWSKI TAK 3- letni Powiatowy Program Nr XVIII/132/2012 z |2012- 2014
Rozwoju Pieczy Zastepczej dnia 26 czerwca
2012r.
3 KAZIMIERSKI TAK Powiatowy Program rozwoju pieczy Nr XVI/109/2012z 2012 -2014
zastepczej dla Powiatu dn. 9 listopada
Kazimierskiego na lata 2012 - 2014 2012r.
4 BRAK - -
KIELCE GRODZKI
(MOPR)
5 KIELECKI ZIEMSKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Nr XI/29/12 Rady 2012 - 2014
(PCPR) Zastepczej wraz z corocznym limitemPowiatu w Kielcach
rodzin zastepczych zawodowych na z dnia 2 kwietnia
lata 2012 - 2014 2012r.
6 KONECKI TAK Program rozwoju pieczy zastepczej |Nr XV/5/2012 z dnia[2012 - 2014
w Powiecie Koneckim na lata 2012 - |27 stycznia 2012r.
2014
7 OPATOWSKI TAK Powiatowy program rozwoju pieczy Nr XX1.29.2012 Rady 2012 - 2014
zastepczej w powiecie opatowskim Powiatu w
na lata 2012 - 2014 Opatowie z dn. 22
czerwca 2012r.
8 OSTROWIECKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Pieczy [Nr XXI/149/12 z 2012 - 2014
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9 PINCZOWSKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Nr XIX/114/2012  2012- 2014
Zastepczej na lata 2012 - 2014 Rady Powiatu w
Pinczowie z dnia 24
kwietnia 2012 roku
10 SANDOMIERSKI TAK Program Rozwoju Pieczy Zastepczej |[Nr 200/XXVI/2012 z{2012 - 2014
w powiecie Sandomierskim na lata |dn. 30 lipca 2012r.
2012 - 2014
11 SKARZYSKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Nr 200/XXVI/2012 2012 -2014
Zastepczej w Powiecie Skarzyskim naRady Powiatu
lata 2012 - 2014 Skarzyskiego z dnia
30 lipca 2012 r.
12 STARACHOWICKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Pieczy |[Nr XX/152/2012z {2012- 2014
Zastepczej w Powiecie dnia 25 maja 2012r.
Starachowickim
13 STASZOWSKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Nr XXXI/71/12 z 2012 - 2014
Systemu Pieczy Zastepczej dn.25 wrzesnia
2012r.
14 WELOSZCZOWSKI TAK Powiatowy Program Rozwoju Nr XIX/99/2012z 2012-2014
Pieczy Zastepczej w Powiecie dnia 26 marca
Wioszczowskim 2012r.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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4.2.0rganizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w wojewodztwie SwigtoRyzysRim

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej to nowa forma, ktéra wprowadza Ustawa z dnia

9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej wyznacza starosta, moze nim by¢ jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktédremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Zgodnie z zapisami Ustawy na terenie jednego
powiatu moze dziata¢ wiecej niz jeden organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Ustawodawca
wskazuje koniecznos¢ rozdzielenia zadan zwigzanych z finansowaniem rodzinnej pieczy zastepczej
od opieki merytorycznej i nadzoru. Stad pojawit sie zapis, ze jesli w danym powiecie role
organizatora bedzie petnito Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, musi zosta¢ wyodrebniony

specjalny zespdt, ktéry zajmie sie tworzeniem i profesjonalizacjg systemu opieki.

Schemat nr 11; Wspoétpraca organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

centrum

pomocy
rodzinie

koscioty osrodki

i zwigzki pomocy

yznaniowe spotecznej

ORGANIZATOR
sady
i organy
omochicze

" forganizacje §
spoteczne
i
Srodowisko
lokalne

instytucje
Swiatowe

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z zapisem art.76 Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

Przed powstaniem rodziny zastepczej,

rodzinnego domu dziecka lub

placowki opiekunczo — wychowawczej

Przed umieszczeniem dziecka

W rodzinie

typu rodzinnego

+ Prowadzenie naboru
kandydatéw;

+ Kwalifikowanie osdb
kandydujgcych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej;

+ Organizuje, kieruje
i zapewnia kandydatom
szkolenia;

+ Wydaje opinie i ocene oraz

sporzgdza zaswiadczenie

kwalifikacyjne potwierdzajace

ukonczenie szkolenia;

Szereg zadan organizatora dotyczy
wiasciwego przygotowania rodziny
zastepczych oraz osob
prowadzgcych rodzinne domy
dziecka na przyjecie dziecka .
Obejmuje ono zaréwno udzielenie
szczegotowych informacji

o dziecku, jak i zapewnienie rodzinie
zastepczej kontaktu

z dzieckiem, ktdre ma zostac

w niej umieszczone. Taki kontakt
powinien nastgpi¢ najpdiniej 7 dni
przed przyjeciem dziecka. Wazne

z punktu widzenia opiekunéw
zastepczych jest otrzymanie petnej
dokumentac;ji dotyczacej sytuacji
dziecka zawierajgce diagnoze
psychofizyczng dziecka. Nowym
dokumentem jest plan pracy

z rodzing.

Gdy dziecko jest juz

W rodzinie

Zapewnienie pomocy

i wsparcia osobom
sprawujgcym rodzinng
piecze zastepczy;
Organizowanie pomocy
wolontariuszy;
Prowadzenie terapii

i poradnictwa;
Zapewnienie pomocy
prawnej;

Dokonywanie okresowej
oceny sytuacji dziecka;
Zgtaszanie do osrodka
adopcyjnego informacji
o uregulowaniu sytuacji
prawnej dziecka, w celu
znalezienia dla niego
rodziny;

Organizowanie opieki nad
dzieckiem, gdy rodzina
zastepcza okresowo nie

moze sprawowac opieki;
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Tabela nr 22; Organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie swietokrzyskim.

Lp
POWIAT ORGANIZATORZY RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W WOJEWODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM
1
BUSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju
2
JEDRZEJOWSKI Powiatowy Zespdl Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagtowicach

3

KAZIMIERSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej
4

MIASTO KIELCE (MOPR)0srodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach
5 KIELECKI ZIEMSKI . .. .
(PCPR) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach
6
KONECKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich

7

OPATOWSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie
8 .

OSTROWIECKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim

9 .

PINCZOWSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie
10

SANDOMIERSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu

11 .

SKARZYSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku - Kamiennej
12

STARACHOWICKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach

13

STASZOWSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie
14

WLOSZCZOWSKI Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wioszczowie

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

W wojewddztwie Swietokrzyskim 85% organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej stanowig
powiatowe centra pomocy rodzinie. Jedynie w powiecie jedrzejowskim i kieleckim grodzkim

obowigzki przejety inne instytucje.
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4.3. Resortowy Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej

Podstawa prawna ,,Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu pieczy zastepczej” jest

art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ponizej

przedstawiono dotacje jakie zostaty przyznane w powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego

w 2012r.

Tabela nr 23; Resortowy Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej- dane z ankiet.

. Powiaty, ktére otrzymaty . . %dofinansowania
. Uczestnicy " . . ._|Dofinansowanie otrzymane
Powiat dofinansowanie Kwota dofinansowania do catorocznego
Programu na:
w ramach Programu kosztu
- koordynatora rodzinnej
BUSKI TAK TAK 11 073,60zt p|e1czy zastgpczej: 1 osoba 16,98%
na % etatu;
- Szkolenia
TAK TAK 20 125,00 zt -1 koordynator rodzinnej 46,72%
JEDRZEJOWSKI pieczy zastepczej;
TAK TAK - 1 koordynator |todzmnej 70%
KAZIMIERSKI pieczy zastepczej;
34 812,00 zt
(faczna kwota - 3 koordynatoréw 31%
KIELECKI TAK TAK dofinansowaniaw  |rodzinnej pieczy ?
ramach trzech zastepczej;
projektow)
- 7 koordynatorow
MIASTO KIELCE TAK TAK 66 500,00 zt rodzinnej pieczy 70%
zastepczej;
53 706, 80 zt
(faczna kwota - 2 koordynatoréw
KONECKI TAK TAK dofinansowania w rodzinne'y ieczy zastepczej; 70%
ramach trzech | pleczy epczel; ?
projektow)
OPATOWSKI TAK TAK 7610,40 2t - 1 koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej; 70%
- 2 koordynatoréw
OSTROWIECKI TAK TAK 32708, 27 zt rodzinnej pieczy 66,04%
zastepczej
PINCZOWSKI TAK TAK 16 495,45 zt - 1 koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej; 70%
SANDOMIERSKI NIE TAK 11 973,00 zt
SKARZYSKI NIE NIE - -
STARACHOWICKI TAK NIE - -
STASZOWSKI NIE NIE - -
18 240,00 zt
(taczna kwota L
WEOSZCZOWSKI TAK TAK dofinansowaniaw | 1 koordynator rodzinnej
H 1 0,
ramach trzech pieczy zastepczej; 45,03%
projektow)
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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4.3.1. Wsparcie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dzieckg w wojewodztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

(Celem Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej — ,,Wspieranie
rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka” w 2012r. byto udzielenie wsparcia jednostkom
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego w rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej
przez zrefinansowanie lub dofinansowanie wskazanej pomocy dla rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka. Zadanie, polegato na dofinansowaniu wydatkéw zwigzanych z przyznaniem

pomocy dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.

W ramach konkursu dofinansowane byty wydatki zwigzane z przyznaniem pomocy dla rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka. Kwota dotacji nie mogta przekroczyé 95%, czyli wktad
wtasny to min. 5%. Kwalifikowane do dotacji byty koszty Swiadczen juz poniesionych, czyli mozliwe
byto refinansowanie juz poniesionych wydatkdw, jak i dofinansowanie kosztéw, ktére dopiero

powstana.
Przy rozpatrywaniu ofert brane byty pod uwage kryteria:

1) Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka;

2) Wysokos¢ Swiadczen wskazanych w Programie przyznanym w 2012r. w stosunku do
wysokosci  wszystkich Swiadczen dla rodzinnej pieczy zastepczej przyznanych
w 2012r.;

3) Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do dzieci
umieszczonych w catej pieczy zastepczej;

4) Zamoznos¢ powiatu —wskaznik P.

Powiaty w wojewddztwie swietokrzyskim w 2012r. w ramach Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej — ,, Wspieranie rodzin zastepczych i rodzinnych domdw dziecka
w wojewddztwie swietokrzyskim w 2012r.”, ktore otrzymaty dofinansowanie to powiat kielecki
8 170,00 zt, powiat konecki 12 957,00 zt, powiat wtoszczowski
5 618,00 zt. tacznie wojewddztwo sSwietokrzyskie na w/w zadanie zostato dofinansowane na

26 745,00 zt.
4.3.2. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

(Celem Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej - ,,Koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej” jest wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego w rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej przez dofinansowanie zatrudnienia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Program miat za zadanie pomdc finansowo

samorzgdom powiatowym w zatrudnieniu koordynatordw.
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Przy rozpatrywaniu ofert brane byty pod uwage kryteria:

1) Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka;

2) Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka z doswiadczeniem do 3 lat.;

3) Szacowane niezaspokojone zapotrzebowanie na prace koordynatoréw w powiecie
( w przeliczeniu na liczbe etatéw);

4) Liczba zatrudnionych koordynatoréw w powiecie;

5) Planowana liczba koordynatoréw do zatrudnienia w powiecie w ramach projektu;

6) Zamoznos$¢ powiatu — wskaznik P.

Tabela nr 24; Resortowy Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej ,,Koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej” w wojewddztwie swietokrzyskim w 2012r.

Powiaty, ktére otrzymaty Kwota dofinansowania
Powiat dofinansowanie w ramach
Programu | edycja Il edycja
BUSKI TAK 5073,60 zt i
10 654,00 zt
JEDRZEJOWSKI TAK 9471,002
KAZIMIERSKI TAK 7 093,63 zt 404914 2t
KIELECKI TAK 26 636,40 zt -
35 000,00zt
MIASTO KIELCE TAK 22 830,40 zt
8 669,60 zt
KONECKI TAK
19 025,80 zt 14 224,00 zt
OPATOWSKI TAK 7 610,40 zt -
OSTROWIECKI NIE - 23 531,27 zt
PINCZOWSKI TAK - 16 495,45 zt
SANDOMIERSKI NIE - -
SKARZYSKI NIE - -
STARACHOWICKI TAK 39 495,36 zt 51109, 40 zt
STASZOWSKI NIE - -
WEOSZCZOWSKI TAK 10 147,00 zt -

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS, dane MPiPS;

W ramach Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej - ,,Koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej” powiaty w wojewddztwie swietokrzyskim otrzymaty tgczng kwote

w obu edycjach 311 116,45 zt.
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4.3.3. Szkolenie rodzin zastegpczych, 0s6b prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek,
opieRuriczo — wychowawczych typu rodzinnego w wojewédztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

Zadania podlegajgce dofinansowaniu w ramach Resortowego Programu Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej - ,Szkolenie rodzin zastepczych, osob
prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekuriczo — wychowawczych
typu rodzinnego” to szkolenia kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnych domdéw dziecka oraz doszkalanie juz istniejgcych rodzin zastepczych, osob
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekurnczo — wychowawczych
typu rodzinnego. Wysokos¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ 50 % kosztow programu. Za
koszty kwalifikowane w programie uznaje sie koszty kadry szkolgcej oraz materiaty dydaktyczne do
zaje¢. Priorytetowo traktowane byly oferty, ktérych podstawowym zadaniem byto szkolenie
kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe oraz osoby prowadzace rodzinne

domy dziecka.

Przy rozpatrywaniu ofert brane byty pod uwage kryteria:

1) Liczba rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych, rodzinnych doméw dziecka
i placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego;

2) Liczba rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych, rodzinnych doméw dziecka
i placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego z doswiadczeniem do 3 lat;

3) Szacowana liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka oraz placowek opiekuniczo — wychowawczych typu rodzinnego;

4) Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku do 7 lat;

5) Szacowane zapotrzebowanie na szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych zawodowych i niezawodowych oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
(liczba 0sdb);

6) Szacowane zapotrzebowanie na szkolenie dla oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych oséb prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw prowadzacych placéwki opiekuiczo — wychowawcze typu rodzinnego (liczba
0s0b);

7) Relacja liczby dzieci z powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz placéwek
opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego do liczby wszystkich dzieci z terenu
powiatu umieszczonych w pieczy zastepczej;

8) Zamoznos¢ powiatu — wskaznik P.
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Tabela nr 25: Resortowy Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej ,, Szkolenie rodzin
zastepczych, osob prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek
opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego” w wojewodztwie swietokrzyskim w 2012r.

Powiat Uczestnicy Programu Kwota dofinansowania
BUSKI TAK 6 000,00 zt
JEDRZEJOWSKI TAK 6 000,00 zt
KAZIMIERSKI NIE -
KIELECKI TAK 5 600,00 zt
KONECKI TAK 7 500, 00 zt
OPATOWSKI NIE -
OSTROWIECKI TAK 9 177,00 zt
PINCZOWSKI NIE -
SANDOMIERSKI NIE -
SKARZYSKI NIE -
STARACHOWICKI NIE -
STASZOWSKI NIE -
W+0OSZCZOWSKI TAK 2 475,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS, dane MPiPS;

W ramach Programu powiaty w wojewddztwie swietokrzyskim zostaty dofinansowane na tgczna

kwote 36 752,00 zt.

4.4.Rodzinna piecza zastgpcza w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 2012 roku.

Piecze zastepcza organizuje powiat. Zadaniem jego jest zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekuriczo -

wychowawczych.

System pieczy zastepczej to zespdt osdb, instytucji i dziatan na rzecz zapewnienia czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez

rodzicow.

Roztgka z rodzing biologiczng jest jednym z najtrudniejszych wydarzen w zyciu dziecka.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej to dla dziecka zmiana miejsca zamieszkania, nawigzanie
nowych relacji oraz wiezi z nowymi opiekunami. Takie zmiany w zyciu mtodego cztowieka

powodujg ogromny stres, zagubienie i niepewnos¢. Dlatego bardzo waine jest udzielenie
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rodzin zastepczych trafiajg dzieci, ktérych rodzice zmarli lub porzucili swoje dziecko, nie opiekuja
sie nim z powodu ztego funkcjonowania rodziny, rodzice majg ograniczong, zawieszong wfadze
rodzicielskg lub sg jej pozbawieni. Rodzina zastepcza jest wiec odpowiedzialna za zapewnienie

podstawowych warunkéw bytowych dziecka.

Dziecko, ktére trafito do opieki zastepczej , byto zaniedbywane lub zostato porzucone ma wiele
negatywnych doswiadczen. Bez wzgledu na okolicznosci czuje ogromny bdl z powodu roztaki.
Ogromnym wyzwaniem dla rodzicow zastepczych jest podjecie pracy z rodzing biologiczng dziecka
celem powrotu dziecka do jego ,naprawionego” naturalnego Srodowiska. Rolg rodziny zastepczej
jest pomoc w wyjasnieniu sytuacji i uswiadomieniu rodzinie dziecka, ze podjecie wspétpracy

spowoduje powrét do domu.

Schemat nr 12; Fazy przezywania straty.

FAZY

przezywania straty

IZOLACIJA: nieswiadome zaprzeczenie zaistniatej NEGOCIJACIJI, TARGOWANIA SIE: dziecko zaktada co by
sytuacji. Dziecko moze negowac faktom, zachowywac byto, gdyby..., negocjuje ze soba, z Bogiem (,Jak wrdce
sie tak jakby nie zostato skrzywdzone i nic go nie do domu to bede sie lepiej uczy¢”);

interesowato;

DEPRESJA, PRZYGNEBIENIE: dziecko tracac sity do walki,
BUNT: dziecko nie radzac sobie z emocjami okazuje ~ konfrontacji, zaczyna odczuwac¢ zal, przygnebienie,

zto$¢ na siebie lub na otoczenie (opiekunow rozpacz, tesknote. Faza ta pokazuje nam, ze dziecko
zastepczych, sedziego, kuratora). Swoje uczucia powoli zaczyna akceptowad zmiany w swoim zyciu.
dziecko moze okazywac poprzez agresje lub
autodestrukcje;

AKCEPTACIA: pogodzenie sie ze zmianami

z zaistniatg sytuacjg, akceptacja otoczenia i nowych
opiekunéw oraz umacniania i tworzenie nowych wiezi ze
Srodowiskiem.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS - na podstawie literatury;

Reakcje dziecka na przystosowanie sie do zycia w rodzinie zastepczej. Zmiany jakie nastajg
w zyciu dziecka moga powodowaé rézine uczucia, doswiadcza¢ je mogg jednoczesnie,

a najwazniejsze z nich to:

£ ULGA | POCZUCIE BEZPIECZENSTWA: Opieka jakg zostanie otoczone dziecko
w rodzinie zastepczej moze przyniesé¢ ulge. Czasem bywa to uwolnienie od realnego
niebezpieczenstwa przemocy fizycznej, molestowania seksualnego, a czasem tylko od
zmartwien i stresow.

+ RADOSC | SZCZESCIE: Dobra rodzina zastepcza zacheca dzieci do rozwijania swojego Ja

i cieszenia sie dziecinstwem. Mogg one czué wiec przyjemnosc¢ i radosc.
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+ SMUTEK: Dzieci czesto smuca sie tym, ze nie mieszkajg z wtasng rodzing, smutek moga
wywotywaé wydarzenia, ktore doprowadzity do umieszczenia ich w rodzinie zastepczej.
Uczucie to nasila sie zwykle przed odwiedzinami kogos z rodziny, w trakcie tych odwiedzin
lub przez pewien czas po nich.

+ ZtOSC: Dzieci tez moga czué zto$é w stosunku do swych rodzicéw, pracownikéw socjalnych
lub innych dorostych, ktérych uwazajg za odpowiedzialnych za umieszczenie ich w rodzinie
zastepczej.

+ LEK LUB ZMARTWIENIA: Dzieci bardzo sie martwig o cztonkéw rodziny, z ktérymi zostaty
rozdzielone. Mogg sie martwic o rodzicéw, nawet jezeli czujg do nich zto$é. Moga sie lekaé
o to, co stanie sie z nimi samymi i jakie sg plany co do ich przysztosci.

+ ZAGUBIENIE: Dzieci w rodzinach zastepczych czesto nie w petni rozumiejag procesy prawne,
zwigzane z ich sytuacja, plany wobec nich oraz sprawy dorostych ktére doprowadzity do
umieszczenia ich w nowym miejscu. Mogg tez mie¢ watpliwosci co do rdl petnionych przez
dorostych, a takze podejmowanych przez nich decyzji.

+ POCZUCIE WINY: Jednym =z najtrudniejszych probleméw dzieci przebywajgcych
w rodzinach zastepczych jest ich samooskarzanie sie. Niejednokrotnie czujg sie

odpowiedzialne za swa sytuacje, nawet jezeli rozumiejg, dlaczego sie tu znalazty.

-

WSTYD: Czesto wstydzg sie tego, ze przebywajg w rodzinie zastepczej.

£ SAMOTNOSC: Dzieci moga czu¢ sie samotne i tesknié do bliskich ludzi i znajomych miejsc.
Czesto czuja sie odosobnione jako wychowankowie rodzin zastepczych. Czasem kulturowe
réznice pomiedzy dzie¢mi, a rodzing zastepczg przyczyniajg sie do uczucia osamotnienia.

+ POCZUCIE STRATY: Dzieci w rodzinach zastepczych przezywaja silne poczucie straty. Moga

cierpie¢ z powodu rozstania z bliskimi ludZmi, opuszczenia znajomych miejsc, utraty

wtasnosci i wszystkiego, co byto im bliskie. Nawet jezeli obecna sytuacja przynosi im

poczucie bezpieczenstwa i ratuje przed krzywdga, zawsze wigze sie z poczuciem straty.

Niektore aspekty opieki w rodzinie zastepczej stanowig szczegdlne wyzwania tak dla rodzicow

zastepczych, jak i ich podopiecznych.

+ SKOMPLIKOWANA LOJALNOSC: Dzieci czesto czujg sie rozdarte pomiedzy lojalnoscia
wobec rodzin biologicznych, a lojalnoscia wobec rodzin zastepczych i dzieje sie tak
niezaleznie od okolicznosci.

4+ ODWIEDZINY: Dla wielu dzieci spotkania z rodzicami i innymi cztonkami rodziny wywotuja
mieszane uczucia i prowadzg do zachowan , poprzez ktére dzieci odreagowujg te emocje.
Szczegblnie w okresie odwiedzin mogg intensyfikowaé sie niepokoje i nasila¢ zmartwienia
dziecka.

+ OBWINIANIE | ODPOWIEDZIALNOSC: Opieka zastepcza moze wywotywaé tendencje do

obwiniania: obwiniania dzieci za ich zachowanie, rodzicéw biologicznych za ich dziatania
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lub sytuacje, saddéw za ich decyzje, oskarzenie pracownikdéw socjalnych za ich zarzadzanie,

rodzicow zastepczych za ich metody wychowawcze.16

Formami rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z Art. 39 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej sa:

+ Rodzina zastepcza:
- spokrewniona;
- niezawodowa;
- zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;

+ Rodzinny dom dziecka.

4.5. Rodziny zastepcze w wojewédztwie SwigtoRrzyskim w latach 2011 r. i 2012r.

Mo 2011 roku dokumentem regulujagcym rodzinng opieke zastepcza byta Ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004r. Wiele elementédw zwigzanych z rodzicielstwem zastepczych
ulegto przeobrazeniom po wejsciu w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zmienita sie m.in. typologia rodzin zastepczych, dlatego nie mozliwe staje sie

dokonanie poréwnania statystycznego uwzgledniajgce rodzaje rodzin zastepczych.

Schemat nr 13; Typologia rodzin zastepczych.

Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze
podziat wy. Ustawy o pomocy spofecznej podziat wy. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej
% Spokrewnione z dzieckiem; % Spokrewniona z dzieckiem;
% Niespokrewnione z dziecKiem; +  Niezawodowa;
% Zawodowe niespokrewnione z dziecKiem: * Zawodowa, w tym pefnigca funkgje:
- wielodzietne; - pogotowia rodzinnego;
- specjalistyczne; - specjalistyczna;

- 0 charaRterze pogotowia rodzinnego;

'8 Jennifer Wilgocki, Marcia Kahn Wright ,Czas niepewnosci. O dzieciach w rodzinach zastepczych”, Gdansk 2002r.
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Wykres nr 19; Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie swietokrzyskim w 2011r*. i 2012r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
*na podstawie danych ,Swietokrzyskie rodziny zastepcze 2011”Wyniki badania spotecznego zrealizowanego
w ramach projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej ,,Edukacja receptq na lepsze jutro”.

W 2011 roku w wojewddztwie $wietokrzyskim byto 1005 rodzin zastepczych, natomiast

pozniej funkcjonuje rodzin zastepczych juz 1105.

Wykres nr 20; Rodzin zastepcze w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2011r. i 2012r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
*na podstawie danych ,Swietokrzyskie rodziny zastepcze 2011”Wyniki badania spotecznego zrealizowanego
w ramach projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki spotecznej ,,Edukacja receptq na lepsze jutro”.
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Tabela nr 26; Liczba rodzin zastepczych w wojewoddztwie swietokrzyskim w 2011r. i 2012r.
z uwzglednieniem podziatu na powiaty.

BUSKI 22 22
JEDRZEJOWSKI 53 63
KAZIMIERSKI 15 14
KIELECKI 127 128
MIASTO KIELCE 175 184
KONECKI 83 115
OPATOWSKI 52 48
OSTROWIECKI 114 127
PINCZOWSKI 38 37
SANDOMIERSKI 65 63
SKARZYCKI 100 99
STARACHOWICKI 99 103
STASZOWSKI 30 82
Wt0SZCZOWSKI 32 29

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
*ng podstawie danych , Swietokrzyskie rodziny zastepcze 2011”Wyniki badania spotecznego zrealizowanego
w ramach projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki spotecznej ,,Edukacja receptq na lepsze jutro”.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w wojewddztwie Swietokrzyskim nastgpit w 2012r. wzrost
liczby rodzin zastepczych o 100 w poréwnaniu do roku 2011. W powiatach: jedrzejowskim,
kieleckim , w miescie Kielce, koneckim, ostrowieckim, starachowickim, staszowskim wrosta liczba
rodzin zastepczych. Najwiekszy wzrost odnotowuje sie w powiecie staszowskim, liczba rodzin
zastepczych wzrosta o 173,33%. Widoczny wzrost nastgpit réwniez w powiecie koneckim, liczba
rodzin zastepczych wzrosta w 2012r. o 38,55% w stosunku do roku 2011. W powiatach
kazimierskim, opatowskim, pinczowskim, sandomierskim, skarzyskim, wtoszczowskim
obserwowalny jest niewielki spadek liczny rodzin w 2012r. w stosunku do roku poprzedniego.

Tylko w powiecie buskim liczba rodzin zastepczych nie ulegta zmianie.
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4.6. Rodziny zastgpcze w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.
Rodzine zastepcza ustanawia sie dla dziecka pozbawionego catkowicie lub czeéciowo opieki
rodzicielskiej, zapewniajac dziecku catodobowg opieke i wychowanie.

Terminem rodziny zastepcze okreslamy rodziny, ktére na pewien przejsciowy okres biorg pod

opieke i wychowanie dziecko pozbawione rodzicéw lub dziecko A

znajdujgce sie w warunkach losowych zagrazajacych jego zdrowiu /

badz rozwojowi moralno - spotecznemu.

Za zgoda starosty rodzina

Rodzina zastepcza skfada sie przewaznie z obojga rodzicéw, ktdrzy zastepcza i prowadzacy
przyjmujg dziecko pod opieke i wychowanie. Zdarza sie jednak, ze
trud wychowania dziecka podejmuje osoba samotna, najczesciej

jest to kobieta. poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

Rodziny zastepczej nie moze zatozy¢ osoba karana za przestepstwo,

rodzinny dom dziecka moga
czasowo sprawowac piecze
zastepcza nad dzieckiem

~

J

osoba, ktéra zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej lub tez Y

ograniczono jej tg wtadze, ktéra wypetnia obowigzek alimentacyjny, gdy taki istnieje, nie ma
ograniczonych zdolnosci do czynnosci prawnych. Wypetnianie funkcji rodziny zastepczej
powierzone zostanie osobie zdolnej do sprawowania opieki nad dzieckiem i zostato potwierdzone

zaswiadczeniami o braku przeciwskazan zdrowotnych.

Wsréd dzieci kwalifikowanych do rodziny zastepczej s3:
1. Dzieci—sieroty naturalne, pétsieroty;
2. Dzieci, ktérych rodzice sg pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub majg jg zawieszong lub

ograniczong;
3. Dzieci znajdujgce sie w wyjatkowo trudnej sytuacji uniemozliwiajgcej zapewnienie

elementarnych warunkow opieki i wychowania.17

Tabela nr 27: Matoletni, wobec ktorych zostato orzeczone umieszczenie w rodzinie zastepczej
w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2010, 2011, 2012.

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012
Liczba matoletnich oczekujacy na umieszczenie w rodzinie zastepczej 1 1 0
Liczba matoletnich umieszczonych w rodzinie zastepczej 1271 1325 1258
Liczba matoletnich pozostajgcych pod nadzorem sadu:

z powodu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej 5804 5981 5845
z powodu pozbawienia wtadzy rodzicielskiej 586 651 684
z powodu zawieszenia wiadzy rodzicielskiej 128 88 98
sieroty naturalne 126 135 141

Zrédto: Sqd okregowy w Kielcach, opracowanie wtasne ROPS;

7 Rodzina zastepcza jako forma opieki nad dzieckiem, E. Rdzanska, A. Tynelski, Kielce 1981
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Schemat nr 14: Podstawowe zobowigzania rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka wg. Art. 40
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

- dostep do swiadczen
zdrowotnych,;

- ksztatcenie,
wyréwnywanie brakéw

UMOZLIWIA

dziecko w
sposob

potrzeby kontakt

sprzyjajacy em:‘"’"a'"e' dziecka rozwojowych i szkolnych;
poczuciu ylowe, z rodzicami

ot rozwojowe, blolagicefiymi - rozwdj uzdolnien

i wartoéci spoteczne, i bliskimi i zainteresowan;

osobowej religijne

bezprawng ingerencja
_\w zycie dziecka

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

4.6 .1. Rodziny zastgpcze zawodowe w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 20121.

Rodzine zastepcza zawodowgq tworzg matzonkowie lub osoby, ktdre nie sg wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka.

Wykres nr 21: Liczba rodzin zastepczych zawodowych w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego

w 2012r.
10
i ) 10
Rodzina zastepcza ® Rodzina zastepcza zawodowa
zawodowa 5
4
5 1 3
2 2 2
1 1
0 0 0 0
0 A= -I - -I

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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Rodzin zastepczych zawodowych w wojewddztwie Swietokrzyskim jest 36 z czego najwiecej
w miescie Kielce - 27,77%, a w nastepnej kolejnosci w powiecie koneckim - 16,66 % ogdtu rodzin.

W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie,
moze przebywaé tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiggnety petnoletniosc
przebywajgc w pieczy zastepczej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25 r.z., jezeli:

1) uczy sie:
- w szkole;
- w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli;
- w uczelni;
- u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego;

2) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy sie:

- w szkole;

- w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli;

- w uczelni;

- na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;

- u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Wykres nr 22: Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych w wojewddztwie swietokrzyskim
w2012r.

[ liczba dzieci w

rodzinie
WLOSZCZOWSKI rastepcze]
STASZOWSKI zawodowej
STARACHOWICKI
W przypadku, gdy w rodzinie zastepczej za jej SKARZYSKI
zgodg i po uzyskaniu pozytywnej opinii SANDOTESE.
. - . PINCZOWSKI
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
. . . OSTROWIECKI ¥ 20
zostanie umieszczone rodzenstwo
L L OPATOWSKI
dopuszczalne staje sie sprawowanie pieczy
A ] 4 wiek liczb KONECKI 21
w tym samym czasie nad wiekszg licz
.y. y €523 a MIASTO KIELCE J 23
dzieci. KIELECKI |20
KAZIMIERSKI
JEDRZEJOWSKI
BUSKI
20 30

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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W wojewddztwie Swietokrzyskim za 2012r. liczba o0s6b /
w rodzinach zastepczych zawodowych wyniosta 240. Natomiast
liczba dzieci w tych rodzinach z wytgczeniem dzieci biologicznych
wyniosta 138. Ponizej zaprezentowano szczegétowe zestawienie
liczby oséb w rodzinach zastepczych z podziatem na powiaty

w wojewddztwie swietokrzyskim.

Wykres nr 23; Liczba oséb w rodzinach zastepczych zawodowych

Obowigzek sprawowania
pieczy nad dzieckiem

i jego wychowania
rodzina zastepcza
podejmuje z dniem
faktycznego umieszczenia
dziecka w rodzinie
zastepczej- Art. 49
Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia

9 czerwca 2011r.

/

w 2012r.
30 48
50 -
45 A
40 - M Liczba oséb w rodzinie
35 - 30 zastepczej zawodwej
28
30 - 26 \
2538
416
20 13
15 - - 1 10
10 -
SIS 0 o0 0 I 0
0 ~ T ‘I -I T T T -I T T T T T -I T
N\ N\ SR\ N L S L S\ N L S\ S\ SN LN
T L EFELFTELE LT LCEE
O VLSO NS WSSO
O Vo O EF L L PP
F& ¢ TS TS
N2 D S A s &

Rodzina zastepcza .'

ni

Zrédto: opracowanie wtasne

4.6. 2. Rodziny zastgpcze niezawodowe w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

Rodzine zastepcza niezawodowgq tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku

matzenskim, niebedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Wykres nr 24; Liczba rodzin zastepczych niezawodowych w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego

w2012r.

40

30

ezawodowa
20

10

13 14

B Rodzina zastepcza
niezawodowa

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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W wojewddztwie Swietokrzyskim piecze nad dzieckiem sprawowato 283 rodzin zastepcze
niezawodowe. Najwiecej w powiecie kieleckim 13,78 % ogodtu rodzin, w nastepnej kolejnosci
w miescie Kielce 13,07 % i powiecie koneckim 11,66 %. Natomiast najmniej
w powiecie kazimierskim 1,41 % ogdtu rodzin zastepczych niezawodowych.

Wykres nr 25; Liczba oséb w rodzinach zastepczych niezawodowych w powiatach wojewddztwa
sSwietokrzyskiego w 2012 r.

Wt0OSZCZOWSKI [ Liczba oséb w
STASZOWSKI rodzinie zastepc¢zej
STARACHOWICKI niezawodowej _ . - .
: w wojewddztwie Swietokrzyskim
SKARZYSKI J 113
SANDOMIERSKI w rodzinach zastepczych w 2012r., byto
PINCZOWSKI
facznie 1 5 zyli rodzice i dzieci.
R 100 acznie 1085 oséb, czyli rodzice i dziec
OPATOWSKI Najwiecej oséb w rodzinach zastepczych
KONECKI . q h o byt L
MIASTORIEICE 156 niezawodowyc ylo w powiecie
KIELECKI #1195 kieleckim 17,97 %. W rodzinach tych
KAZIMIERSKI ] o )
JEDRZEJOWSKI wychowywato sie 371 dzieci, dane nie
BUSKI

uwzgledniajg dzieci biologicznych.

150 200
Zrédto: opracowanie wtasne

4.6. 3. Rodziny zastegpcze spokrewnione w wojewédztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

Rodzine zastepczy spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku
matzeniskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Wykres nr 26; Liczba rodzin spokrewnionych w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2012 r.

W wojewddztwie swietokrzyskim w 2012 roku byto ustanowionych 795 rodzin spokrewnionych

sprawujacych piecze zastepcza nad dzieckiem. Z czego 17,23 % sprawujacych piecze byto

[ Rodziny spokrewnione

& & § & \,@“' Q@*@ & FSLrLH LS

& & & 4 & & & 8
& & S

@@9 @@é’@ ©Q§@§§ ﬁ&

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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w miescie Kielce, w nastepnej kolejnosci najwiecej dzieci zostato powierzonych najblizszym
w powicie ostrowiecki 12,20 %. Najmniej za$ rodzin spokrewnionych w 2012r. byto w powiecie
buskim 1,13 % ogdtu.

Wykres nr 27; Liczba osob w rodzinie spokrewnionych w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w

2012 r.
446
430 1 | i liczba osdb w
400 4 ana rodzinach... o )
350 - e wW wojewddztwie
288
300 - i , . . .
- 239 swietokrzyskim jest 2393
250 - 219 181 207 | & y )
200 - 144 ] 0s6b, ktére tworzg rodzine
150 | 98 ,
100 - l : 77 69 spokrewniong  dla 1015
/34_‘ 29 j 38
071 4 l ] j “ “ { wychowankow.
o L=t BB Y
N - S SO
PN FE LI SE OIS
N QRN S R0 & &
CAN VO P IO G S E I
& & v FF T "
\<<"' VV\ o :.)V‘ é}V $‘fv

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

4.6. 4. Rodzinne domy dziecka w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

Rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim,

u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej.

Wykres nr 28; Liczba rodzinnych domoéw dziecka w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2012 r.

[ Rodzinny dom dziecka

eﬁ*
X ©
o4
Q

&
& ¥

‘k Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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W wojewddztwie swietokrzyskim w 2012 roku byto 12 rodzinnych doméw dziecka, z czego
33,33 % w powiecie kieleckim oraz w powiecie starachowickim i w Miescie Kielce po 16,66 % ogdtu

rodzinnych domoéw dziecka.

Wykres nr 29; Liczba oséb w rodzinnych domach dziecka w powiatach wojewoddztwa $wietokrzyskiego
w 2012r.

WtOSZCZOWSKI
STASZOWSKI
STARACHOWICKI
SKARZYSKI
SANDOMIERSKI
PINCZOWSKI
OSTROWIECKI
OPATOWSKI
KONECKI
MIASTO KIELCE
KIELECKI
KAZIMIERSKI
JEDRZEJOWSKI
BUSKI

Liczba oséb w rodzinnych domach dziecka
w powiatach wojewoddztwa
Swietokrzyskiego w 2012 wyniosta 108

W Liczba psob w 0s0b, dzieci byto natomiast 62. Najwiecej
rodzinnych domach

iy 0s0b i dzieci byto w powiecie kieleckim.

44

30 40 50 )
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

4.7. Wyksztatcenie 0s6b sprawujqcych piecze zastepczq nad dzieémi w wojewddztwie SwigtoRrzyskim
w 2012r.

Wykres nr 30; Wyksztatcenie opiekundédw sprawujgcych piecze zastepczg w wojewddztwie swietokrzyskim
w2012r.

B wyzsze W wojewddztwie sSwietokrzyskim
100,00% najwiecej opiekundéw sprawujgcych
50,00% Esrednie piecze zastepcza nad dzieckiem
posiada  wyksztatcenie $rednie
60,00% Hzawodowe 46,51% ogdtu. Najmniej zas oséb,
20005 B podstawowe bo .1,.27.% posiadato wyksztatcenie
’ mniej niz podstawowe.
20,00% M niepetne
podstawowe
0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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Tabela nr 28; Wyksztatcenie opiekundéw sprawujgcych piecze zastepczg w wojewddztwie swietokrzyskim
w 2012 r. z uwzglednieniem podziatu na pte¢.

Wyksztatcenie osob Rodzina Rodzina Rodzina Rodzinny dom
sprawujacych piecze | zastepcza zawodowa zastepcza niezawodowa spokrewniona dziecka
zastepcza Kobieta Mezczyzna |Kobieta Mezczyzna |Kobieta Mezczyzna |Kobieta Mezczyzna

Niepetne podstawowe 0 0 7 2 0 0
Podstawowe 40 33 268 99 0 0
Zawodowe 0 0 7 8 32 23 0 0
srednie 15 14 114 81 240 111 5 6
Wyzsze 16 4 56 12 36 16 3 1

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

4.8. Kandydaci na rodziny zastgpcze oraz zorganizowane szkolenia w wojewédztwie SwigtoRrzyskim
w 2012r

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka sg zobowigzani do ukonczenia szkolenia organizowanego przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata, ktéry posiada ukonczone szkolenie oraz zgtasza
whniosek - wydaje, zaswiadczenie kwalifikacyjne o posiadanych predyspozycjach motywacji do

sprawowania pieczy zastepczej.

W wojewddztwie swietokrzyskim w 2012 roku kandydatéw starajgcych sie petni¢ funkcje rodziny
zastepczej byto: 37 matzenstw, oséb nie pozostajgcych w zwigzku matzeriskim w tym kobiet 9,
mezczyzn 2. Natomiast szkolenia ukonczyty 22 matzenstwa, wsrdod kandydatéw nie pozostajgcych
w zwigzku matzenskim - kobiet 7, meziczyzn 2. Kandydaci starali sie petni¢ funkcje rodziny

zastepczej.

Tabela nr 29; Kandydaci na rodziny zastepcze w wojewddztwie swietokrzyskim w 2012 r.

Wyszczegdlnienie Kandydaci starajacy sie pelni¢ Procentowo kandydaci,
piecze zastepcza ktorzy ukonczyli szkolenie
Malzenstwa 37 59,46%
Osoba nie pozostajaca w zwigzku matzenskim:
Kobieta 9 77,78%
Mezczyzna 2 100%

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;
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Wykres nr 31; Liczba zorganizowanych szkolen dla kandydatoéw na rodziny zastepcze w wojewddztwie

swietokrzyskim w 2012 r.

Rodzina
zastepcza
zawodowa

Rodzina
zastepcza
niezawodowa

Rodzina
spokrewniona

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

Wykres nr 32: Liczba zorganizowanych szkolen dla rodzin
sprawujacych piecze zastepcza w wojewoddztwie
swietokrzyskim w 2012 r.

M Szkolenia

Rodzina
zastepcza
zawodowa

Rodzina
zastepcza
niezawodowa

Rodzina
spokrewniona

Rodzinny dom
dziecka

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

Rodzinny dom
dziecka

e

\

Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze
by¢ powierzone osobom, ktore:

Nie sq ograniczone w zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Przebywajq na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Sq zdolne do sprawowania wtasciwej opieki, co
zostato potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim
o braku przeciwwskazan zdrowotnych.

Dajqg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy
zastepczej

Nie sq i nie byty pozbawione wtadzy

N

rodzicielskiej, ani nie jest ona im ograniczona ani

zawieszona.

Wypetniajq obowigzek alimentacyjny — gdy taki
istnieje.

Zapewniajq odpowiednie warunki bytowe
i mieszkaniowe.

/

W 2012 roku w wojewddztwie Swietokrzyskim zostato zorganizowanych 44 szkolenia dla rodzin

zastepczych, 43,18 % dla rodzin spokrewnionych. Natomiast tylko 2 szkolenia zostaty

zorganizowane dla rodzinnych domoéw dziecka.
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Wykres nr 33: Liczba przeszkolonych oséb w rodzinach zastepczych w 2012r.

w wojewddztwie Swietokrzyskim

200
w 2012 roku zostato przeszkolonych 336
150 0sb6b. Z czego najwiecej przeszkolonych
M liczba oséb ) )
o zostato rodzin spokrewnionych 51,19%.
Najmniej przeszkolonych byto o0s6b
50 w rodzinnych domach dziecka 1,19%.
14
4
0 E T T T 1
Rodzina Rodzina Rodzina  Rodzinny dom
zastepcza zastepcza spokrewniona  dziecka

zawodowa niezawodowa

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

4.9. Wspotpraca z Koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpcze] w wojewddztwie SwigtoRrzyskim
w 2012r.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej obejmuje swojg opiekg na wniosek rodziny zastepcze

i rodzinne domy dziecka. Do najwazniejszych zadan koordynatora nalezy:

4+ udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

+ przygotowanie, we wspofpracy z asystentem rodziny
i odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzgcym
rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

+ pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne
domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

+ zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy
dla dziecii, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjne;j;

+ zgtaszanie do os$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

+ udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

W 2012r. w wojewddztwie swietokrzyskim zostato zatrudnionych 29 koordynatoréw rodzinnej

pieczy zastepczej, z czego 3 to mezczyzni.
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Wykres nr 34; Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka wspétpracujacych

200
180
160
140
120
100

z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012r.

W iiczba rodzin zastepczych

M Liczba rodzinnych domoéw

dziecka 55

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS;

W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012r. koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
wspotpracowali z 729 rodzinami zastepczymi oraz z 9 rodzinnymi domami dziecka. Liczba
os6b w rodzinach zastepczych jaka byta objetg opiekg to 2598, w tym dzieci
z rodzin zastepczych wspoétpracujgcych z koordynatorem zostato odnotowanych 1073.
Natomiast oséb z rodzinnych domdéw dziecka wspodtpracujgcych z koordynatorem byto 91,

a dzieci 44.

4.10. Rodzina pomocowa w wojewddztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

Rodzina pomocowa to rodzina, ktéra sprawuje piecze zastepczg nad dzieckiem w przypadku

czasowego niesprawowania opieki przez rodzine zastepczg lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka.

Piecza moze by¢ powierzona w szczegdlnosci:

*

czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg Ilub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem
w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
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domu dziecka.

Rodzing pomocowg moze byé:

Rodziny zastepcze oraz rodzinne

+ rodzina zastepcza niezawodowa, zawodowa domy dziecka mogq zosta¢
lub prowadzacy rodzinny dom dziecka; wsparte usfugq rodziny
+ mationkowie lub osoba niepozostajgca pomocowel
w zwigzku matzenskim przeszkolona do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub rodziny przysposabiajace;.
Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ 2 miesiecy.
w wojewoddztwie Swietokrzyskim funkcjonuje 12 rodzin pomocowych,

z czego 5 przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Kielcach i 7 przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kielcach. Liczba dzieci objetych opieka rodzin pomocowych w 2012r. wyniosta
51.

W 2012r. dla rodzin pomocowych zostato zorganizowanych 4 szkolenia, na ktérych zostato

przeszkolonych 8 osob.

*IM
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4.11. Instytucjonalna piecza zastgpcza w wojewodztwie SwigtoRrzyskim w 2012r.

Placowki opiekunczo — wychowawcze :

1) zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokajajg jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

2) realizujg przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi
inaczej;

4) podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewniajg dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmuja dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewniajg korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

Schemat nr 16: Typy placéwek opiekurniczo - wychowawczych.

SOCJALIZACYJNA INTERWENCYJNA SPECJALISTYCZNO - RODZINNA
TERAPEUTYCZNA

1) zapewnia dziecku calodobowa  Podejmuje sie doraznej opieka Placéwka sprawuje opieke nad 1) wychowuje dzieci

opieke i wychowanie oraz zaspokaja nad dzieckiem dzieckiem: w réoznym wieku, w tym
jego niezbedne potrzeby, w w czasie trwania sytuacji . . . dorastajace
Je80 NIBzbedne potrzeby, ) yraadll - 1) legitymujacym sie ) jace )
szczegolnosci emocjonalne, kryzysowej, w szczegdlnosci orzeczeniem i usamodzielniajgce sie;
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, placéwka jest obowigzana . L. - .
o o niepetnosprawnosci albo 2) umozliwia wspdlne

spoteczne przyjac dziecko . L .
A . orzeczeniem wychowanie i opieke licznemu
i religijne; w przypadkach wymagajacych . .

. .. o umiarkowanym lub znacznym rodzenstwu;

natychmiastowego zapewnienia I s
- . . stopniu niepetnosprawnosci; . .

2) realizuje przygotowany we dziecku opieki. 3) wspodtpracuje

wspotpracy z asystentem rodziny 2) wymagajgcym stosowania z koordynatorem rodzinnej

Do placowki przyjmuje sie

plan pomocy dziecku; dziecko: specjalnych metod pieczy zastepczej

3) umozliwia kontakt dziecka . . YVVCh(.)W.aWCZyCh " | asystentem rodziny
. L. . . 1) na podstawie orzeczenia i specjalistycznej terapii;

z rodzicami i innymi osobami sadu;

bliskimi, chyba ze sad postanowi 3) wymagajgcym wyréwnywania
inaczej; 2) w przypadku gdy dziecko opdznien rozwojowych i
zostato doprowadzone przez  edukacyjnych.

4) podejmuje dziatani |
) podejmuje dziatania w celu Policje lub Straz Graniczng;

powrotu dziecka do rodziny;
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5) zapewnia dziecku dostep do 3) na wniosek rodzicow, dziecka Placdwka zapewnia zajecia
ksztatcenia dostosowanego do jego lub osoby trzeciej umieszcza sie wychowawcze,
wieku i mozliwosci rozwojowych;  dziecko w trybie art. 12a ustawysocjoterapeutyczne, korekcyjne,

6) obejmuije dziecko dziataniami z dmal 29 Illpca ?005 r.o kompensacyjne, Iogopedycz.ne,
R przeciwdziataniu przemocy w  terapeutyczne, rekompensujgce
terapeutycznymi; - .
rodzinie. braki
7) zapewnia korzystanie w wychowaniu w rodzinie
z przystugujacych swiadczen i przygotowujgce do zycia
zdrowotnych spotecznego, a dzieciom

niepetnosprawnym takze
odpowiednig rehabilitacje
i zajecia rewalidacyjne.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Wykres nr 35; Liczba dzieci w placéwkach opiekurnczo - wychowawczych w wojewddztwie swietokrzyskim
w 2012r.

B Socjalizacyjna Dziewczynki M Socjalizacyjna Chtopcy M Interwencyjna Dziewczynki

M Interwencyjna Chtopcy Rodzinna Dziewczynki Rodzinna Chtopcy

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS

W wojewddztwie sSwietokrzyskim najwiecej dzieci przebywato w placéwce opiekunczo —
wychowawczych typu socjalizacyjnego 69,37 % wszystkich dzieci i mtodziezy. W nastepnej
kolejnosci pod wzgledem liczby dzieci jest placowka opiekuriczo — wychowawcza typu rodzinnego
21,62% ogodtu dzieci. Rdznicujac wedtug pici to w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
umieszczanych jest wiecej chtopcéw, stanowig oni 53,63% ogdtu wszystkich dzieci.
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Wykres nr 36; Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawczych w wojewodztwie swietokrzyskim

w 2012r.
140
120
100
80
60 mdo10r.z
40 . .
W powyzej 10 r.z
20
0 = powyzej 18 r.z
= = = > = Iy
S| £ 8 8| 5| &
(8] o (8]
3 S 2 G S G
@ @ @
N N N
[a) o [a)
Socjalizacyjna | Interwencyjna Rodzinna

Zrédfo: opracowanie wtasne ROPS;

Najwiecej dzieci w placdwkach opiekuriczo — wychowawczych jest w wieku powyzej 10 lat 66,72 %
ogotu.
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YV OsrodeR adopcyjny
5.1. Procedura adopcyjna.

Do dnia 31 grudnia 2011 roku osrodki adopcyjno — opiekuricze byty jednostkami

organizacyjnymi powiatu, ktdre szkolity kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej, jak rowniez kandydatéw do przysposobienia dziecka . Na terenie Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do tego czasu funkcjonowaty w Kielcach dwa oérodki adopcyjno —
opiekuncze: '

- Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy (publiczny);

- Katolicki Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy;

Od 1 stycznia 2012r. nowym zadaniem samorzgdu wojewddztwa jest prowadzenie osrodka

adopcyjnego i procedur adopcyjnych z nim zwigzanych.

W dniu 26 pazdziernika 2011r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjat decyzje
o utworzeniu w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
komorki ,Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego”. Osrodek adopcyjny rozpoczat swoja
dziatalnos¢ 1 stycznia 2012r. (na wzglad, iz 1 stycznia 2012r. przypadt w niedziele oficjalne

otwarcie nastgpito 2 stycznia w poniedziatek).

Schemat nr 17; Wspétpraca osrodka adopcyjnego.

kosciotami ) ) ) .
jednostkami innymi podmiotami

organizacyjnymi wiasciwymi w zakresie
wspierania rodziny
[P i systemu pieczy
spoteczneje zastepczej

organizatorami

L organizacjami
rodzinnej pieczy

i spotecznymi
OSRODEK ADOPCYCINY
wspolpracuje przy
realizacji procedur
adopcyjnych z:
Srodowiskiem zwiazkami
lokalnym wyznaniowymi
podmiotami Sg?a;?]'a'r::ih
leczniczymi gan: .
pomocniczymi
instytucjami
oswiatowymi

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

?‘M

Najwazniejsze uregulowania przysposobienia
wg Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego:

» nalezy kierowac sie dobrem dziecka;
> przysposobienie nastepuje przez
orzeczenie sgdu na zadanie
przysposabiajgcego;
> przez przysposobienie powstaje taki
stosunek, jak miedzy rodzicami,
a dzieémi;
» przysposobiony nabywa prawa
i obowigzki wynikajgce z pokrewienistwa;
> przysposobienie ma ograniczong
rozwigzywalnosg;
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Marszatek wojewddztwa moze zleci¢ prowadzenie osrodka adopcyjnego. Ponadto marszatek

wyznacza sposrod funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa osrodkéow adopcyjnych, osrodek

wiasciwy do prowadzenia ,wojewddzkiego banku danych”, ktéry jest odpowiedzialny za

prowadzenie banku danych o dzieciach, ktére oczekujg na przysposobienie.

Schemat nr 18; Zadania Osrodka Adopcyjnego.

® Udzielanie pomocy w
przygotowaniu wnioskéw
0 przysposobienie;

® Wspieranie psychologiczno-
pedagogiczne kandydatéw;

® Wydawanie swiadectw ukoriczenia
szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka, opinii o ich
kwalifikacjach osobistych oraz
sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej
w sprawach dotyczacych
umieszczenia dzieci w rodzinie
przysposabiajacej;

® Przeprowadzenie badan
pedagogicznych i psychologicznych
kandydatow do przysposobienia
dziecka;

® Prowadzenie analizy sytuacji
osobistej, zdrowotnej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowej
kandydatow ,zwanej "wywiadem
adopcyjnym";

® Prowadzenie dziatalnosci
diagnostyczno - konsultacyjnej dla
kandydatow;

® Organizowanie szkolen dla
kandydatow do przysposobienia
dziecka:

ZADANIA OSRODKA ADOPCYJNEGO

® Dobdr rodziny przysposabiajacej
wtasciwej ze wzgledu na potrzeby
dziecka; Wspotpraca z sadem
opiekuriczym;

® Zapewnianie pomocy
psychologicznej kobietom w cigzy
oraz pacjentkom oddziatéw
ginekologiczno - potozniczych, ktére
sygnalizujg zamiar pozostawienia
dziecka bezposrednio po urodzeniu;

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Zadania osrodka adopcyjnego Art.
156 Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze

Pomoc udzielana dziecku

® Kwalfikacja dzieci zgtoszonych do
przysposobienia;Sporzadzanie dla
dziecka diagnozy psychologicznej
i pedagogicznej;

® Gromadzenie aktualnych
informacji o stanie zdrowia
dziecka;

® Gromadzenie informacji
o dzieciach, ktére moga by¢
przysposobione;
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5.2.  OsrodeR adopcyjny w Wojewddztwie SwigtoRrzysKim.

Droga do adopcji wiedzie przez osrodek adopcyjny, ktérego wytgczng kompetencjg jest
prowadzenie procedur przysposabiania oraz przygotowania oséb zgtaszajgcych gotowos¢ do

przysposobienia dziecka.

Kompetencjg osrodka adopcyjnego jest prowadzenie procedury przysposobienia oraz
przygotowania oséb zgtaszajgcych gotowosé do przysposobienia dziecka. Osrodek adopcyjny
realizuje swoje zadania nieodptatnie, kierujgc sie dobrem dziecka i poszanowaniem jego

praw.

Tabela nr 33: Informacja statystyczna na temat dziatalnosci osrodka adopcyjnego w wojewddztwie
swietokrzyskim w 2012r.

) * Osrodek adopcyjny

e Osrodek adopcyjny
przeprowadzit
poradnictwo dla
100 rodzin

przysposabiajacych.

¢ Osrode
adopcyjny
przeprowadzit
poradnictwo dla 8

przeprowadzit
szkolenia dla 16
rodzin -
kandydatow na
rodziny

przyspasabiajace.

e Osrodek adopcyjny
przeprowadzit dla
8 rodzin
konsultacje
postadopcyjne.

rodzin Yo

rodziny

Poradnictwo dla
l ;" “.__nhaturalnych. /

rzysposabiajacej

Zrédto: opracowanie wtasne, dane z Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego.

Droga do adopcji wiedzie przez osrodek adopcyjny, ktérego wytgczng kompetencjg jest
prowadzenie procedur przysposabiania oraz przygotowania oséb zgtaszajgcych gotowosé do

przysposobienia dziecka.

Swietokrzyski Osrodek Adopcyjno zostat wyznaczony do prowadzenia Wojewddzkiego Banku
Danych o dzieciach oczekujgcych na przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do
rodziny zastepczej oraz o rodzinach zgtaszajgcych gotowosc

petnienia  funkgcji

przysposobienia dziecka.
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5.3. Podstawowe definicje.

Przysposobienie, powszechnie nazywane jest adopcja, jest to instytucja z zakresu prawa
rodzinnego, ktéra ma na celu stworzenie takich samych skutkéw w sferze prawnej jak
pokrewienstwo naturalne. Wraz z przysposobieniem powstajg pomiedzy przysposabiajgcym
a przysposobionym prawa i obowigzki: witadza rodzicielska, stan cywilny, obowigzek
alimentacyjny. Jest to, wiec stosunek rodzicielski, w ramach, ktérego powstajg miedzy
przysposabiajgcym a przysposobionym wszelkie obowigzki i prawa wtasciwe dla naturalnego

stosunku rodzicielskiego.

Przysposabiany

Poza wymaganiem matoletnosci w dniu ztozenia w sgdzie wniosku o przysposobienie, kodeks
rodzinny i opiekunczy nie okresla szczegdlnych cech przysposabianego. Przeszkody do
orzeczenia adopcji nie moze wiec byé choroba, niepetnosprawnos¢ dziecka, ani jego
obywatelstwo, narodowos¢, rasa, religia. Wszystkie wymienione przestanki powinny by¢

jednak uwzgledniane i kazdorazowo indywidualnie analizowane dla dobra dziecka.

Przysposabiajacy

Adoptowac dziecko moze osoba majgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a wiec
petnoletnia, ktdra nie zostata ubezwtasnowolniona. Musi tez mie¢ odpowiednie kwalifikacje
osobiste, kompetencje wychowawcze, gwarantujgce odpowiednie wywigzanie sie
z obowigzkéw wobec dziecka. Przepisy nie precyzujg wyraznie mozliwosci finansowych
whnioskodawcy, ale dobro dziecka wymaga ustalenia, czy potencjalny rodzic adopcyjny bedzie
w stanie zapewni¢ mu utrzymanie na wfasciwym poziomie. Ustawa wymaga natomiast, aby

miedzy stronami wystepowata ,,odpowiednia” réznica wieku, ktérg kazdorazowo ustala sad.

Prawodawstwo wyrdznia nastepujgce typy rodzaje przysposobienia:
- przysposobienie niepetne,
- przysposobienie petne rozwigzywalne,

- przysposobienie catkowite (nierozwigzywalne).

Przysposobienie niepetne

Jest to taka forma przysposobienia, ktéra powoduje zawigzanie nowego stosunku
pokrewienstwa pomiedzy przysposobionym a przysposabiajgcym i - w przysztosci - jego
zstepnymi (dzieci przysposobionego beda prawnie wnukami przysposabiajgcego (art. 124,

poz. 1)). Pokrewienstwo w przeciwienstwie do pozostatych dwdch rodzajow adopcji nie
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itp.-Dziecko nie zostaje zatem w petni wtaczone do rodziny osoby przysposabiajacej.’®
Ponadto cechg charakterystyczng tego rodzaju przysposobienia jest to, ze nie zrywa ono
powigzan rodzinnych przysposobionego z krewnymi z rodziny naturalnej - adoptowany ma
nadal dziadkéw, ciocie, wujkéw w swojej biologicznej rodzinie. Przysposobienie niepetne —
jest najczesciej stosowang formg adopcji przede wszystkim w stosunku do dzieci starszych,
ktére darzg uczuciem zaréwno przysposabiajgcego, jak i rodzicow naturalnych.
Przysposobienie takie moze ulec zmianie w przypadku zaciesnienia wiezi i wyrazenia przez

strony checi na przysposobienie petne

Przysposobienie petne rozwigzywalne

W przypadku przysposobienia petnego, przysposobiony nabywa w stosunku do
przysposabiajgcego i jego krewnych prawa i obowigzki wynikajgce z pokrewienstwa (na
przyktad prawo do ewentualnej alimentacji, do spadku), jakby byt dzieckiem naturalnym
przysposabiajacego. Ustajg natomiast prawa i obowigzki przysposobionego w stosunku do
jego rodziny naturalnej (rodzicéw i krewnych), wzajemnie ustajg rowniez prawa i obowigzki
krewnych w stosunku do przysposobionego. W przypadku przysposobienia petnego, dziecko
zostaje wiec catkowicie wifaczone do nowej rodziny, a wytgczone ze swojej rodziny
naturalnej. Rodzice naturalni zostajg definitywnie pozbawieni witadzy rodzicielskiej nad

dzieckiem i nigdy nie ulega ona przywrdceniu. 19

Przysposobienie catkowite

Przysposobienie catkowite, zwane takze blankietowym , jest najdalej idgca postaciag
przysposobienia. Wigze ono dziecko z nowa rodzing w sposéb zupetny i nierozerwalny,
wigcznie z nadaniem mu nowej tozsamosci i zupetnym zerwaniem wszelkich wiezéw z jego
rodzicami biologicznymi. Dziecko adoptowane jest pod kazdym wzgledem traktowane tak,
jakby byto naturalnym dzieckiem przysposabiajgcych. Przysposobienie catkowite nie jest tak
powszechne jak przysposobienie petne. Aby mozna byto rozpoczgé postepowanie adopcyjne,

muszg zostac spetnione dwa bardzo istotne warunki:

- rodzice naturalni muszg catkowicie zrzec sie dziecka, zawierajgc tzw. zgode blankietowa
na przysposobienie bez wskazania osoby przysposabiajgcej,

- zgoda taka wyrazona jest w stosunku do niemowlat,

Gdy sad orzeka o adopcji catkowitej w stosunku do obojga matzonkéw wspdlnie, wowczas

dziecko otrzymuje nowy akt urodzenia, w ktérym s oni wpisani jako jego rodzice,

¥ M. Piasecka - Sobkiewicz Sposdb na rodzine. Prawo i Zycie nr 38. 1996. s. 11.
YA Batandynowicz Adopcja forma kompensacji sieroctwa spotecznego w: Adopcja teoria i praktyka praca
zbiorgwa pod redakcjg Krystyny Ostrowskiej i Ewy Milewskiej. Warszawa 1999.

i
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a dotychczasowy akt ulega kasacji. Nie podlega on nigdy ujawnieniu i nie wydaje sie z niego

odpisdw ani wyciagdw. Przysposobienie catkowite nie jest rozwigzywalne.”

W terminologii wystepuje okreslenie adopcji zagranicznej; jest ono stosowane na okreslenie
przysposobienia matoletniego obywatela Polskiego przez osoby stale zamieszkate za granica.
Po orzeczeniu przez polski sad dziecko opuszcza Polske, aby zamieszka¢ ze swoimi

przybranymi rodzicami w innym kraju®*
5.4. Adopcje w Polsce w latach 2000 — 2011.

Tabela nr 30; Ewidencja spraw o przysposobienie w sgdach rodzinnych w Polsce w latach 2000-
2011.

AT

I T I I T
O TN I I T T
[ T T B T T T

Zrédto: opracowanie wtasne, dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2, Batandynowicz Adopcja formg kompensacji sieroctwa spotecznego w: Adopcja teoria i praktyka praca
zbiorowa pod redakcja Krystyny Ostrowskiej i Ewy Milewskiej. Warszawa 1999.
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Wykres nr 37; Ewidencja spraw o rozwigzanie przysposobienia w sgdach rodzinnych w Polsce
w latach 2007- 2011.

H wplyneto

M zatatwiono

M w tym orzeczono

M pozostaio na nastepny
okres

Zrédfo: opracowanie wtasne, dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wykres nr 38; Liczba przysposobionych matoletnich w latach 2006 — 2011 w Polsce.
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ponizej zostaty zaprezentowane szczegétowe statystyki przysposobionych dzieci z podziatem
na wiek dzieci.
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Tabela nr 31; Przysposobienie wg wieku matoletniego (liczba oséb) w Polsce w latach 2006- 2011.

w tym
wiek matoletnich ogotem orzeczone blankietowe orzez osoby o
zamieszkujgce za
granica
Do roku 1057 645 22
1-2]at 392 88 36
2-3lat 281 27 47
3-5lat 356 33 71 2006 rok
5-7lat 324 24 66
7-10lat 349 29 88
10-12lat 163 13 44
12 - 15 lat 115 8 26
Ponad 15 lat 77 5 4
Do roku 890 551 7
1-2lat 388 98 32 2007 rok
2-3lat 295 60 27
3-5lat 404 47 50
5-7lat 371 53 55
7-10 lat 332 24 80
10-12 lat 155 17 35
12 - 15 lat 147 14 27
Ponad 15 lat 101 6 4
Do roku 872 553 16
1-2]at 380 79 22
2-3lat 290 53 26
3-5lat 446 52 63 2008 rok
5-7lat 411 37 62
7-10Ilat 432 49 103
10-12lat 198 14 60
12 -15lat 132 16 25
Ponad 15 lat 92 10 6
Do roku 847 511 10
1-2lat 405 81 25
2-3lat 293 28 33 2009 rok
3-5lat 441 56 50
5-7lat 405 52 60
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7-10 lat 462 49 97

10-12 lat 188 20 50
12 - 15 lat 160 18 23
Ponad 15 lat 115 11 6
Do roku 819 455 11
1-2lat 396 89 15
2-3lat 298 44 24 2010 rok
3-5lat 434 51 38
5-7lat 426 43 44
7-10 lat 433 53 98
10-12 lat 183 16 49
12 - 15 lat 160 12 27
Ponad 15 lat 136 14 6
Do roku 809 432 3
1-2lat 397 57 19
2-3lat 312 29 27
3-4lat 251 27 19
4 -5 |at 231 28 18
5-6 lat 225 34 26 2011 rok
6-7lat 198 32 23
7-8lat 173 16 26
8-9lat 144 16 35
9-10lat 112 17 28
10-11 lat 102 15 27
11 -12 lat 76 5 24
12-13lat 60 10 7
13 -14 lat 30 5 5
14 -15 lat 46 4 5
Ponad 15 lat 149 24 4

Zrédto : opracowanie wtasne, dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wraz z wiekiem dziecka maleje liczba adopc;ji.
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Wykres nr 39; Liczba spraw oraz linia trendu o pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej w Polsce w latach 2000- 2011.

@ | iniowy (Liczba spraw o

Zrédto: opracowanie wtasne, dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Tabela nr 32: Ewidencja spraw o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
w Polsce w latach 2000- 2011.

lata

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Zrédto: opracowanie wtasne, dane z Ministerstwo Sprawiedliwosci.

wptyneto

28 482
30637
29980
34427
38773
42 474
46 344
46 938
49 333
49171
46 952
41291

27914
29 646
29 807
32 848
38 765
41793
44 937
47 091
47 731
48 156
47 137
42 187

pozbawienie

4410
4176
4411
5051
5969
6 788
7 448
7 840
8 257
8532
9142
9 098

zatatwiono W tym orzeczono
zawieszenie

616
567
682
700
728
739
744
756
608
759
740
697

ograniczone
12 352
11919
11 057
14 086
16 639
17 670
20028
20541
20 026
19576
18 848
15984

Dziecko moze zostac zakwalifikowane do
adopcji zagranicznej po wyczerpaniu
wszelkich mozliwosci do znalezienia
kandydata do przysposobienia tego
dziecka na terenie kraiu.
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VI Rodzina w lokalnym systemie pomocy i spofecznego wsparcia.

6.1. Zadania samorzqdu gminnego, powiatowego i wojewédztwa w Swietle ustawy

0 wspteraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Katalog zadan z zakresu organizacji systemu pomocy dziecku i rodzinie przypisany zostat

wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego jako zadania wfasne lub zadania zlecone

z zakresu administracji rzadowej. Cze$¢ zadan wtasnych ma charakter obligatoryjny, a czesc

z nich charakter fakultatywny.

Samorzad gminny

Zadania wtasne:

+*
+*

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny;
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

» zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

« organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych;

« prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla

dzieci;

finansowanie:

ot ot ot

e

kosztow szkolen dla rodzin wspierajgcych;

podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy w zakresie opieki i wychowania dziecka;
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ksztattowania i wypetniania

podstawowych rél spotecznych ponoszonych przez rodziny wspierajace;
wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placbwce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym:;

sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej z zastosowaniem
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systemu teleinformatycznego;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej o powstaniu zalegtosci z tytutu

nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

Zadania zlecone:

*

wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania

rodziny.

Samorzad powiatowy

Zadania wtasne:

*

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuniczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo terapeutyczne poprzez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placéwek opiekuiczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoréow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkdéw do powstawania:

e grup wsparcia;

e specjalistycznego poradnictwa;

— powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo-
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wychowawczych;

— Wwyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

— zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

— prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka;

— kompletowanie — we wspdtpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
— dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia

w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka,
finansowanie:

+ $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu;

+ pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne;

+ szkolern dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

+ sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

+ przekazywanie do biura informacji gospodarczej o powstaniu zalegtosci z tytutu

nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

Zadania zlecone:

+ realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej;
+ finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcdw majacych miejsce

zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
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Samorzad wojewddztwa
Zadania wtasne:

4+ prowadzenie interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek
opiekuniczo - terapeutycznych;

4+ opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewdédztwa;

+ promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

4+ sporzadzanie sprawozdah rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich witasciwemu wojewodzie,

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
Zadania zlecone:

4 organizowanie i prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych.

6.2. Gfowne problemy i zagroZenia wspdtczesnej rodziny.

Rodzina dla wiekszosci spoteczefistw stanowi podstawowy uktad odniesienia dla

jednostki, to ona ksztaftuje tozsamos¢ indywidualng i spoteczng, posiada pierwszoplanowy

charakter w procesie socjalizacji cztowieka.

Rodzina wspodtczesna znajduje sie pod naporem wielu czynnikéw zewnetrznych, ktére
wptywajg na jej gwattowne, wielorakie przemiany. Jedne z nich wywierajg wptyw pozytywny
i polepszajg jej warunki zycia (postep techniczny, osiggniecia medycyny), inne zas powodujg
dezintegracje i dezorganizacje; naruszajg podstawowe normy rodzinne regulujgce

funkcjonowanie rodziny i jej cztonkéw w samej rodzinie i poza nig*

Majac powyzsze na uwadze coraz czesciej pojawia sie okredlenie tzw. kryzysu rodziny, ktéry
rozpatrywac nalezy w kategoriach zmian w jej strukturze
i funkcjonowaniu. Stan ten wymaga pogtebionej analizy popartej konkretnymi dziataniami ze

strony 0sob i instytucji w réznoraki sposdb wspétpracujgcych z rodzinami.

Literatura poswiecona problematyce rodzinnej wskazuje na liczne symptomy
wystepowania sytuacji kryzysowej w rodzinie. Do najczesciej wymienianych w Kryzys rodziny

literaturze zagrozen wspdtczesnej rodziny mozna zaliczy¢:

%2 Zbigniew Tyszka ,Rodzina wspétczesna” Warszawa 1999r.
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+ pauperyzacje rodzin majaca $cisty zwigzek z bezrobociem. Utrata pracy stanowi silny
stresor, a diugotrwate bezrobocie wigze sie z wyzszym poziomem neurotyzmu
i negatywnie wptywa na wiez psychologiczng w matzenstwach. Osoba bezrobotna,
przezywajac stresogenng i frustrujacg sytuacje zwigzang z utratg pracy, wptywa na
funkcjonowanie pozostatych cztonkdédw rodziny oraz na realizacje podstawowych
funkcji systemu rodzinnego. Nieakceptowanie zaistniatej sytuacji przez osobe
bezrobotng, poczucie bezradnosci, bezsilnosci moze prowadzi¢ do koncentracji na
sobie i w konsekwencji do izolowania sie od pozostatych cztonkéw rodziny.
Dokonujgc analizy regionalnych rozpietosci w ocenach zasiegu ubdstwa mozna
zauwazy¢, iz wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednym z regiondw najbardziej
zagrozonych pogtebianiem sie ubdstwa w Polsce. Przecietny dochdd jak i wydatki na
jednego mieszkanca w regionie Swietokrzyskim odbiegajg od sredniej krajowe;j.
Przecietny dochdd na mieszkanca w wojewddztwie Swietokrzyskim stanowi 86,6%
Sredniego dochodu w kraju, natomiast wydatki na 1 osobe wyniosty 83,6% sredniej
krajowej. Bezrobocie i ubdstwo stanowity w 2011r. najczestsze powody ubiegania sie
o Swiadczenia pomocy spotecznej: z tytutu bezrobocia udzielono pomocy 48.974

a z tytutu ubdstwa 36.892 osobom.

+ migracje zarobkowe jednego badZ obojga rodzicéw. Otwarcie obcych rynkéw pracy
z jednej strony umozliwia podjecie pracy zarobkowej i zapewnienie rodzinie
odpowiedniego poziomu egzystencji, zas z drugiej jest zwigzane z dtugotrwatym
opuszczeniem miejsca zamieszkania oraz rozluznieniem wiezi emocjonalnych
pomiedzy cztonkami rodziny. Emigracja ma negatywny wptyw na rodzine, powoduje
nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu catego psychospotecznego systemu
rodzinnego, a prawdziwe skutki tego zjawiska bedg widoczne dopiero za kilkanascie
lat.

+ systematycznie malejaca liczba sformalizowanych matzeristw. Realizacja wtasnych
planéw i ambicji zawodowych, przecigzenie pracg zawodowg, konsumpcjonizm nie
sprzyjajg procesom zwigzanym z zaktadaniem rodzin. Na podstawie danych GUS
w regionie Swietokrzyskim w 2011r. zawarto o 12% matzenstw mniej niz w roku
2010r. Tendencje w naszym regionie odzwierciedlajg sytuacje w kraju. Mfodzi ludzie
decyduja sie na samodzielne zycie w pojedynke lub funkcjonujg w wolnych zwigzkach
— konkubinacie. Wspodtczesnie rosnie liczba tego typu zwigzkéw, ktoére stajg sie
alternatywnym modelem wspdtzycia partnerskiego. Coraz czesciej zdarza sie, iz
mtodzi ludzie decydujg sie na matzenstwo, przy jednoczesnym zatozeniu, ze decyzja

0 pojawieniu sie dziecka zostaje odsunieta na czas blizej nieokreslony.
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+ uzaleznienia od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych s3 jednym z najwazniejszych
problemdw spotecznych wspdiczesnych czaséw. Problem uzaleznienia jest
szczegoblny, bo dotyczy w zasadzie wszystkich ludzi, niezaleznie od wieku, pfci, sytuacji
finansowej oraz posiadanego wyksztatcenia. Uzaleznienia dotykajace cztonkéw
rodziny powodujg destrukcje wszystkich sfer zycia rodzinnego, utrate tozsamosci,
brak konstruktywnych wartosci i zasad postepowania. Niepokojgcym zjawiskiem jest
systematyczny spadek wieku inicjacji alkoholowej wsréd mtodziezy. Na podstawie
badan przeprowadzanych przez Instytut Badawczy IPC w 2010 r. na probie 2136
ucznidw ze szkét gimnazjalnych i ponadgimanzjalnych wojewddztwa Swietokrzyskiego
wynika, ze spozywanie alkoholu wsréd ucznidw rosnie wraz z wiekiem uczniéw
i ksztattuje sie na poziomie ok. 48% dla oséb w wieku 13 lat do ok. 91% dla uczniéw

petnoletnich.

+ stosowanie przemocy w rodzinie - jest problemem powaznym i niezwykle rozlegtym,
gdyz ma miejsce w podstawowej komodrce spotecznej, jakg jest rodzina, ktéra
powinna gwarantowac¢ bezpieczenstwo. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac
rézne formy — od fizycznej, np.: szarpania, uderzania, kopania i bicia, po znecanie sie
psychiczne: np. zastraszanie, ponizanie, upokarzanie, umniejszanie wartosci drugiej
osoby oraz rézne zachowania kontrolujace i izolujgce dang osobe od przyjaciét czy
rodziny. Przemoc moze obejmowac réwniez sfere seksualng, materialng. Ofiarami
przemocy wewnatrzrodzinnej najczesciej bywajg kobiety (60% odnotowanych
przypadkdw przemocy w regionie) i dzieci (20% odnotowanych przypadkéow
przemocy w regionie), niezaleznie od roznic geograficznych
i kulturowych. Takze zjawisko to czesciej jest odnotowywane w miastach niz na wsi.
Coraz czesciej zjawisko to dotyka takze niepetnosprawnych i starszych cztonkéw
rodzin. Istotne jest niedostateczne zabezpieczenie infrastrukturalne oraz brak

wspotpracy ze strony ofiar przemocy ze stuzbami spotecznymi.

+ nietrwato$é¢ wspétczesnej rodziny objawiajaca sie rosngca liczbg rozwoddw.
Tendencja ta stata sie juz zjawiskiem spoftecznym wystepujgcym w rdznych
Srodowiskach i warstwach spotecznych i jest tym bardziej negatywna, ze wiekszo$é
rozwodzacych sie matzenstw posiada dzieci. Dziecko w rodzinie rozwodzacej sie oraz
juz rozwiedzionej doswiadcza sytuacji traumatycznych, powodujacych powolne lecz
systematyczne gromadzenie sie negatywnych doswiadczen o znacznym fadunku
emocjonalnym. W rozwoju psychicznym dziecka znaczgcg role odgrywajg interakcje
miedzy nim a rodzicami oraz dziatajgce mechanizmy nasladownictwa, identyfikacji i
modelowania. Brak prawidtowych relacji miedzy ojcem ,a dzieémi, utrudnia, a nawet

uniemozliwienie nabycie wzoréw roli ojcowskiej i zwigzanych z nig zachowan oraz
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postaw. Region Swietokrzyski nalezy do grona wojewddztw, w ktérych na przestrzeni
lat 2010-2011 zmniejszyta sie liczba rozwodéw (odnotowano zmniejszenie liczby
rozwodoéw o 15%). Natomiast ogdlnokrajowe tendencje wskazujg na 5% zwiekszenie

sie liczby rozwodoéw.

+ niski poziom kultury pedagogicznej rodzicéw, powodujacy powstawanie trudnosci
wychowawczych takich jak: brak umiejetnosci tworzenia sytuacji wychowawczych,
braki w wiedzy z zakresu psychofizycznego rozwoju, celéw i metod wychowawczych,
staba znajomosc¢ potrzeb i zainteresowan dziecka, niedostateczna wiedza o zabawach
i grach dostosowanych do wieku dziecka i znaczenia ich funkcji w rozwoju dziecka.
Powyzszemu towarzyszy czesto przerzucanie odpowiedzialnosci za wychowanie
dziecka na inne podmioty i instytucje — przedszkole, szkote, Koscioty i zwigzki

wyznaniowe.

+ niekontrolowany i coraz wiekszy wptyw mass mediéw: telewizji, komputera,
internetu, ograniczajacych bezposrednie kontakty dzieci z rodzicami, jednoczesnie
wptywajgcych na spostrzeganie i identyfikowanie rzeczywistosci. Oddziatywanie
srodkdw masowego przekazu przejawia sie w postawach, myslach, uczuciach, odrywa
od rzeczywistego zycia. Tworzony sztuczny swiat medialny z wtasnymi wzorcami do
nasladowania; rodzi obojetnos¢, przemoc, przektamywanie tresci, propaguje wolnos¢
bez odpowiedzialnosci przez co coraz mniej czasu poswiecaja domownicy na

wspolne, aktywne formy spedzania czasu wolnego. 2

Tadeusz Pilch wyréznia dwie podstawowe orientacje, ktére skrétowo opisujg skale

zagrozen czyhajacych na rodzine.

Pierwsza orientacja doszukuje sie przyczyn w przemianach cywilizacyjnych, tj. procesach
industrializacji, urbanizacji, intensywnym rozwoju nauki i techniki, ktére doprowadzity do

znaczacych przeobrazen spoteczno-ekonomicznych i kulturowych.

Druga orientacja zagrozenia rodziny zrzuca na karb tradycyjnej obyczajowosci,
desakralizacji matzenstwa i rodziny. Najpowszechniejszym podziatem czynnikow
dezintegrujgcych rodzine ze wzgledu na Zrédta zagrozenia jest podziat na czynniki

wewnatrzrodzinne i zewnatrzrodzinne zaprezentowany ponizej w formie graficznej.

> Rodzina wspotczesna. Z. Tyszka, Warszawa 1999r.
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Schemat nr 19: Podziat Zzrédet zagrozenia dezintegrujgcych rodzine ze wzgledu na czynniki
wewnatrzrodzinne i zewnetrzno - rodzinne.

Do czynnikéw zewnatrzrodzinnych

zaliczymy:

- polityke socjalng paristwa wobec
matzenistwa i rodziny,

- ideologie spoteczng sSrodkdw masowego

przekazu,
- przemiany kultury i wyksztatcenia

spoteczenstwa,
- procesy uprzemystowienia i zwigzana

gy z nimi ruchliwos¢ przestrzenna i pionowa

- spofeczenstwa.

Do wewnatrzrodzinnych czynnikéw
integracji lub dezintegracji nalezy zaliczy¢:
- cechy indywidualne cztonkéw

rodziny,
- uktad miedzyosobniczy, hierarchia

wewnatrzrodzinna,
- jako$¢, istota wiezi emocjonalnych w

rodzinie,
- cele i system wartosci matzenstwa,
- organizacja zycia rodzinnego

i podziat obowigzkow.
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

6.3. Dziatania profilaktyczne i wspierajgce rodzing w wojewédztwie SwigtoRrzyskim.

:Profilaktyka jest jednym ze sposobdéw reagowania na rozmaite zjawiska, ktore sg oceniane

jako szkodliwe i niepozgdane. W pracy socjalnej ma na celu eliminacje lub redukcje
czynnikdw ryzyka oraz wzmacnianie czynnikdw chronigcych, przy czym czynniki ryzyka to
zespoly przyczyn, ktére warunkujg wystepowanie zachowan problemowych wsrdd dzieci

i mtodziezy.
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Schemat nr 20; Czynniki ryzyka i czynniki chronigce zachowania problemowe.

% 4owidko spalecane promujqce dane wzorce zachowa;
+Srodowisko spofeczne promujgce dane wzorce ‘ . ) .
«Pozytywny (obojetny) sosunek rodziny dziecka do uzywania substancji psychoaktywnych;
eAgresja i nadpobudliwos¢ zachowarn;

Wystapienie uzaleznienie w rodzinie dziecka;

S ———————.
CZYNNIKI WNormy spoteczne;
RYZYKA »Konflikty i odrzucenie w dziecinstwie;

*Grupa rowiesnicza, w ktorej norma s zachowania dysfunkcyjne;
eStabe wyniki edukacyjne, brak celéw zyciowych;

statwosc zdobycia substancji uzalezniajgcych;

*Wczesna inicjacja w zachowaniach ryzykownych;

?ilna?i«:z’ ﬁ:cjo?alnIroH:aH -
CZYNNIKI |-Za|nteresowanie nauka szkolna;

CH RONIACE *Poszanowanie prawa, tradycji norm, wa rtosci, autorytetow;
*Praktyka religijna; !

:sz!tylmla grupa rowiesnicza;

Zrédto: opracowanie wtasne.

W obliczu nasilania sie zjawiska dysfunkcjonalnosci i dezorganizacji rodzin
niezbednym staje sie podejmowanie dziatan wspomagajacych rodziny w prawidtowym
wykonywaniu swoich funkcji. Dokonujgce sie we wspoétczesnym Swiecie zmiany spoteczno-
kulturowe, obyczajowe, ekonomiczne, polityczne, $wiatopoglagdowe wywotujg gtebokie
przeobrazenia w rodzinie niosgc ze sobg wiele pozytywnych skutkéw, lecz jednoczesnie
mogg pogtebia¢ negatywne zjawiska jak: zaburzenia w zakresie struktury, funkcji, wiezi
i relacji miedzy cztonkami rodziny, nieudolnos¢ i bezradno$é w wychowaniu dzieci, patologie
w rodzinie. Zjawiska te wptywajg na powstawanie i rozwijanie sie szeregu zaburzen
w rozwoju dzieci i mtodziezy. Do najwazniejszych czynnikdéw ryzyka tkwigcych w Srodowisku

rodzinnym nalezg m.in.:

4+ zaburzenia w zakresie struktury rodziny np.: rozwdd, separacja;

4+ nieprawidtowosci w zakresie wiezi interpersonalnych w rodzinie;

+ negatywne postawy rodzicielskie np.: unikanie kontaktu z dzieckiem, postawa
nadmiernie opiekuncza, odrzucenie emocjonalne dziecka;

4+ brak konsekwentnego systemu wychowawczego oraz btedy wychowawcze
np.: liberalizm wychowawczy, system autokratyczny;

4+ nadmierna koncentracja rodzicow na pracy, karierze i wtasnych sprawach
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<+ zaburzenia w zakresie hierarchii wartoéci rodzicéw np.: kariera, sukces,

umiejetnosci.

Istotng role w organizowaniu pomocy i opieki nad dzieckiem oraz rodzing
w srodowisku lokalnym odgrywa polityka spoteczna panstwa. Elementem polityki spotecznej
jest pomoc spoteczna, ktérej celem jest zaspokajanie podstawowych potrzeb jednostek
i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz oséb, ktére wymagajg pomocy

z tytutu zagrozen zwigzanych ze zjawiskami patologii spotecznej.

Schemat nr 21; Wspétpraca specjalistow z osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie na rzecz rodziny.

Wspotpraca

merytoryczna,
Wspotdziatanie

Specjaligg

\ Specjaligei

i

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS, dane Problemy spoteczne nr 5/2012r.

Taki rodzaj wspotpracy dotyczy zadan powiatu i gminy, gdy ustawa nie przewiduje
wspotpracy systemowej.

W pracy na rzecz rodziny niezmierne wazne jest koordynowanie dziatah wszystkich instytucji
zajmujgcych sie wspieraniem rodziny z uwagi na fakt, iz problemy czesto wymagajg
interdyscyplinarnych rozwigzan. Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
problemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli
opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac
rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy jg przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby

przywrocié jej prawidtowe funkcjonowanie.
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Schemat nr 22; Wspétdziatanie specjalistow z osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie na rzecz rodziny.

. GMINA
POWIAT Mozllwe‘ Obsz’ary
narzedzia wspotpracy:
wspotpracy: - powrét ASYSTENT RODZINY
-plan pracy z dziecka do
KOORDYNATOR PIECZY rodzing rodziny
ZASTEPCZE) biologicznga; naturalnej; é
°
- plan pracy z - zapewnienie _g;
e dzieckiem; dziecku o
o O
o - ocena prawidtowych oo
§ sytuacji kontaktow z
e dziecka rodzing \/
umieszczonego naturalna. PRACOWNIK SOCJALNY
Specjalisci: W pieczy ) -
hol g zastepczej; |
[P, [XEREE - ocena rodziny
zastepczej. Specjalisci: psycholog,
pedagog
WSPO£PRACA

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Mowigc o koniecznosci budowy lokalnego systemu wsparcia rodzin nalezy mie¢ na uwadze
koniecznos$¢ wtgczenia w te dziatania nie tylko pracownikdow pomocy spotecznej, ale takze
wszystkich innych instytucji zajmujacych sie rodzing i wspomagajgcych prawidtowe jej
funkcjonowanie, niezaleznie od dysfunkcji jakie w niej wystepujga. Przy tak szerokim
podejsciu szczegdlnie zasadne wydaje sie potozenie wiekszego nacisku na standaryzacje
ustug tym bardziej, ze w systemie pomocy dziecku i rodzinie znaczna cze$¢é ustug Swiadczona

jest przez organizacje pozarzadowe.
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Schemat nr 23; Wspétpraca koordynatora pieczy zastepczej i asystenta rodziny.

»
»

Konsultacja z koordynatorem pieczy zastepczej ‘
v \
\
1
1
v :
> ' >
Koordynator — 2 : = Asystent
o M @© é E 3 ! = 2 .
pieczy S = = 5 T | s £ rodziny
t . © 9 T o & ! e 3
zastepczej O RN DP® c 3 : c 9
a ! a
1
1
i
1

Konsultacja z asystentem rodziny

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Pierwszoplanowe znaczenie w organizowaniu pomocy rodzinie ma stosowanie programéw
profilaktycznych, majgcych za zadanie osiggniecie takiego poziomu funkcjonowania rodziny,
ktory umozliwi jej pokonanie sytuacji kryzysowej, a takze pomoze znalez¢ lepsze sposoby
radzenia sobie w zyciu tak, aby mogta sama decydowac co jest dla niej najwtasciwsze. Na
terenie kraju realizowany jest program pn. Szkofa dla rodzicow i wychowawcdw. Jego
gtdwnym celem jest wspieranie rodzicéw i wychowawcdédw w radzeniu sobie w codziennych
kontaktach z dzie¢mi i mtodziezag. Nauka umiejetnosci lepszego porozumiewania sie,
refleksja nad wifasng postawg wychowawczg, wymiana doswiadczen miedzy rodzicami.
W roku 2011 w programie na terenie wojewddztwa wzieto udziat 47 oséb w tym: 12

rodzicow, 35 nauczycieli oraz 1 szkota (w kraju: 4119 rodzicéw, 619 nauczycieli, 199 szkéf) 2,

Istotnym elementem dziatan profilaktycznych sg organizowane warsztaty, szkolenia,
sympozja dla nauczycieli, rodzicow oraz opiekundéw. Rokrocznie na terenie wojewddztwa
odbywaja sie Swietokrzyskie Dni Profilaktyki w ramach, ktérych prowadzone sg réznorodne
dziatania m.in. warsztaty dla mtodziezy, nauczycieli i pedagogow, festyny rodzinne oraz

konkursy sportowe i artystyczne, a takze akcje profilaktyczno-edukacyjne w zakresie:

24 Sprawozdanie z realizacji programu ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcoéw” w 2011 roku.
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profilaktyki uzaleznien, zapobiegania przemocy w rodzinie, budowania konstruktywnych

relacji, roli rodziny we wspoétczesnym Swiecie oraz rodzin z problemem alkoholowym.

Ponadto organizowane przez Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli

projekty, szkolenia i konferencje dotyczgce rozwigzywania problemdéw oraz zapobiegania

problemom dzieci i rodzinnym:

 F F + & + & F # # #

Projekt edukacyjny ,,ABC rozwoju psychicznego dziecka”;

Projekt ,,Akademia Wychowania”;

Projekt ,Kreatywny uczen XXI wieku”;

Projekt ,,PI Wczoraj wykluczenie jutro zatrudnienie”;

Projekt ,,Polonistyczna Dolina”;

Projekt ,Od grosika do ztotowki”;

Projekt ,Szkolna interwencja profilaktyczna w sytuacjach kryzysowych”;

Projekt ,Poznaj swoj wybrany zawod”;

Projekt ,Szybuj bezpiecznie w internetowej chmurze”;

Projekt ,,Mtodziezowy Inkubator Przedsiebiorczosci”;

Konferencja ,,Szkota — instytucja szybkiego reagowania problemy i potrzeby dzieci
i mtodziezy”;

Konferencja ,,Organizowanie pomocy psychologiczno- pedagogicznej dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”;

Warsztaty w ramach projektu ,,Otwarta Twoja kariera”.
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VII Obszar pomocy spofecznej wspierajqcy rodzing.

7.1. Zadania samorzqdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa w Swietle ustawy

o pomocy spofecznej.

Organizowanie pomocy spotecznej i udzielanie $wiadczen zostato rozdzielone pomiedzy

organy rzgdowe i samorzgdowe, centralne i terenowe. Podziat ten oparty jest na zasadzie
pomocniczosci, ktdra stanowi podstawe do okreslenia zadan publicznych i ich rozdzielenia

pomiedzy poszczegdlne szczeble wtadz oraz ustalenia zasad wykonywania tych zadan.

W mysl idei subsydiarnosci najwiecej zadan z zakresu pomocy spotecznej wypetnia gmina
jako najmniejsza i najblizsza jednostce wspdlnota, mogaca najszybciej zareagowad

w obliczu sytuacji kryzysowej.

Zadania gmin w zakresie pomocy spotecznej sg bardzo rozlegte i zréznicowane, obejmuja
m.in. zapewnienie podstaw egzystencji (dostarczenie ubrania, positku i zorganizowanie
pogrzebu), przyznawanie zasitkdw, prowadzenie pracy socjalnej, utrzymywanie
infrastruktury socjalno-technicznej, organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych,
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ochrone dziecka i rodziny, planowanie

i sprawozdawczosc.

Zadania przekraczajgce mozliwosci organizacyjno - finansowe gmin, realizowane sg przez
powiaty. Zajmujg sie one udzielaniem bardziej wyspecjalizowanego wsparcia niz gminy.
Organizujg opieke nad dzieckiem, pomoc rodzinom i osobom niepetnosprawnym, prowadzg
dziatania integracyjne skierowane gtéwnie do oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia, w tym do mtodziezy opuszczajgcej rozne placowki opiekuriczo — wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego oraz uchodzcow. Zadaniem powiatu jest réwniez dbatosé
o odpowiednie przygotowanie kadr pomocy spotecznej, poprzez organizowanie szkolen,

prowadzenie doskonalenia zawodowego oraz doradztwa metodycznego.

Najmniej zadan z zakresu pomocy spotecznej wypetnia samorzad wojewddzki. Kompetencje
samorzgdu wojewddzkiego nie obejmujg zadan, ktére dotyczylyby zaspokajania potrzeb
indywidualnych poprzez $wiadczenia rzeczowe, finansowe czy ustugi. Zadania samorzadu
wojewodzkiego sprowadzajg sie przede wszystkim w dziatalnosci promocyijnej, programowej,

inspiratorskiej, analitycznej, wspierajacej, koordynujgcej oraz do szkolenia kadr.

Organami administracji rzgdowej realizujgcymi zadania w sferze pomocy spofecznej sg
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wojewoda i minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zadania z zakresu
administracji rzadowej na podstawie zlecania zadan wykonujg organy samorzadu
terytorialnego. Ustawowe zlecanie zadan w sferze pomocy spotecznej dotyczy przede
wszystkim gmin i powiatéw. Wsrdd tych zadan mozna wymienié m.in.: wyptacanie zasitkow
statych; optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne; organizowanie specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; przyznawanie zasitkdw celowych;
prowadzenie placéwek dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; organizowanie pomocy dla
cudzoziemcéw, w tym uchodzcédw; podejmowanie dziatan zwigzanych z przysposobieniem
miedzynarodowym dzieci; realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy
spotecznej. Samorzad wojewddzki w obszarze pomocy spotecznej wykonuje dwa rozlegte
zadania zlecone z administracji rzadowej. Nalezg do nich: koordynacja systeméw

zabezpieczenia spotecznego oraz organizowanie i prowadzenie osrodkédw adopcyjnych.

7.2. Infrastruktura spofeczna regionu SwigtoRrzysKiego

Infrastruktura spoteczna jest definicja bardzo szeroka i oznacza zespét urzadzen

i instytucji publicznych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa
i bezposrednio zaspokajajacych potrzeby spoteczne w dziedzinie nauki, kultury, oswiaty,
ochrony zdrowia, pomocy spotfecznej, wypoczynku, kultury fizycznej, porzagdku publicznego,

administracji, wymiaru sprawiedliwosci, a takze organizacje spoteczne.

Sfera mieszkalnictwa jest niezmiernie istotna, mieszkanie jest jednym z podstawowych ddébr
jednoczesnie zaspokajajgcym szereg potrzeb jednostki i rodziny. Pomimo duzego znaczenia
od dziesiecioleci sytuacja na runku mieszkaniowym jest zta i wystepuje znaczacy deficyt

mieszkan.

W 2011 roku efekty budownictwa mieszkaniowego, jakie zostaty uzyskane w wojewddztwie

Swietokrzyskim byty nieznacznie lepsze niz rok wczesniej, a mianowicie:

+ wzrosta liczba mieszka oddanych do uzytkowania;
+ wzrosta liczba wydanych pozwolen na ich realizacje;

+ wzrosta liczba rozpoczetych buddw.

W wojewddztwie Swietokrzyskim, w przeciwienstwie do sytuacji ogdélnokrajowej
odnotowano tendencje wzrostowg w zakresie liczby oddanych do uzytkowania mieszkan —

nastapit 30,6% wzrost w stosunku do roku 2010.

Jedng z form pomocy mieszkaniowej realizowang przez samorzady gminne sg mieszkania
socjalne. Pojecie ,mieszkania socjalnego” na potrzeby Gtéwnego Urzedu Statystycznego

okreslane jest jako , mieszkania wystepujgce jedynie w zasobach gminnych. Sg
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to zwykle mieszkania o obnizonej wartosci uzytkowej wynikajgcej z gorszego wyposazenia
technicznego. Zajmowane sg na podstawie umowy najmu na taki lokal. Przeznaczone sg dla

rodzin, ktdre znalazty sie w niedostatku”?

. Na terenach gmin znajdowato sie 2.621 mieszkan
socjalnych, a liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie socjalne ksztattowata sie na poziomie
2.632 oséb. W odniesieniu do roku 2010 nastgpit znaczy wzrost oséb oczekujgcych na

mieszkanie socjalne, odsetek zwiekszyt sie 0 61%.

Na infrastrukture spoteczng sktadajg sie m.in. ztobki, przedszkola, szkoty, uczelnie wyzsze,
biblioteki.

Wedtug danych zawartych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej na 2012r.,
w wojewddztwie funkcjonuje obecnie jedynie 7 ztobkéw, a liczba dzieci oczekujgcych na

miejsce w ztobkach wynosi 200.

Wedtug danych z gmin, liczba przedszkoli w naszym regionie wyniosta 367, natomiast liczba
dzieci oczekujgcych na miejsce w przedszkolu ksztattuje sie na poziomie 3.039. Najwiecej

placowek funkcjonuje na terenie miasta Kielce (47), Jedrzejowa (25) oraz Starachowic (19).

Na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2011 roku funkcjonowaty 552 szkoty
podstawowe oraz 219 szkdt gimnazjalnych, a takze 15 uczelni wyzszych, w tym 11

w Kielcach.

Liczba swietlic dla dzieci i klubow dla mtodziezy w roku 2011 uksztattowata sie na poziomie
441. W wojewddztwie odnotowano wzrost w tym zakresie o 84 placowki w odniesieniu do
roku 2010. Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku bibliotek, gdzie odnotowano
tendencje spadkowg. W roku 2011 ich liczba zmalata w odniesieniu do roku 2010 -
odpowiednio z 306 do 303. Liczba domdéw kultury na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wyniosta w 2011 roku 83 placowki i wzrosta o 13 takich obiektow w poréwnaniu do roku
2010. Liczba obiektéw sportowych oraz liczba sal widowiskowych w roku 2011 wyniosta
odpowiednio 692 i 50.

> Gospodarka Mieszkaniowa w 2005 r., Warszawa 2006.
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7.3. Zaplecze instytucjonalno-kRadrowe pomocy spofecznej

Istotnym warunkiem $wiadczenia odpowiedniej pomocy osobom potrzebujgcym jest

wtasciwie rozwinieta infrastruktura socjalna. Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie

wojewddztwa wykonuja:

+ 102 osrodki pomocy spotecznej;
+ 14 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie (w tym Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Kielcach realizujgcy zadania pomocy spotecznej zaréwno gminy, jak i powiatu);

+ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Zadania sfery spotecznej realizowane s przez kadre pracownikéw instytucji pomocy
i integracji spotecznej. Na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2011r. wynika, iz
w 2011r. w osrodkach pomocy spotecznej zatrudnionych byto 2.460 oséb w tym 734
pracownikéw socjalnych, co stanowi 29,8% ogdtu zatrudnionych. Natomiast w powiatowych
centrach pomocy rodzinie zatrudnionych byto tacznie 390 oséb z czego 75 to pracownicy
socjalni (19,2%).

Na realizacje zadan zleconych z administracji rzgdowej osrodki pomocy spotecznej w 2011r.
wydatkowaty kwote 376.136.000 zt, na realizacje zadan wtasnych 204.245.000 zt. Ponadto
osrodki pomocy spotecznej zrealizowaty projekty finansowane ze $rodkéw Unijnych na
kwote 24.610.000 zt.

Natomiast powiatowe centra pomocy rodzinie w 2011r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej wydatkowaty kwote 9.680.000 zf, na zadania wtasne 129.316.000 z,

na realizacje projektéw finansowanych ze srodkéw UE —12.611.000 zt.

Domy Pomocy Spotecznej to instytucje $wiadczgce na poziomie obowigzujgcego standardu
ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace, edukacyjne w formach i zakresie wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb osobom wymagajgcym catodobowe] opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje facznie 35 domdéw

pomocy spotecznej z tgczng liczbg 3.453 miejsca.

Osrodki wsparcia sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotfecznej dziennego pobytu.
W osrodkach wsparcia znajdujg sie miejsca catodobowego okresowego pobytu. Osrodkiem
wsparcia moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom
pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla

bezdomnych, klub samopomocy. Na podstawie Oceny Zasobédw Pomocy Spotecznej za 2011

*!M
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wynika, iz na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego zostato utworzonych 90 oérodkéw
wsparcia w tym m.in. 31 srodowiskowych doméw samopomocy, 18 noclegowni, schronisk

i domow dla bezdomnych, 9 dziennych domdéw pomocy.

Rodzinne Domy Dziecka tworza matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepcze;.
W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywad facznie nie wiecej niz 8
dzieci. W wojewddztwie swietokrzyskim w 2012 r. funkcjonowato 12 Rodzinnych Domow

Dziecka.

Kluby samopomocy majg za zadanie przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wsparcie
wszelkich o0séb z rdéinorodnymi problemami, minimalizowanie skutkéw bezrobocia,
promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej, pomoc w wychodzeniu z izolacji
i osamotnienia, wzmocnienie poczucia wiary w siebie i akceptacji swojej osoby. W 2011r. na

terenie wojewddztwa funkcjonowaty 3 tego typu kluby.

Mieszkania chronione stanowi niepieniezng forme pomocy spotecznej, przygotowujgca pod
opieka specjalistbw osoby w nim przebywajace do samodzielnego funkcjonowania
i integracji ze Srodowiskiem lokalnym. Sg to mieszkania przeznaczone dla osdéb, ktére
aktywnie uczestniczg w procesie usamodzielnienia lecz nie posiadajg mozliwosci powrotu do
miejsca statego zameldowania z uwagi na jego brak lub dysfunkcje wystepujgce w rodzinie.

W regionie zgodnie z posiadanymi danymi w 2011r. funkcjonowato 29 mieszkan.

Osrodki Interwencji Kryzysowej sg wielofunkcyjnymi osrodkami wsparcia. Placowka
Swiadczy pomoc osobom, dzieciom, rodzinom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji
kryzysowej w wyniku zdarzenia losowego, sytuacji rodzinnej lub trudnych przezyé
osobistych. Na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego zostato utworzone 10 o$rodki

interwencji kryzysowej.

Kluby Integracji Spotecznej sg jednostkami organizacyjnymi, ktérych celem jest realizacja
dziatan umozliwiajgcych udzielenie osobom oraz ich rodzinom pomocy: w odbudowywaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do
petnienia rdél spotecznych w miejscu zamieszkania, pobytu lub pracy oraz w podniesieniu

kwalifikacji zawodowych. W regionie funkcjonuje 12 klubéw integracji spotecznej,

Centrum Integracji Spotecznej to jednostka realizujgca zadania z zakresu reintegracji
zawodowej i spotecznej poprzez prowadzenie dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym programéw edukacyjnych, obejmujgcych m.in. nabywanie umiejetnosci
zawodowych, przekwalifikowanie Ilub podwyziszanie kwalifikacji zawodowych oraz

nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia. W regionie

h&l
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Swietokrzyskim dziatajg 4 centra integracji spotecznej.

Kluby Seniora to osrodki, ktore zajmujg sie rozwojem zycia kulturalnego, oswiatowego,
towarzyskiego i rekreacyjnego o0sob starszychzs. Wspotczesnie Kluby Seniora powstajg
najczesciej przy osiedlach mieszkaniowych, co ma sprzyja¢ matej odlegtosci od swoich
potencjalnych uczestnikdéw. Mozliwe sg jednak inne umiejscowienia Klubéw Seniora miedzy
innymi przy parafiach, stowarzyszeniach czy zaktadach pracy. Na terenie wojewddztwa

funkcjonuje 25 klubéw seniora.

Warsztaty Terapii Zajeciowej to placowki wyodrebnione organizacyjnie i finansowo, ktére
majg na celu stwarzanie osobom z niepetnosprawnoscia mozliwosci uczestniczenia
w rehabilitacji spotecznej i zawodowej. W wojewddztwie funkcjonuje 25 warsztatéw terapii

zajeciowej,

Zaktady aktywnosci zawodowej ich celem jest zatrudnianie oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci oraz poprzez
prowadzenie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, przygotowywanie ich do samodzielnego
i niezaleznego zycia adekwatnego do ich mozliwosci. W wojewddztwie funkcjonujg 2 zaktady

aktywnosci zawodowej.

Uniwersytety Ill Wieku to placéwki dydaktyczne dla oséb w podesztym wieku. Celem
dziatania jest poprawa jakosci zycia, aktywizacja ludzi starszych, a takie , wykorzystanie
potencjatu osdb starszych na rynku pracy - wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia zyciowego,
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju”. W regionie w 2011r dziatato 6

uniwersytetow trzeciego wieku.?’

7.4. Powody ubiegania sig o pomoc

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia, jak réwniez zapobieganie

takim sytuacjom. Pomoc spoteczna polega przede wszystkim na’:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;
2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

A, Leszczynska — Rejchert, Cztowiek starszy i jegi wspomaganie — w strone pedagogiki starosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminnsko — Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn: 2007.
%7 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej na 2011r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzgd Marszatkowski

Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

%% Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
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4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej;

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Wykres nr 40; Powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w 2011r.

I 588701

J 36892

Bezrobocie

Ubéstwo

2L069

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezdomnos¢

Kleska zywiotowa

Alkoholizm

Potrzeba ochrony macierzyristwa

200

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych

) 24828
2 P .

Niepetnosprawnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS, dane Swietokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012 - 2017

Powyzszy wykres odzwierciedla najczestsze powody ubiegania sie o pomoc
spoteczng mieszkaricdw wojewddztwa Swietokrzyskiego. Najczestszg przyczyng ubiegania sie
o $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej w regionie w 2011 r. byto bezrobocie. Z tego
tytutu udzielono pomocy 48 974 osobom. Kolejng przyczyng byto ubdéstwo — udzielono
pomocy 36892 osobom oraz dtugotrwata i ciezka choroba — pomoc z tego tytutu otrzymato
28.069 osob.

Na uwage zastuguje fakt, iz znaczaca liczba osdb otrzymuje swiadczenia pomocy spotecznej

z tytutu:

+ bezradnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych (17.200 oséb). Tego typu
Swiadczenia stosowane sg w przypadku rodzin niepetnych oraz wielodzietnych,
w ktérych niemozinos$é poradzenia sobie w trudnej sytuacji oraz zaspokojenia

podstawowych potrzeb wyptywa 2z ograniczonych s$rodkéw, nieumiejetnosci

?‘M
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sprawowania funkcji opiekuiczo wychowawczej lub niewtasciwego prowadzenia
gospodarstwa domowego;

% potrzeba ochrony macierzynstwa (12.777 o0s6b), nalezy przez to rozumiec
podejmowanie przez organy pomocowe dziatan, skierowanych do kobiet
posiadajgcych dzieci do 18 roku zycia, dzieki ktérym zostanie zapewniona przez
matke wtasciwa opieka nad dzieckiem. Potrzeba ochrony macierzynstwa jest
najistotniejsza w pierwszym okresie zycia dziecka i to wéwczas w najwiekszej liczbie
przypadkéw przyznawane sg Swiadczenia z tego powodu. W katalogu Swiadczen,
ktore mozna uzyskac z tego powodu znajduje sie zasitek rodzinny oraz przewidziane
do niego dodatki, takie jak: z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka

i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu okresu jego pobierania.

Schemat nr 24; Zespét interdyscyplinarny na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

PRACOWNIK KOORDYNATOR
SOCJALNY PIECZY ZASTEPCZE)

ASYSTENT
RODZINY

WSPOtPRACA
W UMOZLIWIENIU
POWROTU DZIECKA

DO RODZINY

NATURALNEJ

| PSYCHOLOG, :
PEDAGOG

Zespot Interdyscyplinarny wspotpracuje w opracowaniu, realizacji i oceny realizacji planu pomocy
dziecku przebywajgcemu w pieczy zastepczej i rodzinie naturalnej dziecka.
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VIII Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej, moze byé takze wykorzystywana w wielu sferach funkcjonowania

przedsiebiorstw, instytucji jako technika diagnozy organizacji. Nazwa tej metody jest akronimem angielskich stow: strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce

w otoczeniu).

Mocne strony Stabe strony

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkoéw UE. Wysoki poziom migracji os6b mtodych oraz brak mechanizméw
powstrzymujacych to zjawisko.

Szeroka oferta szkoleniowa oraz podnoszenie kwalifikacji (szkolenia)
dla rodzin zastgpczych. INiska §wiadomos$¢ znaczenia rodziny.

Tendencja wzrostowa przecietnego miesiecznego dochodu na osobg | [Niedostateczne przygotowanie mtodych osob do pelnienia rol

E W gospodarstwie domowym. W rodzinie. g
é Wazrost wspotpracy z III sektorem, gotowo$¢ do brania udziatu| Niekorzystne prognozy demograficzne oraz ujemne saldo %
g w dziataniach na rzecz rodzin zastgpczych. przyrostu naturalnego. E
Wazrost liczby rodzin zastepcezych. Wysoka stopa bezrobocia.
Podnoszenie kwalifikacji pracownikow socjalnych. Wysoki poziom inflacji.

Zdiagnozowane przez ROPS wystgpujace w regionie  problemy| Niska §wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca tematyki rodzicielstwa

spoleczne. zastepczego.
Sie¢ powigzan migdzy instytucjami na rzecz rodziny. Rosngca bezradnos¢ rodzin w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.
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Zcentralizowana pomoc dla rodzin adopcyjnych.

Szerszy przekaz informacji o rodzicielstwie rowniez zastepczym
poprzez massmedia.

Gotowosc¢ spoteczenstwa do wspotdziatania w zakresie rozwigzywania
problemoéw spolecznych, rodzicielskich oraz problemow rynku pracy.

Dobrze rozwinicta sie¢ poradnictwa w strukturach powiatowych.

Inicjowanie programow informacyjnych i profilaktycznych w obszarze
problemoéw rodzinnych.

Rozwoj sieci placowek wsparcia dziennego oferujgcych program
socjoterapeutyczny.

Brak gminnych programow na rzecz wspierania rodziny.
Mata liczba zatrudnionych asystentow rodziny.

INiewystarczajaca liczba i nierownomiernie roztozenie instytucji
wsparcia rodziny.

Brak zintegrowanej, wieloptaszczyznowej polityki prorodzinnej
panstwa.

Niewystarczajace zaangazowanie organizacji pozarzadowych.

INiespojne zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Brak systemowych, dlugotrwatych rozwiazan w zakresie
wsparcia rodzin.
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Szanse

Zagrozenia

Realizacja w szkotach przedmiotu ,,Przystosowanie do zycia w
rodzinie”.

Kampanie informacyjne promujace rodzinng piecz¢ zastepcza.
Stale rozwijajaca si¢ sie¢ wsparcia dla rodzicow i rodzin zastepczych.
Duza akceptacja spoteczna dla tworzenia systemu pieczy zastgpcze;.

Planowanie strategiczne w obszarze rozwigzywania problemow
rodzinnych i wspotpracy z podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny.

Odptyw z regionu mtodej, wykwalifikowanej kadry
pracowniczej.

Brak instrumentow polityki prorodzinne;.

Nieréwnomierny dostep do $wiadczen/ustug spotecznych.
INiewydolno$¢ asystentow spowodowana przecigzeniem praca.
Rozluznienie wiezi rodzinnych wynikajacych z migracji

zarobkowych, kwestia opieki i organizacji czasu wolnego dzieci
1 mtodziezy w wojewddztwie.

.. .. . N
@ 'Wzmocnienie koordynacji pracy z rodzing. 2
= Brak wzorcow i autorytetow dla dzieci i mtodziezy. s
) Zwigkszenie potencjatu podmiotéw zajmujacych si¢ pomoca rodzinie. §'
Konsumpcyjny styl zycia. s
Zwigkszenie uczestnictwa samorzadow terytorialnych w programach
wspierajacych rodzing. Brak tworczego sposobu spedzania czasu wolnego z rodzing.
Pomoc finansowa w postaci programoéw rzadowych dla rodzin Brak wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje
i dzieci. wdrazanych ustaw.
Poglebiajacy sie kryzys finansowy spoteczenstwa i rodziny.
INiewlasciwe promowanie przez media wzorcow i zachowan -
trwatosci rodziny, wolnosci zwigzkow.
INiepewnos$¢ ekonomiczna rodzin przektadajgca si¢ na
ponadnormatywny czas pracy.
Rozwijajace si¢ nowe formy przemocy.
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Utrudnianie przez rodzicéw biologicznych procesu
przysposobienia dziecka.

Brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej pieczy zastgpczej
dzieci niepelnosprawnych z zaburzeniami zachowan oraz
nastolatkow.

Brak wystarczajacej pracy w Srodowisku z rodzing dziecka.

Ograniczona dostepnos¢ do specjalistycznego poradnictwa
glownie na terenach wiejskich i matych miejscowosci.
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IX Cele Programu

Dokonana diagnoza w ,Regionalnym Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018” pozwolita na okreslenie celu nadrzednego i opracowanie
celédw szczegodtowych. Cele Programu sg spdjne z celami wskazanymi w :

< Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 — 2020;
» Cel Strategiczny | — Cel Operacyjny 3;
» Cel Strategiczny Ill — Cel Operacyjny 3;

+ Swietokrzyskim Programem Pomocy Spotecznej na lata 2012 — 2017;
» Cel Operacyjny 3;

+ Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 —
2016.
» Cel Operacyjny 3;

CELE

REGIONALNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE)

4 CEL OPERACY]JNY 1 )
CEL OPERACYJNY 4
WYZSZY POZIOM SPOLECZNE]
WSPIERANIE | WZMACNIANIE $WIADOMOSCI ZNACZENIA
REDUKCJI CZYNNIKOW RODZINY
RYZYKA DLA STABILNOSCI
_ SYSTEMU RODZINNEGO
|
CEL OPERACYJNY 3 PIECZY ZASTEPCZE]
SKUTECZNY SYSTEM CEL OPERACY]NY 2
WSPARCIA RODZINY
NATURALNE] ZNAJDUJACE] RODZICIELSTWO ZASTEPCZE
SIE W SYTUAC]I ALTERNATYWA
KRYZYSOWE] INSTYTUCJONALNE]J PIECZY
ZASTEPCZE]

J
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Cel operacyjny nr 1: Wyzszy poziom spotecznej Swiadomosci znaczenia rodziny.

Dziatania

Wsparcie inicjatyw promujacych
wartosci rodzinne
i miedzypokoleniowe.

Wzmocnienie prawidtowego
funkcjonowania rodziny

i ukazanie pozytywnych wzorcow.

Promowanie wsrod miodziezy
wtasciwego przygotowania do
petnienia roli matzenskiej

i rodzinne;j.

*!M

Rezultaty

Wozrost integracji i wiezi rodzinnej.

Wieksza Swiadomosé znaczenia wiezi

miedzypokoleniowych.
Promocja mtodych rodzin.
Zwiekszenie zainteresowania

historig rodziny/ rodow.

Wzrost $wiadomosci na temat roli
i znaczenia rodziny oraz wiezi
miedzypokoleniowych.

Zmniejszenie liczby rozwodéw
i separacji.

Zapobieganie negatywnym skutkom

migracji zarobkowej.

Wzrost $wiadomego rodzicielstwa
i odpowiedzialnosci za rodzine.

Przygotowanie mtodziezy do
petnienia przysztych rol

w rodzinie.

Promocja wzorowej rodziny.

Wskazniki

Liczba podjetych kampanii/

inicjatyw przez organy administracji

rzadowej
i samorzady terytorialne.

Liczba programow wspierajacych
wartosci rodzinne.

Liczba organizacji, stowarzyszen,
zwigzkow wyznaniowych.

Liczba zawartych matzenstw.
Liczba separacji i rozwododw.

Liczba os6b migrujacych
zarobkowo.

Liczba matoletnich matek
(samotnych i pozostajacych
w zwigzku matzenskim).

Liczba rodzin zastepczych do
ktorych zostaty przyjete dzieci
urodzone przez matoletnie matki.
Liczba przyjetych dzieci do rodzin
zastepczych.

Liczba dzieci skierowanych do
adopcji urodzonych przez
matoletnie matki.

Liczba matek samotnych
przebywajacych
w schroniskach.

Liczba matzenstw zawieranych
przed osiggnieciem petnoletnosci.

Liczba uczestnikéw kurséw
przedmatzenskich.
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Cel operacyjny nr 2: Rodzicielstwo zastepcze alternatywa
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Dziatania

Inspirowanie samorzadow
gminnych i powiatowych do
podejmowania dziatan na rzecz
rodziny i pieczy zastepczej w tym
opracowywania programow.

Promowanie dziatan na rzecz
pozyskiwania kandydatéw na
rodzicow zastepczych

i adopcyjnych.

Rezultaty

Podnoszenie jakosci opieki nad
dzie¢mi w pieczy zastepczej.

Rozwdj pieczy zastepczej rodzinnej
efektem zmniejszenia liczby dzieci
w placéwkach opiekuriczo —
wychowawczych.

Podniesienie granicy wieku dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Realizacja przez jednostki
samorzadu terytorialnego
programdw na rzecz rodziny.

Poprawa sytuacji dzieci
pozbawionych opieki rodziny
naturalne;j.

Zwiekszenie dostepnosci do
poradnictwa dla kandydatéw na
rodzicéw zastepczych

i adopcyjnych.

Rozwdj grup wsparcia

i samopomocowych dla
kandydatow na rodzicow
zastepczych i adopcyjnych.

Poprawa wizerunku rodzicielstwa
zastepczego.

Wzrost swiadomosci spotecznej
w zakresie zastepczych form opieki
nad dzieckiem.

Zwiekszenie liczby kandydatéw na
rodziny zastepcze i adopcyjne.

Wsparcie réznorodnych form pieczy Udzielenie i zapewnienie

zastepcze;.

specjalistycznej pomocy rodzinom
naturalnym, ktérych dziecko
umieszczone zostato w pieczy
zastepcze;.

Skrécenie czasu przeprowadzenia
procedury przysposobienia dziecka

Wskazniki

Liczba dzieci z podziatam na wiek
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Liczba miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Liczba gmin/powiatéw, ktére
opracowaty programy.

Wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje
programow.

Liczba dzieci, ktére mogg by¢
przysposobione.

Liczba rodzin adopcyjnych/liczba
przysposobionych dzieci.

Liczba kandydatéw na rodzicow
zastepczych/adopcyjnych.

Liczba rozwigzanych rodzin
zastepczych.

Liczba rozwigzanych adopc;ji.

Liczba grup wsparcia
i samopomocowych dla kandydatow
na rodzicow zastepczych i adopcyjnych.

Liczba asystentow rodzin
wspotpracujacych z rodzing naturalng,
ktorych dziecko zostato umieszczone
W pieczy zastepczej.

Liczba dzieci, ktére powracity

z rodziny zastepczej do rodziny
naturalne;j.
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Zapewnienie wsparciai pomocy
wychowankom opuszczajacym
rodzinna

i instytucjonalng piecze zastepcza.

Rozwdj poradnictwa
specjalistycznego dla rodzicow
zastepczych i adopcyjnych.

Budowanie kompetencji opiekunczo
- wychowawczych rodzicédw
zastepczych i adopcyjnych.

Tworzenie rodzin wspierajgcych.
Tworzenie rodzin pomocowych.

Ksztatcenie i doskonalenie oséb
sprawujgcych rodzinng piecze
zastepcza: rodzin zastepczych, oséb
prowadzgcych rodzinny dom dziecka
, dyrektoréw instytucjonalnej pieczy
zastepcze;.

Aktywizacja spoteczno — zawodowa
0s6b opuszczajacych placowki
opiekunczo —wychowawcze.

Rozwdj sieci placdwek poradnictwa i
wsparcia dla usamodzielniajgcych
sie wychowankdw.

Wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi i fundacjami
dziatajgcymi na rzecz wsparcia
petnoletnich wychowankow.

Pomoc finansowa dla petnoletnich
wychowankdw.

Liczba dzieci adoptowanych
z rodzin zastepczych.

Liczba rodzin oczekujacych na adopcje.

Liczba dzieci oczekujgcych na
przysposobienie.

Liczba szkolen dla rodzin
zastepczych/adopcyjnych.

Liczba grup wsparcia dla rodzicow
zastepczych i adopcyjnych.

Liczba rodzin pomocowych.

Liczba rodzin zastepczych/liczba
umieszczonych dzieci

w rodzinach zastepczych:
spokrewnionych, niezawodowych,
zawodowych.

Liczba rodzinnych doméw dziecka/
liczba dzieci.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na
wsparcie rodzin zastepczych.

Liczba dzieci, ktore byty umieszczone
w rodzinie zastepczej
i powrdcity do placowki.

Liczba dzieci, ktére byty umieszczone
w placowce i zostaty przysposobione
przez rodzine zastepcza”

Liczba szkolen, warsztatow, konferencji
zorganizowanych dla oséb z rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Liczba usamodzielnionych
wychowankow.

Liczba zawartych indywidualnych
programow usamodzielnienia.

Wysokos¢ srodkéw przyznanych na
usamodzielnienie.

Liczba mieszkan aktywizujacych
i chronionych.
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Cel operacyjny nr 3: Skuteczny system wsparcia rodziny naturalnej znajdujacej sie
w sytuacji kryzysowe;j.

Dziatania

Rozwj sieci placowek wsparcia
i pomocy w zaspakajaniu

podstawowych potrzeb oraz dziatan

profilaktycznych i zaplecza
poradnictwa, terapii dla rodzin
w kryzysie.

Rozwdj systemu edukacji

i poradnictwa rodzinnego

w zakresie rozpoznawania zagrozen
demoralizacja

i uzaleznieniami mtodziezy.
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Rezultaty

Tworzenie nowych i rozwaj
istniejgcych placowek poradnictwa,
terapii rodzinnej

i wsparcia w gminach oraz powiatach.

Zabezpieczanie potrzeb rodzin
znajdujacych sie w kryzysie.

Zwiekszenie liczby placowek wsparcia

dziennego oraz rozwdj pracy w
formie podwadrkowej.

Uruchomianie zréznicowanych form
ustug wspierajgcych opiekunow
(informowanie, szkolenia,
poradnictwo medyczne,
psychologiczne, prawne).

Umozliwienie zagospodarowania
potrzeb rekreacyjnych, sportowych
i kulturowych dzieci, mtodziezy i ich
rodzin.

Wzrost Swiadomosci na temat
zagrozen, uzaleznien dzieci
i mtodziezy.

Rozbudowa ustug wspierajacych
rodzine w wypetnianiu jej funkgji i
zadan.

Minimalizacja czynnikdw ryzyka dla
stabilnosci systemu rodzinnego.

Rozwdj form i instytucji wsparcia dla

rodzicOw i nauczycieli stuzgcych
rozpoznawaniu uzaleznien,
dysfunkcji, zagrozen.

Koordynacja dziatan stuzgcych
budowie systemow wczesne;j

sygnalizacji zagrozen i mechanizméw

interwencji w obszarach zagrozenia
dzieci i mtodziezy.

Wskazniki

Liczba placéwek wsparcia: kétek
zainteresowan, ognisk
wychowawczych, klubéw, swietlic.

Liczba streetworkerow.

Liczba udzielonych porad/liczba
rodzin, ktérym udzielono porad.

Liczba poradni rodzinnych.

Liczba rodzin korzystajgcych ze
sSwiadczen pomocy spoteczne;j.

Liczba placéwek poradnictwa,
poradnie psychologiczno —
pedagogiczne, liczba punktow
Swiadczacych poradnictwo
specjalistyczne.

Liczba dzieci, ktore opuszczajg
piecze zastepczg i zostaty
skierowane do Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy.

Liczba rodzin wieloproblemowych/
dysfunkcyjnych.

Liczba nieletnich wobec ktérych
stwierdzono demoralizacje.

Liczba i rodzaj
wspierajacych rodzine.

instytucji

Liczba dzieci, ktore opuszczajg
placowki opiekuriczo —
wychowawcze

i powracaja do rodzin naturalnych.
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Tworzenie systemu wczesnej
interwencji dla rodzin zagrozonych
kryzysem.

Tworzenie skutecznych rozwigzan
na rzecz poprawy warunkow
mieszkaniowych rodzin oraz
zapobieganie eksmisji.

Rozwdj systemu wczesnej
identyfikacji problemow
w rodzinie.

Szybka interwencja nakierowana na
przeciwdziatanie problemom.

Rozwdj sieci placowek, poradnictwa,
terapii
i wsparcia.

Utworzenie kompleksowego systemu
pomocy dla rodzin.

Rozwdj inicjatyw samopomocowych.
Skoordynowanie dziatai
pomocowych na rzecz rodziny we

wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Zwiekszenie liczby mieszkan
chronionych i socjalnych.

Zmniejszenie liczby eksmisji.

llo$¢ posiedzen zespotow
interdyscyplinarnych dot.
problemdéw rodzinnych.

Liczba koordynatordow, asystentow
rodzinnych.

Liczba rodzin objetych dziataniami
koordynatorow

i asystentow rodziny.

llo$¢ grup wsparcia dla rodzicow.
Liczba rodzin wspierajacych.
Liczba kontraktéw socjalnych.
Liczba rodzin petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego.

Liczba mieszkan socjalnych/

chronionych.

Liczba nowopowstatych mieszkan w
ramach budownictwa socjalnego.

Liczba eksmisji.
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Cel operacyjny nr 4: Wspieranie i wzmacnianie redukcji czynnikéw ryzyka dla stabilno$ci

Dziatania

Wspomaganie rodzicow
w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych.

Wspieranie dziatan na rzecz
rozwoju wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej.

Tworzenie i propagowanie
wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi,
wolontariatem w zakresie pracy
z rodzina.

systemu rodzinnego.

Rezultaty

Stworzenie warunkéw dla rozwoju
polityki prorodzinnej.

Propagowanie wsrod pracodawcow
elastycznych form zatrudnienia
rodzicow.

Wsparcie rodzin wielodzietnych
i rodzicdw samotnie wychowujgcych
dzieci.

Rozwdj partnerstwa
miedzysektorowego.

Organizowanie na terenie placéwek
oswiatowych zajec informacyjno —
edukacyjno — warsztatowych
wspomagajgcych

i rozbudowujacych wiedze rodzicow
na temat rozwoju dzieci

i mtodziezy.

Rozszerzenie dziatalnosci placéwek
opiekunczo — wychowawczych

i oswiatowych o wielofunkcyjne
poradnictwo rodzinne

i mtodziezowe.

Zwiekszenie skutecznosci
wspotpracy miedzy instytucjami
pomocy spotfecznej, a kuratelg
sadowa.

Wzrost zaangazowania organizacji
pozarzgdowych
W rozwigzywanie problemow rodzin.

W?zrost znaczenia wolontariatu
w zyciu spotecznym.

Wdrazanie innowacyjnych
projektow i rozwigzan skierowanych
na rzecz rodziny.

Wskazniki
Liczba ztobkéw /przedszkoli.

Liczba dzieci uczeszczajacych do
2tobkéw /przedszkoli.

Liczba rodzin wielodzietnych.

Liczba przyznanych dodatkéw do
zasitku rodzinnego

z tytutu samotnego wychowywania
dziecka.

Liczba zawigzanych partnerstw na
rzecz wsparcia rodziny.

Liczba zespotow
interdyscyplinarnych ds. rodziny/
liczba posiedzen.

Liczba porad udzielonych rodzinie.

Liczba programdéw nakierowanych
na rodziny w srodowisku lokalnym.

Liczba podjetych dziatan
wspotpracy osrodka adopcyjnego

z asystentami rodziny,
koordynatorami rodzinnej, pieczy
zastepczej, palcowkami op. — wych.,
podmiotami leczniczymi, j.o.p.s.,
organizacjami pozarzagdowymi.

Liczba szkolei/ narad roboczych
kuratorow z przedstawicielami
instytucji pomocy spoteczne;.
Liczba konkurséw ogtoszonych na
realizacje zadan na rzecz rodziny.

Liczba zadan zleconych w ramach
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie
wspierania rodziny oraz wysokos¢
pozyskanych $rodkéw.

Liczba zrealizowanych przez NGO’s
projektow na rzecz rodziny.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych

dla organizacji pozarzadowych na
dziatania na rzecz rodziny.
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Podnoszenie standardow ustug
swiadczonych przez placowki
wsparcia dziennego.

Promowanie wspotpracy lokalnych
podmiotow z rodzicami
w sprawach wychowawczych.

Inicjowanie i wspieranie
réznorodnych form pracy
z rodzina.

Prowadzenie badan i analiz
w zakresie optymalizacji rozwoju
zastepczych form opieki.

Ksztatcenie i szkolenie
profesjonalnej kadry udzielajacej
wsparcia dziecku

i rodzinie znajdujacej sie

w trudnej sytuacji zyciowej

w zakresie diagnozy i wczesnego
rozpoznawania dysfunkcji.
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Edukacja i animacja. Réwnolegta
praca z dzieckiem i rodzing z
uwzglednieniem wspoétdziatania
stuzb spotecznych z instytucjami
wspétdziatajgcymi na rzecz dzieci
i mtodziezy.

Rozwdj form i instytucji wsparcia dla
rodzicow/ wsparcie edukacyjno —
doradcze.

Rozbudowa ustug wspierajacych
rodzine w wypetnianiu jej funkcji
i zadan np. szkolenie dla rodzicow.

Intensyfikacja dziatan na rzecz
rodziny oraz wdrazanie
innowacyjnych form pomocy.

Uruchamianie programéw
aktywizujacych. Rozbudowa
poradnictwa i edukacji
Srodowiskowej adresowanych do
kobiet i mtodziezy, osdb
wychowujgcych dzieci i mtodziez.

Tworzenie programdéw pomocy
rodzinom wielodzietnym.

Tworzenie i promowanie, dziatan
stuzgcych ochronie standardow

i jakosci zycia rodziny warunkujgcych

rozwdj potomstwa oraz budowaniu,
wzmacnianiu sit

i potencjatu rodziny ( grup wsparcia)
ochrony rodziny przed
dezorganizacjg i rozpadem.

Diagnoza zjawisk i potrzeb
w zakresie rozwoju zastepczych
form opieki.

Budowanie i wzmacnianie
potencjatu rozwoju rodziny w
regionie /badanie nt. warunkow
Zycia rodziny oraz dzieci i mtodziezy
w regionie profil Swietokrzyskich
rodzin/.

Podniesienie jakosci $wiadczonych
ustug przez kadre udzielajgca
wsparcia rodzinie

i dziecku.

Wdrazanie innowacyjnych metod
pracy z rodzing.

Rozwdj zespotow
interdyscyplinarnych ds. rodziny,

operacyjnych i strategicznych.

Rozwdj pracy zespotowej.

Liczba programow
psychokorekcyjno — edukacyjnych
dla dzieci i rodzin.

Liczba utworzonych , akademii dla
rodzicow”.

Liczba oséb korzystajacych
z ,,akademii dla rodzicow”.

Liczba projektéw dotyczacych
wsparcia rodziny pozyskanych

z srodkéw zewnetrznych

( bezzwrotna pomoc zagraniczna).

Wysokos¢ pozyskiwanych srodkow.

Liczba rodzin/ uczestnikéw
projektow.

Liczba programoéw pomocy
rodzinom wielodzietnym.

Liczba gmin i powiatow stosujacych
ulgi i preferencyjne warunki dla
rodzin wielodzietnych.

Liczba przeprowadzonych badan
i analiz.

Liczba i rodzaj zorganizowanych
szkolen dla kadr/ liczba
uczestnikow.

Liczba oséb, ktore podniosty
kwalifikacje

w poszczegolnych formach
ksztatcenia.

Liczba zespotow
interdyscyplinarnych ds. rodziny.

Liczba konferencji rodzinnych,
terapii skoncentrowanej na
rozwigzywaniu problemu.
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Zabezpieczenie ekonomicznej Liczba zatrudnionych rodzicow

Umocnienie ekonomicznej strony strony rodziny. w ramach pracy zdalnej - aktywne
rodziny. zawodowo rodzicielstwo.
Zachecanie do uruchamiania
,matych —rodzinnych bizneséw”. Liczba udzielonych
swiadczen na: dozywianie dzieci,
Zachecanie do podnoszenia wyprawki szkolne, wypoczynek
kwalifikacji zawodowych. wakacyjny.

Liczba udzielonych zasitkow
celowych.

Liczba udzielonych pomocy
w formie nieoprocentowanej

pozyczki.

Liczba projektéw systemowych
aktywizujacych zawodowo.

Liczba ,,matych - rodzinnych
biznesow”.

Liczba pracodawcoéw stosujgcych
elastyczny system pracy.
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X Realizatorzy
Realizatorami Programu, s3:

+ Organy administracji samorzadowej i jej jednostki organizacyjne realizujgce zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

+ Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny.

+ Administracja rzgdowa.

+ Organizacje pozarzadowe.

XI Instrumenty finansowe

Budzet Panstwa
w tym m.in.:

+ Dotacje celowe na dofinansowanie zadar i wspieranie projektéw jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego w ramach
»Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy zastepczej.

Budzet Samorzadu Wojewddztwa
w tym m.in.:

+ Udziat finansowy podmiotéw wspdtpracujgcych gminy, powiaty, organizacje
pozarzadowe, inne organy i instytucje w drodze porozumienia zawartego
z Samorzadem Wojewddztwa Swietokrzyskiego na realizacje zadar wtasnych.

+ Realizacja zadan zleconych dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Budzet Powiatu
w tym m.in.:

+ Finansowanie $wiadczeri pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w pieczy zastepczej oraz pomocy przyznawanej osobom
usamodzielniajgcym sie.

+ Szkolen dla kandydatdw i dla petnigcych funkcje rodziny zastepczej, rodzinnego domu
dziecka lub dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego.
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Budzet Gminy
w tym m.in.:

+ Finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.
+ Finansowanie rodziny wspierajace;.
+ Wspdtfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Fundusze zewnetrzne (tzw. bezzwrotna pomoc zagraniczna)

+ Realizacja programéw w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
finansowanych z funduszy strukturalnych.

Sponsorzy i darowizny

XII Promocja Programu

Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego realizujac zatoione cele Programu, bedzie
podejmowat dziatania zwigzane z promowaniem i upowszechnianiem informacji
o Regionalnym Programie Wspierania Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej. Departamentem
odpowiedzialnym za promocjg Programu bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.
Dziatania podejmowane bedg we wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
z instytucjami pomocy i integracji spotecznej szczebla powiatowego, gminnego, a takze

z organizacjami pozarzagdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.
Instrumenty dziatan promocyjnych:

+ Prowadzenie konsultacji spotecznych.
4+ Powotanie Zespotu ds. konsultacji projektu Programu.
4+ Umieszczenie Programu na stronie internetowej oraz BIP Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

=

Konferencje i seminaria tematyczne.

=

Wspdtpraca z mediami.

4+ Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych dotyczacych problematyki rodziny

‘kM

REGIONALNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE] Strona 151

i pieczy zastepczej.




XIII Monitorowanie i ewaluacja Programu

Monitorowanie dokonywane bedzie w trakcie realizacji Programu poprzez ocene zgodnosci
zatozonych celéw z pozyskanymi danymi i obejmowac bedzie takie dziatania i wskazniki jak:

4 Zbieranie danych o instytucjach pomagajacych rodzinom.

+ Formy udzielanej pomocy rodzinom.

4+ Formy dziatan kierowanych do oséb i rodzin.

4+ Dokonywanie analizy jakosciowe;j i ilo$ciowej wybranych wskaznikéw.

+ Zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego i celéw operacyjnych.

+ Planowanie zmian w Programie.

Monitorowanie realizacji Programu bedzie sie odbywaé poprzez przygotowanie corocznych
raportéw z realizacji Programu.

Ewaluacja rozwigzar strategicznych dokonanie analizy osiagniec i zamierzonych celéw po

zrealizowaniu catosci Programu.
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Zakoriczenie

2012 byt pierwszym rokiem obowigzywania nowej ustawy dotyczacej wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej. Idea przyswiecajgcg nowym zapisom to wsparcie rodziny
znajdujgcej sie w sytuacji problemowej. Zarazem jest to pierwszy dokument tak szczegétowo
ukierunkowany na rodzine i jej dobro. Ustawa wprowadza nowe podziaty w pieczy zastepczej
oraz przydziela rodzinie w jej naturalnym srodowisku nowg pomoc, jakg jest asystent
rodziny. Asystent trafia do rodzin nieradzgcych sobie z codziennoscig, badz radzacych sobie
w sposob nieakceptowalny. Rolg asystenta staje sie ksztattowanie nowych, spotecznie

akceptowalnych nawykdw i rol.

Za gtéwny cel ustawodawca obrat utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku
rodzinnym, poprzez wzmocnienie metod pracy z rodzing, a takze poprzez wprowadzenie
srodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkcyjnym. Ustawa przyczynita sie do zwiekszenia

Swiadomosci, co do znaczenia placéwek wsparcia dziennego: tj. Swietlic, klubow.

Dzieki zamystom ustawodawcéw nastgpit rozwdéj rodzinnych form pieczy zastepczej. Gdy
rodzice nie sg w stanie lub nie chca opiekowad sie wtasnym dzieckiem w pierwszej kolejnosci
dziecko umieszcza sie w rodzinnej pieczy zastepczej. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej instytucjonalnej nastepuje po wykorzystaniu wszystkich mozliwych rodzinnych
form opieki. Réwniez przy rodzinnej pieczy zastepczej pojawia sie nowa funkcja wspierajagca—
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Udziela on pomocy i opieki rodzinom zastepczym

i prowadzacym rodzinne domy dziecka.

Zatem nowa ustawa wprowadzita nowy system wsparcia dziecka i jego rodziny. Wsparciem
staje sie zespodt zaplanowanych dziatarh majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania funkcji opiekuiczo — wychowawczych. Systemem pieczy zastepczej nazwiemy
zespodt osdb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw lub

najblizszych.
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Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego

Czlonek ,,Zespotu”

Dyrektor Miejskiego Zespotu Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznych

Czlonek ,,Zespotu”
Prezes Fundacji ,,Przyjazny Dom Dziecka”
Czlonek ,,Zespotu”

Prezes Fundacji Przystanek Dziecko

Czlonek ,,Zespotu”

Prezes Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Swictokrzyskiego Oddziatu Regionalnego
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