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ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU

Dot. protestu na tresé¢ ogloszenia i postanowienia SIWZ w postepowaniu o udzielenie
zamowienia _publicznego, prowadzonym w_trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem jest .,dostawa 4 sztuk nowych, dwuczionowych elektrycznych
zespolow trakeyjnych”.

Do postgpowania protestacyjnego przystapit w dniu 13-01-2010 roku Wykonawca: Pojazdy
Szynowe PESA BYDGOSZCZ , Spotka Akcyjna Holding, ul. Zygmunta Augusta 11;85-082
Bydgoszcz.

Zamawiajacy — Wojewodztwo Swigtokrzyskie - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach dzialajac zgodnie z art. 183 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku, Nr 223, poz. 1655
z p6zn. zm.), oddala protest w cafosci.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE

W dniu 13.01.2010 roku Wykonawca NEWAG S A, ul. Wyspianskiego 3; 33-300
Nowy Sacz na podstawie art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku —Prawo zamowien publicznych (j. t. Dz U. z 2007 roku, Nr.223, poz. 1655
z pozn.zm.) zlozyl protest na czynnosci Zamawiajacego, podjgte w ramach niniejszego
postepowania. Protest zostal ztozony przez podmiot uprawniony oraz w ustawowym terminie
i podlega rozstrzygnigciu .

Protestujacy swym protestem obejmuje pkt. III 2.1.A.2) ogloszenia 0 zamowieniu oraz

pkt. 5.1.a.2) SIWZ w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu.

Skladajacy protest zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 2 Pzp
w zw. z przepisami art. 15 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku
— o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez okreslenie warunku udziatu w postgpowaniu

w sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji oraz zasade¢ rownego traktowania
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wykonawcow, w zakresie, w jakim warunek ten wyklucza mozliwos¢ uczestnictwa
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia podmiotow, spetniajacy wymog posiadania
niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponujacych potencjalem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia, ktore w terminie od 30 grudnia 2006 roku do 30
grudnia 2009 roku nie wykonaly i nie dostarczyly w ramach jednej lub dwoch dostaw
minimum dwa fabrycznie nowe co najmniej dwuczionowe kolejowe pojazdy szynowe
z napedem elektrycznym o wartosci nie mniejszej niz 10 000 000, 00 ziotych brutto kazdy
pojazd.

Protestujacy wnosi o zmiang kwestionowanych warunkoéw udziatu okreslonych w pkt.
III 2.1.A.2) ogloszenia o zamowieniu oraz pkt. 5.1.a.2) SIWZ przez zmian¢ warunku na

nowy o nastepujacej tresci :

., 0 udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy posiadajg wiedze
i dos$wiadczenie , tj. w ciagu ostatnich trzech lat przed wszczeciem postgpowania( ...), a jezeli
okres dzialalnosci jest krotszy- w tym okresie, wykonali i dostarczyli w ramach jednej lub
dwoch dostaw minimum dwa co najmniej dwuczlonowe kolejowe pojazdy szynowe od

przewozow pasazerskich z napedem elektrycznym z minimum 100 miejscami siedzacymi.

Zamawiajacy na podstawie rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow z dnia 19 maja
2006r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ Zamawiajacy od wykonawcow
oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ skladane( Dz. U Nr 87, poz. 605) zadat w pkt. III
2.1.A.2) ogloszenia o zamowieniu oraz pkt. 5.1.a.2) SIWZ wykazu wykonanych dostaw
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczgcia postgpowania , a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem
i wartoscia dostawom stanowigcym przedmiot zamoOwienia, z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow oraz zafaczenia dokumentow potwierdzajacych, ze
dostawy zostaly wykonane nalezycie. Wykonawca musi wykaza¢, ze wykonal i dostarczyt
wramach jednej lub dwoch dostaw minimum dwa fabrycznie nowe co najmnigj
dwucztonowe kolejowe pojazdy szynowe z napedem elektrycznym o wartoSci nie mniejszej

niz 10 000 000, 00 ztotych brutto kazdy pojazd.

Zamawiajacy ma prawo okresli¢c, jakiego doswiadczenia bedzie wymagal
od Wykonawcoéw bioracych udzial w postgpowaniu, a tak postawiony wymog ma
zagwarantowaé Zamawiajacemu rzetelng realizacje przedmiotu zamowienia. Warunek
postawiony przez Zamawiajacego nie narusza zasad rownego traktowania Wykonawcow

i zasad uczciwej konkurencji oraz zgodny jest z przepisami ustawy Prawo zamowien



publicznych, a w szczegolnosci z wyzej wymienionym rozporzadzeniem. Warunek
postawiony przez Zamawiajacego jest adekwatny do przedmiotu zamowienia co do rodzaju,
wartosci zamowienia i nie wykracza poza zakres zamowienia oraz ustawowe uprawnienia.
Przedmiotem zamoOwienia jest dostawa 4 sztuk nowych, dwuczionowych elekirycznych
zespotow trakcyjnych. Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca wykazal si¢ wiedzg
i do§wiadczeniem wykonania i dostarczenia co najmniej 2 sztuk co najmniej dwuczlonowych
kolejowych pojazdow szynowych o wartosci co najmniej 10 000 000,00 zt brutto kazdy
pojazd. Wartos¢ zrealizowanych dostaw wymagana od potencjalnych Wykonawcow jest
o polowe mniejsza niz wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamOwienia obejmujaca zakup 4
sztuk pojazdow szynowych. Zamawiajacy stawiajac w/w warunek udzialu w postgpowaniu
nie utrudnia uczciwej konkurencji i nie narusza zasad rownego traktowania Wykonawcow,
gdyz postawiony warunek zostal okreslony jednakowo dla wszystkich Wykonawcow i jest on
wspotmierny do rangi przedsigwzigcia. Nie chodzi tu o minimalne doswiadczenie, lecz
o wykazanie si¢ przez Wykonawcow posiadania doswiadczenia w realizacji konkretnych
zadan, jako pewnej umiejetnosci zdobytej i ugruntowanej w trakcie praktyki. Ustawodawca
nie ogranicza prawa Zamawiajacego do samodzielnego okreslania warunkéw udziatu

w postgpowaniu.

Zadanie Protestujacego dotyczy zmiany warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie
do$wiadczenia poprzez skreslenie wyrazu” fabrycznie nowe”. Oznacza to, ze Protestujacy nie
posiada doswiadczenia w zakresie wykonanych 1 dostarczonych fabrycznie nowych
szynowych pojazdow kolejowych z napgdem elektrycznym. Uwzglednienie protestu
oznaczaloby, ze Wykonawcy przystepujacy do postgpowania nie muszg wykazac si¢
doswiadczeniem w zakresie wykonania i dostarczenia fabrycznie nowych szynowych
pojazdow kolejowych z napedem elektrycznym, co oznaczaloby, ze posiadaja doswiadczenie
tylko w dostarczeniu pojazdow uzywanych lub na podzespotach uzywanych. Zamawiajacy
okreslajac warunek musi mie¢ pewnos¢, iz potencjalny Wykonawca bedzie w stanie
zrealizowaé przedmiot zamowienia zgodnie z jego wymaganiami, posiadajac w tym zakresie
odpowiednie doswiadczenie w praktyce. Zamawiajacy nie moze eksperymentowaC na
pasazerach oraz wydatkowac¢ srodki publiczne bez zagwarantowania efektywnosci ich
wydatkowania. Dopuszczenie do udzialtu Wykonawcow, ktorzy sprzedali uzywane badz
modernizowane kolejowe pojazdy szynowe znapgdem elektrycznym nie dajg

Zamawiajacemu tej gwarancji.

Potwierdza to wyrok Krajowej Izby Odwotawczej sygn akt KIO/UZP 857/09

Zamawiajacy dopuszczajac _warunek doswiadczenia w zakresie modernizacji ETZ




pozbawilby siebie pewnosci co do doswiadczenia wykonawcow w dostawach nowych

zespolow trakcyjnych, tym samym przedmiotowe zamowienie mogloby byC zagrozone

nieprawidlowa jego realizacja”.

To, ze Protestujacy nie posiada wymaganego doswiadczenia nie moze by¢ przestanka do
postawienia zarzutu Zamawiajacemu, iz ograniczyl on konkurencj¢ i nie zachowal zasad
rownego traktowania Wykonawcow. Sytuacja taka miataby miejsce, tylko wtedy jezeli jeden
Wykonawca zarowno na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak z zagranicy bylby w stanie
wykazaé si¢ takim doswiadczeniem, a Zamawiajacy posiadajac ta wiedze postawitby warunek
udzialu w postgpowaniu, ktory moze spelnic tylko jeden wykonawca. Protestujacy w tresci
protestu sam potwierdza, ze potencjalnych Wykonawcow, ktorzy spelniajg warunek
postawiony przez Zamawiajacego jest wielu. Podmioty te potencjalnie s3 w stanie
zrealizowa¢ przedmiot zamowienia i posiadaja doswiadczenie wymagane przez
Zamawiajacego. Procedura otwarta zastosowana przez Zamawiajacego W niniejszym
postepowaniu daje mozliwos$¢ wszystkim Wykonawcom zainteresowanym postgpowaniem do
udzialu w tym postgpowaniu i zlozenia oferty. Ponadto zmiany wprowadzone ustawg z dnia 5
listopada 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych umozliwiajg
Wykonawcom z korzystania i polegania na wiedzy i do$wiadczeniu innych podmiotow.
Protestujgcy nie posiadajac wymaganego doswiadczenia moze skorzystac z przestanki
okreslonej w art. 26 ust. 2b ustawy lub ewentualnie zlozy¢ ofert¢ na podstawie art. 23 ustawy
Pzp. Brak wymaganego doswiadczenia przez Protestujacego nie daje mu podstaw do

zarzucenia, iz Zamawiajacy narusza art. 7 ust. 11 art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze nalezy protest oddali¢ w calosci i uzna¢ zarzuty oraz

zadanie Protestujacego za bezzasadne.
POUCZENIE

Od oddalenia protestu przystuguje odwolanie wnoszone bezposrednio do Prezesa
Urzedu ZamoOwien publicznych w terminie 10 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
protestu, jednoczesnie zawiadamiajac o tym fakcie Zamawiajacego. Zlozenie odwolania
w palcowce pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z jego wniesieniem do

Prezesa Urzedu.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 27 ust. 2 w/w ustawy, Zamawiajacy zada niezwlocznego

potwierdzenia otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia, w jednej z nizej wymienionych form:



—  faksem, na numer Zamawiajacego: (041) 344 57 23, poprzez odestanie niniejszego pisma,
potwierdzonego datg odebrania i podpisem osoby odbierajacej, oraz okresleniem ilosci
otrzymanych stron.

— e-mailem, na adres:jolanta stypula@sejmik kielce.pl, poprzez napisanie tresci

potwierdzenia z okresleniem ilosci otrzymanych stron, wskazaniem daty otrzymania

zawiadomienia oraz z podaniem imienia i nazwiska osoby potwierdzajace;.

ZATWIERDZAM:

Z up. MWW...

Bernard Antos
Dyrektor Kancelarii Zarzad
Otrzvmuje:

Pojazdy Szynowe PESA BYDGOSZCZ , Spotka Akcyjna Holding,
ul. Zygmunta Augusta 11;85-082 Bydgoszcz.




