UCHWALA 2980 /14
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 27 SIERPNIA 2014r.
W SPRAWIE PRZYJECIA: ,,INFORMACJI O KSZTALTOWANIU SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO
NA LATA 2014-2028 ZA I POEROCZE 2014 ROKU”

Na podstawie art. 266 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6zn. zm.) — uchwala
si¢, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,Informacj¢ o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej wojewodztwa na lata 2014 — 2028 za 1 potrocze 2014 roku”,
stanowigcg zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata  podlega  przedstawieniu Sejmikowi ~ Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego 1 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Marszatek Wojewoddztwa

Adam Jarubas



Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr 2980 /14
Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

z dnia 27.08.2014 .

, ZARZAD
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

INFORMACJA

O KSZTALTOWANIU SIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ, W TYM O PRZEBIEGU REALIZACJI
PRZEDSIEWZIEC WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ZA 1 POLROCZE 2014 ROKU

KIELCE - SIERPIEN 2014



INFORMACJA
O KSZTALTOWANIU SIE WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO ZA 1 POLROCZE
2014 ROKU

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) okresla obowigzek prognozowania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Wojewodztwa,
w perspektywie wieloletniej, w postaci Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Perspektywa dlugookresowa w zarzadzaniu finansami publicznymi powinna
zapewni¢ stabilno$¢ finanséw samorzadu poprzez staty monitoring zatozonych
wielkos$ci budzetowych, poziomu zadluzenia oraz ocen¢ postepéw w realizacji
przyjetych przedsigwziec.

Wieloletnia prognoza finansowa oparta zostala na modelu planowania
strategicznego poprzez koncentracj¢ zasobow Wojewddztwa na zadaniach
priorytetowych i istotnych dla kreowania polityki rozwoju Wojewodztwa.
Zasady tworzenia budzetdw wieloletnich zaczerpnig¢te zostalty z doswiadczen
krajow bardziej rozwini¢tych przynaleznych do Unii Europejskiej. Wieloletnia
Prognoza Finansowa w obrebie danego roku budzetowego pozostaje w korelacji
z budzetem tradycyjnym rocznym sporzadzanym wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodow.

Wieloletnia prognoza finansowa Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przyjeta
zostata na lata 2014 — 2028 uchwalg Nr XXXVIII/675/13 Sejmiku Wojewodztwa
z dnia 30 grudnia 2013 roku. Stanowi prognoz¢ podstawowych parametrow
budzetowych: dochodéw i wydatkow, przychoddéw i rozchodow, sfinansowania
deficytu, wielko$ci zaciggnigtego dtugu i jego sptaty do 2028 roku, wskaznikoéw
zadluzenia oraz przyjetych do realizacji przedsigwzigc.

Wiasciwe wykorzystanie stworzonego dokumentu w praktyce wymagato
aktualizowania zawartych w niej informacji, dokonywanych stosownymi
uchwatami Zarzadu 1 Sejmiku Wojewodztwa, zgodnie z kompetencjami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. W trakcie pierwszego podtrocza
2014 roku podjetych zostato 7 uchwat Sejmiku Wojewddztwa 1 4 uchwaty Zarzadu
Wojewoddztwa zmieniajace wieloletnig prognoze finansowg w zakresie dochodow,
wydatkow, przychodow, rozchodéw i1 przedsiewzie¢. Zmiany kwot dochodow
1 wydatkow dokonywane byly stosownie do przyjmowanych $rodkéw na zadania
jednoroczne, jak 1 wieloletnie dostosowujac do zmian harmonogramow rzeczowo-
finansowych przedsiewziec.



Biezaca analiza danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
pozwala na ocen¢ mozliwosci sfinansowania zadan biezacych 1 inwestycyjnych
oraz zdolnosci kredytowej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Zachowanie spdjnosci
i ciggloéci w planowaniu wieloletnim jest niezwykle trudnym zadaniem i wymaga
wieloaspektowego spojrzenia na czynniki majgce wplyw na Ksztaltowanie
sie poszczegolnych wielkosci budzetowych w dlugim okresie.

Proces planowania przechodzi w obligatoryjny wymog rozliczenia
wykonania zatozonego planu, w tym stopnia realizacji zadan w stosunku
do ustalonego zakresu rzeczowego. Obowigzek ten dotyczy rowniez wicloletniej
prognozy finansowej zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Zarzad Wojewodztwa przedstawia informacje o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢ za I potrocze 2014 roku.

W celu zaprezentowania kompleksowej analizy wielkosci ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej porownano ich wykonanie w [ potroczu
na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

I. DOCHODY

Zrodta dochodéw wojewoddztwa okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526,
z pdzn. zm.).

Dochody Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, tak jak i innych jednostek
samorzadu terytorialnego, sktadajg si¢ z:

— dochodow wilasnych — m.in.: udzialow w podatkach dochodowych
stanowigcych dochod budzetu panstwa, wptywow z tytutu oplat za sprzedaz
hurtowa napoi alkoholowych, optat za zajecie pasa drogowego, odsetek
od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, dochodow
z majatku wojewodztwa, udziatu procentowego w dochodach uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

— subwencji, w tym cze$ci: o$wiatowej, wyrdwnawczej i regionalnej;

— dotacji celowych, w tym z budzetu panstwa,

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.
Planowane wielko$ci dochodow z tytulu subwencji oraz dotacji celowych
z budzetu panstwa okre$lone zostaly w oparciu o informacje przekazywane
przez dysponentdw poszczegolnych czgsci budzetowych: Ministra Finansow,
Wojewode Swigtokrzyskiego oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Pozostate
dochody ksztaltowaty si¢ na podstawie umoéw oraz odrebnych przepisow prawnych.
Zestawienie osiagnietych dochodow Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
uzyskanych na koniec I potrocza 2014 r. w odniesieniu do dochodow osiggnigtych
w analogicznych okresach w poprzednich latach stanowi odzwierciedlenie zmian
zachodzacych w sytuacji finansowej Wojewddztwa.



Wykonanie dochodow budzetowych w okresie I polrocza roku

budzetowego
wztigr
Lata
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014

?I;’:;mdy ogotem | 9554 135,18 | 226 748 367,26 | 233 021 714,82 | 248 822 594,83 | 276 101 950,06

:;’I:;mdy biezace | 1< 10027521 | 172 737 907,37 | 192 669 320,56 | 172 239 362,15 | 195 207 741,17

LB LY 12453 859,97 | 54010459,89 | 40352394,26| 76583232,68| 80894 208,89
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Wykonanie procentowe planu dochodow budzetowych w okresie
I pétrocza roku budzetowego

w%

Lata
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem (Do) 29,0 31,4 31,8 32,7 42,5
Dochody biezgce (Db) 41,7 50,7 49,5 46,8 54,1
Dochody majatkowe (Dm) 6,0 14,2 11,7 19,5 27,9

Przedstawione powyzej wielkosci wykonania dochodow budzetowych
za | potrocze, zarbwno w ujeciu wartosciowym, jak 1 procentowym w stosunku
do planu na dany rok budzetowy, na przestrzeni ostatnich lat budzetowych
s3 znacznie zrdznicowane.

W latach 2010-2014 wykonanie dochodéw w wartosciach bezwzglednych
stale ro$nie. Realizacja dochodow budzetowych ogotem w I potroczu 2014 roku
na poziomie 42,5% w poréwnaniu do tego okresu roku ubieglego jest znacznie
wyzsza 1 najwyzsza w okresie [ potrocza w ciggu ostatnich pieciu lat.
Na wyzsze wykonanie dochodéw ogdétem miata wplyw wysoka realizacja
dochoddéw z poszczegdlnych tytutow tj.: srodkow Funduszu Kolejowego, udziatow
w podatku dochodowym od oséb prawnych, dotacji z budzetu panstwa 1 ptatnosci
srodkow europejskich w ramach POKL, dotacji na zadania zlecone w zakresie
przewozow autobusowych, platnosci srodkéw europejskich w zwigzku z realizacja
projektu pn. “Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”, cze$ci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej oraz niewykorzystanych $rodkdéw przeznaczonych na wydatki
niewygasajace 2013 roku.

W odniesieniu do realizacji dochoddéw biezacych w trakcie 1 potrocza
2014 roku nalezy podkresli¢ ich wykonanie na poziomie przekraczajacym 50,0%
w stosunku do planu rocznego. Jest to najwyzsze wykonanie na przestrzeni lat 2010
— 2014. Na realizacj¢ dochodow biezacych na poziomie 54,1% znaczacy wplyw
miato uzyskanie dochodéw przekraczajacych 50% planu rocznego z tytutu §rodkow
pochodzacych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dotacje celowe
1 platnosci), czgsSci oswiatowej subwencji ogdlnej, dotacji na zadania zlecone
w zakresie przewozow autobusowych, udziatéw w podatku dochodowym od os6b
prawnych 1 od oso6b fizycznych oraz odsetek wuzyskanych od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostek budzetowych.

Realizacja dochodow biezacych jest niezwykle istotna ze wzgledu
na mozliwosci kreowania zadan 1 wydatkow Wojewodztwa. Dochody tego rodzaju
w porownaniu do wydatkéw biezacych ksztattuja bowiem mozliwosci zaciggania
przez Wojewddztwo kredytow lub pozyczek, poprzez okreslenie ram finansowych
ich sptaty w poszczegdlnych latach. Wyzwania przed ktoérymi stanelo
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Wojewodztwo w postaci realizacji duzych projektow inwestycyjnych dotyczacych
gltownie budowy i1 przebudowy drog wojewodzkich, jak réwniez budowy sieci
szerokopasmowe] spowodowaly koniecznos¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych
zwrotnych tj. kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Sptata kredytu
roztozona na wiele lat uzalezniona jest przede wszystkim od mozliwosci
finansowych Wojewddztwa, tj. od osigganych nadwyzek dochodéw biezacych
nad wydatkami biezagcymi.

Wykonanie dochodéw majatkowych w okresie 1 pdirocza wyniosto 27,9%,
co stanowi najwyzsze procentowe wykonanie dochodéw majatkowych poczawszy
od 2010 roku. Wyzszy niz w analogicznych okresach lat ubieglych, wskaznik
wykonania tych dochodow wynikat glownie z uzyskania §rodkéw co najmniej
w wysokosci planowane;j z tytutu:

- Funduszu Kolejowego,

- niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na wydatki niewygasajace 2013 roku,

- ptatnosci §rodkow europejskich na realizacje sieci szerokopasmowej,

- uzupetienia subwencji ogdlne;.

Jednoczesnie wskazujac na realizacje dochodoéw majatkowych znacznie ponizej

50% wskaznika teoretycznego uptywu czasu, nalezy zwrdci¢ uwage na niskie

wykonanie lub brak wykonania dochodow z tytutu:

- ptatnosci $rodkéw europejskich w ramach RPO WS, POLIS,

- platnosci srodkow europejskich w ramach PO RPW w rozdziale 63095 dotyczace
projektu Trasy rowerowe Polski Wschodniej,

- dotacje z budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,

- dotacje z budzetu panstwa (z rezerwy celowej) na zakup taboru,

- §rodki na wyprzedzajace finansowanie z budzetu panstwa w ramach PROW,

- dotacje z budzetu panstwa na melioracje.

Nalezy jednak podkresli¢, iz realizacja dochodéw majatkowych, na ktore
sktadajg si¢ gtownie platnosci w ramach srodkow europejskich oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa na finansowanie konkretnych zadan inwestycyjnych, nastepuje
zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji zadan dofinansowywanych z tych
srodkow. W zwiazku z powyzszym oraz tym, ze realizacja rzeczowa zadan
inwestycyjnych w wigkszosci rozpoczyna si¢ od II kwartalu roku budzetowego,
ptatnosci za ich realizacje nastgpuja dopiero w II pédtroczu roku budzetowego.
Platnosci w ramach S$rodkow europejskich w wielu przypadkach dokonywane
sg na zasadzie refundacji poniesionych wydatkow, co rowniez wptywa na ich niskie
wykonanie.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz dochody biezace zapewniaja
cykliczne wptywy do budzetu samorzadowego. Natomiast dochody majgtkowe
majg charakter nieregularny, w wigkszosci incydentalny, ze wzgledu na fakt,
iz s to $rodki pochodzace ze zrodet zewngtrznych, ktorych pozyskanie uzaleznione
jest od wielu roznorodnych czynnikéw, a gtdéwnie rodzaju zadan oraz mozliwosci
zapewnienia odpowiednich §rodkéw na wktad wilasny do ich realizacji. Srodki
te jednak stanowig bardzo znaczace zrodto finansowania zadan inwestycyjnych,
szczego6lnie o dluzszej niz rocznej perspektywie czasowej. Realizacja tego rodzaju



dochodow okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie jest zagrozona,
w zwiazku z realizacjg przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa przedsiewziec.

Waznym aspektem analizy zmian zachodzacych w zasobach finansowych
Wojewddztwa jest analiza struktury dochoddéw zrealizowanych w I pdtroczu
poszczegodlnych lat budzetowych wedtug Zrodet ich pochodzenia.

Struktura dochodow wykonanych w I pélroczu




Zaprezentowanie udzialu poszczegolnych grup dochodéw wykonanych
w dochodach ogotem wskazuje na trwajacy od wielu lat brak samodzielno$ci
decydowania o sferze dochodowej Wojewodztwa, ktory wuzalezniony jest
od przepisow prawa stanowionych dla catego kraju. Zdecydowana wigkszo$¢
srodkéw podlegata dystrybucji w formie transferéw finansowych z budzetu
panstwa: udzialty w podatkach dochodowych, dotacje celowe z budzetu panstwa,
subwencje.

Z podanych wyzej danych dotyczacych struktury wykonania dochodow
za | potrocze 2014 r. mozna zauwazy¢, podobnie jak w latach ubieghych,
najwyzszy udziatl dochodoéw transferowanych z budzetu panstwa oraz z budzetu
srodkow europejskich. Znacznie wigkszy udziat w w/w strukturze, w I poiroczu
2014 r. w porownaniu do I potrocza 2013 r., wystepuje w grupie Srodkdéw
pozyskanych z innych zrodet. Wplyw na t¢ roznice maja gltownie $rodki
pochodzace z Funduszu Kolejowego na zakup taboru kolejowego. Najmniejszy
udziat w wykonaniu dochodéw stanowig Srodki pochodzace ze zwrotéw dotacji
niewykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem, ktére podlegaja przekazaniu
do budzetu panstwa.



UDZIALY W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH
10D OSOB FIZYCZNYCH

Udzial Wojewodztwa we wptywach z podatku dochodowego ustalony zostat

na poziomie:

o 1,6% wplywow z podatku od osob fizycznych zamieszkalych na obszarze
wojewodztwa,

o 14,75% wplywéw od podatnikow posiadajagcych siedzibe na obszarze
wojewddztwa.

Dochody z wptywéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, wedtug
stanu na I pétrocze w poszczegdlnych latach maja nieznaczng tendencj¢ wzrostows.
Ich wielko$ci uzaleznione sg od sytuacji na rynku pracy, bowiem wigksza liczba
0sOb pracujacych w regionie generuje wyzsze wptywy do budzetu. W I potroczu
2014 roku dochody z tego zrédta nieznacznie wzrosty w porownaniu do 2013 roku.
Spowodowane jest to niewielkim spadkiem bezrobocia w Wojewddztwie, z 15,6%
w 2013 r. do 14,8% w roku 2014 (wg danych GUS), w poréwnaniu do I péirocza
roku poprzedniego, oraz ze wzrostem ptacy minimalnej, z 1600 zt brutto w 2013 .
do 1680 zt w 2014 r.

W odniesieniu do wplywow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od
0sOb prawnych nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat byty znacznie
zroznicowane. W I poétroczu 2014 r. w pordwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego wzrosty o kwotg 9.054.376,46 71, tj. 0 40,59%, co pozwolito jedynie
na osiggnig¢cie zblizonego poziomu do 2012 r., ale nie oznacza powrotu do
wielkos$ci sprzed okresu spowolnienia gospodarczego.

Oszacowanie wielkoSci tych wplywow jest obecnie mato przewidywalne
1 wplywa na konieczno$¢ stalego monitorowania w stosunku do wielkoS$ci
zaplanowanych, z uwagi na duza niestabilnos¢ tego zrodta dochodu Wojewddztwa.

Dochody z wplywow z podatkow dochodowych
wykonanie w I polroczu
wztigr

Lata 2010 2011 2012 2013 2014

od oséb

fizycznych PIT 8 223 754,00 9465 621,00| 10290 119,00 10 889 824,00 11 827 854,00

od oséb

prawnych CIT 21 120 863,07 38249 412,28 | 32761 744,00 | 22309 531,16 31 363 907,62

Ogoétem 29 344 617,07 47 715 033,28 | 43 051 863,00 | 33199 355,16 43 191 761,62




SUBWENCJA

Subwencja

wykonanie za I potrocze

wztigr

Wyszczegélnienie Lata
subwencji 2010 2011 2012 2013 2014

Oéwiatowa 7960560,00| 825448800 8470936,00| 8458 440,00 7 650 744,00
Wyréwnawcza 36293 838,00 29306166,00| 39701790,00| 36546996,00| 43 380 354,00
Regionalna 32147 022,00 22897926,00| 20720628,00| 23658714,00| 27775 980,00
Uzupetnienie 0,00| 2497000,00| 1577900,00 0,00 1164 500,00
Ogétem 76 401 420,00 | 62 955 580,00 | 70471254,00| 68664 150,00 79 971 578,00

W I péiroczu 2014 roku kwota wykonania subwencji ogdlem jest najwyzsza
poczawszy od 2010 roku. Nastapit za§ spadek czes$ci oswiatowej subwencji ogolnej
w poroéwnaniu do I pétrocza 2013 r., natomiast w latach 2010 - 2012 nastepowat jej
systematyczny wzrost. Zwiekszone $rodki w 2011 1 2012 roku z zalozenia miaty
stanowi¢ pokrycie zatwierdzonej przez rzad podwyzki ptacy zasadniczej oraz
dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli. W latach 2011-2013 $rodki okazaty sie
niewystarczajace na pokrycie wydatkow biezacych podleglych placowek
oswiatowych 1 w pozostalej czes$ci obcigzyly budzet wojewodztwa. W 1 potroczu
2014 roku wykonanie czgSci oswiatowej subwencji ogdlnej jest nizsze od
analogicznego okresu ubiegtego roku, a zwigzane jest to z nizsza niz w 2013 roku
liczba uczniéw uczeszczajacych do szkot.

W odniesieniu do czg$ci wyrownawcze] subwencji ogolnej w 1 podtroczu
2014 roku przekazana zostala znacznie wyzsza kwota w porownaniu do roku
poprzedniego, jednoczesnie jest to wielkos¢ najwigksza w poréwnaniu z dochodami
z tego tytutu osigganymi w latach 2010-2013.

Obnizenie kwoty subwencji przyznanej dla Wojewoddztwa w 2011 roku
wynikato z wprowadzenia ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej. Zgodnie z art. 41 tej ustawy
w 2011 r. wplat do budzetu panstwa na czes¢ regionalng subwencji ogodlnej
dokonywaly wojewodztwa, w ktorych wskaznik W (wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie) byt wigkszy od 120%
(wezesniej 110%) wskaznika W/w  (wskaznik dochodow  podatkowych
dla wszystkich wojewddztw).

Czes$¢ regionalna subwencji ogolnej jest warto$cia najwyzsza, poczawszy
od 2011 roku.



Minister Finansow przedstawil na 2014 rok wyzsza kwote czesci
wyréwnawcze] subwencji ogolnej w stosunku do 2013 roku. W I pétroczu 2014 roku
wplyneta kwota wyzsza 0 6.833.358,00 zt w odniesieniu do I potrocza 2013 roku.

Zwigkszenie dochodow z tytulu subwencji wyrdOwnawczej 1 regionalnej
sprzyja rozwojowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego, szczegdlnie w  sytuacji
koniecznosci zapewnienia srodkow na wktad wlasny do zadan przyjetych w ramach
programdw operacyjnych.

DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA
(z wylaczeniem dotacji na realizacje programow wspotfinansowanych
ze srodkéw europejskich)

Dotacje celowe z budzetu panstwa (bez Srodkow z UE)
wykonanie w I polroczu

wztigr

Lata
Wyszczegolnienie

2010

2011

2012

2013

2014

1) z zakresu administracji
rzagdowej

15 138 870,43

15 520 324,32

17 672 534,59

19 958 220,09

17 444 585,53

biezace (§ 2210)

15 095 870,43

15 369 324,32

16 943 992,59

17 621 969,30

17 087 711,81

majatkowe( § 6510) 43 000,00 151 000,00 728542,00 | 2336 250,79 356 873,72
izﬁ:’l:]?szt”rgﬁr;é;’v'vg;”am' 55 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
biezace (§ 2220) 55 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
majatkowe( §6520) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3) wiasne 596 000,00 | 25 606 000,00 619 000,00 706 000,00 733 000,00
biezace (§ 2230) 596 000,00 606 000,00 619 000,00 652 000,00 663 000,00
majatkowe( §6530) 0,00| 25000 000,00 0,00 54 000,00 70 000,00

ogotem dotacje celowe z
budzetu panstwa (1+2+3)

15 789 870,43

41 126 324,32

18 291 534,59

20 664 220,09

18 177 585,53

Dotacje celowe z budzetu panstwa w poszczegdlnych latach przekazywane
sa3 w wielkosciach i terminach wskazanych przez Wojewode Swigtokrzyskiego
jako dysponenta $rodkéw z budzetu panstwa. Wielkosci transferéw z budzetu
centralnego nie sg wystarczajace na pokrycie wydatkow, wynikajacych z realizacji
zadan przekazanych do Wojewodztwa ustawg o podziale zadan i kompetencji
administracji  terenowej. Spadek dochodow z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa w I potroczu 2014 roku w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego wynikat glownie z niskiego wykonania dochodéw na realizacje¢
zadan z zakresu administracji rzadowej, przede wszystkim na usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych. W I potowie 2013 r. dochody majatkowe z tego tytutu
wykonane byly w wysoko$ci 2.261.265,79 zi, natomiast w I potroczu 2014 r.

nie wystapily wptywy z tego tytutu.
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Caltkowite uzaleznienie w zakresie dotacji celowych z budzetu panstwa
1 brak informacji o ich wielkosci w latach nastgpnych stwarza sytuacje, w ktorej
utrudnione jest prognozowanie tego rodzaju zrdédet dochodéw w kontekscie
wieloletnim.

PLATNOSCI W RAMACH BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH,
SRODKI Z INNYCH ZRODEL ZAGRANICZNYCH ORAZ DOTACJE
CELOWE Z BUDZETU PANSTWA NA WSPOLFINANSOWANIE
KRAJOWE LUB POMOC TECHNICZNA

W latach 2010-2013 nastgpil dynamiczny wzrost wielkosci funduszy
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej objetych perspektywa finansowa
na lata 2007-2013.

System ptatnosci srodkow europejskich wprowadzony od 2010 roku ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.) ustalit zasady, w wyniku ktorych w dochodach wojewodztwa ujete sg
jedynie srodki europejskie w czesci stanowigcej finansowanie projektow wiasnych
wojewodztwa oraz dotacja na  wspotfinansowanie krajowe projektow,
w ktorych wystepuje pomoc publiczna. Srodki na rzecz pozostatych beneficjentow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych jednostek samorzadu
terytorialnego nie sg transferowane przez budzet wojewddztwa.

W I poétroczu 2014 r. nastgpito znaczne obnizenie dochoddéw z tytulu
ptatnosci srodkow europejskich w poréwnaniu z 1 pdtroczem 2013 r. o kwote
17.033.647,89 zt. Niewielki procent wykonania dochodow majatkowych zwigzany
z platnosciami w ramach $rodkow europejskich wynika z termindéw wydatkow
ponoszonych w ramach projektéw realizowanych z tych $rodkow, ktore zgodnie
z harmonogramem projektow przypadaja na II potowe 2014 roku. Rowniez
w II potowie 2014 roku ma nastgpi¢ refundacja wydatkéw poniesionych
w | potowie br. m.in. na realizacj¢ Projektu Regionalne korzysci plyngce z powrotu
migrantow Re-turn, w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — Program
dla Europy Srodkowo-Wschodniej, dziatanie 1.3.

11



Platnosci w ramach srodkow europejskich i wspolfinansowanie
z budzetu panstwa

wztigr
Lata
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014
1) Pfatnosci w ramach srodkéw 2897 604,39 15 422 636,10 32 290 859,09 7440023550 | 57 366 587,61
europejskich
biezgce (§ 2007) 2896 329,39 4361632,47 6723 946,69 7 910 000,56 12 607 806,40
majatkowe( § 6207) 1 275,00 11 061 003,63 25566 912,40 66 490 234,94 44 758 781,21
2) Dotacje celowe na wspéffinansowanie
programow i projektow realizowanych ze 22 736 744,09 31 026 755,53 25 192 089,48 25 954 030,30 26 058 854,37
$rodkow z funduszy strukturalnych
biezace (§ 2000) 0,00 0,00 0,00 14 000,00 18 000,00

biezace (§ 2009) 12 200 345,25 21576 447,73 18 274 406,92 19 345 030,30 16 942 854,37
majatkowe( § 6209) 10 536 398,84 9450 307,80 6917 682,56 6 595 000,00 9098 000,00
3)Dotacje celowe w ramach programéw i

projektow finansowanych ze srodkéw z 8 744 593,84 10 790 865,00 11 149 410,82 12 098 678,72 13 817 301,01
funduszy strukturalnych

biezace (§ 2008) 8 648 021,08 10 733 265,00 11 062 410,82 11978 678,72 13798 551,01
majatkowe( § 6208) 96 572,76 57 600,00 87 000,00 120 000,00 18 750,00
4) Finansowanie programéw ze srodkéw

bezzwrotnych pochodzacych z Unii 0,00 0,00 111 510,88 272 273,42 6 547,81
Europejskiej

biezace (§ 2001) 0,00 0,00 111 510,88 272 273,42 6547,81

Wykonanie dochodow z tytutu platnosci z budzetu srodkow europejskich,
jak réwniez czes$ci dochodow z tytutu dotacji z budzetu panstwa uzalezniona jest
od faktycznej realizacji zadan i1 poniesionych przez Wojewodztwo wydatkow.
W wigkszosci przypadkow platnosci przekazywane sg na wniosek beneficjentow
realizujacych projekty wedtug okreslonego harmonogramu rzeczowo-finansowego.
W przypadku zadan o charakterze inwestycyjnym platnosci Unii Europejskiej
nastepuja po opracowaniu dokumentacji, uzyskaniu pozwolen, przeprowadzeniu
procedury przetargowej i technicznym odbiorze robot. Niewielkie wykonanie
dochodow z wymienionych powyzej tytutow w [ potroczu zwigzane jest
ze stopniem realizacji zadan, gdzie najwigksze wydatki ponoszone sg w II potroczu,
a zatem najwyzsza realizacja ptatnosci na ich pokrycie takze dokonuje si¢ w tym
okresie.

W I potroczu 2014 roku najwigkszy udziat w wykonaniu dochodéw stanowig

ptatnosci srodkow europejskich w zwigzku z realizacja projektow w ramach
programow: Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodnie;.

12



POZOSTALE DOCHODY

W tej kategorii wystepowaty dochody okre§lane na podstawie umow
tj. dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych j.s.t., czy w oparciu
o odrebne przepisy prawne np. zwigzane z gromadzeniem wptywow z réznych optat
czy odsetki gromadzone na rachunkach bankowych.

Wykonanie dochodow pozostatych za I podlrocze 2014 r. w kwocie
32.548.457,80zt, w poréwnaniu do tego okresu roku 2013 r. jest znacznie wyzsze,
bo az 0 22.457.978,16 zt. Wpltywy z tego zrodia zrealizowane zostaly az w 89,4%,
podczas gdy w ubieglym roku w okresie I potrocza dochody te zostaty wykonane
na poziomie 32%.

Duzy udziat w wykonaniu dochodéw w tej kategorii w I pédiroczu 2014 r.
nalezy do $rodkéw pochodzacych od pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych na finansowanie inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych, gdzie gtdéwne
zrédto stanowia wplywy z Funduszu Kolejowego na zakup i modernizacj¢ taboru
kolejowego. Dla porownania w I potroczu 2013 r. nie odnotowano wptywow z tego
zrodta dochodow. Wyzsze wplywy do budzetu Wojewodztwa, o kwote
3.759.582,25 zt, w I podiroczu 2014 roku w poréwnaniu do I pdirocza 2013 r.
stanowily takze wptaty niewykorzystanych w terminie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2013. Znaczny udzial w wykonaniu dochodow pozostatych stanowig takze wptywy
z najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych, na ktore skladajg si¢ gltownie
wpltywy z umowy dzierzawy pojazdow szynowych zawartej ze spoika ,,Przewozy
Regionalne”. Duze wykonanie dochodow odnotowuje si¢ takze w Srodkach
pochodzacych z wpltywoéw z ustug, gtownie za prace geodezyjno - urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa oraz wplywy z kursow dla nauczycieli organizowanych
w Kielcach 1 w Centrum Edukacyjnym w Woélce Milanowskiej. Wptywy z roznych
dochodéw roéwniez stanowig znaczng kwote wykonania dochodéw 1 poétrocza 2014
roku, gdzie czes¢ srodkéw pochodzi z odszkodowan za zniszczone urzadzenia
techniczne w pasie drogowym, powstatych w wyniku kolizji drogowych
oraz z doptat rolnosrodowiskowych. Nalezy podkresli¢ takze znacznie
przekraczajace od planowanego wykonanie dochodéw pochodzacych z pozostatych
odsetek, gdzie wplywy pochodzg od s$rodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych to uregulowana ustawowo
swoista ,,prowizja” potragcana przez samorzady przy odprowadzaniu do budzetu
centralnego $rodkow uzyskanych przy realizacji zadan zleconych, na ktore
administracja rzagdowa przekazuje dotacje. W pozostatych dochodach mieszcza
si¢ rowniez zZwroty z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych, z optat
I kar za korzystanie ze Srodowiska, z optaty produktowej, koncesji i licencji
na regularny przew6z osob, wptywow za wydawanie zezwolen na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu. Kazdy przedsi¢biorca
uiszcza roczng oplate, ktorej wysokos$¢ zalezy od warto$ci obrotdw napojami
alkoholowymi brutto. Placowki osiggajace wigksza wartos¢ sprzedazy ptacag wyzszy
procent od obrotow. Poza iloscig sprzedanego alkoholu na wielko$¢ dochodéw
budzetowych ma wplyw liczba punktow handlowych. Calo$¢ pozyskanych
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z tego tytulu Srodkow przeznaczana jest na realizacj¢ zadan przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii.

1. WYDATKI

Wydatki budzetu s3 rodzajem aktywnosci finansowej Samorzadu
Wojewodztwa, ktory odzwierciedla dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan
przyjetych do realizacji przez Zarzad Wojewoddztwa przy pomocy jednostek
organizacyjnych.

Realizacja wydatkow budzetowych w latach  2010-2013 wykazywata
tendencje wzrostowg. W 1 potroczu 2014 roku na wielko$¢ wykonania wydatkow
biezagcych mialy wplyw  ograniczone wydatki na funkcjonowanie jednostek
budzetowych, dotacji podmiotowych dla instytucji kultury oraz dotacji
na S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania wojewodzkich
kolejowych przewozoéw pasazerskich. Znaczacy wplyw na osiggniety poziom
wydatkow biezacych w I potroczu 2013 roku miaty zwroty nienaleznie pobranych
doptat do biletéw ulgowych przez przewoznika wraz z odsetkami oraz zwrotéw
dotacji oraz ptlatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Brak wydatkowania srodkow finansowych zwigzany byl réwniez z obstuga
dtugu publicznego. Zaplanowane wydatki na pokrycie potencjalnych sptat rat
porgczonych kredytow zaciggnigtych prze: Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny
im Sw. Rafata w Czerwonej Gorze, Wojewodzki Specjalistyczny Szpital Dziecigcy
im. Wt. Buszkowskiego w Kielcach, Swietokrzyskie Centrum onkologii w Kielcach
nie zostaly zrealizowane poniewaz nie bylo konieczno$ci splaty zobowigzan
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ktorych porgczycielem
bylo Wojewddztwo Swictokrzyskie. Szpitale samodzielnie regulowaly przypadajace
do splaty raty kapitalowe 1 odsetkowe od zaciggnietych kredytow. Ponadto
w stosunku do I pétrocza 2013 roku dokonano mniejszej splaty odsetek od kredytu
zaciggnietego na finansowanie inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkow
europejskich w zakresie drog publicznych oraz sieci szerokopasmowej o kwotg
281.601,60 zt. W dziale Transport 1 Laczno$¢ zabezpieczone zostaly S$rodki
na biezgce utrzymanie drég wojewddzkich, ktorych wykonanie w I pétroczu 2014 r.
jest nizsze od wykonania w [ potroczu 2013 r. o kwote 1.512.372,52 =zt
m.in.: z powodu tagodnej zimy.

Analiza wielkosci budzetowych wykazata, ze w 1 potroczu 2014 roku
(podobnie jak w latach poprzednich) dochody, w zwiazku z ustawowymi
uregulowaniami terminu ich przekazywania, realizowane sg szybciej niz wydatki,
co dotyczy gtownie wydatkéw majatkowych.

Wynika to ze specyfiki wydatkow majatkowych, ktorych realizacja nastepuje
po wykonaniu rzeczowym zadan. W I potroczu 2014 roku w odniesieniu do zadan
inwestycyjnych rocznych nastepuje przygotowanie dokumentacji
oraz przeprowadzenie procedur, natomiast rzeczowe ich wykonanie i1 ptatnosci
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dokonywane sg w III 1 IV kwartale. W odniesieniu do zadan wieloletnich nalezy
wskaza¢, ze roboty budowlane w wigkszosci przypadkdw rozpoczynane
sa w Il kwartale roku budzetowego, w zwigzku z czym fakturowanie
za zrealizowane prace, jak réwniez ptatnosci sag dokonywane w trakcie II potrocza.
W wiegkszosci przypadkow niezbedna byla aktualizacja warto$ci zwigzanych
z pracami zwigzanymi z regulacjg stanu prawnego gruntdéw — Wykup gruntow
1 wyplata odszkodowan za nieruchomosci. Ponadto w odniesieniu do zadan
inwestycyjnych rocznych i wieloletnich rzeczowe ich wykonanie 1 platnosci
dokonywane sg w I 1 IV kwartale.

Wykonanie wydatkow za I polrocze

w zt gr.

Lata

Wyszczegdlnienie

2010

2011

2012

2013

2014

Wydatki biezace (Wb)

122 690 645,76

129 641 125,25

138 432 782,50

150740 121,48

144 298 354,03

Wydatki majgtkowe
(Wm)

39260 996,63

50 050 695,06

63 380 221,77

87617 869,63

69 943 801,02

161 951 642,39

179 691 820,31

201 813 004,27

238357991,11

214 242 155,05

Wydatki ogétem (Wo)

Procentowe wykonanie wydatkow w stosunku do planu za I pélrocze

w %
Lata

Wyszczegdlnienie

2010 2011 2012 2013 2014
Wydatki biezace (Wb) 37,53 38,95 42,34 49,05 44,91
e inalaRoRe 9,95 9,64 11,59 17,09 16,86
(Wm)
Wydatki ogétem (Wo) 22,45 21,09 23,09 29,06 29,10

W I potroczu 2010 i 2011 na niskie zaangazowanie $rodkow mial wplyw
brak zakwalifikowania projektéw do dofinansowania, wydluzony proces
przygotowywania i przyjmowania zadan inwestycyjnych w ramach poszczegdlnych
programOw operacyjnych: opracowania dokumentacji, uzyskiwania decyz;ji
srodowiskowych 1 ocen oddziatywania na S$rodowisko. Inwestycje na drogach
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wojewddzkich wymagaja opracowania kosztorysow inwestorskich
lub ich aktualizacji ze wzgledu na przesuniecia termindéw ich realizacji, postepowan
0 zamowienie publiczne na wybor wykonawcy inwestycji z udzialem Srodkow
europejskich. W wigkszosci przypadkéw niezbedna byta aktualizacja wartosci
po przedstawieniu ofert wykonawcoéw przewyzszajacych s$rodki zabezpieczone
w budzecie wojewddztwa. Dopiero po zakonczeniu procedur przetargowych
widoczna jest tendencja wzrostowa wydatkow inwestycyjnych w I potroczu 2012,
2013 i 2014 roku. Wynikato to z realizacji robot budowlanych w celu poprawy
infrastruktury na drogach wojewodzkich przez Swictokrzyski Zarzad Drog
Wojewoddzkich w Kielcach, m.in.: realizacja zadan pn.: ,Likwidacja barier
rozwojowych — most na Wisle z rozbudowg drogi wojewddzkiej Nr 764
oraz polaczeniem z drogg wojewodzkg Nr 875 (Odcinek Potaniec km 70+690-
Gawluszowice km 76+287- cze$s¢ Swigtokrzyska)”’, ,,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej Nr 765 na odcinku Chmielnik — Osiek (dofinansowanie obejmuje
odcinek Chmielnik — Staszéw)”, ,,Budowa obwodnicy Konskich na drodze
wojewodzkiej Nr 728”, , Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 786 na odcinku
od granicy wojewodztwa do Kielc — etap I: droga Nr 786 na odcinku Lopuszno —
Kielce” oraz ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 786 na odcinku od granicy
wojewodztwa do Kielc — etap I1: droga Nr 786 na odcinku granica wojewodztwa -
Lopuszno™.

Na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w zakresie ochrony zdrowia, gtownie
»Rozbudowy Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach o oddzialy
pediatryczne wraz z wyposazeniem, przeznaczono w 2014 roku kwote 42.290.676,27 zt
z czego w I poétroczu wykonanie wyniosto 17.207.613,32 zt. Pozostate s$rodki
zostang wydatkowane w II pétroczu, gdyz ich przekazanie nastepuje po otrzymaniu
stosownych dokumentow =z Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej — gtownie faktur dokumentujgcych wykonanie danego zakupu sprzetu
medycznego lub etapu robot budowlanych.

Spadek wydatkéw majatkowych w 2014 roku wynika z konczacego
si¢ okresu programowania na lata 2007-2013. Ponadto w 2014 roku konczy
si¢ wiele zadan inwestycyjnych, gdzie obecnie prowadzone sg prace zwigzane
z regulacja stanu prawnego gruntow — wykup gruntdéw i wyplata odszkodowan
za nieruchomosci. Na niskie wykonanie wydatkow majatkowych mialy rowniez
wplyw opoOznienia w realizacji Sieci Szerokopasmowe] w zwigzku ze zmiang
przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkow technicznych. Zaplanowano rowniez $rodki m.in. na zakup taboru
kolejowego, gdzie odbior pojazdow przewidziany jest na II podtrocze 2014 roku.
Ponadto w roku biezacym zostang przeprowadzone 1 rozstrzygnigte kolejne
przetargi na nowo wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej zadania
przy wsparciu $rodkéw europejskich m.in.: ,,Przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 752 wchodzacej w sklad "Matej Petli Swictokrzyskiej” na odcinku
od km 7+029,53 do km 8+616,65 w miejscowosci Sw. Katarzyna, ,,Przebudowa
drogi woj. Nr 777 ul. Lubelska w Sandomierzu od km 0+061,10 do km 2+300,00”.

Zestawienie struktury wydatkéw wykonanych w budzetach wojewddztwa
swietokrzyskiego za 1 podlrocze odzwierciedla tendencje¢ wzrostowag wydatkow
biezacych i spadek udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem. Wynika
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to gtownie z realizacji wydatkéw biezacych dotyczacych wydatkow na programy
z udziatem $srodkow art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, wynagrodzen i sktadki od nich naliczane,
dotacji podmiotowych z budzetu dla instytucji kultury. Na wysoki udzial wydatkow
biezacych w strukturze wykonania wydatkow budzetowych mialo rowniez wplyw
nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych. Jednak, jak wida¢ z zaprezentowanych
danych dotyczacych I pétrocza roku budzetowego, jest to sytuacja uzasadniona,
ktora jest uwarunkowana przede wszystkim cyklem realizacji zadan o charakterze
inwestycyjnym.

Struktura wydatkéw zrealizowanych za | pétrocze

%

Lata

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Wydatki biezace (Wb) 75,76 72,15 68,59 63,24 67,35
Wydatki majatkowe
(Wm) 24,24 27,85 31,41 36,76 32,65
Wydatki ogétem (Wo) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wskaznik udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem

w ztigr.
Lata
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014

Wydatki ogétem (Wo)

161 951 642,39

179 691 820,31

201 813 004,27

238357991,11

214 242 155,05

Wydatki biezagce (Wb)

122 690 645,76

129 641 125,25

138 432 782,50

150 740 121,48

144 298 354,03

Wskaznik Wh/Wo 75,76 72,15 68,59 63,24 67,35
Wskaznik udziatu wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem
wztigr.
Lata
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014

Wydatki ogétem (Wo)

161 951 642,39

179 691 820,31

201 813 004,27

238357991,11

214 242 155,05

Wydatki majatkowe
(Wm)

39260 996,63

50 050 695,06

63 380 221,77

87617 869,63

69 943 801,02

Wskaznik Wm/Wo

24,24

27,85

31,41

36,76

32,65
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Wydatki w I potroczu 2014 roku zostaty zrealizowane na poziomie 29,10 %
planu. Wykonanie wydatkéw w I pdiroczu 2014 r. znacznie ponizej 50% planu
nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie struktury planu wydatkow. Na 2014 rok
sporzadzajac budzet =zostalo przyjete zalozenie, zgodnie z ktérym Srodki
pochodzace zarowno z dochoddéw budzetowych, jak réwniez planowanych
przychodow, zostang przeznaczone w znacznym stopniu na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, w tym inwestycje finansowane ze $rodkoéw europejskich. Wazng
pozycje w grupie wydatkéw majatkowych stanowig dotacje udzielone z budzetu
wojewddztwa na zadania inwestycyjne dla: jednostek sektora finanséw publicznych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych, gmin na inwestycje realizowane na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wyzszy wskaznik planu wydatkow
majatkowych 56% w poroéwnaniu ze wskaznikiem planu wydatkéw biezacych 43%
wskazuje na dgzenie samorzadu wojewodztwa do pobudzania rozwoju regionalnego
1 gospodarczego. Specyfika realizacji zadan majatkowych, m.in.: w zakresie
inwestycji w infrastrukture drogowa, odznacza si¢ dosy¢ pdéznym uruchamianiem
srodkow na ptatnosci w ciggu roku budzetowego. Z tego tez wzgledu, jak rowniez
sytuacji indywidualnych przy realizacji poszczegolnych przedsigwzie¢ wieloletnich,
co zostalo wskazane przy ich omdwieniu w zalgczniku Nr 2 do niniejsze]
Informacji, udziat wydatkéw majatkowych w strukturze wykonania wydatkow
jest w I potroczu znacznie nizszy niz na koniec danego roku budzetowego.

III. PROGNOZA KWOTY DLUGU

W wieloletniej prognozie finansowej zawarta zostata rowniez prognoza
kwoty dlugu, obejmujaca caly okres, na ktéry Wojewddztwo zaplanowato
zaciagna¢ zobowigzania 1 ich sptate. Dlugookresowe ramy finansowe dziatalnosci
Wojewddztwa zapisane w WPF ustalajg m.in. mozliwos$ci finansowania nowych
zadan, dajac podstawe do zaciggania dlugoterminowych zobowigzan, umozliwiajac
jednoczesnie dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania dtugoterminowych
przedsiewzi¢¢, obejmujacych realizacje zadan kluczowych z punktu widzenia
osiggania zakladanych celéw. Znaczne ograniczenie dochodéw biezacych
Wojewodztwa w latach 2012-2013 oraz przewidywana realizacja wielu zadan
inwestycyjnych, w szczegdlnosci wspotfinansowanych ze srodkow europejskich,
spowodowaly konieczno$¢ zaciggniecia kredytu w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w Luksemburgu, stanowigcego zrodto finansowania wkladu
wlasnego na inwestycje w ramach programow operacyjnych oraz inwestycji
finansowanych jedynie ze §rodkéw wlasnych Wojewddztwa w zakresie inwestycji
drogowych oraz sieci szerokopasmowe;j.

Kredyt zostat uruchomiony w trzech transzach:
e w 2012 roku w kwocie 75.000.000,00 zt 1 45.500.000,00 zt,
e W 2013 roku w kwocie 31.000.000,00 z1.
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Na dzien 30.06.2014 rok zaplanowany jest kredyt w wysokosci
69.000.000,00 zt. W I poétroczu 2014 roku Zarzad Wojewddztwa nie wystgpowat
o uruchomienie zaplanowanej transzy kredytu. Catkowita sptata kredytu nastgpi
w latach 2014-2028. W ramach zawartej umowy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym w Luksemburgu dokonano w I pétroczu 2014 roku splaty rat
kredytu w kwocie 5.050.000,00 zt i odsetek w kwocie 1.862.607,83 zt zgodnie
z harmonogramem sptat.

W zwigzku z przesuni¢ciem realizacji wigkszosci inwestycji w ramach
zadania ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” z 2014 roku na 2015 rok,
Zarzad Wojewodztwa podjal dziatania zmierzajace do przesunig¢cia uruchomienia
srodkow z kredytu w kwocie 9.858.624,16 zt do 31 grudnia 2015 roku.

Powyzej okreslone wielkos$ci kredytow powoduja konieczno$é statego
monitorowania finansé6w wojewodztwa w celu zapewnienia prawidtowego
zarzadzania dlugiem, =ze szczegdlnym uwzglednieniem norm prawnych
obowigzujacych przy zacigganiu oraz sptacie kredytow.

W ogo6lnej kwocie dtugu Wojewodztwa (wg sprawozdania Rb-Z), oprocz
kredytu, mieszczg si¢ roOwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 280.467,59 zt
1 zobowigzania wynikajace z uméw leasingu w kwocie 81.311,16 zt , ktore stanowia
jedynie 0,26% kwoty dtugu.

IV. RELACJE ORAZ WSKAZNIKI UJETE W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ

Od 2014 roku zaczgty obowigzywac po raz pierwszy nowe zasady zaciggania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez mozliwosci
sptaty tych zobowigzan. W zakresie tym obowigzuje tylko jeden przepis wynikajacy
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t. J. Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6zn. zm.), ktéry indywidualnie okresla dla kazde;j
jednostki wskaznik zadluzenia dotyczacy mozliwosci jego sptaty. W zwigzku
z art. 243 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
nastepnym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek, wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
1 dyskontem od papierow wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu, nie zostanie spetniona.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego réwniez nie moze
uchwali¢ budzetu bez spehlienia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych.
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W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej na lata
2014-2028, z uwzglednieniem zmian dokonywanych w trakcie I podtrocza
2014 roku, zachowane zostaly w poszczegolnych latach relacje wynikajace
z zapisow art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

WSKAZNIKI BUDZETOWE

1. Wskaznik WB1 — Udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogdétem:

dochody biezace
WB1 =
dochody ogolem

Wskaznik WB1 wskazuje jaka cze¢s¢ dochodow ogotem stanowig dochody biezace

Wskaznik udzialu dochodow biezacych w dochodach ogodlem

wzligr.
Wyszczegdlnienie Wykonanie 30.06

2010 2011 2012 2013 2014

Dochody ogétem 169 554 276 101
(Do) 135,18 | 226 748 367,26 233021 714,82 248 822 594,83 950,06
Dochody biezgce 157 100 195 207
(Db) 275,21 172 737 907,37 192 669 320,56 172 239 362,15 741,17
Wskaznik Db/Do 92,65 76,18 82,68 69,22 70,70

Na wielko$¢ dochoddéw biezacych najwiekszy wplyw maja m.in. dotacje
z budzetu panstwa na wspotfinansowanie projektow finansowych ze Srodkéw
europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, udziaty w podatkach centralnych (PIT 1 CIT) oraz subwencja ogdlna.

W I potroczu 2014 roku wykonanie dochodéw z tytutu podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych 1 prawnych wzrosto w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 9.992.406.46 zt, a subwencji
ogblnej o kwote 10.142.928,00 zl, co gldwnie wptyneto na kwotowy wzrost
dochodéw biezacych w I potroczu 2014 roku w stosunku do I pétrocza 2013 r.

Pomimo znacznego wzrostu dochodéw biezacych wykonanych

w I poétroczu 2014 roku w stosunku do I potrocza 2013 roku wskaznik udziatu
dochodéw biezacych w dochodach ogétem wykazat niewielki wzrost o 1,48%
z uwagi na wielkos¢ wykonanych dochodéw majatkowych, nizszych
niz w [ potroczu 2013r. jedynie o kwote 4.310.976,21 zt.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w latach 2013-2014 wskaznik udziatu dochodow
biezacych w dochodach ogdtem jest nizszy niz w latach 2010-2012, co zostato
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spowodowane wzrostem dochodéw majatkowych gtownie o $Srodki pochodzace
z funduszu kolejowego na zakup kolejowych pojazdéw szynowych oraz ptatnosci
w ramach $rodkéw europejskich 1 dotacje celowe z budzetu panstwa
na finansowanie konkretnych zadan inwestycyjnych.

Wskaznik udziatu dochodoéw biezgcych w dochodach
ogétem wykonanie | pétrocze
100,00
92,65
80,00
82,68
76,18

60,00 69,22 70,70
40,00
20,00
0,00

2010 2011 2012 2013 2014

aspmm \\ skaznik Db/Do

2. Wskaznik WB2 — Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem:

dochody wiasne
WB2 =
dochody ogotem

Wskaznik WB2 wskazuje jaka cze$¢ dochodow ogotem stanowig dochody wiasne.

Wskaznik ten odzwierciedla stopien samodzielnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego i mozliwos$ci prowadzenia przez nig polityki dochodowe;j.
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Najwickszy wplyw na wysoko$¢ dochodow wilasnych w 1 poétroczu 2014
roku ma wykonanie dochodéw z tytulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych
1 prawnych, ktoére wzrosto w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
o kwote 9.992.406.46 zt. Odczuwalny spadek tego zrédta dochodéw wilasnych
w 2010, 2012 i 2013 roku w istotny sposob wptynat na szacowanie wielkosci tego
bardzo znaczacego zroédta dochodoéw w latach nastgpnych. Ich spadek spowodowat
znaczne ograniczenie uzyskanych w I potroczu 2013 roku dochodoéw wiasnych.
Znaczacy wplyw na osiggniety poziom dochodow wiasnych w 2012 roku mial
wpltyw z tytutu zwrotu podatku VAT od zakupionych w 2011 roku pojazdéw
szynowych oraz odsetek od srodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Wojewodztwo nie ma pelnej niezalezno$ci w ksztaltowaniu dochodow
wlasnych, poniewaz glowna ich cze§¢ pochodzi z udzialdéw w podatkach
dochodowych, ktore ustalone zostaly na szczeblu centralnym. Posiada jednak
mozliwos¢ swobodnego podejmowania decyzji finansowych odno$nie kierunkow
wydatkowania tych §rodkow w §wietle celow 1 sposobdw realizacji zadan.

Wskaznik udziatu dochodéw witasnych w dochodach ogétem

Wzt i gr.
Wykonanie 30.06

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogoétem
(Do) 169 554 135,18 226 748 367,26 | 233021714,82 | 248822594,83 | 276101 950,06
Dochody wtasne
(Dw) 35 838 086,94 57 498 343,89 66399 511,49 41286 020,11 | 54 905 706,59
Wskaznik Dw/Do 21,14 25,36 28,49 16,59 19,89
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Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w
dochodach ogétem wykonanie | pétrocze
30,00
25,00 28,49
25,36 \
20,00 \/‘
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15,00
16,59
10,00
5,00
2010 2011 2012 2013 2014
0,00
a=pmm\\/skaznik Dw/Do

3. Wskaznik WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem

nadwyzka operacyvjna

WE3 =

dochody ogolem

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem

Wzl i gr.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 30.06

2010

2011

2012

2013

2014

Dochody ogdétem (Do)

169 554 135,18

226 748 367,26

233 021 714,82

248 822 594,83

276 101 950,06

Nadwyzka operacyjna

(Db-Wb) 34 409 629,45 43 096 782,12 54 236 538,06 21499 240,67 | 50909 387,14
Dochody biezace (Db) 157100 275,21 | 172737907,37| 192669 320,56 | 172239362,15| 195207 741,17
Wydatki biezgce (Wb) 122690 645,76 | 129641125,25| 138432782,50| 150740121,48 | 144 298 354,03
Wskaznik No/Do 20,29 19,01 23,28 8,64 18,44

Nadwyzka operacyjna (dodatnia wartos¢ wyniku biezacego bedacego roznica
dochodow biezacych i wydatkow biezacych) jest najbardziej syntetyczng oceng

kondycji

finansowe;j

samorzadu,

potencjatu

inwestycyjnego

samorzadu

oraz zdolnosci kredytowej, informujacg o tym jakimi srodkami dysponuje jednostka
po pokryciu potrzeb biezacych. Srodki pozostajace do dyspozycji okreslaja
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mozliwosci jednostki do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkow
o charakterze inwestycyjnym, ktére beda pomnazaly dobrobyt spotecznosci regionu.
Zdarzaja si¢ incydentalne czynniki, ktore moga mie¢ wplyw na wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej w danym roku. Za sytuacj¢ korzystng nalezy uznaé rok 2012, poniewaz
wojewddztwo osiggneto najwyzszy wskaznik, natomiast w I potroczu 2013 roku
zanotowano najnizszy wskaznik No/Do o 14,64 punkty procentowe nizszy
w stosunku do potrocza roku poprzedniego. W 2014 roku sytuacja ulegta znacznej
poprawie, gdyz osiggni¢ta nadwyzka operacyjna wzrosta o 156,80% w stosunku
do nadwyzki operacyjnej w analogicznym okresie 2013 roku. Spowodowane
jest to glownie wyzszymi niz w roku poprzednim wptywami z tytulu udzialow
w podatku dochodowym od o0sdb prawnych o 40,59% tj. o kwote 9.054.376,46 zi
oraz mniejszymi niz w roku poprzednim wydatkami biezagcymi o kwote
6.441.767,45 zt tj. 0 4,3%.

Nadwyzka operacyjna w I péiroczu 2014 roku zostata wykonana w kwocie
50.909.387,14 zt przy planowanej do wykonania w 2014 roku na poziomie
39.452.237,17 zt. Oznacza to, ze na dzienh 30 czerwca 2014 roku nie istnieje
zagrozenie naruszenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢ konieczno$¢ statlego monitorowania jej poziomu
tak by wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wykonanej na koniec danego roku
budzetowego nie byta nizsza od zatozone;.

Limit dlugu okreslony w ustawie o finansach publicznych wzmocnit
znaczenie wielkosci nadwyzki operacyjnej w odniesieniu do mozliwosci obstugi
zadluzenia. Biezaca kontrola tej wielkoSci pozwala zapobiec sytuacji
niewyptacalnos$ci samorzadu 1 utraty dtugookresowej ptynnosci oraz przeciwdziatac
zjawisku finansowania dziatalno$ci biezacej (operacyjnej) srodkami obcymi.

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem wykonanie | potrocze

25,00

20,00 _M

20,29 \ /
15,00 19,01 18,44
10,00 \/

8,64

5,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014

e\ skaznik No/Do
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4. Wskaznik WB4 — Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem

wydatki majatkowe
We4=

wydatki ogotem

Wskaznik WB4 wskazuje jaka czes¢ wydatkéw ogodtem stanowig wydatki
majatkowe.

Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

wztigr.
Wykonanie 30.06
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014

Wydatki ogdétem (Wo) 161951642,39 | 179691820,31 | 201813004,27 | 238357991,11 | 214242 155,05
Wydatki majgtkowe

(Wm) 39 260 996,63 50 050 695,06 63 380 221,77 87 617 869,63 69 943 801,02
Wskaznik Wm/Wo 24,24 27,85 31,41 36,76 32,65

Wskaznik ten wskazuje na efektywnos¢ wykorzystania Srodkow
wojewodztwa poprzez realizacje zadan inwestycyjnych. W latach 2011-2013
wykazywat tendencje wzrostowa i §wiadczy, ze Wojewodztwo dazy do rozwoju
regionu poprzez poprawe infrastruktury drogowej, inwestycje w ochrong¢ zdrowia i
kulture. W 1 poétroczu 2014 roku udziat wydatkow majatkowych w wydatkach
ogotem jest nizszy w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Jest to spowodowane nizszym wykonaniem wydatkéw majatkowych w zakresie
m.in. inwestycji drogowych, ktorych zakonczenie przewidziano w roku 2014,
W wigkszosci przypadkoOw niezbedna byla aktualizacja wartosci zwigzanych
z pracami nad regulacja stanu prawnego gruntdéw 1 wyplata odszkodowan
za nieruchomosci, co spowodowato, ze $rodki zostang wykorzystane w III 1 IV
kwartale 2014 roku. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze poziom wydatkow
majatkowych zwigzany jest z konczacym si¢ okresem programowania i rozliczania
alokacji $rodkéw unijnych na lata 2007-2013, w szczegdlnosci na przedsiewziecia
0 znaczeniu strategicznym. Wigkszos¢ zadan wspotinansowanych ze $rodkow
europejskich jest zakonczona lub w trakcie ukonczenia. Natomiast zadania
przewidywane do wspotfinansowania ze S$rodkow europejskich w ramach
perspektywy lat 2014-2020 s3 na etapie przygotowan.

Niski poziom wydatkowania $rodkow finansowych zwigzany jest rOwniez
z opozniong realizacja zadan ,,Zakup taboru kolejowego do obslugi potaczen
migdzywojewodzkich  realizowanych  przez  wojewoddztwa:  Matopolskie,
Podkarpackie, Slaskie i Swigtokrzyskie” oraz ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej”.
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ogotem wykonanie | potrocze

Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach
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5. Wskaznik WB5 - Udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogétem

Was=

wydatki biezgce

wydatki ogotem

Wskaznik WBS wskazuje jaka czes¢ wydatkéw ogotem stanowig wydatki biezace.

Wskaznik udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem

wzligr.
Wykonanie 30.06
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014
Wydatki ogdétem (Wo) 161951 642,39 179 691 820,31 201813 004,27 | 238357991,11 | 214 242 155,05
Wydatki biezgce (Wb) 122 690 645,76 129 641 125,25 | 138432782,50 | 150 740 121,48 | 144 298 354,03
Wskaznik Wbh/Wo 75,76 72,15 68,59 63,24 67,35
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Wskaznik udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem
wykonanie | pétrocze
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Zmniejszenie udziatlu wydatkéw biezacych w wydatkach ogdtem
od 2010 roku jest wynikiem wprowadzenia oszczednosci w wydatkach
na funkcjonowanie jednostek budzetowych oraz ograniczeniem dotacji
podmiotowych dla instytucji kultury, zwigkszeniem dziatalnosci inwestycyjnej
Wojewodztwa, w szczegdlnosci zwigzanej z wykorzystaniem $rodkow unijnych
w celu poprawy zycia mieszkancéw. W 1 potroczu 2014 roku udziat wydatkow
biezacych w wydatkach ogétem wzrdst do analogicznych okreséw lat poprzednich,
co bylo gltownie wynikiem mniejszych wydatkéw majatkowych poniesionych
w tym okresie.

IV. Analiza Ryzyk

Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej
rzeczywistosci, czyli stwierdzenie przesztego, faktycznego i przyszitego stanu
prognozowanych zjawisk, dlatego tez na etapie projektowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej, kazda =z kategorii dochodow 1 wydatkéw zostata
przeanalizowana oddzielnie. Wieloletnia prognoza finansowa tworzona jest
na podstawie analizy z lat poprzednich, istniejacego systemu prawnego i wnioskow
wynikajagcych  z  zachodzacych  proceséw  gospodarczych na  moment
jej opracowania. Im dluzszy jest okres na jaki opracowuje si¢ prognoze,
tym trudniejsze jest prognozowanie. W trakcie tworzenia jak i realizacji wieloletniej
prognozy finansowej mozliwe jest wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie
zamierzonych celow, ktore generuja ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego.
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W obecnej sytuacji ekonomicznej oraz ze wzgledu na duza niepewnos$¢
otoczenia gospodarczego, prognozowanie wielko$ci budzetowych na poszczegolne
lata jest obarczone duzym ryzykiem przeszacowania wielkosci dochodow
oraz niedoszacowania wielkosci wydatkow budzetowych, dlatego z wielka
ostrozno$cig podchodzimy do planowania oraz do dokonywania zmian w prognozie
poszczegoOlnych zrodet zarowno dochodow jak 1 wydatkow.

Zauwazy¢ nalezy, ze istotnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym
o ogromnym wplywie na finanse samorzadu wojewodztwa jest niestabilnos¢
gospodarcza, czeste zmiany przepiséw prawnych, wzrost inflacji.

Przygotowanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé si¢ na zbyt
optymistycznych zatozeniach, nawet w sytuacji ustalenia nizszego planu dochodow
z poszczegolnych zrédet w stosunku do lat poprzednich. W rezultacie nizsze
wpltywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja powstaniem deficytu
budzetowego, co moze prowadzi¢ do zaburzen ptynnosci finansowe;.

Duzy udzial w dochodach ogétem stanowig udziaty w podatku dochodowym
od o0sob prawnych. Sg to dochody, ktore bardzo silnie reaguja na wszelkie wahania
koniunkturalne — tj. drastycznie spadajg zaroéwno w fazie kryzysu, jak i depresji
cyklu koniunkturalnego, natomiast wzrastaja w fazie ozywienia 1 rozkwitu.
Wojewoddztwo Swictokrzyskie dodatkowo narazone jest na zmniejszenie wptywow
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b prawnych wynikajace
m.in.. ze zmiany siedziby przez podmioty gospodarcze odprowadzajgce podatek
CIT, jak rowniez pogorszenia kondycji finansowej firm. Biorac powyzsze
pod uwage bardzo trudne jest oszacowanie tej wielkosci w latach nast¢pnych.
Na poziom dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych oddzialuja natomiast zmiany zwigzane z demografia (migracja
do wigkszych miast, ujemny przyrost naturalny, rosnacy wskaznik starzenia
si¢ 1 umieralnosci spoteczenstwa) i poziomem zatrudnienia (wysoka stopa
bezrobocia).

Istotny wplyw na mozliwo§¢ wystapienia zaburzenia ptynnosci finansowe;j
Wojewodztwa ma ryzyko pozostajace po stronie wydatkéw. Wzrost stawki podatku
od towaréw i ustlug (VAT) powoduje wzrost wydatkow inwestycyjnych
na planowane przedsiewzigcia. Cigzar tych zmian w cato$ci ponosza jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére w wiekszosci przypadkéw nie sg uprawnione
do odliczania podatku naliczonego. Projekty realizowane z udziatem S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych obarczone sg dodatkowo ryzykiem zmiany
kursu walut. Aprecjacja lub deprecjacja ztotego wplywaé bedzie zaréwno
na poziom wydatkéw przewidzianych na realizacj¢ zadan, jak réwniez mozliwos¢
otrzymania srodkow w odpowiedniej wysokosci.

Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage na wystepowania ryzyka nadzwyczajnego
zwigkszenia wydatkow budzetu. Moze si¢ okazaé, ze wystapi ryzyko ponoszenia
dodatkowych wydatkow z budzetu Wojewddztwa zwigzane np. z klgska zywiotowa
spowodowang gwattownymi zjawiskami pogodowymi, a co za tym idzie konieczno$cia
ponoszenia dodatkowych wydatkow na niezbgdng pomoc w tym zakresie.
Wowczas pokrycie tych wydatkow moze nastgpi¢ jedynie poprzez zmniejszenie
innych wydatkow.
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Kolejnym elementem ksztattujacym poziom ryzyka w zakresie
prognozowania wieloletniego  jest ryzyko stop procentowych. Kredyt
oprocentowany jest wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktora jest podstawa naliczania
oprocentowania transz zaciggnigtego kredytu bankowego. Na ustalenie wielkosci
stawek stop procentowych posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez nalezy
bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. W zaleznosci
od trendéw zmian w oprocentowaniu nalezy dokonywa¢ zmiany w wydatkach
biezacych w wieloletniej prognozie finansowej. Wydatki na obstuge dtugu powinny
by¢ rownomiernie roztozone w czasie, aby nie dzialaty destabilizujaco
na konstruowanie i realizacj¢ budzetu. Ten rodzaj ryzyka powinien podlegac
stalemu  monitoringowi, w celu podejmowania odpowiednich dziatan
zapobiegawczych.

Niezwykle istotnym  ryzykiem dotyczacym  dlugu  publicznego
jest mozliwos¢ wystapienia w nastgpnych latach budzetowych naruszenia
wymogdéw wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynikajacego
z konstrukcji relacji okreslonej w tym przepisie. Konieczno$¢ uwzgledniania
w  wyliczeniach kwoty dochodow ogdétem powoduje bowiem w sytuacji
zwigkszania dochoddéw, w tym w szczegodlnoSci majatkowych, zmniejszenie
warto$ci Sredniej arytmetycznej, ktora jest podstawa oceny mozliwosci splaty
zadtuzenia dla lat nastgpnych.

W dniu 4 marca 2014 roku Trybunal Konstytucyjny wyrokiem
Sygn. akt K 13/11 (Dz. U. poz.348) orzekl, ze art.31 oraz art. 25 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim nie gwarantujg
Wojewddztwom zachowania istotnej czg$ci dochodéw wlasnych, sg niezgodne
z art. 167 ust. 1 12 w zwigzku z art.166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz, ze w tym zakresie, traca moc obowigzujacg z uplywem 18 miesigcy
od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiegj
tj. z dniem 20.09.2015 r. Zmiany ustawy przygotowane przez Ministerstwo
Finansow, gdyby zostaty uchwalone, obowigzywataby jedynie w roku 2015 1 2016.
Stad tez pojawia sie ryzyko nieprawidlowego oszacowania wielkoSci
prognozowanych dochodow dotyczacych czesci regionalnej, a by¢ moze réwniez
czg$ci wyrdbwnawczej subwencji ogélnej. Brak przepisow prawnych okre$lajacych
mechanizm naliczania poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej nie pozwala
na rzetelne ich przewidywanie. Prognoza wielkosci budzetowych, aby byta
realistyczna musi si¢ opiera¢ o system prawny, w tym dotyczacy finansow
publicznych. Brak okre$lonych przepisow moze wplyna¢ na nieprawidtowe
okreslenie wielkosci dochodéw, co tym samym moze spowodowa¢ w nastepnych
latach trudnosci z zapewnieniem odpowiednich srodkow na realizacj¢ zadah oraz
mozliwo$¢ obstugi zadtuzenia zaciagnigtego przez wojewodztwo.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako instrument zarzadzania gospodarka
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu praktyczne jego
zastosowanie w celu minimalizacji ryzyk budzetowych 1 zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie
w warunkach spowolnienia gospodarczego. Okreslenie wieloletnich ram
finansowych jest kluczowe ze wzgledu na konieczno$¢ efektywnej alokacji
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ograniczonych zasobow finansowych w celu zachowania bezpieczenstwa
finansowego. Swiadomo$¢ mozliwosci finansowych pozwala na ustalenie
priorytetow 1 wybor optymalnej $ciezki rozwoju oraz ma decydujace znaczenie
dla odpowiedniej hierarchizacji zadan. Pozwala takze na efektywne zarzadzanie
dhugiem, nieodzownym dla finansowania potrzeb rozwojowych.

30



	uchwała (1)
	strona tytułowa (2)
	opisówka (3)

