Protokot Nr 6/15

posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 24 kwietnia 2015r. w
Urzedzie Marszatkowskim w Kielcach w Kielcach (w godz. 13.00 -16.00).

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji Bartlomiej Dorywalski.

W  posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone zgodnie
Z zalaczonymi listami obecnosci (nr 2, 3i 4).

Obrady odbyty si¢ zgodnie z przyjetym do realizacji porzadkiem obrad, w nastepujacej
kolejnosci:

1. Sprawozdanie ze stanu realizacji projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewodztwo §wigtokrzyskie”.

2. Sprawozdanie ze stanu realizacji projektu ,,e-Swigtokrzyskie Budowa Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

3. Sprawozdanie ze stanu realizacji projektu ,.e-§wigtokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury
Informatycznej JST”.

4. Dyskusja na temat dotacji przekazywanych samorzadom na finansowanie zadan wtasnych
i zleconych.

5. Sprawy rozne.

Materialy do ww. punktow  porzqdku obrad czionkowie Komisji otrzymali za
posrednictwem portalu Radnych Wojewodztwa (https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik).

Przebieg posiedzenia.
Ad1,2i3.

Pan Krzysztof Kowalczyk z Biura Spoleczenstwa Informacyjnego zapoznatl uczestnikow
posiedzenia za stanem realizacji projektu .,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewddztwo $wigtokrzyskie”. Poinformowatl o poszczegdlnych etapach dziatan budowy
infrastruktury pasywnej w ramach projektu oraz przyblizyl dziatania szkoleniowe
I promocyjne. Omoéwit poszczegdlne obszary inwestycyjne oraz stan ich realizacji.
Najtrudniejszym elementem bedzie wybor zarzadzajacego operatora infrastruktury.
Wykonanie finansowe wyniesie 39 005 188,03 zI, natomiast wydatki certyfikowane -
1.807.282,62 z1. Informacja na pi$mie stanowi zaltacznik nr 5.

Nastepnie Pan Andrzej Sztokfisz zastepca dyrektora Biura Spoleczenstwa
Informacyjnego przedstawit projekt ,e-$wigtokrzyskie Budowa Systemu Informacji
Przestrzennej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego”. Omoéwil rowniez sprawozdanie ze stanu
realizacji ww. projektu wspolnie ze 106 Partnerami — jednostkami samorzadu terytorialnego
z Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (93 gminami i 13 powiatami), atakze Prokuratura
Okregowa w Kielcach, Swiqtokrzyskim Urzedem Wojewddzkim, Samodzielnym Publicznym


https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik

Zaktadem Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Kielcach, Komenda
Wojewodzka Policji w Kielcach. Wartos¢ projektu wynosi 44,8 min zt. Podkreslit, iz jest to
pierwszy projekt wojewodzki, o tak daleko idacym stopniu integracji pomigdzy platforma
ePUAP, ustugami elektronicznymi dla mieszkancéw, obiegiem dokumentdéw, a systemami
dziedzinowymi funkcjonujacymi w jednostkach samorzadu terytorialnego. Informacje na
pismie stanowia zatacznikinr 6 i 7.

Przewodniczacy Komisji - Barttomiej Dorywalski zapytat, czy podane kwoty z tytutu optat
za prawo drogi oraz podatku od nieruchomosci sa zabezpieczone w WPF (uzyskat odpowiedz
twierdzaca) oraz kiedy si¢ konczy termin realizacji projektu a takze jak przedstawiaja sig
kwestie zwiazane z dokumentacja powykonawcza?

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami termin realizacji projektu konczy si¢ 31 lipca (odbior
koncowy plus 2 miesiagce na zgloszenie nieprawidlowosci). Jesli chodzi o budowe
infrastruktury nie ma zagrozen. Dokumentacja powykonawcza jest juz przygotowana,
niemniej nie mozna przewidzie¢, jak zachowaja si¢ osrodki geodezyjne w sprawach przyjecia
tej dokumentacji. Na dzien dzisiejszy wszyscy wykonawcy deklaruja dotrzymanie terminu.

Komisja przyjeta sprawozdania do akceptujacej wiadomosci.

Ad 4.
GosSciem specjalnym tej czeSci posiedzenia Komisji byl Marek Wojcik - Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

Zasadniczym celem spotkania bylo zapoznanie uczestnikow posiedzenia z zamierzeniami
rzadu w zakresie zadan zleconych oraz wynikajacymi z nich konsekwencjami dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego a takze wynikami posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu, ktore odbylo si¢ w 25 marca br. i bylo po§wigcone tej tematyce. Poruszone
zostaly rowniez kwestie rozdysponowania rezerwy celowej.

W pierwszej] kolejnosci glos zabrala Skarbnik Wojewddztwa — Maria Fidzinska —
Dziurzynska, ktora podkreslita, ze dotychczasowa wielko$¢ dotacji przekazywanej z budzetu
panstwa na zadania administracji rzadowej oraz zlecone ustawami (w catosci finansowane ze
srodkow budzetu panstwa) jest niewystarczajaca. Samorzad wojewodztwa musi doktada¢ do
realizacji tych zadan aby zapewni¢ ich wykonywanie przynajmniej na poziomie
dostatecznym. W 2014 r. oprocz Srodkéw przekazanych z budzetu centralnego
wyasygnowano na ten cel z budzetu wojewodztwa kwotg 1 min 141 tys. z, w roku 2013 byta
to kwota wyzsza o 1 mln 305 tys. zt. Szczegdétowo omoéwita gtdéwny problem, ktory dotyczy
zadania ,koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego w zakresie $wiadczen
rodzinnych” z tego powodu, Ze liczba koniecznych do zatatwienia spraw nieprawdopodobnie
rozrosta si¢ w zwiazku z emigracja zarobkowa. W 2013 r. w stosunku do 2012 r. liczba spraw
wplywajacych wzrosta o 104%, liczba zakonczonych zwigkszyla si¢ o 137%, a wydawanych
decyzji administracyjnych wzrosta o 85%. (w stosunku do 2011r. wzrosta o 159% ). Przybyto
rowniez szereg innych obowiazkéw dotyczacych obslugiwanych klientow, przeptywow
mig¢dzynarodowych w postaci zbioru centralnego, co wymaga dodatkowego ogromnego
naktadu pracy, jak rowniez nastapit wzrost kosztow korespondencji z powodu zwigkszenia
optat przez Pocztg Polska (zwlaszcza za przesytki krajowe i zagraniczne).



Podkreslita, ze inne zadania rowniez sq niedofinansowane, ale ww. muszq by¢ realizowane
W sposob szczegolny. Samorzqd musi sam boryka¢ sie z problemami, przekazujqc z budzetu
stosowne Ssrodki. Zarowno regionalne izby obrachunkowe, jak i wojewodzkie sqdy
administracyjne kwestionujq finansowanie tych zadan ze Srodkow samorzqdu, a dodatkowq
konsekwencjq jest uszczuplenie nadwyzki operacyjnej. Poprzez te wydatki obnizany jest
indywidualny wskaznik zadluzenia, co oznacza mniejszq zdolnosé kredytowq. Moze zdarzyc
sie sytuacja, ze samorzqd wojewodztwa nie bedzie mogt absorbowac srodkow europejskich.

Nastgpnie przedstawita problem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore otrzymywatly
subwencj¢ wyréwnawcza od platnika Janosikowego 1 jest zwiazany z zaplanowana
w budzecie tzw. rezerwa drogowa. Brakuje jednoznacznego stanowiska ministerstwa na temat
mozliwo$ci wykorzystania przewidzianej kwoty dotacji drogowej (w budzecie wojewodztwa
jest to kwota 21 mln zt) na pokrycie kosztéw remontdéw, inwestycji, ale takze zarzadzania
tymi drogami (wynagrodzenia, wydatki biezace). Nie zostala w tej sprawie podpisana umowa.
Z przekazanych informacji wynika, ze najlepiej aby dotacja byta przeznaczona na zadania
inwestycyjne drogowe, ktore sa zalogowane pod kredyt =z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. W wyniku takiego dzialania doszloby do podwoéjnego finansowania,
a W konsekwencji zwrotu lub cofnigcia dotacji. Moze si¢ tak zdarzy¢, ze zapisane w budzecie
srodki, nie zostatyby nigdy wykorzystane.

Nastepnie glos zabral Pan Minister Marek Wajcik, ktory rozpoczatl swoja wypowiedz od
podzigkowan dla samorzadowcow za 25 lat istnienia samorzadu terytorialnego.
Podkreslil, ze to ¢wieréwiecze w wojewddztwie $wigtokrzyskim ma szczegdlne znaczenie
dlatego, ze dzigki dobrej wspotpracy 1 aktywnos$ci w wielu dziedzinach, wojewddztwo jest
w $cistej czotowce i takie dziatania nalezy dalej podejmowac. Jest to rowniez dowod na to,
ze ,,male jest pigkne.”

Nastgpnie pan minister przeszedl do zasadniczej czeSci wystapienia, ktore poswigcil
kwestiom zwigzanym z przyszlo$cia samorzadu terytorialnego. Zaznaczyt, ze kluczowe
wsrod podjetych dziatan jest to, aby okreslic model samorzadu w okresie 12- 15 lat.
Zwrdcit uwagg na trudnosci wynikajace z tego powodu, ze taki model musi uwzgledniaé inne
relacje w konteks$cie wykorzystania srodkoéw unijnych oraz fakt, ze te $rodki beda inaczej
dystrybuowane.

Podstawowa jest teza, iz autorzy zmian chcieliby wzmacniaé gminy, powiaty i
wojewodztwa w drodze spokojnej organicznej pracy (bez rewolucji), z uwagi na trwajacy
proces stabilizowania si¢ sytuacji ekonomicznej i nieuregulowana (zgodnie z oczekiwaniami)
sytuacjg zewngtrzna.

Planowane przedsiewziecia majq wymiar ewolucyjny na takiej zasadzie, ze okreslany jest
model, do ktorego nalezy konsekwentnie dqzy¢, monitorowac to, co sie wokot niego dzieje
| wdraza¢ odpowiednie mechanizmy, zeby ten model osiqgnqé, jak sq za stabe, to je
odpowiednio wzmacniac.

Wzmacnianie winno nastgpowa¢ w Kkilku glownych obszarach: instytucjonalnym;
finansowym; kompetencyjnym, terytorialnym.

Sprawa zasadnicza jest wzmocnienie instytucjonalne, w ktorym chodzi przede wszystkim
oto, aby samorzady mialy instrument pozwalajacy na kreowanie rozwoju
gospodarczego.



W najblizszej przysztosci gospodarka bedzie decydowata o tym, jak bedzie funkcjonowato
panstwo i samorzqdy oraz bedzie determinowata np. sie¢ osadniczq. W zwiqzku z tym, jest to
szczegolnie wazne dla obszarow oddalonych od duzych osrodkow miejskich, na ktorych
zaznaczy sie znaczqcy ubytek ludnosci. Podstawowym zadaniem dla powiatow w przysztosci
bedzie znalezienie rownowagi dla duzych osrodkow metropolitarnych w zapewnieniu jakosci
zycia (dla populacji 50 — 100 tys. pewne przedsiewziecia mozna podejmowac i one sq
efektywne). Przyjmujqc zalozenie , przede wszystkim gospodarka” — administracja musi sie
dostosowac do dynamicznych zmian, nie moze hamowac rozwoju gospodarczego.

W konteks$cie instytucjonalnym za istotne nalezy uznaé to, ze zadania wreszcie maja byé
przekazywane nie jednostkom organizacyjnym samorzadu, tylko samorzadom (do tej
bywato odwrotnie — samorzqdy dostawaly zadania z instruktazem dotyczqcym powotania
okreslonej jednostki i zatrudnienia okreslonej liczby pracownikow). Co do jednostek
organizacyjno-prawnych — proponuje sie jak najwiecej réznych form i mozliwosci
| jednoczesnie przyjecie zasady, Ze nie mogq one by¢ traktowane w sposob szczegolny tylko
Z tego powodu , Ze sq samorzqdowe.

Odnoszac si¢ do spraw szczegolowych, ktére maja wymiar praktyczny poinformowat, Ze:

1) ruszyly intensywne prace nad przygotowaniem nowego prawa zamowien publicznych
z uwagi na konieczno$¢ dostosowania si¢ do dyrektywy unijnej, dla ktorej data graniczna
jest 17 kwietnia 2016 r. (pod grozba braku refundacji dla projektow finansowanych ze
srodkow europejskich).

Przewiduje sie, ze ustawa (dopracowana w pofowie tego roku) przyniesie wiele zmian dla
samorzqdu, m.in. bedzie obowiqzywacé procedura zamowien typu in house; tzn. spotki
samorzqdowe bedq mogly realizowaé zadania bez procedury konkursowej, ale pod pewnymi
warunkami m.in.:

1) muszq by¢ nadzorowane przez podmiot publiczny, ktory ma petne mozliwosci nadzoru,

2) co najmniej 80% przychodow (w przypadku spotki) musi by¢ zwiqzane z realizacjq zadan
przekazanych przez jst,

3) w spolce nie bedzie srodkow prywatnych.

Dodal, ze czynione sq starania, aby bylo zobowiqzanie dla zamawiajqcych do stosowania
wiecej niz jednego kryterium (przynajmniej po przekroczeniu progu, ktory ma wyniesé¢
134 tys. euro i takze przy nizszych kwotach) bowiem uwzglednienie jednego kryterium- ceny —
W wielu przypadkach oznacza fatalng jakosc¢. Nalezy oczekiwad, Ze ustawa trafi na poczqtku
maja do konsultacji spofecznych i na posiedzenie Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu.

2. bedzie rowniez nowa regulacja dotyczaca koncesji.

W kwestii wzmacniania finansowego - kluczowe jest, zeby doprowadzi¢ do tego, aby
podatek dochodowy od osob fizycznych stal si¢ podatkiem samorzadowym tj. gminnym,
powiatowym i wojewodzkim.

Jest otwarcie na takie rozwiqzanie. Ksztattujqc dochody jst powinno si¢ je maksymalnie
dywersyfikowa¢. Im wiecej zrodel finansowania- tym wigksza szansa na stabilizacje
finansowania.

Na dzien dzisiejszy — jest propozycja, aby srodki z | progu podatkowego ( w ostatnich latach
miedzy 72 a 75% catosci wptywow z PIT) zostaly przekazane samorzqdom w postaci podatku
samorzqdowego, ktory by zastqpil dzisiejsze udzialy, czes¢ dotacji celowych z tytutu
realizacji zadan zleconych (w przypadku zamiany charakteru tych zadan na wiasne)
i minimalny fragment subwencji.



Srodki z 1l progu podatkowego - powinny pozosta¢ w budzecie parstwa z 2 powoddow:
niecate 3 % podatnikow, ktorzy przekraczajq prog, przyprowadza do budzetu miedzy 25% do
28% catosci wptywow z PIT, poza tym jest on roztozony bardzo nierownomiernie, w zwiqzku
z tym trudno znalez¢ jakis system wyrownawczy.

Podkreslit, ze w mysl zasady ,,nie rewolucja” a ,,ewolucja” wydaje si¢, ze korzystane dla
samorzadu bedzie przyjecie II wariantow:

| - w ktorym samorzady otrzymaja cale dochody z PIT wraz z pelna odpowiedzialno$cia
wynikajaca ze wzrostu ale i spadku dochodow (zakiadany brak mozliwosci wsparcia z
innych zZrodel).

Il — samorzady podziela si¢ z budzetem dochodami z PIT, ale beda mogly liczy¢ na
pomoc w trudnej sytuacji (wydaje sie, ze jest to bardziej racjonalne rozwiqzanie, bowiem
znalezienie sposobu dystrybucji samorzqdowego PIT nie bedzie tatwe, z powodu duzego
zroznicowania pomiedzy samorzqdami, co do ich zasobnosci).

Co do zadan i kompetencji oraz ich wzmacniana wyjasnil, ze propozycje dla samorzadu

wojewodztwa sa daleko idace i najlatwiej je okresli¢: z jednej strony zadania zlecone, a z
drugiej: OHP (uzasadnienie merytoryczne), decentralizacja PRFON, drogi krajowe (ktore
tak naprawdg zaczynaja si¢ 1 koncza w regionie 1 przy odpowiednim finansowaniu, moglyby
by¢ w gestii samorzadu wojewodztwa), media regionalne, pewne propozycje dotyczace
szpitali i instytucji rynku pracy.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku samorzadow lokalnych — katalog zadan, ktory
mozna im przekazac jest o wiele wezszy.

Mozna jeszcze dokonywacé pewnych przesunieé miedzy powiatem i gming, np. w przypadku
duzych miast, ktore nie sq na prawach powiatu, po to zeby mogly realizowa¢ przedsiewziecia
np. dotyczqce transportu zbiorowego, zarzqdzania drogami, wynikajqce z ustawy prawo
0 ruchu drogowym.

Nastepnie pan minister przeszedt do omawiania kwestii ustrojowych.

Nadmienit, ze w temacie ordynacji wyborczej - sa pierwsze pozytywne do$wiadczenia
dotyczace wyboréw w okregach jednomandatowych, dlatego nalezatoby si¢ zastanawiac,
czy na wyzszych szczeblach samorzadu nie nalezatoby wprowadzaé innej ordynacji - by¢
moze Ww powiecie jednomandatowej, a w wojewodztwie - indywidualnej ordynacji
proporcjonalnej.

To przedsiewziecie dawaloby szanse, aby pojedyncze komitety mialy szanse na to, Zeby miec¢
swoich przedstawicieli w sejmikach, czy radach powiatu, a z drugiej strony gwarantuje
duzym komitetom, ze bedq mialy zagwarantowany znaczqcy udzial w organie stanowiqcym.

Zwrocit uwagge, ze z tym tematem wiaze si¢ rowniez problem wazny dla radnych (nad ktorym
si¢ trzeba pochyli¢) - kogo dzisiaj sta¢ na to, aby byl radnym wojewodzkim, a szczegolnie
jezeli to jest radny, ktory dojezdza 100 km do miasta centralnego (praktycznie caly dzien
przebywa poza miejscem pracy i wigkszos¢ diety przeznacza na pokrycie kosztow dojazdu).

Rozwazajac temat przyszlosci wojewodztw — poinformowal, ze na posiedzeniach Zespotu
do spraw ustrojowych analizowane sa wszystkie propozycje. Chodzi o to, zeby poznacé rozne
opinie i sposrod nich wybrac te, ktore zostanq dalej przekazane do parlamentu. Przyktadowo



— zgtaszane sq pomysty, zZeby przewodniczqcy organu wykonawczego prowadzit obrady
organu stanowiqcego, szefowie komisji Sejmiku byli szefami departamentow w Urzedzie
Marszatkowskim. Pan minister zaznaczyl, ze nie uwaza tych propozycji za racjonalne.

Dyskutowana jest rowniez instytucja referendum, ktore obecnie jest traktowane tylko jako
narzedzie do odwotywania organow wykonawczych.

W powszechnych rozmowach o referendach bezdyskusyjne jest to, ze trzeba objqé¢ kampanie
referendalnq przejrzystosciq finansowania. Dzisiaj nie ma Zadnego obowiqzku rozliczania sie
z wydatkow na referendum. Zdaniem p. ministra dzisiejsze progi sq wystarczajqce, nie trzeba
ich podnosic¢ w kwestii odwolywania organow wykonawczych, a tym bardziej obnizaé, ani nie
trzeba zmienia¢ progow dotyczqcych referendow merytorycznych (sq takie pomysty, zZeby
W ogole zlikwidowac progi w referendach). Natomiast by¢ moze warto wprowadzi¢
W niezwykle wyjatkowych przypadkach mozliwosé wprowadzenia referendum obowiqzkowego
wowczas, kiedy jest do podjecia decyzja strategiczna dla funkcjonowania wspolnoty
samorzqdowej. Mozna jq przeliczac¢ na pieniqdze, ktore na 10-15 lat obciqzq dangq wspolnote
samorzqdowq (trzeba by byto znalezé bardzo twardy wskaznik z jednoznacznym opisem,).

Odnoszac si¢ do zadan zleconych poinformowal, Ze w Polsce ruszyla fala, ktorej nie da
si¢ zatrzymad. Jest juz zlozonych kilkadziesiat pozwow sadowych wobec SP w sprawie
finansowania zadan zleconych. Wciaz pojawiaja si¢ postulaty, ze zadania zlecone s3
niedoszacowane.

Jest wiele wyrokow korzystnych dla jednostek samorzqdu terytorialnego (najczesciej wtedy,
kiedy samorzqd zainwestowat w przygotowanie do sprawy spore Srodki, poniewaz trzeba
bardzo precyzyjnie udokumentowacé, zZe wydawato sie rzeczywiscie wiecej, niz sie
otrzymywalto). Jednakze orzecznictwo sadowe nie jest korzystne dla samorzqdow dlatego, ze
przekazywanie zadan samorzqdom na realizacje zadan niekoniecznie wiqzalo sie
Z utrzymaniem standardow (trudno wskazac, na ktore zadanie przekazano za mato srodkow).

Z dobrych wiadomosci:

1) w ramach zmian na poziomie wojewodzkim sa dazenia do likwidacji instytucji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w maksymalnym wymiarze.
Zidentyfikowano 457 zadan zleconych. Zapytano wojewodow, co sqdzq o zmianach w tym
zakresie. W wielu przypadkach sq szczegotowe komentarze, z ktorych wynika, ze wiele z tych
zadahi  powinno przejs¢ poza samorzqd i wojewode - do instytucji typu RDOS, WIOS albo
powiatow. W 60% przypadkow wojewodowie potwierdzajq, ze te zadania moglyby sie stac
zadaniami wlasnymi jst, natomiast wskazujq kilka zadan realizowanych przez samorzqd
wojewodztwa zupelnie niepotrzebnie (np. wydawanie prawa jazdy dla dyplomatow, podczas
gdy wojewoda wydaje dowod rejestracyjny).

Do 7 maja — bedzie odbywat sie dalszy ciqg przegladu i bedq bardziej skonkretyzowane
propozycje w tym zakresie zmierzajqce do zastosowania w odniesieniu do tych zadan jednego
algorytmu i przyjecia okreslonej zasady.

Propozycja przekazania zadan np. z zakresu ochrony srodowiska dotyczy tych sposrod nich,
ktore udatoby sie zamknqc¢ granicq (w gestii samorzqdu wojewodztwa np. mozna by
pozostawi¢ zadania dot. okreslenia poziomu hatasu, nie jest to za bardzo celowe w
przypadku zadan z zakresu powietrza, a juz najbardziej niecelowe w przypadku wod).

W podejmowanych dziataniach chodzi o to, aby przyjac¢ okresli¢ okreslony schemat, z ktorym
wiqzq sie pieniqdze.



Po raz pierwszy w historii udalo si¢ uruchomi¢ standard finansowania zadania
zleconego, ktory dotyczy zadan na poziomie gminnym (wynikajacych z ustaw
0 ewidencji ludnosci - aktach stanu cywilnego).

W tym przypadku we wspolpracy z samorzqdami we wszystkich wojewodztwach dokonano
oceny, ile kosztuje i ile czasu zabiera wydanie decyzji. Doswiadczenie pokazato, jakie sq
roznice pomiedzy wojewodztwami ( przy kwotach od 21 zt do 32,5 z1). Jezeli chodzi o czas -
roznica tez jest podobna. Na tej podstawie okreslono stawke roboczogodziny przy realizacji
tych zadan oraz czas potrzebny do jej wydania. Okreslono, ile nalezy ptaci¢ precyzyjnie za
danq ustuge. W tym roku samorzqdy majq precyzyjnie okreslone budzety na te zadania
zlecone (70% tej kwoty dostajq od razu, pozostata czesc¢ tworzy rezerwe). Jest to krok milowy
w ksztattowaniu dochodow jst. To rozpedzito kule snieznq. W przypadku samorzqdow jest taka
sytuacja, zZe czes¢ zadan jest przeszacowana, czeS¢ niedoszacowana np. w oswiacie. Czesto
dzieki takiej sytuacji budzety dajq sie rownowazy¢ (nie zawsze tak jest).

2) kolejna sprawa jest kwestia mozliwosci doplacania do zadan zleconych.

Sady wydajq orzeczenia nieprawdopodobnie zroznicowane. Jest orzeczenie z 2014r. WSA,
ktore mowi, ze zlotowki nie wolno dolozy¢ do zadan zleconych. Jest orzeczenie NSA — ktore
mowi, ze mozna, jezeli ma sie potrzebe podniesienia standardow.

Wojewoda mazowiecki wystgpil o takq interpretacje w zwiqzku z renegocjacjami
prowadzonymi z marszatkiem wojewddztwa mazowieckiego, ktory wylicza, ze wojewddztwo
powinno dostaé¢ dotacje szesciokrotnie wyzszq. Jest propozycja ze strony wojewodztwa
mazowieckiego, Zeby biorqcy zadanie okreslal, ile kosztuje jego realizacja, a nie dajqcy.

Jest bardzo ciekawa pozytywna interpretacja Prokuratorii Generalnej, ktora nie jest wiqzqca.
Pan minister podkreslil, zZe nie ocenia tych propozycCji — wydajq sie dos¢ kontrowersyjne.
Opinie RIO na ten temat mowiq kazda inaczej. W zwiqzku z tym bedq podejmowane starania,
aby te sprawy wujednolicac.

3) co do standardow przyjeto ustalenie, ze wojewodowie beda liczy¢ zadania zlecone
przekazywane wojewodztwom we wspoélpracy z zainteresowanymi.

Wojewodowie wyrazajq opinie, iz koszty realizacji zadan w samorzqdzie sq wyzsze, niz
W administracji rzqdowej. Ta teza jest prawdziwa. Punktem wyjscia bedq wynagrodzenia
W administracji rzqdowej i samorzqdowej. Jest dobry klimat do tego, zeby uporzqdkowac te
kwestie. Podkreslit, ze wojewoda mazowiecki jest absolutnym liderem w tym zakresie. 3 lata
temu wystandaryzowal zadania dla powiatow i powiqzal wysokos¢ dotacji  z aktywnosciq.
Okazato sie, ze w jednym powiecie byta 3 razy wyzisza dotacja. Pierwszy rok byl bardzo
trudny, ale w 3 roku pracownicy wiedzq na co mogq liczy¢ i sq zadowoleni. Potrzebna jest
wspolpraca z wojewodami i wyegzekwowanie informacji,  co jest podstawq  do
przekazywania srodkow. Ten rok bedzie kluczowy. Zalezy na tempie prac, aby budzet na
2016r. uwzglednial ewentualne zmiany, zeby mozna zabezpieczy¢ rezerwe na zadania
zlecone, policzy¢ ile te zadania kosztujq obecnie, aby mozna je bylo przekazac
Z okreslonymi pieniedzmi.

W pozostalych kwestiach legislacyjnych:

1) jest kwestia Janosikowego -obecnie nie ma projektu — projekt by¢ musi.

Pan minister podzickowal pani skarbnik za zwrdcenie uwagi na problemy zwigzane
Z wykorzystaniem subwencji drogowej, ktora jego zdaniem powinna by¢ przeznaczona

rowniez na wydatki biezqce i operacyjne. Oznajmil, iz w tej sprawie podejmie odpowiednie
dziatania.



Poinformowal, Ze pojawiaja si¢ rézne warianty, nie da si¢ przedtuzy¢ obecnych rozwiazan
wprost, z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ale najbardziej prawdopodobna bedzie
taka zasada - bioracych bedzie tyle samo i kwota taka sama, ale dajacych wigcej. Oznacza to,
ze ci co najwiecej wnosili, beda nadal wnosili ale troch¢ mniej, natomiast poszerzy si¢ krag
wnoszacych. Nic wiecej na ten temat obecnie nie mozna powiedzie¢ (propozycje nie wyszty
jeszcze z ministerstwa finansow).

2) pojawilo si¢ duze nowe zadanie dla powiatow — doradztwo prawne (sprawa jest w
podkomisjach, jest nadzieja, ze ustawa zostanie w czerwcu podpisana przez prezydenta).

3) zostala opracowana i przyjeta przez Sejm zmiana ustawy o samorzadzie gminnym
(moze by¢ w czerwcu podpisana przez pana prezydenta).

4) w odniesieniu do ustaw wiazacych si¢ z podatkami lokalnymi - proponuje si¢
wprowadzenie zapisu, ze z mocy ustawy beda zwolnienia z wydawania decyzji
administracyjnych w takiej sytuacji, kiedy wymiar przekraczalby ponoszone koszty realizacji
zadania i koszty przesyiki pocztowe;.

5) pojawila si¢ nowa forma wspélpracy — zwigzek powiatowo-gminny.

6) bedzie mozliwos¢ wzmocnienia finansowego procesu laczenia jst. W zakladanym
modelu nikt nie bedzie narzucat z gory zmian w systemie terytorialnym, ale beda zachety do
faczenia (dzisiaj juz sa niemate, a beda jeszcze mocniejsze). Stabsze samorzady w przypadku
taczenia moga otrzymac¢ nawet 20% dochodow z PIT przez 5 lat.

Pan minister dodal, Ze jest zwolennikiem dobrowolnego tqczenia. Funkcjonujqce obok siebie
3 tys. miasteczko i 20 tys. gmina wiejska majqca siedzibe w tym miasteczku - 10 jest jeden
obszar funkcjonalny — jedna wspélnota samorzqdowa. Nikt nie bedzie na site dokonywat
zmian w podziale. Jest pierwsze potqczenie miasta Zielona Gora z gming Zielona Gora (CO
oznacza 100 min zt dodatkowych srodkow). Polqczone gminy o nizszych dochodach, bedq
mogty uzyskaé wzrost udziatu w PIT nawet o 10 punktow procentowych. Zwiekszenie
dochodow w wyniku polqczenia przysporzyloby wiele dodatkowych pieniedzy i rozwiqzatoby
wiele problemow zwiqzanych z pozbyciem si¢ dlugow, remontami drog oraz dato impuls do
rozwoju. Tam, gdzie jest gmina wiejska, ktora ma siedzibe w miescie o tej samej nazwie,
warto by sie przyjrzeé sytuacji i dokonac korekt.

7) szykuje si¢ samorzadom wojewdédztw nowe zadanie — bez finansowania- prowadzenie
rad dialogu spotecznego (z przedsigbiorcami i zwigzkami zawodowymi).

Na poziomie krajowym rade powolywalby prezydent, a w jej  sklad wchodziliby
przedstawiciele rzqdu, pracodawcow, zwiqzkow zawodowych. Pan prezydent miatby swojego
obserwatora w radzie, w sytuacji gdyby rada nie dziatala, mogtby ingerowac.

Natomiast na poziomie wojewodzkim —  komisje dzialalyby pod egidq marszatka
wojewddztwa (pytanie dlaczego marszatka a nie zarzqdu, kierownika urzedu). Jest propozycja
zapisu, aby przewodniczqcy Sejmiku zbieral propozycje ze zwiqzkow zawodowych i ustalal
sktad (zdaniem p. ministra jest to blqd, ktory wymaga zmiany- powinien - sejmik a nie
przewodniczqcy, tak jak w przypadku NFZ).

Pani skarbnik wyjasnita, ze zaopiniowata negatywnie powyzsze rozwiazanie z uwagi na
brak finansowania ( dlaczego wojewo6dztwo ma ponosi¢ koszty).



Minister Marek Wojcik kontynuujac temat poinformowal, ze jako ambasador polityki
samorzadu w rzadzie zastanawia si¢, czy to jest dobre rozwigzanie. Wszystkie komisje
dialogu spotecznego wyrazity opinie, aby byto tak jak do tej pory (usytuowanie wojewody).
Pytanie, czy to jest dobre rozwiazanie, czy samorzad zyska czy straci, ze bedzie odpowiadat
za to zadanie, czy nie stanie si¢ podmiotem krytykowanym przez pracodawcow
I zwiazkowcow?

Glowny argument zwiqzkowcow jest taki, ze samorzqd ma Srodki na rozwoj i z nim trzeba
rozmawia¢ (bo bedzie mozna wiecej wynegocjowac). Jest pytanie, czy samorzqdy wojewodztw
cheq sie podjac tego zadania? Sprawa jest pilna. W przysziym tygodniu Komisja Wspolna
Rzqdu i Samorzqdu wyrazi w tej sprawie opinie (Zespot ds. zdrowia i polityki spotecznej juz
takq opinie wyrazil). Zdanie samorzqdow wojewddztw bedzie przesqdzajqce. Jest to zupeinie
nowa rola samorzqdu - otwarcie zwiqzane z jego rolq, jako gospodarza wojewodztwa
(z drugiej strony samorzqd wojewddztwa nie ma Zadnych instrumentéow do podejmowania
dziatan w przypadku strajku).

Przewodniczacy Komisji — Bartlomiej Dorywalski podzigkowal Panu Ministrowi za
obszerna informacjg.

Nastepnie odbyla si¢ szeroka debata w ktorej glos zabrali: skarbnik Maria Fidzinska-
Dziurzynska, minister Marek Wajcik, radny Waldemar Wrona, radny Andrzej
Starzala, czlonek Zarzadu Kazimierz Kotowski, radny Krystian Jarubas,
przewodniczacy Komisji - Bartlomiej Dorywalski.

Uczestnicy dyskusji wymienili poglady na temat propozycji ewentualnych zmian
legislacyjnych, a w szczegdlnosci:

- potrzeby wprowadzenia rekompensaty radnym wojewodztwa z tytutu znacznych réznic w
kosztach przejazdu z miejsca zamieszkania do siedziby Sejmiku,

-konsekwencji zatrudniania osoby pelniacej funkcje radnego dla pracodawcy i propozycji
uzawodowienia niektorych radnych,

- umozliwienia tworzenia biur radnym Wojewodztwa (ewentualnie ich potaczenia z biurami
poselskimi)

- rozszerzenia zakazow faczenia funkcji radnego ze stanowiskami w administracji rzadowej
i samorzadowej (np. szefa WUP i jego z-cy, szefa PUP i jego zastepcy)

- zakazu zatrudniania w urzgdach gmin i miast os6b spokrewnionych z wojtem, burmistrzem,
prezydentem,

-propozycji zwigkszania liczby Srodowisk, ktore sa objgte o§wiadczeniem majatkowym
- ograniczenia mozliwo$ci rozpatrywania protestow wyborczych przez sady okregowe
W Polsce i przyznania tego uprawnienia tylko dla jednego sadu, ktory ma siedzibg w

Warszawie

- nowej propozycji usytuowania rad dialogu spotecznego
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- problemow zwiazanych z dyzurami kontraktowymi w szpitalach powiatowych przez
lekarzy - radnych z uwagi na przekroczenie zakazu korzystania z mienia powiatu,

-wprowadzenia kadencyjnosci dla radnych 1 postow,
- niedoinwestowania drog powiatowych i zamierzen rzadu z tym zwiazanych.

Odnoszac si¢ do ww. ostatniej kwestii - Minister Marek Wajcik wyjasnil, Ze rozwazenia
wymaga- ile ma by¢ zarzadcow drég dla potrzeb lokalnych. Przekazanie wszystkich drog
powiatowych w miastach oznaczatoby, ze zostalyby tylko odcinki faczace miasta. Na pewno
nie bedzie powrotu do subwencji drogowej, bo to by byt ustrojowy krok wstecz. Kluczowa
jest kwestia zmiany kategoryzacji drog.

W sprawie finansowania inwestycji drogowych zwrécil uwage, ze startuja ,,Schetynowki
bis” (przeznaczona kwota na ten cel stanowi 1 mld zt).

Podejmowane sq starania aby przesqdzi¢c na jaki cel bedq te srodki, by mozna bylo
przygotowac dokumentacje. Zalozenie jest takie, aby potowa srodkéw byta przeznaczona dla
powiatow, potowa dla gmin. Co roku ten zapis jest atakowany. Zdaniem pana ministra trzeba
utrzymac te proporcje, bo powiaty sq kompletnie niedoszacowane (jest szansa, ze dostanq
srodki na kilka odcinkow drog, a nie tyko na jeden). Ponadto jest rezerwa subwencji ogolnej
w budzecie panstwa, z ktorej tez samorzqdy powiatowe mogq uzyska¢ od 80 min zt do 100
min zIt na projekty inzynierskie. Dodal, ze Udalo si¢ wlqczy¢ powiaty do PROWu z ktorego
mogq ubiegad o dotacje na wsparcie budowy i modernizacji lokalnych drog.

Oznajmil, Ze rozpoczal ww. sprawie dyskusj¢ z zarzadzajacymi drogami powiatowymi
i gminnymi — trzeba doj$¢ do kompromisu.

Najlatwiej bedzie w wojewddztwach. Od kilku lat jest zamyst przekazania samorzqdom
wojewodztw od 8 do 10 tys. km drog krajowych. Da sie policzy¢ pieniqdze zarowno na
wydatki biezqce i majqtkowe (biorqc pod uwage wydatki tego typu 10 lat wstecz - W diugie]
perspektywie finansowej mozliwe jest uczciwie przekazanie srodkow). Uznai, ze samorzqd
wojewodztwa zyskatby na takim procesie z punktu widzenia skali dziatania. Dopodki nie
bedzie mechanizmu (ktory p. minister stara sie caly czas popularyzowac), ze bedq dodatkowe
srodki na drogi - gromadzone z funduszu tworzonego ze zwrotu podatku VAT od projektow
drogowych realizowanych przez samorzqdy, sytuacja sie nie poprawi. Nie moze by¢ prostego
zwolnienia, ale jezeli samorzqdy zaptacily 0,5 mld zt podatku od projektow drogowych, to te
pieniqdze winny by¢ przeznaczone na budowe nastepnych drog. Sytuacja ulegtaby zmianie,
gdyby udalo si¢ rowniez uwarunkowac przekazywanie pieniedzy od uporzqdkowania kategorii
drogi. Jest to jednak dtugi proces.

W podsumowaniu dyskusji przewodniczacy Komisji — Bartlomiej Dorywalski wyrazit
zainteresowanie przedstawiona przez pana ministra nowa propozycja zwigzang z dochodami
z PIT, bowiem mozna mie¢ nadziejg, Ze ten zamysl przysporzytby wigksze srodki budzetowi
samorzadu wojewddztwa.

W sprawie prac nad zmiang prawa zamowien publicznych 1 zastosowania jednej wagi podat
watpliwos¢, czy prég finansowy, o ktéorym mowit pan minister do obligatoryjnego
zastosowania innych wag, nie jest za wysoki.

Odnoszac si¢ do poruszonych kwestii ustrojowych - zdaniem p. przewodniczacego - jeden
Zmodeli przypominat system francuski, w ktorym poszczegolni radni sa jednocze$nie
kierownikami czy tez naczelnikami wydziatéw, a wybory do samorzadu terytorialnego



11

odbywaja si¢ co 6 lat. To powoduje, ze z jednej strony jest oszczgdnosé, a po drugie
zachowana stabilnos$¢, jezeli chodzi o procesy inwestycyjne (moze nalezatoby pochyli¢ si¢
nad tym rozwiazaniem).

Na podstawie wilasnych doswiadczen, wynikajacych z partnerskich (ponad 20-letnich)
kontaktow Wtoszczowy z blizniaczym miastem we Francji oznajmil, iz jego uznanie zyskat
system obstugi petenta w typowej gminie francuskiej ( mieszkancowi nie wolno wejs¢ na
teren urzedu, sprawe zaltatwia urzednik, ktory w razie potrzeby podejmuje dalsze czynno$ci
w celu jej wyjasnienia i zalatwienia). Zapewnia to stabilno$¢ pracy, mozliwos¢ skupienia si¢
na wykonywanej pracy. Ponadto zwrocit uwage, ze w systemie francuskim jest wprowadzona
obowiazkowa apolityczno$¢ wsrod urzednikow.

Nastegpnie p. przewodniczacy zasygnalizowat watpliwosci, dotyczace poruszonej kwestii
podniesienia roli referendum. Patrzac z perspektywy z perspektywy budzetu obywatelskiego,
budzi to dalekie watpliwosci. Mozna wyrazaé  zadowolenie z powodu przyznania
mieszkancom mozliwosci decydowania. Z drugiej jednak strony - jest to w pewnym stopniu
ograniczenie kompetencji organéow samorzadu. Dodal, Zze niejednokrotnie (co widaé
Z praktyki) liczba 0so6b uczestniczacych w podejmowaniu decyzji w zakresie wyboru zadan
budzetu obywatelskiego jest niewystarczajaca.

Jesli chodzi o nastgpna kwestie dot. uzaleznienia wynagrodzenia od liczby wydawanych
decyzji, czy tez przeliczenia tego dziatania na $rodki finansowe - jest to godne uwagi, ale
trzeba sobie zada¢ pytanie, co zrobi¢ z przecigtnym pracownikiem, ktory jest na etacie, a jego
forma zatrudnienia, nie jest w kategorii umowy zlecenia, czy tez umowy o dzieto
w zalezno$ci od ilosci wydanych decyzji (pracownik caly czas pracuje, a wigc sa ponoszone
koszty, wydatki na jego wynagrodzenie).

Pozytywnie odniost si¢ do propozycji doradztwa prawnego, ktore obecnie jest na etapie
procedowania, jednocze$nie zwracajac uwageg na kwesti¢ techniczng zwiazana z jego
wykonywaniem. Zastanawiajaca jest regulacja, iz nie tylko profesjonalne izby beda
zajmowac si¢ delegowaniem czlonkoéw izby (adwokacka czy tez radcoOw prawnych), ale tez
cze$¢ zadan (50/50) bedzie powierzana organizacjom pozarzadowym. Pojawia si¢ pytanie,
czy w tym wypadku bedzie profesjonalna obstuga prawna?

W temacie oswiaty 1 subwencji oraz spojrzenia z perspektywy budzetu jst poddat pod
rozwagg autorska propozycje, czy z uwagi zmieniajaca si¢ demografi¢ | coraz czgsciej
pojawiajacy sie problem likwidacji placowek oswiatowych (najwigksze obcigzenie stanowia
koszty wyplaty wynagrodzen - 5% to koszty utrzymania obiektow) nie nalezatoby
wprowadzi¢ takiej regulacji, ze wynagrodzenie nauczyciela, sztoby w parze ziloscia
ksztalconych dzieci (w przypadku mniejszych osrodkow mozna by byto rozwazy¢
zatrudnienie emerytowanego nauczyciela, co zmniejszytoby obcigzenie budzetu samorzadu i
panstwa).

Jesli chodzi o kwestig biur dla radnych sejmiku wojewddzkiego, to osobiscie raczej
pochylitby si¢ nad wprowadzeniem ,,kilometrowki”

Ostatnia kwestia, ktora poruszyt, byto pytanie do pana ministra, czy w obecnych stanie
prawnym jest mozliwo$¢ powolania sekretarza poprzez awans wewngtrzny ?
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W odpowiedzi Pan Minister Marek Waojcik wyjasnit:

-ustanowiony w projekcie ustawy o zamowieniach publicznych prog jest kwestia
kompromisu.

- w odniesieniu do propozycji kadencji 6- letniej stwierdzil, ze dyskusja na temat wydtuzenia
kadencji oznacza ograniczenie ich liczby. Takie rozwiazanie musiatoby dotyczy¢ zar6wno
postow jak i radnych. Przychylit si¢ do tego zamyshu, bowiem potrzeba co najmniej dwoch
lat aby zapoznac¢ sig ze specyfika pracy radnego.

-zgodzil si¢ z pozytywna ocena systemu francuskiego (czy raczej skandynawskiego), ktory
jest bardzo przyjazny i korzystny dla petentow.

Wyjasnit, Ze w opracowanym projekcie zmiany ustawy o samorzqdzie gminnym przewiduje
sie ,,centra ustug wspolnych”, gdzie nie bedzie zZadnych przeszkod, zeby wskazywaé jaka
jednostka administracyjna bedzie prowadzila np. obstuge kadrowq, finansowo-ksiegowq,
bhp, dla innych jednostek. Jest to rozwiqzanie, ktore juz dziata (a w niektorych samorzqdach
ma obowiqzywac od 1 stycznia 2016 roku).

Nawiqzujac do modelu francuskiego poinformowat, ze Komitet Staly Rady Ministrow zajmie
sie w przysziym tygodniu — ustawq o dzialalnosci gospodarczej, w ktorej pojawia sie nowy
obowiqzek: przygotowania przez organ administracji publicznej informacji, dlaczego istniejq
przestanki do wydania opinii negatywnej w sprawie wniosku zwiqzanego z uruchomieniem
dziatalnosci gospodarczej.

- w odniesieniu do sytuacji wielu samorzadéw znajdujacych si¢ w sytuacji podprogowe;j
wskazal na potrzebna rolg referendum w kwestii podjecia decyzji o realizacji duzego
przedsigwzigcia, aby mieszkancy wiedzieli jedno, ze jezeli zgodza na to takie rozwiazanie, to
przesadza, ze w ciagu najblizszych 15 lat nic innego si¢ juz u nich nie zrobi. Jezeli wladze
samorzqdowe nie podejmq takiej inicjatywy i przekraczajq wskazniki, czesto bedq zmieniane,
a problem nie bedzie rozwiqzywany.

-co do korpusu pracownikow samorzadowych- bedzie taka koncepcja. W tej sprawie
prowadzona jest wspolpraca z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie, na ktorym bedzie
otwarty V Wydzial Administracja Publiczna. W przypadku pracownikow samorzqdowych
moglyby by¢ zastosowane pewne rozwiqzania ze stuzby cywilnej.

-w kwestii subwencji o§wiatowej - zatrudnienie emeryta stanowitoby koszt ok. 2.200 tys. zt
brutto (facznie ze sktadkami ptaconymi przez pracodawce). Jezeli chodzi o likwidacje szkot,
w ubieglym roku przyjeto zmiany w podziale subwencji oswiatowej i jest dodatkowe wsparcie
dla szkot do 70 uczniow. Y takich szkot jest w miastach ( jest dodatkowa waga wspierajqca
mate szkoly). Zaznaczyl, ze jest przeciwnikiem tqczonych klas w matych szkolach. Jakos¢
ksztatcenia winna przesqdza¢ 0 racjonalizacji sieci oswiatowey.

- doradztwo prawne - jest to jedno z lepszych rozwiazan, ktore udato si¢ przeprowadzié
I uzyska¢ na to niezlte pieniadze. Zostal poszerzony katalog osob, ktore bedq doradzaly —
oprocz  radcow, adwokatow, doradcow podatkowych, takze prawnik z 3 letnim
doswiadczeniem. Stawka 63 zl za godz. nie jest zla. W powiatach bedzie (w zaleznosci od
liczby mieszkancow) od 2 do 35 takich punktow na 25 tys. mieszkancow. Pieniqdze bedq na
dziatanie punktow przez 5 dni w tygodniu od poniedziatku do piqtku przez 5 godz. Bedzie
mozliwie usytuowanie punktow w kazdej gminie w okreslonych dniach tygodnia. Powiat
powinien 50% punktow przekazac¢ do prowadzenia organizacjom pozarzqdowym a jezeli to
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nie bedzie mozliwe — izby adwokacka i radcowska, muszq wskazacé swoich adwokatow
i radcow prawnych. Od 1 stycznia powiaty dostang 3% na obstuge tego zadania. podmiotami
uprawnionymi do korzystania z doradztwa sq osoby objete Kartq Duzej Rodziny, kombatanci,
weterani, ktorzy ukonczyli 75 lat i mieszkancy Korzystajqcy z pomocy spotecznej.

-W sprawie powotania sekretarza poprzez awans wewngtrzny - kazda z tych spraw jest
indywidualna. Patrzqc systemowo nie ma mozliwosci awansowania wewnetrznie pracownika
na stanowisko sekretarza. Winien by¢ ogtoszony konkurs.

Radny Waldemar Wrona zauwazyl, ze samorzady zarzadzaja duzym majatkiem, radni
czgsto nie maja niezbednych kwalifikacji prawnych. Istnieje ryzyko zltego zarzadzania
a dowodem jest wiele zadluzonych gmin. Czlonek rady nadzorczej w przedsigbiorstwie
musi mie¢ zdobyte i potwierdzone uprawnienia. Zwrocit uwagg na potrzebg wzmacniania roli
organdéw stanowiacych.

Minister Marek Wajcik potwierdzil, ze w wielu przypadkach samorzady sa fatalnie
zarzadzane. Takie jest prawo demokracji. Podobnie w przypadku bezposrednich wyboréw tez
nie ma zadnych kryteriow i nikt nie odwazy si¢ o nich dyskutowac. Nie zgodzit si¢ z czgsto
styszana teza, ze musi by¢ réwnowaga organow. Kluczowy jest cel - samorzad ma si¢
rozwija¢ (moze by¢ przewaga na rzecz organu stanowiacego). Jezeli dla rozwoju wspdlnoty
samorzadowej trzeba przyja¢ ustrojowa nierdwnowagg, to trzeba to zrobic.

Na zakonczenie swojego wystapienia Pan Minister Marek Wéjcik zwrocit si¢ z prosba do
radnych, Zarzadu Wojewddztwa, dyrektorow departamentéw 0 oceng przez samorzad
propozycji rozwiazan, ktore beda przedstawiane do konsultacji. Zaznaczyl, ze ten rok
parlamentarnie jest niezwykle krotki, ale dzigki podejmowanym dziataniom i konsultacjom,
w 2016 roku bedzie mozna ruszy¢ z procesem legislacyjnym. Zachecit do udziatu w procesie
legislacyjnym 1 opiniowanie przesylanych projektow. Podkreslil, ze jezeli kto$ nie potrafi si¢
zorganizowac si¢ wspdlnie, to jego interes nie jest pierwszoplanowy.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat Panu Ministrowi Markowi Wéjcikowi za
przybycie, przekazane informacje oraz wszystkim uczestnikom posiedzenia za bardzo owocna
dyskusje.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy Komisji

Barttomiej Dorywalski

Protokot sporzadzita:

Barbara Chrzgszczyk



