Protoko6t Nr 7/15

posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto si¢ 19 czerwca 2015 r. w
Urzedzie Marszatkowskim w Kielcach w Kielcach (w godz. 10.30-12.30).

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji Bartlomiej Dorywalski.

W  posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone zgodnie
Z zataczonymi listami obecnosci ( nr 2, 31 4).

Obrady odbyty si¢ zgodnie z przyjetym do realizacji porzadkiem obrad:

1) Informacja Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Kielcach o stanie bezpieczenstwa sanitarnego wojewoddztwa S$wigtokrzyskiego
za 2014r.

2) Realizacja projektu Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej (komponent inwestycyjny
i promocyjny) w 2014r.

3) Informacja na temat zimowego utrzymania drog wojewodzkich na terenie
wojewodztwa swigtokrzyskiego w sezonie 2014/2015.

4) Zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu wraz ze sprawozdaniem
finansowym za 2014 rok.

5) Wypracowanie stanowiska w sprawie propozycji zmian legislacyjnych
dostosowujacych przepisy prawa do realiow, niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania samorzadow.

6) Przyjecie planu pracy Komisji Samorzadu Terytorialnego na II potrocze 2015 r.

7) Sprawy rozne.

Materialy do ww. punktow porzqdku obrad zostaly zamieszczone na portalu Radnych
Wojewddztwa pod adresem https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik) — w zaktadkach:
Absolutorium 2015 oraz w zaktadce X sesja Sejmiku — 25 czerwca 2015 r. i W zakfadce
Komisji Samorzqdu Terytorialnego.

Ad 1.

Pani Elzbieta Socha — Stolarska Swietokrzyski Panstwowy Wojewédzki Inspektor
Sanitarny w Kielcach przedstawila informacj¢ o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
wojewodztwa za 2014 r. Podkreslita, ze w regionie Sytuacja jest stabilna, a stan
bezpieczenstwa sanitarnego nie ulegt pogorszeniu w stosunku do lat ubieglych. Dodata, ze
inspekcja nadzoruje ok. 20 tys. obiektow (nicktore sa kontrolowane 2 - 3 krotnie w roku).
Od 2005r. instytucja jest organem I i Il instancji (nad obiektami, ktore w swojej jurysdykcji
ma starostwo). W wojewddztwie $wictokrzyskim odnotowuje sie¢ dos$¢ wysoki wskaznik
zachorowalno$ci na gruzlice, natomiast jest mniejsza ilo$¢ zachorowan na bolerioze.
W odniesieniu do pozostatych kwestii np. wody zdatnej do picia, wojewodztwo nie odbiega
od ogolnych tendencji w kraju (ponad 99% ludnosci korzysta z wody zdatnej do picia, ktora


https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik

nawet okresowo nie byta kwestionowana). Cieszy wysoki poziom zaszczepienia populacji
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Wszystkie zadania byly wykonywane bez przeszkod,
niemniej w obszarze zarzadzania kryzysowego w zakresie rejestrowanych chorob zakaznych
I zakazen w roku ubieglym, na szczegdlng uwage zastluguja dzialania zwiazane
Z przygotowaniem wojewddztwa na wypadek podejrzenia zawleczenia goraczki krwotocznej
Ebola w zwiazku z epidemia EVD w Afryce Zachodniej. Przygotowane zostaly odpowiednie
procedury w celu zabezpieczenia szpitali. Pojawily si¢ zakazenia szpitalne, co jest zwigzane
z dlugotrwatym leczeniem antybiotykami. Wspotpraca ze szpitalami pozwala na ograniczenie
problemu. Konieczne jest stosowanie wiasciwej polityki antybiotykowej (jest to problem
ogoblnoeuropejski). Wystgpuje réwniez wzrost uzywania $rodkéw psychoaktywnych
i dopalaczy — jest to problem bardzo zlozony (jezeli jest popyt - bedzie podaz,
a zainteresowany znajdzie kanaly dystrybucji). Uszczelnienia wymaga system sprzedazy
w internecie. Petna tres$¢ przedstawionego raportu stanowi zatacznik do akt X sesji Sejmiku.

W szerokiej dyskusji gtos zabrali: radny Janusz Koza, przewodniczacy Komisji - radny
Bartlomiej Dorywalski, radny Andrzej Swajda i Pani Inspektor Elzbieta Socha —
Stolarska.

Radni zapytali, czy inspekcja bierze pod uwage sytuacje, w ktorej do Polski przybedzie
szeroka rzesza imigrantow (rozmieszczona rowniez w naszym wojewodztwie). Nastepnie
poprosili 0 wyjasnienia na temat: kosztow badania wody w gospodarstwie indywidualnym
oraz mozliwosci podjecia dziatan w przypadku zagrozenia epidemiologicznego
spowodowanego wykorzystaniem bylej studni na szambo, a takze nieprzestrzegania higieny
podczas handlu obwoznego. W dalszej kolejnosci poruszono problem zakazen szpitalnych.

Pani inspektor poinformowata, ze Inspekcja Sanitarna moze uczestniczy¢ we wszystkich
pracach z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktore wiaza si¢ z pobytem imigrantow
(np. nadzorowa¢ i odbiera¢ pomieszczenia pod katem zapewnienia wlasciwych warunkow
sanitarnych, oceny warunkow epidemiologicznych), natomiast nie posiada samoistnych
kompetencji zwiazanych z pomoca osobom potrzebujacym. Wspotpraca ww. sprawach jest
prowadzona na poziomie starostw 1 stuzb wojewody.

W odniesieniu do problemu badania wody w gospodarstwie indywidualnym wyjasnita, ze
moga by¢ przeprowadzone czynno$ci przegladowe lub monitoring kontrolny. Cena jest
uzalezniona od zakresu badania. Pelny monitoring to wydatek ok. 400 zi. Studnie
indywidualne sa wylaczone spod prowadzonego nadzoru PIS, a w przypadku zamiaru
przebadania wody, trzeba zapoznaé si¢ z instrukcja w zakresie przygotowania studni do
badania. Zaznaczyta, ze wykroczenia zwiazane z nieprzestrzeganiem higieny i wymogow
sanitarnych sa zwiazane z obszarem kultury uzytkownikow. W odniesieniu do handlu
obwoznego obowiazuje wymog sprzedazy produktow zabezpieczonych opakowaniami
jednorazowymi, ktory nie =zawsze jest przestrzegany. Inspekcja ma mozliwosc
przeprowadzania kontroli raz na dwa lub 3 lata. Zawsze odpowiedzialno$¢ ponosi
przedsigbiorca. Procedury dobrych praktyk higienicznych winny by¢ przestrzegane. Inspektor
podejmuje interwencje na skutek skarg, bo podmiot kontrolujacy nie jest w stanie
skontrolowa¢ duzej ilosci obiektow.



Sa tereny, gdzie sklep obwozny jest bardzo potrzeby, jednakze sprzedaz powinna odbywac si¢
w poszanowaniu zasad higieny.

W zakresie okresowej oceny szpitali, pani inspektor wyjasnita, ze kontrole podmiotow
leczniczych sa bardzo precyzyjnie okreslane (sa to kontrole wyrywkowe, albo tematyczne nt.
zakazen szpitalnych). Sa wyraznie obowiazki po stronie kierownika placowki — w tym przede
wszystkim obowiazek rejestrowania zakazan szpitalnych i analizowania, co si¢ wydarzyto.
Inspekcja ma mozliwo$¢ kontroli w przypadku zgloszenia przez szpital ogniska zakazen.
Wypracowane sa zasady informowania o takich problemach (przesytanie raportow). Coraz
czesciej zapytania kieruje prokuratura, poprzez dostgp do informacji publicznej trzeba
udziela¢ odpowiedzi. Dziatania w tym zakresie sa pod nadzorem a procedury sa uszczelniane.
Jest coraz lepsza wspoélpraca, jesli chodzi o zakazenia, w kazdym szpitalu jest komisja ds.
zakazen wewnatrz szpitalnych, ktora monitoruje i odpowiednio reaguje, sa jednak przypadki,
ze w sktadzie komisji brakuje pielggniarek epidemiologicznych.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat Pani Inspektor Elzbiecie Socha — Stolarskiej za
wyczerpujaca informacje i odpowiedzi na zadane pytania.

Komisja przyjeta informacje do akceptujacej wiadomosci.
Ad. 2.

Informacje na temat realizacji projektu ,,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej w 2014 r.
(komponent inwestycyjny i promocyjny) przedstawili: Ewa Kapel - z-ca dyrektora
departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz pracownicy
Regionalnej Organizacji Turystycznej - Krzysztof Zoladek — (koordynator ds. wdrozenia
portalu Green Veelo) oraz Jarostaw Panek. Inicjatywe podjeto w 2007r. - jest to jeden
z najwigkszych projektow infrastrukturalnych w UE i ma charakter prestizowy. Czgs¢
inwestycyjna obejmuje pig¢ odrgbnych umoéw, ktorych beneficjentami sa poszczegdlne
wojewodztwa Polski Wschodniej, w tym Swictokrzyskie. Poczatkowa faza przygotowania
projektu, w tym studium wykonalnosci byla realizowana na polecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego w konsultacjach z regionami. Wartos¢ catego projektu
wynosi 278 mln zt, natomiast dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego — jest to kwota 24 min zt
(wktad wlasny wynosi 5% wartosci). Najwigksze opdznienia wystgpuja w wojewddztwie
podkarpackim. W projekcie zaplanowano modernizacj¢ juz istniejacych tras rowerowych,
budowe nowych, wykorzystanie istniejacych drog o niewielkim natezeniu ruchu, utworzenie
sieci miejsc postojowych i odpowiednie oznakowanie catego szlaku. Trasa w wojewodztwie
swigtokrzyskim biegnie od granicy z wojewodztwem podkarpackim w Sandomierzu przez
Klimontow, Iwaniska, Rakow, Kielce do Sielpi Wielkiej (gmina Konskie). Przebieg trasy byt
konsultowany z gminami i mieszkancami. Trasa rowerowa ma charakter trasy rodzinnej - nie
mogla dotyczy¢ odcinkéw bardzo trudnych (musiata tworzy¢ spojna catosé), co stanowito
istotne ograniczenie. W czasie konsultacji zglaszane byly zastrzezenia réznych partneréw
(W tym poszczegdlnych gmin, ktére nie zostaly uwzglednione w projekcie). Niestety, w
zwiazku z przystapieniem do realizacji projektu pojawiaja si¢ protesty mieszkancow,
co powoduje liczne opodznienia rowniez na obszarach innych wojewddztw. W ramach
przedsiewzigcia przeprowadzono ok. 110 postgpowan przetargowych. Partnerem



wykonawczym projektu jest Swigtokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w  Kielcach.
Najwigkszy problem jest z oznakowaniem i stworzeniem miejsc obstugi rowerzysty (ok. 24
miejsc przeznaczonych do odpoczynku). Ponad 30 km sa to trasy, ktore musza by¢
zbudowane od nowa (sa realizowane na podstawie decyzji wojewody).

Projekt inwestycyjny rzutuje na dziatania projektu promocyjnego. Wsrod tych dziatan mozna
wymieni¢ m.in. realizacje spotu promujacego Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo;
wykonanie portalu turystycznego promujacego trasy rowerowe; realizacj¢ cyklu audycji
promujacych realizacjg projektu w rozglosni regionalnej PR oraz TVN; zawarcie umowy na
przygotowanie filmu w technologii 3D promujacego walory turystyczne szlaku; prezentacje
2- minutowego filmu o szlaku we wloskiej wersji jezykowej podczas Tygodnia Polskiej
Turystyki na Swiatowej Wystawie Expo w Mediolanie; plany wydania kalendarza
promujacego tras¢ pod koniec roku oraz innych wydawnictw promocyjnych. Tres¢ informacji
na pismie stanowi zatacznik nr 5.

W dyskusji glos zabrali: radny Waldemar Wrona, przewodniczacy Komisji Bartlomiej
Dorywalski, radny Andrzej Swajda oraz zaproszeni goscie. Rozmawiano o stopniu
zaangazowania prac W wojewodztwach swigtokrzyskim 1 W czgsci wojewodztwa
podkarpackiego oraz procedurze uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w trybie specustawy. Wskazano na zmiang przepisow w kwestii wymogow dotyczacych
szerokosci  $ciezki rowerowej, ktora spowodowata komplikacje w realizacji projektu.
Analizowano wysoko$¢ srodkéw na promocje, ktora zostata podzielona na pokrycie kosztow
reklamy w telewizji, radiu, internecie, prasie, jak rowniez o czasie wyznaczonym na promocj¢
przedsigwzigcia. Przyjete zostaly wyjasnienia, ze z uwagi na przyjecie w woj. swigtokrzyskim
systemu ,,zaprojektuj wybuduj” pod koniec sierpnia zostanie wykonanie ok. 80 km tras
(ze 190 km). Zasygnalizowano réwniez potrzebg przesunigcia $rodkow na promocj¢ szlaku
na wiosng, jak rowniez problem dotyczacy przebiegu trasy w Strawczynie, polegajacy na
przerwaniu odcinka po jednej stronie drogi i po 50-metrowej przerwie poprowadzeniu trasy
po jej przeciwnej stronie. Uwage przyjal do wyjasnienia obecny na posiedzeniu dyrektor
Swigtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w Kielcach -Damian Urbanowski.

Przewodniczacy Komisji podzigkowal za kompleksowe informacje i wyrazil nadziejg, ze
przedsigwzigcie zostanie zrealizowane w odpowiednim terminie.

Komisja przyjeta informacje do akceptujacej; wiadomosci.
Ad 3.

Pan Damian Urbanowski — dyrektor Swigtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w
Kielcach przedstawit informacje na temat zimowego utrzymania drog wojewodzkich na
tereniec wojewodztwa $wigtokrzyskiego w sezonie 2014/2015. Akcja zimowa uruchomiona
byla 25 listopada 2014r. a zakonczona 15 kwietnia 2015 r. Piaskarki pracowaly w ciagu 54
dni. Akcja zimowa byla prowadzona gtownie w godzinach wieczornych, nocnych i rannych.
Koszt tagodnej zimy wyniost 3 966 752 zt.



Przewodniczacy Komisji Bartlomiej Dorywalski zapytal, jaka jest réznica w standardach
utrzymania drog oraz zapytat, czy ilo$¢ sprzetu jest wystarczajaca?

Dyrektor Damian Urbanowski wyjasnit, ze zroznicowane standardy prac prowadzonych
przy ods$niezaniu i zwalczaniu $liskosci wynikaja z funkcji, charakteru i znaczenia
poszczegb6lnych drog w odniesieniu do sieci drog wojewoddzkich 1 powiatowych. Zasady
od$niezania drég 1 wusuwania gololedzi w poszczegdlnych standardach wyznaczaja
dopuszczalny czas reakcji na podjecie interwencji dla usunigcia nadmiernych opadéw $niegu
1 $liskosci w wyznaczonych do posypywania miejscach. Szczegdtowe informacje w tej
sprawie zostana przekazane do wiadomosci radnych. Dodat, ze rejon w Lopusznie powinien
zosta¢ podzielony na dwa: we Wloszczowie i Konskich (dojazd z np. z Lopuszna do
Secymina albo do Konskich, czy Gowarczowa jest zbyt dtugi).Wyrazil nadziejg, ze takie
przedsigwzigcie uda si¢ zrealizowac przy pomocy srodkéw unijnych.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury - Wojciech Siporski uzupetnit, ze obowiazujace
standardy w kwestii zimowego utrzymania drog sa narzucone w catym kraju. Inne kraje maja
najlepiej zorganizowany system, ale tam tez zdarzaja si¢ sytuacje trudne.

Przewodniczacy Komisji zwrocit si¢ do dyrektora Damiana Urbanowskiego z prosba
0 upublicznienie informacji na temat obowiazkéw zwiazanych z zapewnieniem okre$lonego
standardu droég w czasie zimy, aby mieszkancy mieli wiedzg na ten temat.

Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Ad 4.

W zwiazku z szerokim omowieniem ,Sprawozdania z wykonania budzetu wraz ze
sprawozdaniem finansowym za 2014 rok” na wcze$niejszych posiedzeniach Komisji
Sejmiku, Pani Maria Fidzinska — Dziurzynska — Skarbnik Wojewédztwa dokonata
skroconej prezentacji tych dokumentow zgodnie z trescia zatacznikow nr 7 i 8.

Wskazata m.in. ze wykonanie budzetu po stronie wydatkéw wyniosto 85%, po stronie
dochodow stanowito 95,2%. Podkreslita, ze wojewodztwo szczyci si¢ jednym z wyzszych
wskaznikow realizacji wydatkéw majatkowych w stosunku do biezacych w skali kraju.
Najwyzsze tempo wzrostu wydatkow wykonanych w latach 2009-2014 wystapito w dziale
600 Transport i taczno$¢. Nastgpnie podata przyklady procentowego udziatu Kolei w
transporcie towarow W krajach UE. Przyktadowo w Austrii w latach 2002-2012 ten wskaznik
wzrost z 29% do 41%, a w naszym kraju zmniejszyt si¢ z 37 do 18% . Spadek nastapit
rowniez W Czechach z 27% do 22%, Rumunii z 34% do 24 %, w Stowacji z 41% do 20% ,
Butgarii z 33% do 9%. W 28 krajach UE — zachowany jest caty czas ten sam poziom (Kkolej -
18 %, a transport drogowy 75%). W 15 krajach europejskich w latach 50 nastapit lawinowy
rozwdj motoryzacji. Koszty utrzymania infrastruktury drogowej sa ogromne, co oznacza state
wydatki i postgpujaca  degradacje s$rodowiska naturalnego. Stad decyzja 0 zmianie
priorytetow: zmniejszeniu dofinansowania transportu drogowego — zainwestowaniu w Kolej
(zakup taboru i dostosowanie torow). Zdaniem p. skarbnik taka droga jest przed Polska. Przy
podejmowaniu decyzji strategicznych sa ogromne koszty wydatkow na drogach i caty czas



trzeba ponosi¢ wydatki inwestycyjne. Przed samorzadami wojewoddztw przemiany
restrukturyzacyjne. Podejmowane beda decyzje o naktadach inwestycyjnych w spotke
przekazang ze starymi dlugami, niezrestrukturyzowana (Agencja Rozwoju Przemystu
przejmie wigkszos¢ udziatow). Problem pozostaje, bo rzad kosztem samorzadow probuje go
rozwigzac.

Ze strategicznych problemow, ktore moga by¢ istotne dla nowej perspektywy, jest
przygotowany przez Ministerstwo Finansow nowy system subwencji wptat do budzetu
panstwa (ma by¢ dywersyfikacja zrodet dochodow, a w jej ramach planuje si¢ przyznanie jst
udziatow w podatku VAT, a zmniejszenie udziatow w podatku dochodowym od oséb
prawnych). Jest tez projekt przekazania catosci wptywow z PIT dla jst, co miatoby zwigkszy¢
dochody wszystkich jednostek o 8 mld zt (sa to zatozenia teoretyczne). Z dokumentoéw nie
mozna wyczyta¢, jaki bedzie skutek dla dochodow jst - zamiany wplywdéw z podatku CIT —
dochodami z podatku VAT. Celem posunigcia jest zmniejszenie dysproporcji jst w dochodach
podatkowych (w jakim zakresie nie wiadomo). Dzigki temu bylaby wigksza stabilizacja
dochoddéw, zmniejszytyby si¢ cykle koniunkturalne.

Komisja bez uwag, wigkszoscia 3 glosow ,,za”, przy 2 glosach wstrzymujacych i 1 glosie
sprzeciwu pozytywnie zaopiniowala Sprawozdanie z wykonania budzetu wraz ze
sprawozdaniem finansowym za 2014 rok.

Opinia Nr 5/15 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu.

Ad 5.

W zwiazku z prosba Zwiazku Wojewddztw RP skierowana do przewodniczacych sejmikow
0 wspolprace w przygotowaniu propozycji zmian legislacyjnych dostosowujacych przepisy,
prawa do realiow, niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania samorzadow,
Przewodniczacy Komisji przedstawit propozycje departamentow Urzedu Marszatkowskiego
w tym zakresie (zgodnie z trescia zatacznika nr 10).

Podkreslit, iz wigkszo$¢ zasygnalizowanych problemow wskazuje na konieczno$é
wprowadzenia zmian w ustawach: 0 ochronie przyrody; Prawo ochrony $rodowiska; Prawo
Lowieckie; o dochodach jst; Prawo wodne; o samorzadzie wojewddztwa; o gospodarce
komunalnej. Zaproponowat odrzucenie propozycji sformutowanych przez Departament
Organizacyjno-Administracyjny z uwagi na brak precyzyjnosci zapisow. Zgtosit wniosek
0 sprostowanie tresci odnoszacej si¢ do proponowanych zmian w art. 16 ust. 3 i art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. poprzez wykreslenie wyrazow: ,,w drodze uchwaly”
i uzycie sformutowania: ,,w drodze aktu prawa miejscowego.”

Komisja zaakceptowata przedstawiony dokument i jednoglos$nie przyjeta stanowisko ww.
sprawie (zatacznik nr 11).

Ad 6.

Cztonkowie Komisji otrzymali projekt planu pracy Komisji Samorzadu Terytorialnego na II
potrocze 2015 r.(zalacznik nr 12).

Przewodniczacy Komisji zaproponowat poprawki ww. dokumencie polegajace na:



- rezygnacji z posiedzenia wyjazdowego w miesigcu sierpniu/wrzesniu w celu przegladu
Watéw Nadwislanskich

- rezygnacji z organizacji posiedzenia komisji w pazdzierniku i przeniesieniu przewidzianej
w planie pracy tematyki na listopad,

- wprowadzeniu do planu pracy w grudniu spotkania z Wojewoda Swigtokrzyskim na temat
wspotpracy administracji rzadowej z samorzadem wojewodztwa.

Komisja zaakceptowata powyzsze propozycje i  jednoglosnie przyjeta plan pracy na
Il potrocze 2015r. (zatacznik nr 13).

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy Komisji

Barttomiej Dorywalski

Protokoét sporzadzita:
Barbara Chrzg¢szczyk



