Wykaz kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w 2015 roku przez poszczegélne departamenty
I rownorzedne komorki organizacyjne Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska

Jednostka kontrolujaca

Jednostka

Okres

przeprowadzenia

Zakres kontroli

Whioski pokontrolne
kontrolujacego (stwierdzone

Wyslane
zawiadomienia
o stwierdzeniu

e (Departament, Oddzial ) kontrolowana konFm“ (ujety w sposob zwiezly) nieprawidlowosci, zalecenia naruszenia
(od dnia...do dyscypliny
. pokontrolne) ,
dnia...) finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Departament Rozwoju Swietokrzyskie Biuro 23.02.2015 . Realizacja dziatania: ,,Podstawowe ustugi dla
Obszaréw Wiejskich Rozwoju Regionalnego gospodarki i ludnosci wiejskiej w zakresie
i Srodowiska w Kielcach budowy, przebudowy, remontu lub Nie stwierdzono i
Oddziat - Sekretariat ul. Targowa 18 wyposazenia targowisk statych w ramach nieprawidtowosci
Regionalny Krajowej Sieci 25-520 Kielce PROW na lata 2007-2013
Obszaréw Wiejskich
2. Departament Rozwoju Swigtokrzyskie Biuro 24.02.2015 . Stan realizacji prac dot. urzadzania
Obszarow Wiejskich Geodezji w Kielcach i modernizacji terenéw, geodezji i kartografii
i Srodowiska ul. Targowa 18 tj. scalanie i wymiana gruntbw Nie stwierdzono i
Oddziat - Sekretariat 25-520 Kielce nieprawidtowosci
Regionalny Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich
Departament Rozwoju
Obszaréw Wigjskich - C
i Srodowiska Swigtokrzyski O_srodek Realizacja zadan statutowych w dziale Nie stwierdzono
3. . . Doradztwa Rolniczego 16-18.03.2015 . . . . . .. -
Oddziat Rozwoju . . produkcja zwierzgca nieprawidtowosci
s S w Modliszewicach
Obszarow Wiejskich
i Rolnictwa
Departament Rozwoju
Obszarow Wiejskich - .
e . Swigtokrzyski Zarzad . . . .
4 i Srodowiska Melioracji i Urzadze 15.06.2015 1. Wykonanie zadania ,,Rozbudowa Nie stwierdzono i

Oddziat Rozwoju
Obszarow Wiejskich
i Rolnictwa

Wodnych w Kielcach

prawego watu rzeki Koprzywianki”

nieprawidtowosci




Departament Rozwoju

Kontrola wykazata, brak
dokumentow w jednym
z zadan: list obecnosci,

Obszarow Wiejskich Zesp6t Swigtokrzyskich T . . sprawozdania z wykonania
y: . . S Realizacja dziatan w zakresie edukacji . .
i Srodowiska i Nadnidzianskich : . warsztatow pn. ,,Wspotczesny
5. . . ; : 11.12.2015 . ekologicznej w roku 2015 w Zespole S 2 -
Oddziat Ksztattowania Parkow Krajobrazowych . o C dom wiejski — dialog
. . Swietokrzyskich i Nadnidzianskich . e
Srodowiska z tradycja Ponidzia”, co
uniemozliwito sprawdzenie
prawidlowosci realizacji
zadania.
Departament Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki
Wyslane
Jednostka s Whioski pokontrolne kontrolujacego ZaWIQdomlen_la
. przeprowadzen ] P . . - o0 stwierdzeniu
kontrolujaca Jednostka - - Zakres kontroli (prosze przytoczy¢ stwierdzone nieprawidlowosci, .
L.p. ia kontroli . naruszenia
(Departament, kontrolowana . zalecenia pokontrolne) .
. (od dnia... do dyscypliny
Oddzial)
dnia...) finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1 | Departament Promocji, | Pedagogiczna 28.04 - . Prowadzenie sktadnicy akt | Umieszczenie w regulaminie ZFSS zapisu ograniczajacego -
Edukacji, Kultury, Biblioteka 10.06.2015r. oraz prawidlowos¢ dostep pracownikom emerytowanym do niektorych $wiadczen
Sportu i Turystyki Wojewddzka sporzadzania socjalnych, uzaleznienie przyznania $wiadczenia od innych
Oddziat Edukacji w Kielcach dokumentacji archiwalnej. | kryteriow niz socjalne, brak potwierdzenia uzgodnien
i Nauki

. Funkcjonowanie

i realizacja zaktadowego
funduszu $wiadczen
socjalnych.

niektorych dokumentéw z organizacja zwigzkows,
bezpodstawne wprowadzenie w regulaminie ZFSS
ograniczenia terminu wykorzystania urlopu, przyznawanie
$wiadczen socjalnych na formy niewyszczegdlnione

w regulaminie ZFSS, zastosowanie sprzecznych zapisow
w regulaminie ZFSS, niewykonanie zalecen pokontrolnych
PIP, nieporzadek w dokumentacji ZFSS (niejednorodne
nazewnictwo, brak prawidtowych oznaczen oraz dowolnos¢
w kompletowaniu dokumentacji), niestosowanie lub
niewlasciwe stosowanie przepisoOw kancelaryjno-
archiwalnych, brak zaktualizowanej instrukcji archiwalnej,
nieterminowe przekazywanie dokumentéw do archiwum
zaktadowego, brak dostatecznego nadzoru nad




wykonywaniem czynno$ci kancelaryjno-archiwalnych
w PBW.
Zalecono usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci..

Departament Promocji,

Policealna Szkota

17-30.06.2015 .

. Prowadzenie sktadnicy akt

Brak wtasciwego uporzadkowania dokumentacji wewnatrz

Edukacji, Kultury, Medyczna im. oraz prawidtowo$¢ teczek aktowych (brak spisdbw spraw wewnatrz teczek, brak
Sportu i Turystyki H. Chrzanowskiej sporzadzania oznaczenia teczek (kat. arch., opis), niewlasciwy obieg
Oddziat Edukacji w Morawicy dokumentacji archiwalnej. | dokumentéw, brak dokumentacji potwierdzajacej uzyskanie
i Nauki . . zgody archiwum na brakowanie akt.
. Funkcjonowanie o . . . -

. S Zalecono usuni¢cie stwierdzonych nieprawidlowosci.

i realizacja zaktadowego

funduszu $wiadczen

socjalnych.
Departament Promocji, | Swietokrzyskie 27.05 - . Prowadzenie sktadnicy akt | Stosowanie niewtasciwych kryteridéw przy ustalaniu
Edukacji, Kultury, Centrum 19.06.2015r. oraz prawidlowos¢ wysoko$ci pomocy finansowej dla pracownikow i emerytow
Sportu i Turystyki Doskonalenia sporzadzania w zwigzku ze zwickszonymi wydatkami §wigtecznymi. Brak
Oddziat Edukacji Nauczycieli dokumentacji archiwalnej. | podpiséw cztonkow komisji socjalnej oraz przedstawicieli
i Nauki w Kielcach . . cztonkoéw zatogi na protokotach z posiedzen komisji.

. Funkcjonowanie > . . . g

. o Zalecono usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci..

i realizacja zakladowego

funduszu $wiadczen

socjalnych.
Departament Promocji, | Zespo6t Szkot 5.11- . Prowadzenie sktadnicy akt | Nieuporzadkowanie dokumentacji ZFSS (niejednorodne
Edukacji, Kultury, Specjalnych przy 31.12.2015 . oraz prawidlowos¢ nazewnictwo, dowolnos¢ w kompletowaniu dokumentacji),

Sportu i Turystyki
Oddziat Edukacji
i Nauki

SCR
w Czarnieckigj
Gorze

sporzadzania
dokumentacji archiwalnej.

. Funkcjonowanie

i realizacja zaktadowego
funduszu $wiadczen
socjalnych.

przyznawanie §wiadczen socjalnych na formy
niewyszczegolnione w regulaminie ZFSS lub niezgodne

z ustawa o ZFSS, nieaktualne podstawy prawne,
nieprawidtowe kryteria przyznawania niektorych §wiadczen,
brak potwierdzenia uzgodnien z organizacja zwigzkowa
niektorych dokumentoéw, nieporzadek w zakresie wzorow
wnioskOw o przyznanie $wiadczen, nieczytelne, niepraktyczne
progi wysokosci dofinansowan, brak zaktualizowane;j
instrukcji archiwalnej, nieterminowe przekazywanie
dokumentéw do sktadnicy akt, brak dostatecznego nadzoru
nad wykonywaniem czynnosci kancelaryjno-archiwalnych,
brak uzgodnienia obowigzujacych dokumentow z Archiwum
Panstwowym w Kielcach, niewtasciwie wyposazenie

i zabezpieczenie obecnej sktadnicy akt, brak odrgbnych
segregatorow na dany rok kalendarzowy, spiséw spraw,
teczek aktowych wraz z ich oznaczeniem, nieprzeprowadzenie




brakowania.
Zalecono usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Departament Promocji, | Centrum 4i17.12.2015r. | 1.Prowadzenie sktadnicy akt | Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Edukacji, Kultury, Ksztalcenia oraz prawidlowos¢
Sportu i Turystyki Pracownikow Stuzb sporzadzania
Oddziat Edukacji Spotecznych dokumentacji archiwalnej.
i Nauki w Skarzysko- . .
Kamiennej 2. Funk.qon.owame
i realizacja zaktadowego
funduszu $wiadczen
socjalnych.
Departament Promocji, | Wojewodzka 26.11do Realizacja zadan Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Edukacji, Kultury, Biblioteka 11.12.2015 . merytorycznych
Sportu i Turystyki Publiczna im. w Wojewddzkiej Bibliotece
Oddziat Kultury W. Gombrowicza Publicznej im.
i Dziedzictwa w Kielcach W. Gombrowicza
Narodowego w Kielcach w okresie

1.01.2014 - 30.06.2015 r.,

W szczegolnosci
prowadzenie dziatalno$ci
kulturalnej zgodnie

Z obowigzujacymi
przepisami i wewngtrznymi
regulacjami, realizacja zadan
merytorycznych zwigzanych
z gromadzeniem,
opracowywaniem,
przechowywaniem i ochrong
materiatow bibliotecznych




Departament Infrastruktury

Wyslane

Okres Whioski pokontrolne zawiadomienia
. Jednostka przeprowad_zenia Zakres kontroli . kontro}ujqcego » 0 stwierdze.niu
L.P. | Jednostka kontrolujaca Vel kontroli (i Epasts meE ) /stwierdzone nieprawidlowosci, naruszenia
/od...do.../ zalecenia pokontrolne/ dyscypliny
(poda¢ zwiezle) finanséw
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. | Departament Infrastruktury Swietokrzyski Zarzad 24.09.2015- Zgodno$¢ organizacji ruchu wprowadzonej na | Na drodze wojewodzkiej Nr 728 -
Urzedu Marszatkowskiego Drég Wojewddzkich 18.11.2015r. czas wykonywania rob6t na drogach wprowadzona organizacja byta
Wojewddztwa w Kielcach wojewodzkich z zatwierdzong czasowa niezgodna z zatwierdzonym
Swigtokrzyskiego ul. Jagiellonska 72 organizacja ruchu projektem czasowej organizacji
Oddziat Drog 25-602 Kielce ruchu.
2. | Departament Infrastruktury Swietokrzyski Zarzad 23.09.2015- Kontrola realizacji projektu ,,Budowa tras Do realizacji duzych Projektow -
Urzedu Marszatkowskiego Drég Wojewddzkich 31.10.2015 . rowerowych w ramach programu operacyjnego | powotywac rowniez Zastgpce
' WOJewédztwa w Klelcach rozw6j polski wschodniej” Klerownlka Projektu, zwigkszyé
Swigtokrzyskiego ul. Jagiellonska 72 liczebno$¢ zespotoéw nadzoru
Oddziat Drog 25-602 Kielce inwestorskiego
3. | Departament Infrastruktury | Wojewddzki Osrodek 08.06.2015 r. Prawidlowo$¢ prowadzenia egzaminow Nieprawidtowosci nie -
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego panstwowych na prawo jazdy kat. B stwierdzono
Wojewoddztwa w Kielcach
Swietokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych
4. | Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 30.06.2015 r. Prawidlowos¢ prowadzenia egzaminow Nieprawidlowosci nie -
Urzedu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego panstwowych na prawo jazdy kat. B stwierdzono
Wojewddztwa w Kielcach
Swietokrzyskiego

Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzaminéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towardéw Niebezpiecznych




Departament Infrastruktury
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewodzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

18 -19.06.2015r.

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

Departament Infrastruktury
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

08.07.2015r.

Prawidtowos$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidlowo$ci nie
stwierdzono

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towardéw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

18.07.2015r.

Prawidtowos$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Stwierdzono nieprawidtowosci.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

26.08.2015 .

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Stwierdzono nieprawidtowosci.




Departament Infrastruktury
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewodzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

02.09.2015 .

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzaminow
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

10.

Departament Infrastruktury
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towarow Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

10.10.2015r.

Prawidtowos$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Stwierdzono nieprawidtowosci.

11.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towardéw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

12.10.2015r.

Prawidtowos$¢ prowadzenia egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

12.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

29.10.2015r.

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidlowosci nie
stwierdzono




13.

Departament Infrastruktury
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewodzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

17.11.2015r.

Prawidtowo$¢ prowadzenia egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy kat. B

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono

14,

Departament Infrastruktury
Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

19.11.2015r.

Prawidtowos¢ prowadzenia cze$ci teoretyczne;j
egzaminéw panstwowych na prawo jazdy

Nieprawidlowo$ci nie
stwierdzono

15.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towardéw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

20.11.2015r.

Prawidtowos¢ prowadzenia cze¢$ci teoretycznej
egzamindéw panstwowych na prawo jazdy

Nieprawidlowo$ci nie
stwierdzono

16.

Departament Infrastruktury
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych

Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego
w Kielcach

29.11.2015r.

Prawidlowos¢ prowadzenia czeSci teoretyczne;j
egzamindéw panstwowych na prawo jazdy

Nieprawidtowosci nie
stwierdzono




17. | Departament Infrastruktury Wojewodzki Osrodek 30.11.2015r. Prawidlowos¢ prowadzenia czeSci teoretycznej | Nieprawidtowosci nie
Urzgdu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego egzaminow panstwowych na prawo jazdy stwierdzono
Wojewodztwa w Kielcach
Swigtokrzyskiego
Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamin6éw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych
18. | Departament Infrastruktury Wojewddzki Osrodek 22.12.2015r. Spetiania przez Wojewodzki Osrodek Ruchu | Nieprawidtowosci nie
Urzgdu Marszatkowskiego Ruchu Drogowego 08.01.2016 r. Drogowego w Kielcach wszystkich warunkéow | stwierdzono
Wojewddztwa w Kielcach niezbednych do przeprowadzania egzaminow
Swigtokrzyskiego panstwowych na prawo jazdy

Wieloosobowe Stanowisko
ds. Nadzoru Egzamindéw na
Prawo Jazdy oraz Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych




Departament Ochrony Zdrowia

L.p. | Jednostka kontrolujaca Jednostka Okres Zakres kontroli Whioski pokontrolne kontrolujacego Wyslane
(Departament, Oddzial) kontrolowana przeprowz.aldzen (stwierdzone nieprawidlowosci, zalecenia pokontrolne) zavv.ladomlgnla
ia kontroli stwierdzeniu
/od dnia ...do garuszf_”'a
dnia.../ yscyp, iny
finansow
publicznych
1. Departament Ochrony Wojewodzki od 26.02 Kontrola w zakresie | Stwierdzono nieprzestrzeganie zapisow Uchwaty Nr Nie
Zdrowia Specjalistyczny do 06.03.2015 r. | prawidtowosci XX111/400/2012 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Oddzial Politvki Szpital Dziecigcy gospodarowania w sprawie okreslenia zasad postgpowania samodzielnych
Zdrowo tnejy im. Wt mieniem oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej bedacych wojewddzkimi
Buszkowskiego srodkami osobami prawnymi przy zbywaniu aktywow trwatych, oddawaniu
w Kielcach, publicznymi ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie w tym:

ul. Langiewicza 2
25-381 Kielce

1. ogloszenie 0 przetargu na wynajem placéw o powierzchni 9 m?,
37,6 moraz pomieszczenia o powierzchni 18,85m? nie zostalo
opublikowane w prasie lokalnej,

2. ogloszenie nie zawierato informacji o wysoko$ci wadium,
terminie i miejscu jego wptacenia,

3. Szpital nie wystapit do Zarzadu Wojewoddztwa 0 uzyskanie
zgody na podjecie czynnosci zmierzajacej do uzyczenia lokalu

0 powierzchni 29,05m? z przeznaczeniem na szerzenie kultu
religijnego,

4. wniosek o uzyskanie zgody Sejmiku na wynajem nieruchomosci
0 powierzchni 37,6 m? zostat ztozony do whasciwego departamentu
w dniu 14 lutego 2014 r. podczas gdy ogloszenie o przetargu na
wynajem ww. powierzchni zostato zamieszczone na stronie
internetowej i wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie szpitala
w dniu 27 stycznia 2014 r. tj. 19 dni przed wyrazeniem zgody na
wynajem w Uchwale Nr XLI/725/14 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 20 marca 2014 .

10




Zalecenia pokontrolne:

1. W przysztosci przestrzega¢ zapisoéw Uchwaly Nr
XX111/400/2012 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w szczegblnosci: .stosowaé si¢ do regulaminu przeprowadzania
przetargdw przy wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci
znajdujacych si¢ we wladaniu samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, poprzez:

a) publikowanie ogloszenia o przetargu w prasie lokalne;j,

b) zamieszczanie w ogloszeniu informacji wymaganych w §2 ust.3
regulaminu tj. o wysoko$ci wadium, terminie i miejscu jego
wplacenia.

2. Przy uzyczeniu nieruchomosci lub jej czesci, nalezy
kazdorazowo, zgodnie z §15 ust.1 zalacznika do Uchwaty Nr
XXI11/400/2012 z dnia 24 wrze$nia 2012r., uzyskiwa¢ wymagana
zgodg Zarzadu.

3. Przestrzegac trybu sktadania wnioskow, okreslonego w §16
zatgcznika do uchwaty Nr XX111/400/2012 z dnia 24 wrzesnia
2012r., tj. przynajmniej na 30 dni przed planowanym ogloszeniem
postepowania przetargowego lub zawarciem umowy w trybie
bezprzetargowym, przedklada¢ wnioski do Departamentu Ochrony
Zdrowia, dotyczace uzyskania zgody na podjecie czynnosci
zmierzajacych do wydzierzawienia i wynaj¢cia nieruchomosci lub
jej czesci o powierzchni ponad 30 m? lub na okres dtuzszy niz

3 lata.

Departament Ochrony
Zdrowia

Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Swigtokrzyskie
Centrum Psychiatrii
w Morawicy

ul. Spacerowa 5
26-026 Morawica

od 23.03.
do 27.03.2015r.

Kontrola w zakresie
prawidtowosci
gospodarowania
mieniem oraz
srodkami
publicznymi

Stwierdzono:

1.Nieprzestrzeganie. art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.

o rachunkowosci dotyczacej zasady memoriatu, czyli
obowigzkowego dokonania pomiaru i uj¢cia skutkéw finansowych
zdarzen gospodarczych w momencie ich wystgpienia, niezaleznie
od momentu realizacji wynikajacych z nich przeplywow
pieni¢znych poprzez brak zaewidencjonowania odsetek w kwocie:
76,26 z1, 1,23 zti 0,19 zt z tytutu nieterminowych regulacji optat
za czynsz w roku 2014 r.,

Nie
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2. Brak dziatan zmierzajacych do dochodzenia nalezno$ci

z tytutu nieterminowych platnosci za czynsz tj.:

- odsetek w zwigzku z nieterminowym uregulowaniem czynszu

w kwocie tacznej 1,42 zt.

Z uwagi na fakt, ze kwota ta nie przekraczata kwoty przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w 2013 r.,
to odstapiono od skierowania zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o mozliwosci popehienia czynu
zabronionego.

3. Jednostkowy przypadek wystawienia przez Wynajmujacego
faktury z dohu , podczas gdy strony umowy ustality, ze czynsz
bedzie ptatny z gory.

4. W umowie na odbior $mieci Nr EZP-252-24/2014 7z dnia

22 sierpnia 2014r. zastosowano zapis nie adekwatny do stanu
prawnego tj. wprowadzono obowigzek prowadzenia ewidencji
odpadoéw komunalnych.

Zalecenia pokontrolne:

1.Przestrzegaé przepisow z zakresu rachunkowosci w tym zasady

memoriatowej okre$lonej w art. 6 ustawy o rachunkowosci,
polegajacej na ujmowaniu w ksiegach rachunkowych wszystkich
operacji finansowych jakie dotycza danego okresu. Zasada ta
powoduje, ze nie wolno ujmowa¢ w danym okresie operacji
dotyczacych innych okresow sprawozdawczych.

2. W zawieranych umowach z najemcami rozwazy¢ zasadno$é
wprowadzenia zapisow, z tresci ktorych wynikataby powinnosé
obcigzenia drugiej strony kosztami dochodzenia naleznosci
cywilnoprawnych, w tym odsetek.

3. W przysztosci nalezy stosowacé si¢ do zapisdw zawartych

w umowach z najemcami dotyczacych wystawiania faktur za
wynajem powierzchni, tj. wystawia¢ faktury we wlasciwym
terminie tak aby najemca mogt dokona¢ zaptaty za czynsz z gory.
4.Dotozy¢ wszelkiej starannosci w sporzadzaniu tre§ci umowy na
odbior i wywoz odpadéow komunalnych, tak aby informacje w niej
zawarte odzwierciedlaty stan prawny okreslony w ustawie
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o0 odpadach.

Departament Ochrony
Zdrowia

Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Wojewodzki
Szpital
Specjalistyczny
im. Sw. Rafata

w Czerwonej
Gorze

Czerwona Goéral0
26-060 Checiny

od 22.04.
do 24.04.2015r.

Kontrola w zakresie
oceny
prawidtowosci
wydatkowania
srodkow
przekazanych

z budzetu
wojewodztwa

w tacznej
wysokosci
974.536,95 zt.

w ramach umow:

- Nr 1/D/2014

z dnia 21.03.2014 r.
na zakup aparatury
i sprzetu
medycznego,

- Nr 15/D/2014

z dnia 26.11.2014 .
na zakup
kardiowertera —
defibrylatora
dwufazowego

Stwierdzono:

1.Naruszenie art.32 ust.1 ustawy Pzp, poprzez niestaranne ustalenie
wartosci szacunkowej dla zamdéwienia nr DZ-50-2014.

2. Naruszenie art.32 ust.4 ustawy Pzp poprzez ustalenie wartos$ci
szacunkowej tylko dla jednej cz¢éci zamowienia a nie tacznie dla
wszystkich czterech stanowigcych ten sam przedmiot zamowienia -
DZ-50-2014.

3.Naruszenie art.35 ust.2 ustawy Pzp poprzez zmiang¢ warto$ci
zamoOwienia w postgpowaniu na dostawe aparatury i sprzgtu
medycznego na potrzeby Oddziatu Ortopedii po zamieszczeniu
ogloszenia o zamowienia w BZP.

4.Zamawiajacy podat rozne informacje co do terminu realizacji
zadania. W Siwz -2 tygodnie od daty zawarcia umowy,

w ogloszeniu o zaméwieniu w dniach — 14 dni.

5.Naruszenie §9 ust.2 umowy Nr 33/D/2014 z dnia 11.03.2014 .
poprzez nienaliczenie kar umownych Wykonawcy za
niedotrzymanie terminu realizacji umowy (2 dni). Konsekwencja
czego bylo naruszenie §4 ust.4 umowy nr 1/D/2014 o udzielenie
dotacji z 21.03.2014 r.

Z uwagi na fakt, ze kwota kar umownych nie przekraczata kwoty
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej w roku 2013r. odstgpiono od skierowania
zawiadomienia do RDFP.

6. Naruszenie ustalenn umownych oraz art. 44 ust.3 pkt.3 ustawy

o finansach publicznych w zwiazku z nieptaceniem w terminie
faktury nr VAT/SW/000026.

7. Naruszenie art. 95 ust.1 ustawy Pzp poprzez niezamieszczenie
ogloszenia o udzieleniu zamowienia niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego w BZP - postgpowanie
nr DZ-85-2014.

8.Naruszenie §9 ust.2 umowy nr 49/D/2014 z 19.03.2014 r. poprzez
nienaliczenie kar mownych wykonawcy za niedotrzymanie terminu

Nie
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realizacji umowy (21dni).

Konsekwencja bylo naruszenie §4 ust. 4 umowy nr 1/D/2014

0 udzielenie dotacji z 21.03.2014 r.

Z uwagi na fakt, ze kwota kar umownych nie przekraczata kwoty
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w roku 2013r. odstapiono od skierowania
zawiadomienia do RDFP.

9. Naruszenie §4 ust.2 umowy nr 48/D/2014 z 19.03.2014r. poprzez
nie posiadanie protokotu zdawczo odbiorczego potwierdzajacego
odbidr klamer wyciagowych.

10. Naruszenie ustalen umownych, jak rowniez art.44 ust.3 pkt3
ustawy o finansach publicznych w zwiazku z nieoplaceniem

w terminie naleznosci wynikajacej z faktury 47/14.

11.Naruszenie art.35 ust.2 ustawy Pzp w postgpowaniu nr DZ-187-
2014, poprzez zmiang warto$ci zamdwienia po zamieszczeniu
ogloszenia o zamowieniu w BZP.

12.Naruszenie §4 ust.2 umowy nr 71/D/2014 z 25.04.2014 r.
poprzez optacenie faktury z pomini¢ciem zapiséw umownych

w tym wzgledzie.

13. Niedoktadne wypeknienie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Zalecenia pokontrolne:
1.Dotozy¢ nalezytej starannosci w ustalaniu wartosci szacunkowe;.

2.Stosowac sie do art.32 ust.4 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze jesli
zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czgsciowych w ramach
danego postgpowania badz udziela zamdwienia w czgsciach,

z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania, za
warto$¢ zamdwienia zawsze nalezy przyjac¢ taczng wartosé
poszczegodlnych czesci zamowien, tak aby nie narazi€ si¢ na zarzut
podziatu zamowienia w celu obej$cia przepisow ustawy.
3.Przestrzega¢ normy prawnej okre$lonej w art.35 ust.2 ustawy
Pzp. Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za
przygotowanie wnioskOw o zmiang warto$ci szacunkowe;.
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4. Dochowac¢ nalezytej starannosci przy sporzadzaniu SIWZ

i ogloszenia o zamowieniu, tak aby ich tre$¢ byta spojna

w odniesieniu do wymaganego przez Zamawiajacego terminu
realizacji przedmiotu zaméwienia.

5. Rozwazy¢ wdrozenie procedury, ktora zapewni przestrzeganie
zasady niezwlocznosci przy zamieszczaniu w BZP ogloszen

o udzieleniu zamoéwienia publicznego stosownie do art. 95 ust.1
ustawy Pzp.

6.Dotozy¢ wigkszej starannos$ci przy sporzadzaniu protokotu

z postepowania, tak aby zawierat on faktyczne i rzetelne
informacje.

7.Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie nalezno$ci wynikajacych z tytutu nieterminowego
wykonania zadania, jak rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ przypisania
konkretnym pracownikom w ich zakresach czynnosci zadan

z zakresu dochodzenia kar umownych majac na uwadze, ze
niepobranie lub niedochodzenie przez Szpital naleznos$ci moze
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

8. Stosowac si¢ do postanowien zawartych w§4 ust.4 umowy

0 udzielenie dotacji 21.03.2014 r.

9. Bezwzglednie przestrzegaé terminowego regulowania
zobowigzan wynikajacych z zawieranych uméw, zgodnie z zasada
w art.44 ust.3 pkt3 ustawy o finansach publicznych.

10. Mie¢ na wzgledzie, ze odnosnie terminu regulowania
zobowigzan wiazace sa daty wynikajace z zapisOw umowy przed
terminami wpisanymi w fakturze przez jej wystawce.
11.Respektowac postanowienia umowne dotyczace egzekwowania
od wykonawcow protokotéw zdawczo-odbiorczych .
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Departament Ochrony
Zdrowia

Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Wojewodzki
Szpital Zespolony
w Kielcach

ul. Grunwaldzka
45

25-736 Kielce

od 27.05.
do 29.05.2015r.

Kontrola w zakresie
oceny
prawidlowosci
wydatkowania
srodkow
przekazanych

z budzetu
wojewodztwa

w wysokosci
750.000,00 zt

W ramach umowy
Nr 2/D/2014 z dnia
31.03.2014 r. na
zakup aparatury

i sprzetu
medycznego

Stwierdzono:

1.Nieprzestrzeganie przepisow art. 95 ust.1 oraz ust.2 ustawy Pzp
w zakresie niezwlocznego, po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia publicznego w Biuletynie Zamowien Publicznych, jak
réwniez niezwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu
zméwienia publicznego Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii
Europejskiej- postepowania nr EZ/ZP/63/2014, EZ/ZP/65/2014,
EZ/ZP/61/201

Zgodnie z art. 93
ust. 1 pkt 7) ustawy
0
odpowiedzialno$ci
za naruszenie
dyscypliny
finansow
publicznych
ztozono
zawiadomienie

0 ujawnionych
okolicznoSciach,
wskazujacych

na naruszenie
dyscypliny
finansow
publicznych

do wilasciwego
rzecznika

dyscypliny.
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2. W postegpowaniach oznaczonych nr EZ/ZP/63/2014

1 EZ/ZP/53/2014 w Specyfikacjach Istotnych Warunkow
ZamoOwienia okreslit, ze termin wykonania zamoéwien to 4 tygodnie
od daty zawarcia umow, natomiast w ogloszeniach o zaméwieniu
termin realizacji zamowienia wskazat w dniach - 28 dni.
3.Naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
publikacji ogloszenia o zmianie ogloszenia bedacego konsekwencja
zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

w zakresie terminu sktadania ofert jak rowniez terminu realizacji
zadania, ktore stanowig informacje obowiazkowe publikowane

w ogloszeniu o zamdwieniu — postgpowanie nr EZ/ZP/65/2014
4.Btedne wypelnienie protokotu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego — postepowanie EZ/ZP/65/2014.

5. Nie zastosowanie si¢ do postanowien Zarzadzenia Nr 2A/2010
Dyrektora, w postgpowaniu oznaczonym nr EZ/ZP/5/227/2014
poprzez niepodpisanie umowy na zakup wir6wki laboratoryjne;j
oraz bledne wypetnienie notatki stuzbowej w sprawie ustalenia
warto$ci wydatku na zakup wirdwki laboratoryjnej

Zalecenia pokontrolne:

1. Zwraca¢ szczegdlng uwage na obowiazki informacyjne
Zamawiajacego wymagane po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego tj. przestrzeganie zasady niezwlocznos$ci

przy zamieszczaniu ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego
stosownie do art. 95 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.
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2. Dochowaé starannosci przy sporzadzaniu SIWZ i ogloszenia

o zamoOwieniu tak aby ich tres¢ byta spdjna w odniesieniu do
wymaganego przez Zamawiajacego terminu realizacji przedmiotu
zamoOwienia. Termin wykonania zamoéwienia nalezy okresla¢
jednakowo we wszystkich dokumentach, w ktorych jest

on wymagany tj. albo w dniach, albo w tygodniach lub

w miesiacach czy latach.

3. Zamieszczaé ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych w sytuacji, jezeli w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia prowadzi do zmiany
tresci ogloszenia o zamoéwieniu.

4. PrzestrzegacC przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego, w tym § 2 ust.1 dotyczacego
informacji, ktore zawiera¢ powinien protokot postgpowania

o udzielenie zamowienia. W protokole postgpowania 0 udzielenie
zamowienia podawac informacje zgodne ze stanem rzeczywistym.

5. Stosowac si¢ do postanowien zawartych w pkt.5 zatacznika Nr 6
do Zarzadzenia pn. ,,Sposob postepowania przy realizacji
wydatkow publicznych do 30.000 Euro” tj. zawierac

z Wykonawcami umowy, tworzac w ten sposob peina
dokumentacj¢ ze sposobu wydatkowania §rodkoéw publicznych.

6. Dotozy¢ starannosci przy sporzadzaniu notatek stuzbowych
w sprawie ustalenia wartosci szacunkowej, tak aby informacje
w nich zawarte odzwierciedlaly stan faktyczny.
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Departament Ochrony Swigtokrzyskie 19.06.2015 . Kontrola w zakresie | Stwierdzono: Nie
Zdrowia Centrum oceny 1.Naruszenie § 7 ust. 4 pkt 4 Zarzadzenia Dyrektora
Oddzial Polityki Rehabilitacji prawidtowosci Swigtokrzyskiego Centrum Rehabilitacji z dnia 02 czerwca 2014 r.
Zdrowotnej w Czarnieckiej wydatkowania poprzez brak udokumentowanej analizy rynkowej minimum trzema
Gorze srodkow ofertami cenowymi na dostawe lasera biostymulacyjnego
26-221 przekazanych wraz z ultradzwigkami i aparatu do masazu limfatycznego.
Czarniecka Gora z budzetu 2.Niezastosowanie si¢ do postanowien zapytania ofertowego z dnia
wojewoOdztwa 04 sierpnia 2014 r., co do terminu podpisanie umowy.
w wysokosci Umowe podpisano w 35 dniu po wyborze najkorzystniejszej oferty,
39.424,54 zk. gdzie w pkt 11 zapytania ofertowego z dnia ustanowiono, ze
w ramach umowy zawarcie umowy nastgpi nie pozniej niz w terminie 7 — dni od dnia
Nr 8/D/2014 z dnia | wybory najkorzystniejszej oferty.
21.08.2014 r. na
zakup lasera Zalecenie pokontrolne:
biostymulacyjnego | 1.Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za
wraz realizacje zamowien publicznych do 30 000 euro aby rzetelnie
z ultradzwigkami dokumentowali potwierdzenie rozeznania rynku poprzez
oraz aparatu do skierowanie do minimum trzech wybranych wykonawcow zapytan
masazu ofertowych. Takie dziatanie uchroni Kontrolowanego od zarzutu
limfatycznego nieefektywnego czy nieoszczednego wydatkowania srodkow
publicznych.
2.Rozwazy¢ wdrozenie procedury, ktora zapewni zawieranie umow
w sprawie zamowien publicznych w ustalonych wczesniej
terminach.
Departament Ochrony Wojewodzki od 07.09. Kontrola w zakresie Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie
Zdrowia Spef:jallsty'czr)y 40 09.09.2015 . oceny -
Oddziat Polityki Szpltal Dziecigcy praw1d%owos_01
: im. Wi wydatkowania
Zdrowotnej . ) )
Buszkowskiego srodkow
w Kielcach, przekazanych
ul. Langiewicza 2 z bl,ldze,m
wojewodztwa

25-381 Kielce

w wysokosci
739.138,28zt
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w ramach umowy
Nr 10/D/2014

z dnia 16.09.2014 r.
na zakup aparatury
i sprzetu

medycznego
Departament Ochrony Swigtokrzyskie od 28.09. Kontrola w zakresie | Stwierdzono: Nie
Zdrowia Centrum 40 29.09 2015 1. prawidtowosci 1.W postgpowaniach przetargowych na wynajem lokali
Oddzial Polityki Rehabili_tacji_ _ gqspgdarowania uzytkowych o powierzchni 14,40 m? i 19,90 m? nie przestrzegano
Zdrowotnej w Czarnieckiej mieniem oraz zapisOw regulaminu przeprowadzania przetargow przy
Gorze srodkami wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci, znajdujacych si¢
26-221 publicznymi we wladaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki

Czarniecka Goéra

zdrowotnej. Stwierdzono, ze w ogloszeniach o przetargu nie
zamieszczono informacji wymaganych w § 2 ust.3 pkt 4
regulaminu tj. informacji o wysoko$ci wadium, terminie i miejscu
jego wplacenia.

2. Kontrolowany nie regulowat w terminie zobowigzan za dostawe
produktow mleczarskich, wynikajacych z realizacji umowy Nr
19/2014 z dnia 01 sierpnia 2014r., jak réwniez za dostawg owocoOw
i warzyw wynikajacych z umowy Nr 24/2014 z dnia 01 sierpnia
2014 r. Uregulowanie $wiadczen pieni¢znych po terminie ptatnosci
okreslonym w § 5 ust. 3 niniejszych umoéw stanowi uchybienie
ustaleniom umownym, jak rowniez zasadzie gospodarki finansowej
wyrazonej w art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych .

Zalecenia pokontrolne:

1.Przestrzegaé zapisy Uchwaty Nr XX111/400/2012 Sejmiku
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 24 wrzeénia 2012 1.

w sprawie okreslenia zasad postepowania samodzielnych
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej bedacych wojewddzkimi
osobami prawnymi przy zbywaniu aktywow trwatych, oddawaniu
ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenia,

w szczegblnoscei:
- stosowanie si¢ do regulaminu przeprowadzania przetargdw przy
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wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci znajdujacych si¢
we wladaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, stanowigcego zalacznik nr 3 do uchwaty z dnia

24 wrzesnia 2012r., poprzez zamieszczanie w ogloszeniu
informacji wymaganych w §2 ust.3 pkt 4 regulaminu tj. informacji
o wysokosci wadium, terminie i miejscu jego wplacenia.

2. Przestrzega¢ terminowego regulowania zobowigzan
wynikajacych z zawieranych z wykonawcami uméw, zgodnie

z zasadg okreslong w art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy finansach
publicznych, ktéra nakazuje, aby wydatki publiczne byly
dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych

z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Departament Ochrony
Zdrowia

Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Swigtokrzyskie
Centrum Psychiatrii
w Morawicy

ul. Spacerowa 5
26-026 Morawica

od 12.10.
do 13.10.2015 .

Kontrola w zakresie
oceny
prawidlowosci
wydatkowania
srodkow
przekazanych

z budzetu
wojewodztwa

w wysokosci
300.000,00 zt

w ramach umowy
Nr 3/D/2014 z dnia
31.03.2014 r.

na zakupy
inwestycyjne

1.Naruszenie zasady wyrazonej w art. 95 ust. 1, tj. opublikowanie
ogloszenia o udzieleniu zamowienia BZP - 24 dni po zawarciu
umowy.

2.W postepowaniach na dostawe samochodéw kategorii N .
samochodu z zabudowa izotermiczng — w 2013 r. i samochodu
dostawczego —w 2014 r. Zamawiajacy jako jedyne kryterium
oceny ofert wskazat cene (100%).

Z uwagi na fakt, ze umowa na dostawe izotermy zostata zawarta
w 2013 r. na kwote 84.870,00 zt. brutto oraz fakt, ze zgodnie

z ustawa Pzp obowigzujaca w czasie wykonywania czynnos$ci
kontrolnych, przepisy ustawy nie maja do takiej kwoty
zastosowania, to w zwigzku z trescig art. 24 ust 1 ustawy z dnia
17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych odstapiono od kierowania do RDFP
zawiadomienia o zaistnieniu okoliczno$ci wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku dostawy samochodu dostawczego w 2014 r.,
Zamawiajacy nie byt zobowigzany do stosowania ustawy Pzp ze
wzgledu na fakt, ze warto$¢ zamdwienia nie przekraczata kwoty
30 000 Euro. Zatem, zamawiajacy nie naruszyt zadnego przepisu

Nie.
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ustawy Pzp tym samym odstapiono si¢ od kierowania
zawiadomienia do RDFP.

Zalecenia pokontrolne :
1. Przestrzega¢ zasady niezwtocznosci przy zamieszczaniu

ogloszen o udzieleniu zamoéwienia publicznego stosownie do art. 95
ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.

2.Dochowa¢ nalezytej starannosci przy przygotowaniu postgpowan
przetargowych, w tym wiasciwie zakwalifikowaé zamowienia

w odniesieniu do jego warto$ci i adekwatnie do tego zastosowaé
przepisy prawa.

3.W przypadku zakupdw pojazdoéw samochodowych powyzej
30.000,00 Euro, ktorych cechy opisano w zalaczniku nr 2 do
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym,
nalezy bezwzglednie stosowac si¢ do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 maja 2011r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu

do niektorych rodzajow zamowien publicznych.

Departament Ochrony
Zdrowia

Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Swigtokrzyskie
Centrum
Ratownictwa
Medycznego

i Transportu
Sanitarnego

w Kielcach

ul. Leonarda 10
25-311 Kielce

13.11.2015r.
16.11.2015r.

Kontrola w zakresie
oceny
prawidtowosci
wydatkowania
srodkoéw
przekazanych

z budzetu
wojewodztwa

w wysokosci
200.000,00zt

w ramach umowy
Nr 14/D/2014
zdnia 17.10.2014 r.
na zakup
defibrylatorow

i respiratorow

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie
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10.

Departament Ochrony
Zdrowia

Oddziat Polityki
Zdrowotnej

Swigtokrzyskie
Centrum
Onkologii

w Kielcach

ul. Artwinskiego 3
25-734 Kielce

od 23.11.
do 25.11.2015r.

Kontrola w zakresie
oceny
prawidlowosci
wydatkowania
srodkow
przekazanych

z budzetu
wojewodztwa

w wysokosci
1.100.00,00 zt

w ramach umowy
Nr 4/D/2014 z dnia
31.03.2014 r.

na wykonanie
DSO do celoéw
ppoz. wraz

z systemem
gasniczym

W Serwerowni.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie
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Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej

Whioski pokontrolne R
Okres . zawiadomienia
rzeprowadzenia . LN YEEHD o stwierdzeniu
L Jednostka kontrolujaca Jednostka P . Zakres kontroli (prosze przytoczy¢ .
.p. . kontroli . . . 3.0 naruszenia
(Departament, Oddzial) kontrolowana . stwierdzone nieprawidlowosci, .
(od dnia... do : dyscypliny
. zalecenia pokontrolne) o
dnia...) finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6
1. | Regionalny Osrodek Wojewodzki Urzad 26-27.11. 2015, . Realizacja Uchwat Zarzadu Wojewodztwa Brak nie
Polityki Spotecznej Pracy w Kielcach Swietokrzyskiego za I potrocze 2015 roku,

w Kielcach

dotyczacych dziatalnosci WUP.

. Prawidtowos$¢ wykonania Uchwaty Nr

108/14 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29.12.2014 r.

W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych
realizujacych budzet wojewodztwa
zmienionej Uchwalg Nr 384/15

7 13.05.2015 r. za I p6étrocze 2015 r.

. Wykonanie dochodéw i wydatkow

Wojewodzkiego Urzedu Pracy za
I potrocze 2015 1.
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Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego

Wyslane
Okres . Whioski pokontrolne kontrolujacego ZaWIa_domlen.la
. przeprowadzenia . e e 0 stwierdzeniu
L Jednostka kontrolujaca Jednostka k . Zakres kontroli (prosze przytoczy¢ stwierdzone .
.p. . ontroli . . o g naruszenia
(Departament, Oddzial) kontrolowana . nieprawidlowosci, zalecenia pokontrolne) .
(od dnia... do dyscypliny
dnia...) finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6
2. | Departament Regionalne Centrum 17-24 czerwca 2015 | Zakres kontroli obejmowat Stwierdzone uchybienia

Nieruchomosci, Geodezji
i Planowania
Przestrzennego

Oddziat Nadzoru
Wiascicielskiego

Naukowo-
Technologiczne

z siedzibag w Podzamczu
45, 26-060 Checiny

roku

realizacj¢ wydatkow
inwestycyjnych dotyczacych
dwoch zadan inwestycyjnych
rocznych, tj.:
1. Wyposazenie
Laboratorium /
Centrum Nauki
—00081;
2. Wyposazenie pomieszczen
Kriobanku — 00040
oraz dziatan podjetych przez
jednostke na rzecz realizacji
zadan inwestycyjnych ujetych
w planie wydatkow budzetu
wojewodztwa na 2015 rok.

i nieprawidtowosci:

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, ktorej
wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym w dniu 7 lipca 2015 roku,
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci

i uchybienia w zakresie realizacji zadania pn.

Wyposazenie Laboratorium /Centrum Nauki, tj.:

1. W tresci umowy nr 03/07/2014 zawartej
w dniu 10 lipca 2014 roku na zamdéwienie
uzupetniajace do postgpowania
DPI.272.82.2014 (zadanie podstawowe
DPI1.272. 26.2013), zawartej pomigdzy
Regionalnym Centrum Naukowo-
Technologicznym, Podzamcze 45, 26-060
Checiny, w imieniu ktorego dziatat
Inwestor Zastepczy — CANEA Inzynieria
i Komputery Artur Polakowski a Firma
Budowlang ,,Anna-Bud” sp. z 0.0. brak jest
stosownych zapisow dotyczacych

podwykonawstwa wynikajacych z art. 143d

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013, poz. 907 ze zm.).

2. W tre$ci ww. umowy podana jest faczna
kwota wynagrodzenia Wykonawcy, bez
rozgraniczenia na odrebne zrodta
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finansowania inwestycji, gdzie ustuga
wykonania Elektronicznego Systemu
Obstugi Klienta byta ptacona ze srodkow
wiasnych Zamawiajacego, a pozostala
czgs¢ umowy byla realizowana w ramach
srodkow finansowych pochodzacych

z projektu pn. Laboratorium Nauki,
wspotfinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Dziatania 2.1
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewdédztwa Swietokrzyskiego

na lata 2007-2013.

3. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia
publicznego pn. Wykonanie prac
uzupeltniajgcych do zadania podstawowego
pod nazwgq ,, Budowa Laboratorium
/Centrum/ Nauki w Podzamczu koto
Checin” zostalo zamieszczone po uptywie
ponad 3 miesigcy od dnia podpisania
umowy, co jest niezgodne z zapisami art.
95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2013r, poz. 907 ze zm.).

Zalecenia pokontrolne:

1. W trakcie sporzgdzania wszelkich umow,
zawieranych przez RCNT - sprawdzaé na
biezgco kazde zmiany zachodzace
w przepisach prawa i bezwzglednie
zamieszczaé W tresSci tych umow
obowigzujgce W danym zakresie zapisy.

2. Wskazywa¢ w tre$ci zawieranych uméw
odrebne kwoty na realizacje
poszczegolnych zadan, w szczegdlnosci
w przypadku ich finansowania z ré6znych
zrodet (Srodki wlasne oraz projekty).
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3. Umieszczaé ogloszenia o udzieleniu danego
zamOwienia, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami, niezwlocznie
po podpisaniu umowy, bez zbednej zwloki.

Biuro Kontroli

Wyslane
L.p. Jednostka Jednostka Czas trwania Zakres kontroli Whioski pokontrolne zawiadomienia
kontrolujaca kontrolowana kontroli kontrolujacego 0 haruszeniu
dyscypliny
finansow
publicznych
1 2 3 4 5 6 7
1. Biuro Kontroli Wojewddzki Osrodek | od 14.01.2015. | Kontrola problemowa procedur | W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione -
Ruchu Drogowego | do 16.01.2015. | dajacych zapewnienie w protokole z kontroli podpisanym w dniu 5 lutego 2015 roku nie
w kierownika jednostki stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.
Kielcach funkcjonowania, adekwatnej,
skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej,
w szczegoblnoscei:
- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania,
- zarzadzania ryzykiem,
- samooceny kontroli
zarzadczej.
2. Biuro Kontroli Wojewddzki Osrodek | od 14.01.2015. | Kontrola finansowa W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione -
Ruchu Drogowego | do 27.01.2015. | problemowa w zakresie: w protokole z kontroli podpisanym w dniu 5 lutego 2015 roku nie
w 1.Prawidtowo$¢ udzielania stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.
Kielcach i realizacji zamowien

publicznych.

2.Prawidtowos¢ naliczenia
odpisu na ZFSS i prowadzenia
dziatalnosci socjalnej
stosownie do ustawy z dnia
24 111 1994 r. o zaktadowym
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funduszu $wiadczen

przestrzegania obowigzujacych
przepis6w dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

Systemem teleinformatycznym, a takze wchodzacym w jego sktad
Systemem Finansowo ksiegowym i kadrowo - ptacowym
Kierownik Dziatu IT. Kopie zapasowe danych z w/w systemu
tworzone s3 co godzing oraz na koniec dnia na dyski lokalne.
Dodatkowo codziennie wykonywany jest backup catej bazy systemy
F/K na ptyte DVD. Plyty przechowywane sa w stalowej, zamykanej
szafie w pokoju nr 106. Kopie zapasowe sg testowane dwa razy
w roku poprzez sprawdzenie importu danych.

W trakcie kontroli sprawdzono poprawno$¢ utworzonych kopii
zapasowych. Kontrolujacy wraz z kierownikiem dziatu IT
i gtdéwna ksiggowa porownat salda ksiggi gtdéwnej na koniec lutego
2014 r. z aktualnie uzytkowanego systemu F/K oraz z systemu po
przywroceniu kopii zapasowej z 20 stycznia 2015 roku.
Po wykonaniu w/w czynnosci zestawienia sald i obrotow byly
identyczne. Test przebiegl pomyslnie.
Polityka rachunkowosci zostata wprowadzona Zarzadzeniem
Dyrektora nr 8/2010.
Brak w dokumencie szczegoétowych informacji dotyczacych:
- miejsca zainstalowania i uzytkowania systemu f/k
- miejsca przechowywania kopii zapasowych systemu f/k

2. Ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest elektronicznie za
pomocg programu CDN OPTIMA. Przedstawiono kontrolujacemu

socjalnych.

Biuro Kontroli Wojewodzki Szpital | od 21.01.2015. | Kontrola problemowa Stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne zostaty W dniu

Zespolony w Kielcach | do 20.02.2015. |w zakresie: opisane w Ad. 111 ponizej tabeli. 30.09.2015 .

- Prawidtowos¢ gospodarki zostato wystane
finansowej i gospodarka zawiadomienie
mieniem oraz $srodkami do Rzecznika
publicznymi (art. 121 ust. 4 pkt Dyscypliny
2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia Finansow
2011 r. o dziatalnosci Publicznych
leczniczej (j.t. Dz.U. z 2013 r.
poz.217 ze zm.)

Biuro Kontroli Wojewddzki Osrodek | od Kontrola problemowa Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na -

Medycyny Pracy w | 09.02.2015. zarzadzania systemem ktorych zostala oparta.
Kielcach do finansowo-ksiegowym/ 1.W jednostce uzywany jest system F/K CDN OPTIMA firmy
11.02.2015. kadrowo-ptacowym oraz COMARCH.
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zestawienie srodkow trwatych sprzetu komputerowego na dzien
10-02-2015. Sprawdzono wyrywkowo urzadzenia komputerowe

o numerach inwentarzowych: WOMP-T-4/261/3/2011, WOMP-T-
4/266/1/2011 oraz WOMP-T-4/259/2/2011. Sprzet komputerowy
oznaczony jest odpowiednim numerem inwentarzowym, zgodnym
z zapisami w prowadzonym rejestrze. Prowadzenie ksiggi pod tym
wzgledem nie budzi zastrzezen.

3. Dyrektor posiada kwalifikowany podpis elektroniczny, wobec
czego jednostka jest gotowa do zalatwiania spraw i wymiany
korespondencji droga elektroniczng, podpisana kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Jednostka posiada elektroniczng skrzynke podawcza zalozong na
Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej ePUAP.
4.Procedury zarzadzania systemem teleinformatycznym opisane sa
w polityce bezpieczenstwa informacji, ktora zostata wprowadzona
zarzadzeniem dyrektora nr 7/2007 z 28 czerwca 2007 r. Z chwila
wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012 roku,
poz. 526) tj. do konca maja 2015 roku, nalezy uzupetni¢ zapisy

0 wymogi przedstawione w w/w rozporzgdzeniu.

W jednostkach realizujacych zadania publiczne, musi zostaé
wdrozony system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
opracowany na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001
(niekoniecznie certyfikowany) lub na podstawie ,,Wspolnego
stanowiska Departamentu Informatyzacji MAIC i Departamentu
Audytu Sektora Finanséw Publicznych MF odnos$nie zapewnienia
audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji” musza
by¢ spetnione wymagania opisane w § 20 pkt 1 — 14 w/w
rozporzadzenia.

Laczna ocena kontrolowanych tematéw przebiegta pozytywhie.

NieprawidlowoSci i uchybienia:

- brak szczegdtowych zapisow w polityce rachunkowosci
wynikajacych z art. 10. oraz art. 71. ustawy o rachunkowosci,
z dnia 29 wrze$nia 1994 r(Dz. U. 2013.330), opisanych

w punkcie V.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Zalecenia pokontrolne:

W zwiagzku ze stwierdzeniem uchybien opisanych w p. V.1 nalezy
uzupehi¢ zapisy w dokumentach polityki rachunkowos$ci w terminie
30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z chwila wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U,
z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) tj. do konca maja 2015 roku,
nalezy zweryfikowac i uzupetnié zapisy w polityce bezpieczenstwa
informacji o wymogi przedstawione w w/w rozporzadzeniu.

Biuro Kontroli

Wojewddzki Szpital
Zespolony w Kielcach

od
02.02.2015.
do
04.02.2015.

Kontrola problemowa
zarzadzania systemem
finansowo-ksiegowym/
kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowiazujacych
przepis6w dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na
ktorych zostala oparta.

1.W jednostce uzywane sa nastepujace systemy:

- System Finansowo - Ksiegowy firmy HEX s.c.

- Kady i Place firmy HEX s.c.

Systemem teleinformatycznym, a takze wchodzacym w jego sktad
Systemem Finansowo ksiggowym i kadrowo - ptacowym zarzadza
Kierownik Dziatu Informatyki. Kopie zapasowe danych z w/w
systemOw tworzone sg w dni robocze codziennie od godz. 6:0 do
18.00 co 3 godziny na lokalnym serwerze. O godz. 6.00 kopiowane
s na inny serwer, gdzie przechowywane sa przez 60 dni. Co
najmniej raz w miesigcu wypalane sg na ptytach DVD. Plyty
przechowywane sg w szafie pancernej, w pomieszczeniu Dzialu
Informatyki.

W trakcie kontroli sprawdzono poprawno$¢ utworzonych kopii
zapasowych. Kontrolujacy wraz z kierownikiem dziatu informatyki i
gldwna ksiegowa porownat salda ksiegi glownej na dzien 31-07-
2014 7 aktualnie uzytkowanego systemu F/K oraz z systemu po
przywroceniu kopii zapasowej z 18 grudnia 2014 roku.

Po wykonaniu w/w czynnosci zestawienia sald i obrotow byty
identyczne. Test przebiegl pomyslnie.

Polityka rachunkowo$ci opisana jest w dokumencie "Zasady
rachunkowo$ci w Wojewoddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach™
wprowadzonym Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 22/2009.

Brak w dokumencie szczegotowych informacji dotyczacych:
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- miejsca zainstalowania i uzytkowania systemu f/k

- procedur wykonywania kopii zapasowych f/k

- opisu no$nika na jakim przechowywane sg kopie zapasowe
systemu f/k

- miejsca przechowywania kopii zapasowych systemu f/k

2. Ewidencja $rodkow trwatych prowadzona jest elektronicznie.
Przedstawiono kontrolujgcemu zestawienie srodkow trwalych
sprzetu komputerowego na dzien 31-12-2014. Sprawdzono
wyrywkowo sprzet komputerowy o numerach inwentarzowych:
491/3410/11, 491/3565/12, 491/3857/13. Sprzgt komputerowy
oznaczony jest odpowiednim numerem inwentarzowym, zgodnym z
zapisami w prowadzonym rejestrze. Prowadzenie ksiggi pod tym
wzgledem nie budzi zastrzezen.

3. Dyrektor nie posiada podpisu elektronicznego, wobec czego
jednostka nie ma mozliwosci zatatwiania spraw i wymiany
korespondencji droga elektroniczna, podpisang kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Jednostka posiada elektroniczng skrzynke podawcza zalozona na
Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej ePUAP.
4. Procedury zarzadzania systemem teleinformatycznym opisane sg
dokumentach:

Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym oraz procedurach
zapewnienia bezpieczenstwa SI.

Z chwilag wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych

(Dz. U, z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) jest ona
niewystarczajaca.

Zgodnie z Rozporzadzeniem, do konca maja 2015 r,

w jednostkach realizujacych zadania publiczne, musi zostaé
wdrozony system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
opracowany na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001 (nie
koniecznie certyfikowany) lub na podstawie ,,Wspolnego
stanowiska Departamentu Informatyzacji MAIC i Departamentu
Audytu Sektora Finansow Publicznych MF odnos$nie zapewnienia
audytu wewnetrznego

w zakresie informacji” musza by¢ spetnione wymagania opisane
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w § 20 pkt 1 — 14 w/w rozporzadzenia.
Laczna ocena kontrolowanych tematdéw przebiegla pozytywnie.

Nieprawidlowo$ci i uchybienia:
1. brak szczegdtowych zapiséw w polityce rachunkowosci
wynikajacych z art. 10. oraz art. 71. ustawy o rachunkowosci,
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. 2013.330), opisanych
w punkcie V.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego
2. Dyrektor nie posiada kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
wobec czego jednostka nie ma mozliwosci zatatwiania spraw
i wymiany korespondencji droga elektroniczna, podpisang
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nowelizacja ustawy
o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne z dnia
17 lutego 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr 64 poz. 565
z p6zn. zmianami) zrownuje dokument papierowy z dokumentem
elektronicznym.

Zalecenia pokontrolne:

Po podpisaniu projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
18 marca 2015 r. kontrolujacy otrzymat pismo, od dyrektora
jednostki kontrolowanej znak-K-070/678/2015 z informacja, Ze
uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli zostaty naprawione.
Wobec czego kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do realizowanych
zadan objetych kontrola.

Z chwila wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U,
z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526) tj. do konca maja 2015 roku,
nalezy zweryfikowac i uzupetni¢ zapisy w polityce bezpieczenstwa
informacji 0 wymogi przedstawione w w/w rozporzadzeniu.

Biuro Kontroli

Wojewddzki Szpital
Zespolony w Kielcach

od
02.02.2015.
do
04.02.2015.

Kontrola problemowa procedur
dajacych zapewnienie
kierownika jednostki
funkcjonowania, adekwatnej,
skutecznej i efektywnej

Wiyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli
podpisanym w dniu 26 marca 2015 roku.
Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.
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kontroli zarzadczej, w
szczegolnosci:

- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania,
- zarzadzania ryzykiem,

- samooceny kontroli
zarzadczej.

skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej,

w szczegollnosci:

- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania,

Biuro Kontroli Swigtokrzyskie Biuro |od Kontrola problemowa procedur | W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione
Geodezji 02.02.2015. dajacych zapewnienie w protokole z kontroli podpisanym w dniu 2 marca 2015 roku, nie
w Kielcach do kierownika jednostki stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.
04.02.2015. funkcjonowania, adekwatnej,
skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, w
szczegolnosci:
- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania,
- zarzadzania ryzykiem,
- samooceny kontroli
zarzadczej.
Biuro Kontroli Wojewodzki Szpital | od Kontrola problemowa Stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz zalecenia pokontrolne zostaty
Specjalistyczny im. | 09.02.2015. w zakresie: opisane w Ad. VIII ponizej tabeli.
Sw. Rafata do - Prawidtowos$¢ gospodarki
w Czerwonej Gorze |13.03.2015. finansowej i gospodarka
mieniem oraz Srodkami
publicznymi (art. 121 ust. 4 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t. j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 217
Z pbdzn. zm.)
Biuro Kontroli Muzeum Wsi od Kontrola problemowa procedur | Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli
Kieleckiej 09.02.2015. dajacych zapewnienie podpisanym w dniu 13 marca 2015 roku.
w Kielcach do kierownika jednostki Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.
11.02.2015. funkcjonowania, adekwatnej,
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- zarzadzania ryzykiem,
- samooceny kontroli
zarzadczej.

10. Biuro Kontroli Wojewddzki Szpital | od Kontrola problemowa procedur | W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione
Specjalistyczny im. | 12.02.2015. dajacych zapewnienie w protokole podpisanym w dniu 24 kwietnia 2015 roku stwierdzono
Sw. Rafata do kierownika jednostki brak uregulowan wewnetrznych okreslajacych szczegétowo spojng
w Czerwonej Gorze |16.02.2015. funkcjonowania, adekwatnej, | dla catej jednostki procedur¢ zarzadzania ryzykiem, w ktorej m. in.
skutecznej i efektywnej wskazano by osobe, komorke organizacyjng, czy tez zespot, ktory
kontroli zarzadczej, odpowiada za koordynacje systemu zarzadzania ryzykiem. Nie
w szczegblnoscei: przedstawiono dokumentéw, z ktorych wynikatoby, ze
- przestrzegania i promowania | w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym prowadzona jest na
zasad etycznego postgpowania, | biezaco identyfikacja i analiza ryzyka dla celow ogoélnych
- zarzadzania ryzykiem, i szczegdtowych ujetych w planach dziatalnosci szpitala. Ponadto
- samooceny kontroli kierownik jednostki nie wyznaczyl poziomu akceptowalnego
zarzadczej. ryzyka. Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt. 7 ust. 2 art. 68 oraz
w zw. Z zapisami pkt. 3 ust. 1 art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z p6zn. zm.) jednym z celow kontroli zarzadczej jest
w szczegblnosci zapewnienie przez kierownika jednostki skutecznie
funkcjonujacego systemu zarzadzania ryzykiem. Jak wynika ze
szczegdlowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem stanowigcymi
zatgcznik do komunikatu Nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia
2012 r. (poz. 56) dziatania podejmowane w ramach systemu
zarzadzania ryzykiem powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.
Zalecenia pokontrolne:
W oparciu o wytyczne stanowigce zatacznik do komunikatu Nr 6
Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. odpowiednio
dokumentowa¢ wszelkie dziatania podejmowane w ramach systemu
zarzadzania ryzykiem.
11. Biuro Kontroli Policealna Szkota | od Kontrola problemowa procedur | Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli
Medyczna 26.02.2015. dajacych zapewnienie podpisanym w dniu 27 marca 2015 roku.
im. Hanny do kierownika jednostki Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.
Chrzanowskiej 02.03.2015. funkcjonowania, adekwatnej,
w Morawicy skutecznej i efektywnej

kontroli zarzadczej,

w szczegblnoscei:

- przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania,

34




- zarzadzania ryzykiem,
- samooceny kontroli
zarzadczej.

12. Biuro Kontroli Regionalne Centrum | od Kontrola dorazna w zakresie Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole z kontroli | W dniu
Naukowo- 09.04.2015. przeprowadzonych w jednostce | podpisanym w dniu 12 czerwca 2015 roku. 11.09.2015r.
Technologiczne do postepowan o udzielenie Stwierdzone nieprawidlowo$ci oraz zalecenia pokontrolne zostaly | zostato wystane
w Podzamczu 08.05.2015. zamOwienia publicznego oraz | opisane w Ad. XII ponizej tabeli. Zawiadomienie
kontrola realizacji zawartych do Rzecznika
w wyniku tych postgpowan Dyscypliny
umow. Finansow
Publicznych
13. Biuro Kontroli Wojewodzki Dom | od Kontrola problemowa Wiyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli -
Kultury 09.04.2015. gospodarki finansowej podpisanym w dniu 29 maja 2015 roku.
w Kielcach do w zakresie: Stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne zostaty
05.05.2015. 1.Ustalenia organizacyjne. opisane w Ad. X111 ponizej tabeli.
2. Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.
4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.
5. Zamdwienia publiczne.
14. Biuro Kontroli Wojewddzka od Kontrola problemowa W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione -
Biblioteka Publiczna |22.04.2015. gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 maja 2015 roku
im. Witolda do w zakresie: stwierdzono uchybienia, do ktérych nalezy zaliczy¢:
Gombrowicza 12.05.2015. 1.Ustalenia organizacyjne. 1/ W zakresie prawidtowosci rozliczania kosztow poniesionych
w Kielcach 2. Srodki pienigzne, obrot z tytutu ryczaltu za korzystanie przez pracownikow

gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkow

i roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.

5. Zamoéwienia publiczne.

z samochodow prywatnych do celéw stuzbowych kontrola
wykazala, ze o§wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celow
sluzbowych za miesiac lipiec i sierpien 2014 r. nie zawieraja
danych w zakresie numeru rejestracyjnego pojazdu, do czego
zobowiazuje § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedgcych wlasnos$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271
zzm.).

Whiosek pokontrolny nr 1

35




Na o$wiadczeniach o uzywaniu pojazdu prywatnego do celow
stuzbowych zawiera¢ dane w zakresie numeru rejestracyjnego
pojazdu zgodnie z wymogiem zawartym w § 4 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow osobowych,

motocykli i motorower6w niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.

U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

2/ Kontrola postgpowania o udzielenie zamoéwienia p.n.

,» Dostawa ksigzek dla Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej im.
Witolda Gombrowicza w Kielcach” wykazata nastgpujace
nieprawidtowosci:

2.1. Otwarcie ofert ztozonych w postgpowaniu odbylo si¢
24.03.2014 r. 0 godz. 11.00, natomiast w protokole

Z postgpowania zapisano, ze otwarcie ofert odbyto si¢ w dniu
14.03.2014 r. 0 godz. 11.00.

2.2. Z Wykonawcami wylonionymi z przeprowadzonego
postepowania w dniu 10.04.2014 r. Biblioteka podpisata umowy na
dostawe tych czesci zamowienia, na ktore Wykonawcey ztozyli
najkorzystniejsza ofert¢. Natomiast ogloszenie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych o udzieleniu zamoéwienia zostato
zamieszczone w dniu 23.05.2014 r, tj. 43 dni po podpisaniu uméw,

podczas gdy art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (t. j.

Dz. U.2013.907 ze zm.) nakazuje niezwloczne, po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego, zamieszczenie ogloszenia

o udzieleniu zamowienia.

Whiosek pokontrolny nr 2

2.1. Protokot z postgpowania sporzadzac¢ w sposob rzetelny

i staranny.

2.2. Ogtoszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

o udzieleniu zamoéwienia zamieszcza¢ niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego, zgodnie

z wymogiem zawartym w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U.2013.907 ze zm.).

15.

Biuro Kontroli

Centrum Ksztalcenia
Pracownikow Stuzb
Spotecznych w

od
30.06.2015.
do 21.07.2015.

Kontrola kompleksowa
gospodarki finansowej
w zakresie:

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 lipca 2015 roku
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia do ktorych
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Skarzysko-Kamiennej

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Prawidlowo$¢ gromadzenia
dochodéw jednostki.

4. Prawidlowos¢ wydatkow
srodkow publicznych.

5. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

6. Sprawozdawczos¢
budzetowa.

7. Zamo6wienia publiczne.

8. Inwentaryzacja.

nalezy zaliczy¢:

Pkt. 1. W licie ptac D NR 5/2014 stanowiacej zatgcznik do raportu
kasowego Nr 8/2014 nie zostata wypetniona rubryka wyptacono.
Whiosek nr 1.

W sporzadzanych listach ptac wypetia¢ wszystkie rubryki,

w tym rubryke wyptacono.

Pkt. 2. W instrukcji obiegu dowodow ksiggowych brak opisu
normujacego obieg prowadzonej w jednostce dokumentacji
dotyczacej dochodow. Nie opisano powstania lub przyjecia dowodu
ksiggowego, ustalenia drogi i terminéw jego obiegu W jednostce
pomig¢dzy odpowiedzialnymi komérkami (np. dotyczy to umow
sporzadzanych w jednostce ze stuchaczami).

Whiosek nr 2.

W instrukcji obiegu dowodow ksiggowych dokonaé zapisu
odzwierciedlajacego ewidencje dokumentéw dotyczacych
dochodoéw, ze wskazaniem opisu powstania dowodu, ustalenia drogi
i termindw jego obiegu w jednostce pomiedzy komérkami.

Pkt. 3. W jednostce nie prowadzi si¢ rejestru umow zawartych ze
stuchaczami na $wiadczenia ustug edukacyjnych przez Kolegium
Pracownikow Stuzb Spotecznych w systemie niestacjonarnym.
Whiosek Nr 3.

W celu doktadnej i petnej ewidencji nalezy zatozy¢ rejestr umow
zawartych przez jednostke. Dokonywaé w nim rejestracji
wykorzystujgc wskazania opisane w protokole z kontroli na stronie
numer 18.

Pkt. 4. W § 11 pkt 3. instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczacym
ustalen sposobow weryfikacji wybranych pozycji aktywow

i pasywow w kolumnach opisujacych przedmiot weryfikacji

i sposob weryfikacji nie ujeto opisu sposobu weryfikacji dla
gruntow, ktory polega na sprawdzeniu czy jednostka posiada dla
tych aktywow odpowiednie dokumenty potwierdzajace tytut
prawny, a nastepnie porownanie tych dokumentéw z danymi
wynikajacymi z ksiagg rachunkowych.

Whiosek Nr 4.

Whprowadzi¢ do instrukcji inwentaryzacyjnej zapis dotyczacy
sposobu weryfikacji gruntow.

Pkt. 5. W § 10 pkt 7 i 8. instrukeji inwentaryzacyjnej brak
ustalenia wzoru odzwierciedlajacego czynnosci stron dotyczace
prawidlowego dokonania potwierdzenia salda naleznos$ci przez
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kontrahenta.

Whiosek nr 5.

Sugeruje si¢ wprowadzenie w instrukcji inwentaryzacyjnej wzoru
potwierdzenia salda nalezno$ci z kontrahentem, ktory zostat
zaprezentowany w protokole z kontroli na stronach numer 50 i 51.

16.

Biuro Kontroli

Swietokrzyskie Biuro
Rozwoju
Regionalnego
w Kielcach

od
12.08.2015.
do 01.09.2015.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.
2. Srodki pienigzne, obrot

gotowkowy i bezgotowkowy.

3. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.

4. Sprawozdawczos¢
budzetowa.

5. Zamoéwienia publiczne.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 pazdziernika 2015

roku, stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci i uchybienia do

ktérych nalezy zaliczy¢:

Punkt 1.

W zakresie kontroli Srodkéw pieni¢znych, obrotu gotowkowego

i bezgotéwkowego:

a) Nie stosowanie przy przeprowadzaniu inwentaryzacji srodkow
ptatniczych w kasie jednostki czynnosci wynikajacych
z zapisow zawartych w §16 pkt 3 instrukcji kasowe;j
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 56/2013 w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej Swietokrzyskiego Biura
Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

b) Nie ujeto w tabelarycznym wykazie obiegu dokumentow
zapisu dotyczacego terminu czasowego jaki zostat wyznaczony
dla komorek na dokonanie czynno$ci opisania dowodu
ksiggowego (liczony od daty przyjecia do daty przekazania
dokumentu). Brak wyznaczonego miejsca przechowywania
oryginatu. Brak w instrukcji zapisu ustalajacego miejsca
wptywu do jednostki dowoddéw ksiggowych oraz ich pierwszej
rejestracji.

c) W dowodzie ksiggowym polecenie wyjazdu stuzbowego nr
1077/09/2014, brak zapisu numeru rejestracyjnego
w rubryce ,, srodek lokomocji” . Brak potwierdzenia na
rewersie tego polecenia o nazwie ,,Rachunek kosztow podrozy”
stwierdzajacego zgodnos¢ zapisow w przejazdu
z zapisami w karcie drogowej wystawionej na ten pojazd.

d) Nie dokonane zostaly sprawdzenia przez upowaznione osoby
('w przeznaczonych do tego celu pozycjach polecenia wyjazdu
stuzbowego ) pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym. (opisano na stronach od 8 do 11 protokotu
z kontroli dotyczace opisu raportéw kasowych).

Whiosek do pkt. 1.

a) Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji $rodkow platniczych
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b)

w kasie jednostki dokonywac¢ wszystkich czynnosci
wynikajacych z zapisow zawartych w §16 pkt 3 instrukcji
kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 56/2013 w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej Swictokrzyskiego Biura
Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

Wprowadzi¢ w tabelarycznym wykazie obiegu dokumentow
zapisu dotyczacego terminu czasowego jaki zostat
wyznaczony dla komdrek na dokonanie czynnosci opisania
dowodu ksiggowego (liczony od daty przyjecia do daty
przekazania dokumentu). Brak wyznaczonego miejsca
przechowywania oryginatu. Brak w instrukcji zapisu
ustalajgcego miejsca wptywu do jednostki dowodow
ksiggowych oraz ich pierwszej rejestracji.

¢, d) W dowodzie ksiggowym o nazwie ,, polecenie wyjazdu

stuzbowego” dokonywac petnych zapisdéw przewidzianych i
zawartych w tym dokumencie. Dotyczy to wpisu §rodka
lokomocji, w przypadku wyjazdu samochodem stuzbowym
jego marki i numeru rejestracyjnego a w przypadku
samochodu prywatnego uzytego do celow stuzbowych
dodatkowo jego pojemnosci silnika. Dokonywaé potwierdzen
sprawdzenia zgodnosci czasu i miejsca przejazdu pomigdzy
zapisami na poleceniu stuzbowym a zapisami w karcie
drogowej samochodu stuzbowego uzytego do lokomocji przy
tym poleceniu wyjazdu stuzbowego. Ponadto nalezy
prawidtowo i rzetelnie wypetnia¢ wszystkie rubryki zawarte
w dowodzie ,,polecenie wyjazdu stuzbowego, W petnym
zakresie kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej
przewidzianej dla tego dowodu.

Punkt 2.

Zaméwienia publiczne.

Stwierdzono btedy w dokumentacji dotyczacej zamdwien
publicznych ponizej progu 14 000 i 30 000 euro. Sporzadzone

i wystane do oferentow zapytania ofertowe nie zostaly zaopatrzone
pieczecia firmowa zamawiajacego (Swictokrzyskiego Biura
Rozwoju Regionalnego w Kielcach ) oraz nie zostaty podpisane
przez upowaznionego pracownika zamawiajacego. W miejscach
ww. widniejg pieczatki firmowe

i podpisy oferentow.
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W sporzadzonej notatce stuzbowej z przeprowadzone;j
w jednostce procedury dotyczacej tego zamowienia brak wskazania
wykonawcy 1 wniosku o spisanic umowy. Umowa zostata zawarta
na wykonanie zamowienia z firma Complex Computers sp z 0.0. —
oferta o najnizszej cenie.

Whiosek do pkt 2.

Dotozy¢ wszelkiej starannos$ci przy prowadzeniu zamdwien
publicznych i sporzadzanej na tg okoliczno$¢ dokumentacji.
Stosowaé prawidtowo przyjete w tej sprawie uregulowania
wewnetrzne. Sprawdza¢ prawidlowos¢ wystawianej przez jednostke
dokumentacji i pism.

17. Biuro Kontroli Europejskie Centrum | od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione
Bajki 17.09.2015. gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 pazdziernika 2015 roku,
w Pacanowie do 30.09.2015. | w zakresie: stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore opisane zostaty
1.Ustalenia organizacyjne. w Ad. XVII ponizej tabeli.
2. Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotdwkowy.
3. Kontrola rozrachunkow
1 roszczen.
4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.
5. Zamowienia publiczne.
18. Biuro Kontroli Pedagogiczna od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione
Biblioteka 21.09.2015. zarzadzania systemem w protokole kontroli podpisanym w dniu 17.11.2015 r. zastrzezenie
Wojewddzka do 23.09.2015. | finansowo-ksiegowym/ budzi brak elektronicznego podpisu kwalifikowanego wydanego dla
w Kielcach kadrowo-ptacowym oraz Dyrektora jednostki. Wobec czego jednostka nie posiada mozliwosci

przestrzegania obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

zatatwiania spraw droga elektroniczng, o ktérych mowi ustawa

o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne z dnia
17 lutego 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr 64 poz. 565
Z p6zn. zmianami).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012 roku,
poz. 526) nalezy wdrozy¢ w jednostce system zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji na podstawie Polskiej Normy PN-
ISO/IEC 27001 lub musza by¢ spetnione wymagania opisane w § 20
pkt 1 — 14 w/w rozporzadzenia.
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W zwiazku z powyzszym oraz na podstawie ustalen zawartych

w protokole kontroli nalezy:

- niezwlocznie zakupi¢ kwalifikowany podpis elektroniczny dla
Dyrektora jednostki

- dostosowaé procedury zarzadzania systemem informatycznym do
wymogow Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012
roku, poz. 526)

19. Biuro Kontroli Muzeum Wsi od Kontrola problemowa Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli
Kieleckiej 07.10.2015. w zakresie: podpisanym w dniu 17 grudnia 2015 roku.
w Kielcach do 12.10.2015. |1. Prawidlowos¢ udzielania | Stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne zostaty
oraz od i realizacji zamowien opisane w Ad. XIX ponizej tabeli.
12.11.2015. do publicznych.
20.11.2015.
20. Biuro Kontroli Zespot od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione
Swigtokrzyskich 12.10.2015. gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 listopada 2015 roku
i Nadnidzianskich | do 30.10.2015. | w zakresie: stwierdzono uchybienia, do ktorych nalezy zaliczy¢:
Parkow 1.Ustalenia organizacyjne. 1. Na podstawie dokumentacji przedstawionej kontrolujacym
Krajobrazowych 2. Srodki pienigzne, obrot z przeprowadzonych postgpowan objetych kontrolg nie byto
w Kielcach gotowkowy i bezgotowkowy. | mozliwosci ustalenia terminu szacowania wartosci tych zamowien

3. Kontrola rozrachunkow
1 roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.

5. Zamoéwienia publiczne.

oraz mozliwoS$ci ustalenia czy te szacowania odbyty si¢

z zachowaniem nalezytej staranno$ci.

2. Jak wynika z dokumentéw szacunkowa warto$¢ przedmiotu
zamOwienia na dostawg samochodu osobowego zostata podana

w kwocie brutto.

3. Zgodnie z § 4 pkt 2 umowy Nr 10/2014 z dnia 25 marca 2014
roku na dostawe samochodu, zaptata miata nastgpi¢ po odbiorze
samochodu i przekazaniu faktury VAT zamawiajacemu. Jak wynika
z dokumentow zaptata przelewem nastgpita w dniu 06.05.2014 r. -
WB Nr 58/2014 z tego dnia a odbior dwa dni pdzniej w dniu
08.05.2014 roku.

Whiosek pokontrolny Nr 1i 2.

Dla wypetnienia postanowien art. 32 ust. 1 oraz 35 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien Publicznych sporzadza¢ wtasciwa dokumentacje.
Whiosek pokontrolny Nr 3.
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Przestrzegac postanowien zawartych umow.

21.

Biuro Kontroli

Wojewddzki Urzad
Pracy
w Kielcach

od
13.10.2015.

do 02.11.2015.

Kontrola kompleksowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Prawidlowo$¢ gromadzenia
dochodo6w jednostki.

4. Prawidlowos¢ wydatkow
srodkow publicznych.

5. Kontrola rozrachunkow

i roszczen.

6. Sprawozdawczos¢
budzetowa.

7. Zamowienia publiczne.

8. Inwentaryzacja.

W wyniku kontroli, ktorej rezultaty zostaly przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 listopada 2015 roku, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

22.

Biuro Kontroli

Tegtr im. Stefana
Zeromskiego
w Kielcach

od
14.10.2015.

do 16.11.2015.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.
2. Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw
i roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.

5. Zamowienia publiczne.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli
podpisanym w dniu 25 listopada 2015 roku.

Stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne zostaty
opisane w Ad. XXII ponizej tabeli.

23.

Biuro Kontroli

Swigtokrzyskie
Centrum Rehabilitacji
w Czarnieckiej Gorze

od
14.10.2015.

do 30.10.2015.

Kontrola problemowa
zarzadzania systemem
Biuletynu Informacji
Publicznej oraz
funkcjonowania Elektronicznej
Skrzynki Podawczej.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

24.

Biuro Kontroli

Filharmonia
Swigtokrzyska
w Kielcach

od
09.11.2015.

do 30.11.2015.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej

w zakresie:

1.Ustalenia organizacyjne.
2. Srodki pienigzne, obrot

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, ktorej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
18 grudnia 2015 roku, nie stwierdzono nieprawidlowosci
w badanym zakresie.
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gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkow

i roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.

5. ZamOwienia publiczne.

25. Biuro Kontroli Swigtokrzyskie od Kontrola problemowa W jednostce nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nalezy jedynie
Centrum Ratownictwa | 20.11.2015. zarzadzania systemem uzupelni¢  dokument  polityki  bezpieczenstwa  informacji
1 osoba Medycznego do 25.11.2015. | finansowo-ksi¢gowym/ o wymogi wskazane w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
i Transportu kadrowo-ptacowym oraz z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Sanitarnego przestrzegania obowigzujacych | Interoperacyjnosci, minimalnych  wymagan dla  rejestrow
w Kielcach przepisow dotyczacych publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
informatyzacji jednostek minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
wykonujacych zadania (Dz. U, z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526)
publiczne.
26. Biuro Kontroli Wojewddzki Szpital | od Kontrola problemowa W jednostce stwierdzono nastepujace uchybienia:
Specjalistyczny im. | 25.11.2015. zarzadzania systemem 1. Brak zapisdw w polityce rachunkowosci dotyczacych:

Sw. Rafata
w Czerwonej Gorze

do 27.11.2015.

finansowo-ksiegowym/
kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowiazujacych
przepis6w dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

- miejsca zainstalowania systemy F/K
- opisu no$nika na jakim przechowywane sa kopie zapasowe
- procedur wykonywania i testowania kopii zapasowych

2. Nalezy uzupetni¢ dokument polityki bezpieczenstwa informacji
o wymogi wskazane w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.
U, z dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526)

Zalecenia pokontrolne:

Z chwila wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram

Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow

publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz

minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U, z

dnia 16 maja 2012 roku, poz. 526), nalezy zweryfikowac

i uzupehic zapisy w polityce bezpieczenstwa informacji

o wymogi przedstawione w w/w rozporzadzeniu.

Nalezy takze zaktualizowa¢ dokumenty polityki rachunkowosci o

informacje zawarte w p. VI.1 niniejszego wystgpienia
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pokontrolnego.

217. Biuro Kontroli Swigtokrzyski Zarzad | od Kontrola problemowa W wyniku przeprowadzonej kontroli, ktorej wyniki zostaty
Melioracji i Urzadzen |23.11.2015. gospodarki finansowej przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
Wodnych do 15.12.2015. |w zakresie: 30 grudnia 2015 roku, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w Kielcach 1.Ustalenia organizacyjne. w badanym zakresie, poza niewielkimi uchybieniami w zakresie
2. Srodki pienigzne, obrot wewnetrznych regulacji jednostki dotyczacych gospodarki drukami
gotowkowy i bezgotowkowy. | $cistego zarachowania, ktore zostaty niezwlocznie usuniete jeszcze
3. Kontrola rozrachunkow w czasie trwania kontroli.
i roszczen.
4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.
5. Zamowienia publiczne.
28. Biuro Kontroli Swietokrzyskie od Kontrola problemowa W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione
Centrum 14.12.2015. gospodarki finansowej w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 lutego 2016 roku
Doskonalenia do 15.01.2015. | w zakresie: stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia do ktérych
Nauczycieli 1.Ustalenia organizacyjne. nalezy zaliczy¢:
w Kielcach 2. Srodki pienigzne, obrot Pkt 1. W przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci

gotowkowy i bezgotowkowy.

3. Kontrola rozrachunkow
1 roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.

5. Zamowienia publiczne.

brak stownika opisujacego podstawowe pojgcia w nich zawarte.
Whiosek do pkt 1.

W przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci wskazanym jest
umieszczenie stownika podstawowych pojec, ktorego brak

w tym opracowaniu. W stowniku tym nalezy zamieszczaé¢ definicje
charakterystyczne dla danej jednostki np. teren strzezony, akty
prawa miejscowego itp. W ogdlnych zasadach prowadzenia ksigg
rachunkowych winno si¢ umieszczaé¢ datg otwarcia i zamknigcia
ksiag rachunkowych.

Pkt 2. W zasadach rachunkowo$ci nie opisano okreséw
sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku obrotowego

w ramach sprawozdawczosci finansowej i budzetowe;.

Whiosek do pkt.2

Wystepuja nastgpujace okresy sprawozdawcze wchodzace

w sktad roku obrotowego w ramach sprawozdawczosci finansowej
i budzetowej: miesigczne, kwartalne, poiroczne, roczne. Wazne by
mimo zapisu § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci o miesigcznym okresie sprawozdawczym
wymienione zostaty wszystkie okresy sprawozdawcze, za ktore
sporzadza si¢ sprawozdania finansowe i budzetowe okre§lone

w ustawie o rachunkowoséci i rozporzadzeniu w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowe;.

Pkt 3. W prowadzonej w jednostce dokumentacji kasowej
(instrukcji kasowej)brak zapisu w jakiej formie maja by¢
prowadzone raporty kasowe recznie czy komputerowo.

Whiosek do pkt 3.

Dokona¢ jednoznacznego zapisu dotyczacego formy prowadzenia
w jednostce raportu kasowego.

Pkt 4. Brak opisu dotyczacego prowadzenia i obiegu raportow
czytajacych z prowadzonych w jednostce kas rejestrujacych
(fiskalnych).

Whiosek do pkt 4

Dokona¢ opisu prowadzenia i obiegu raportéw z prowadzonych
w jednostce kas rejestrujacych (fiskalnych).

Pkt 5.

W raporcie kasowym nr 27/2014 dla kasy budzetu za okres od
11.09.2014 r. do 20.09.2014r. w pozycji nr 5 w dacie 17-09-2014
zaewidencjonowano wplate o tresci ,, wplata za noclegi i wyzyw.
Centrum Edukac. - PRACOWNIK SCDN , obcigzyé konto 101-1,
uzna¢ konto 141-1, Kwota 1110,00 zt.”

Obrot ten jest ujety podwojnie na koncie syntetycznym 101 — Kasa

raz na koncie analitycznym 101-4 Kasa CE Wdélka Milanowska i tg

samg warto$¢ na koncie analitycznym 101-1 - Kasa budzet Oba te
konta sg kontami analitycznymi konta syntetycznego 101 kasa.

Whiosek do pkt 5.

Dokonaé prawidlowego ustalenia zakladowego planu kont gdzie
zasadnym jest stosowanie w nim kryterium podzialu konta
syntetycznego na poszczegolne konta analityczne, ponadto
nalezy ustali¢ charakter danych zapisywanych na kontach ksiag
pomocniczych. Zgodnie z zapisem art. 16 ust.1l.ustawy

o rachunkowosci gdzie, ,,Konta ksiqg pomocniczych zawierajq
zapisy bedgce uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisoéw kont
ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi glownej”.

29.

Biuro Kontroli

Muzeum Narodowe
w Kielcach

od
14.12.2015.
do 15.01.2015.

Kontrola problemowa
gospodarki finansowej
w zakresie:

Wiyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli
podpisanym w dniu 29 lutego 2016 r. Uchybienia w zakresie

zatwierdzania przez osoby odpowiedzialne §rodkéw do wyptlaty oraz
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1.Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkéw

i roszczen.

4. Sprawozdawczo$¢
budzetowa.

5. ZamOwienia publiczne.

zwiazane z przestrzeganiem wewnetrznych regulacji dot. zamowien
publicznych zostaty oméwione z kierownictwem jednostki na
naradzie zamykajacej. Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie
stwierdzono.

30.

Biuro Kontroli

Swigtokrzyskie
Centrum
Doskonalenia
Nauczycieli
w Kielcach

od
14.12.2015.
do 16.12.2015.

Kontrola problemowa
zarzadzania systemem
finansowo-ksiegowym/
kadrowo-ptacowym oraz
przestrzegania obowigzujgcych
przepisé6w dotyczacych
informatyzacji jednostek
wykonujacych zadania
publiczne.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 17.02.2016 zastrzezenie
budza nastepujace elementy:

- brak elektronicznego podpisu kwalifikowanego wydanego dla
Dyrektora jednostki. Wobec czego jednostka nie posiada mozliwo$ci
zatatwiania spraw droga elektroniczng, o ktorych moéwi ustawa
o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne z dnia
17 lutego 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr 64 poz. 565
z pézn. zmianami),

- brak elektronicznej skrzynki podawczej o ktérej mowi ustawa
o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne z dnia
17 lutego 2010 roku (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2005 nr 64 poz. 565
Z p6zn. zmianami).
Nalezy takze zaktualizowa¢ dokumenty polityki bezpieczenstwa,
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemoOw teleinformatycznych (Dz. U, z dnia 16 maja 2012 roku,
poz. 526) nalezy wdrozy¢ w jednostce system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji na podstawie Polskiej Normy PN-
ISO/IEC 27001 lub musza by¢ spetnione wymagania opisane w § 20
pkt 1 — 14 w/w rozporzadzenia
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Ad. 111.
Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach:

1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia:

- W zapisie wskazujacym podstawe prawng ujeto ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Stwierdza
sie, ze opracowanie zasad (polityki ) rachunkowos$ci wymaga wlasciwego przygotowania legislacyjnego i teoretycznego, dlatego w powotaniu si¢ na
podstawowe akty prawne regulujace funkcjonowanie, finansowanie i prowadzenie rachunkowos$ci winny znalez¢ si¢ wszystkie te normy prawne, z ktorych
korzysta si¢ w trakcie prowadzenia dziatalnos$ci jednostki.

- Dlatego niezb¢dne jest umieszczenie w niej stownika podstawowych definicji, ktore ukazg typ ewidencjonowanych operacji gospodarczych
i rodzaje sporzadzanej informacji ekonomicznej; Zasadne jest potraktowanie stownika jako dodatkowego rozdziatu; W polityce rachunkowosci jednostki nie
wystepuje taki rozdzial, natomiast znaczenia i definicje sa zawarte w poszczegdlnych rozdziatach, co stwarza utrudnienie w wyszukiwaniu tak dla
uzytkownikow jak i kontrolujacych.

- Brak instrukcji drukéw S$cistego zarachowania. Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych nie zawiera ustalen dotyczacych obiegu dla
poszczegdlnych dowodow ksiggowych takich jak: miejsce sporzadzenia, ilo§¢ egzemplarzy, miejsce przekazania, termin przekazania, miejsca
przechowywania oryginatu, osoby zatwierdzajgcej ( w tym merytorycznie, formalnie i rachunkowo, do zaptaty ).

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna z uchybieniami.
2. Plan finansowy jednostki.
Uchybienia:
Nie wnosi si¢ uwag do zagadnienia o tematyce plan finansowy.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna.
3. Srodki pieniezne, obrét gotéwkowy i bezgotéwkowy.
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Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag do tematyki obrotu gotowkowego i bezgotowkowego.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna.
4. Ustalenia w zakresie naleznosci i zobowigzan.
4.1. Naleznosci.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna.
4.2.  Zobowiazania.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia:

e  wystepowaly przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, ksiegowanych na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami”, co
$wiadczy o naruszeniu zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz.U.2009.157.1240 ze zm.),.

e  kontroli dokumentu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym dokonywano w kolejnosci niezgodnej z zapisami
,»Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych wraz ze wzorami podpisoéw” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 23/2009 Dyrektora WSzZ w Kielcach
z dnia 31.12.20009r.,

e na fakturach widnialy adnotacje o wyptaceniu kwoty przelewem w dacie niezgodnej z rzeczywistym dniem uregulowania zobowigzania, wskazanym na
wyciggu bankowym, co §wiadczy o nierzetelnosci dokonywanego opisu faktur.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna z uchybieniami.
5. Przychody i koszty jednostki
5.1. Przychody jednostki z tytulu uzyskanych dotacji 2014 roku.
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Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag do tematyki w zakresie celowego wykorzystania dotacji oraz ich rozliczenia.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna
5.2. Koszty jednostki w 2014 roku.

Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag do tematyki w zakresie wynagrodzen wynikajacych z zawartych umow cywilnoprawnych.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna

5.2.2. Koszty zwigzane z wyplata ryczaltow na uzywanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia:

Zanizona wyptata ryczaltu w miesigcach, w ktorych liczba dni roboczych byta nizsza od 22.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena negatywna.
5.2.3. Koszty poniesione na ochron¢ mienia szpitala.

Nieprawidlowo$ci i uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag do tematyki w zakresie realizacji postanowien umowy na ochrong mienia szpitala.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna.
5.2.4. Koszty na reklame szpitala.

Nieprawidlowo$ci i uchybienia:

Nie wnosi sie uwag do tematyki opisanej w pkt 5.2.4 wystgpienia.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna.
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6. Sprawozdawczo$é.

Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia:

W sprawozdaniach Rb —Z i Rb—N za I, 1T i IIT kwartat 2013 r. btednie wskazano adresata sprawozdan.

Podpisy na sprawozdaniach sktadano z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniu Rb — N wg stanu na koniec IV kwartalu 2013r. wykazano odsetki od nalezno$ci wymagalnych, co jest niezgodne
z obowigzujaca zasada wykazywania danych w sprawozdaniu w warto$ciach nominalnych.

W sprawozdaniu Rb — N wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r. nie ujeto naleznoSci przystugujacych Szpitalowi z tytutu dotacji
z Ministerstwa Zdrowia zaksiegowanej na dzien 31.12.2013 r. na koncie 249-2-1 ,,Inne rozrachunki- Ministerstwo Zdrowia” w kwocie 24.047,87 zi;
z kolei w sprawozdaniu Rb — Z wg stanu na koniec IV 2013 r. nie ujeto zobowigzan wymagalnych. w wysokosci 104.700,65 zt, wyst¢pujacych na dzien
31.12.2013 r. zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowej jednostki. Sytuacje te moga wskazywaé na okolicznosci wystgpienia znamion naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 18 pkt 2) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.) stanowiacym, Ze:

,art. 18. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

D(..).

2) niesporzqdzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo

wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej ”.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena negatywna.

7. Ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki.

7.1. Gospodarowanie mieniem - aktywa trwale.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia:

Brak zapisu w polityce rachunkowos$ci opisu prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczacych inwentarza.
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Brak w recznie prowadzonych ksiggach dotyczgcych inwentarza zapisu faktu ich zamykania na koniec roku obrotowego.
Brak podpisu osoby dokonujacej dekretacji (sposobu zapisu zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiggowej) na fakturach wystawionych przez szpital dla
kontrahentéw wynajmujacych pomieszczenia w jednostce.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna z uchybieniami.
8. Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych.
Uchybienia:
Zamoéwienie nr 1. Zakup i dostawa: mebli medycznych ze stali nierdzewnej (kwasoodpornej) — 1 kpl, maceratoréw ze stali nierdzewnej
(kwasoodpornej) — 3 szt.
1. W dwoch przypadkach na odwrocie faktury przy pieczeci ,,Wyptacono przelewem Nr ... z dnia ...” wpisano numer przelewu oraz date. Data ta rdzni sig¢

od daty operacji na przelewie.

Zamowienie nr 2. Usluga niepriorytetowa calodobowego monitorowania i strzezenia mienia i obiektow Zamawiajacego usytuowanych w Kielcach

2. W dokumentacji przedtozonej do kontroli nie znajdowaty si¢ dokumenty na potwierdzenie sposobu dokonania szacowania warto$ci zamowienia. Zgodnie
z wyjasnieniem Kontrolowanego w odniesieniu do podstawy prawnej ustalenia warto$ci w postepowaniu ZP/EZ-1/2014 po przeprowadzeniu wyjasnien
ustalono, iz warto$¢ zamowienia zostata ustalona w oparciu o art. 34 ust. 1 pkt 1 PZP, w szczegdlnosci z uwzglednieniem wartosci ustugi realizowanej
w okresie poprzedzajacym wszczecie postepowania oraz analizy rynku zgodnie z tre$cig pkt 2 ppk. 3 protokotu ZP/PN. Jednakze w toku kontroli nie
przedtozono szczegdtowej dokumentacji w zakresie okre§lenia warto$ci zamowienia — z uwagi na zmian¢ na stanowisku kierowniczym dzialu oraz
dlugotrwate zwolnienie lekarskie pracownika bedacego przewodniczgcym komisji.

3. W czescei Il SIWZ opisujacej przedmiot zamowienia sformutowano zapis ,, Wymagane jest:
- dysponowanie odpowiednio wykwalifikowanym i estetycznie umundurowanym personelem w wieku do 45 lat, posiadajgcym odpowiednie cechy
psychofizyczne oraz stosowne uprawnienia (licencje),
- dysponowanie sieciq radiowg do komunikacji stownej (osoby ochraniajgce obiekty Zamawiajgcego muszq by¢ wyposazone w sprzet krotkofalowy

umozliwiajgcy porozumiewanie sie na terenie obiektow Zamawiajgcego),
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- posiadanie bazy monitorowania oraz nie mniej niz 3 grupy interwencyjne”.

Powyzsze zapisy stanowig czg$¢ opisu przedmiotu zamowienia, nie sg za$§ warunkami udziatu w postgpowaniu, nie sg rowniez powielane w ogloszeniu
badz innych czesciach SIWZ, czy w umowie — w szczegolnosci odnoszacych si¢ do wymagan stawianych wykonawcom.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w przypadku gdyby powyzsze zapisy (w szczegélnosci odnosnika pierwszego) stanowity warunki udziatu w postgpowaniu,
moglyby narazi¢ jednostke na zarzut ograniczania konkurencji, czy tez niezasadnego ograniczania dostepu do zamowienia ze wzgledu na wiek.

4. W protokole z postgpowania, w punkcie 13 ,,Najkorzystniejsza oferta”, jako wykonawce, ktory uzyskat 100 punktow wadliwie wymieniono zamiast:
,Impel Provider Security Partner Sp. z o0.0. Sp.k. (lider), Impel Security Polska Sp. z 0.0. i Impel Monitoring Sp. z 0.0. Sp. k.” wymienia si¢ ,,Impel
Provider Security Partner Sp. z 0.0. Sp.k. (lider)”. Firma ta zostala wymieniona réwniez jako uznana za najkorzystniejsza i wybrana.

5. W dniu 11.03.2015r. opublikowane zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamowienia nr 81598-2014. Umowa nr 61/2014
zawarta zostala z Konsorcjum firm: Impel Provider Security Partner Sp. z o0.0. Sp.k. (lider), Impel Security Polska Sp. z o0.0. i Impel Monitoring Sp. z o0.0.
Sp. k. zawarta zostata w dniu 23.01.2014 r. Ogloszenie przekazane zostato do publikacji w BZP w terminie 47 dni po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, co niezgodne jest z art. 95 ust. 1 PZP.

Nieprawidtowos$¢ ta rowniez miata miejsce przy oglaszaniu w zakresie zamowienia nr 3 — termin zgloszenia 51 dni po zawarciu umowy.

Zamowienie nr 3 i 4. Dostawa bonéw towarowych dla potrzeb pracownikéw Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach.

6. Z postgpowania sporzadzono protokot postgpowania o udzielenie zamowienia o warto$ci zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
- DRUK ZP — PN. Protokoét zatwierdzit Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacyjno-Ekonomicznych, daty zatwierdzenia nie umieszczono.

Zamowienie nr 4. Zakup i dostawa Srodkow kontrastowych

7. W protokole z postgpowania, w punkcie 14.2 zaznaczono jako zatwierdzajgcego prace komisji — kierownika Zamawiajacego, mimo iz z dokumentoéw
wynika, ze zatwierdzenia dokonal pracownik zamawiajacego upowazniony pisemnie przez kierownika zamawiajgcego. Blad zostat skorygowany do stanu
prawidtowego w toku kontroli.

Zamowienie nr 5. Zakup i dostawa odziezy ochronnej i obuwia dla pracownikéw WSzZ w Kielcach

8. W stosunku do oferty ztozonej przez ,,POFAM-JEDNOSC Sp. z 0.0. Zaktad Pracy Chronionej” Zamawiajacy nie wykluczyt ww. wykonawcy mimo nie

ztozenia wlasciwego dokumentu mimo wezwania i zakre$lenia terminu. Brak wykluczenia nie miatl wptywu na wynik postepowania przetargowego, gdyz
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oferta firmy POFAM-JEDNOSC Sp. z o.0. Zaktad Pracy Chronionej Poznan nie byta oferta najkorzystniejsza pod wzgledem kryteriow okreslonych
w SIWZ.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

8.6. Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 30 000 euro netto

Uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag do zagadnienia o tematyce zamdwienia publiczne o wartosci ponizej 30 000 euro netto.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Ocena pozytywna.
9. Inwentaryzacja

Nieprawidlowosci 1 uchybienia:

W obowiagzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej nie dokonano petnego opisu sposobu prowadzenia inwentaryzacji metodg potwierdzenia sald
i weryfikacji oraz rozliczenia jej po zakonczeniu. Brak dokumentacji (np. protokotu) zawierajacego ustosunkowania si¢ komisji inwentaryzacyjnej do
wystepujacych roznic inwentaryzacyjnych oraz propozycji ich prawidtowego rozliczenia.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania w przyszto$ci mozliwos$ci wystapienia nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli, zaleca sig:

W zakresie unormowan wewnetrznych gospodarki finansowej —

Zarzadzenie Nr 22/2009 Dyrektora Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w sprawie zasad rachunkowos$ci z dnia 31 grudnia 2009 r.
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Zasady (polityka) rachunkowosci sg najwazniejszym i podstawowym wewnetrznym dokumentem normatywnym w systemie organizacji rachunkowosci
w jednostce sektora finanséw publicznych. Ustalenia w niej zawarte majg wptyw na sposob ewidencji operacji gospodarczych i prezentowanie informacji
ekonomicznej o sytuacji finansowej jednostki.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci zwana dalej (uor) w art. 4 ust.

1. Jednostka obowigzana jest stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik

finansowy.

2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treécig

ekonomiczng.

3. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

1)  przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu  aktywOw i pasywow;

4) wyceng aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa;

7) poddanie badaniu, sktadanie do wtasciwego rejestru sagdowego, udostepnianie i oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych
ustawa.

4. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje
obowigzku okreslonego w ust. 1.

5. Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru,
rowniez w przypadku gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy,

a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy cztonkowie tego organu.
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W jednostce nalezy opracowac peing dokumentacje najlepiej zawarta w jednym zarzadzeniu kierownika jednostki, ktore w cato§ci powinno obejmowaé
pelny (nie jak piszecie w przystanym wyjasnieniu do projektu wystapienia pokontrolnego ,, Ksztaft tego dokumentu moze byé zréznicowany a zakres
przyjetych w nim uregulowan moze by¢ o0golny”) opis wymaganych unormowan zawartych w art. 10. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegoblnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
2) metod wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych

oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwne;,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiagzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametroOw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow.
6. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg, o ktorej mowa w ust. 1.
7. W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujgc zasady (polityke) rachunkowos$ci, jednostki mogg stosowaé krajowe standardy
rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéow Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne niz

wymienione w art. 2 ust. 3, moga stosowa¢ MSR.
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Wszystkie wewnetrzne dokumenty normatywne, ktore dotycza biezgcego funkcjonowania i calego systemu organizacyjnego jednostki, musza byc
wdrozone w zycie odpowiednia decyzja kierownika jednostki. Jej forma jest uzalezniona od trybu i zasad obowiazujacych w danej jednostce organizacyjnej.
Najbardziej rozpowszechniong i praktykowang metodg jest wydanie zarzadzenia. Podczas prac przygotowawczych w procesie opracowania zasad (polityki)
rachunkowosci nalezy doktadnie przeanalizowaé i uaktualni¢ obowigzujace przepisy ustawowe i rozporzadzenia wykonawcze do nich w zakresie
rachunkowosci, finansow publicznych.

Opis zasad (polityki) rachunkowosci wskazujacym podstawe prawng wymaga wlasciwego przygotowania legislacyjnego i teoretycznego dlatego
w powolaniu si¢ na podstawowe akty prawne regulujace funkcjonowanie finansowanie i prowadzenie rachunkowosci w jednostce winny znalez¢ si¢ wszystkie
te normy prawne, z ktorych korzysta si¢ w trakcie prowadzenia dziatalnosci jednostki.

Nalezy zamie$ci¢ w opisie zasadach (polityki ) rachunkowosci stownik podstawowych definicji, ktore powinny wskaza¢ typ ewidencjonowanych operacji

gospodarczych i rodzaje sporzadzanej informacji ekonomicznej; Zasadne jest potraktowanie stownika jako dodatkowego rozdziatu.

W zakresie gospodarowania mieniem:

1. Zgodnie z art. 13 ust.1 pkt 5 ustawy o rachunkowos$ci dokona¢ zapisu w polityce rachunkowosci opisu prowadzenia ksiag rachunkowych dotyczacych
wykazu sktadnikoéw aktywow i pasywow (inwentarza).

2. Zgodnie z art. 12 ust.2 pkt ustawy o rachunkowosci w re¢cznie prowadzonych ksiggach dotyczacych inwentarza dokonywaé ich zamykania na dzien
konczacy rok obrotowy.

3. Zgodnie z art. 21. ust.1. pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W zakresie dotyczacym przychodoéw i kosztow -

Wyplaty ryczattow za korzystanie z samochodow prywatnych do celow stuzbowych dokonywaé zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw shuzbowych samochodow

osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz.U. z 2002 roku, Nr 27, poz. 271 ze zm.).

W zakresie zobowigzan —

1. Wydatki publiczne dokonywaé terminowo, czyli zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz. U. 2013.885 j. t. ze zm.).
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4.

Mie¢ na uwadze, ze niewykonywanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych moze skutkowa¢ konieczno$cig optacenia odsetek
karnych, a takie zdarzenia moga znalez¢ konsekwencje w postaci naruszenia normy prawnej wyrazonej w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.).

Dokonujac kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej dowodu ksiggowego przestrzega¢ zasad okreslonych w obowigzujacej w jednostce Instrukeji
obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych, w tym regut dotyczacych kolejnosci przeprowadzania ww. czynnosci kontrolnych.

Dba¢ o rzetelnos$¢ sporzadzanego opisu faktur, w tym zwazac, by naniesione adnotacje dotyczace przelewow odzwierciedlaty stan faktyczny.

W zakresie sprawozdawczosci -

1.

Przestrzega¢ formalnych wymogéw sporzadzania sprawozdan - okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.) - w zakresie ich prawidlowego
adresowania oraz skladania podpiséw przez Kierownika jednostki w miejscach wyznaczonych przez ustawodawce na obowigzujacych wzorach
sprawozdan.

Dane w sprawozdaniach wykazywa¢ w warto$ci nominalnej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia.

Majac na uwadze konsekwencje wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych z zapisami w ewidencji ksieggowej - w postaci naruszenia normy
prawnej okreslonej w art. 18 pkt 2) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168

j.t.) - sprawozdania sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej jednostki

W zakresie realizacji udzielania i realizacji zaméwien publicznych -

1.
2.

IS

Na fakturach uwidacznia¢ informacje odzwierciedlajgce faktycznie dokonane czynnoSci.

Dokumentowa¢ dokonanie szacowania wartosci zamoOwienia, wprowadzi¢ reguty przechowywania dokumentéw odnosnie szacowania wartosci
zamowienia umozliwiajgce okazanie ich do kontroli.

Nie wprowadza¢ do opisu przedmiotu zaméwienia zapisoOw nie opisujacych przedmiotu zamoéwienia, o charakterze warunkow udzialu w postepowaniu.
Prawidlowo okresla¢ nazwy podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Ogtloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego przekazywaé do publikacji w BZP zgodnie z art. 95 ust. 1 PZP.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego - DRUK ZP — PN wprowadzaé¢ date

zatwierdzenia protokotu przez kierownika jednostki.
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7. Po ustaleniu istnienia przestanek do wykluczenia wykonawcy przez zamawiajacego, dokonywac wykluczenia z postgpowania.

W zakresie inwentaryzacji -

1. Opracowa¢ i wprowadzi¢ do stosowania w jednostce instrukcj¢ inwentaryzacyjng regulujaca calo$¢ zagadnien dotyczacych przeprowadzania
inwentaryzacji w jednostce, gdzie w ramach nieobligatoryjnych elementow polityki rachunkowosci moga by¢ opracowane wewngtrzne elementy
normatywne do ktorych nalezy migdzy innymi instrukcja inwentaryzacyjna. Zgodnie z trescig art.4 ust.1 ustawy o rachunkowosci jednostki zobowigzane
sa do stosowania zasad rachunkowos$ci w sposob prawidlowy, zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej, wyniku
finansowego oraz rentownosci jednostki. Wymog inwentaryzowania zawarty jest w art.4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci poprzez okreslenie, ze
rachunkowos¢ obejmuje okresowe ustalenie lub sprawdzenie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.

Jednostka winna opracowac pelng instrukcje dotyczaca przeprowadzania inwentaryzacji, ktora powinna zawierac¢ opisy przynajmniej takich zagadnien jak:
1) organizacja inwentaryzacji.
2) cel i istota inwentaryzacji.
3) techniki inwentaryzacyjne i ich zakres przedmiotowy.
Inwentaryzacji stanu aktywow, pasywow oraz innych sktadnikéw dokonuje si¢ w drodze:
a) spisu z natury;
b) uzgodnienie stanow sktadnikow majatkowych (aktywow), zrodet ich pochodzenia (pasywow) i pozostatych sald w formie uzyskania od bankow
i kontrahentow potwierdzen wielkosci danych wykazanych w ksiegach rachunkowych na okre$lony dzien. W drodze poréwnania z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji sald (stanow) wynikajacych z ewidencji ksiggowej inwentaryzuje si¢ nastepujace aktywa i pasywa oraz inne sktadniki
(obce, ujete tylko ilosciowo, warunkowe zobowigzania):
) inwentaryzacji w drodze, o ktorej mowa w ust. 4, podlegaja rowniez aktywa i pasywa, dla ktorych nie byto obowigzku inwentaryzacji, lub ktorych nie
udalo si¢ zinwentaryzowac za pomoca spisu z natury lub potwierdzenia sald.
4) Formy inwentaryzacji.
5) Metody inwentaryzacji.

6) Terminarz i czgstotliwos$¢ inwentaryzacji.
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7) Etapy inwentaryzacji w tym:
a) czynnosci przygotowawcze;
b) czynnosci whasciwe ;
C) czynnosci poinwentaryzacyjne.
8) Inwentaryzacja technika spisu z natury.
9) Inwentaryzacja technikg uzgodnienia sald.
10) Inwentaryzacja drogg poréwnania stanow ewidencyjnych z dokumentacja
11) Dopuszczalne uproszczenia inwentaryzacji
12) Ustalenie, weryfikacja i rozliczenie rdéznic inwentaryzacyjnych
13) Przechowywanie dokumentow inwentaryzacyjnych
2. Wprowadzi¢ w jednostce ksigge drukoéw Scistego zarachowania spetniajgca wymogi ewidencjonowania w niej miedzy innymi. ,,arkuszy spisu z natury”.
W ksiedze tej winny by¢ zawarte zapisy stwierdzajace:
- od kogo otrzymano lub komu je wydano ,
- seria i numery tych drukéw,
- ilos¢ przychodu tych drukow,
- iloé¢ rozchodu tych drukow,
- 1lo$¢ drukow na stanie,
- oraz adnotacje dotyczace zwrotu drukoéw (data i podpis zwracajacego, ewidencja ilosci niezuzytych drukéw, numer kolejny pod ktorym zapisano
niezuzyte druki.
3. Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ w jednostce na podstawie art. 4 ust.1 i ust. 3 pkt 3 oraz art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
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Ad. VIII.
Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. Sw. Rafala w Czerwonej

Gorze:

1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia.

Nieoznaczanie zatagcznikéw do Zarzadzenia nr 16a/2013 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. §w. Rafata w Czerwonej Gorze z dnia
18.03.2013 r. w sprawie ustalenia dokumentacji i przyjgcia zasad rachunkowosci, w sposob jednoznacznie wskazujacy, ze stanowig one integralng czgsé
niniejszego zarzadzenia.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna z w/w nieprawidlowo$ciami w zakresie uregulowan wewnetrznych dotyczacych polityki (zasad) rachunkowosci.
2. Plan finansowy jednostki.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena pozytywna — nie wnosi si¢ uwag w zbadanym obszarze.
3. Srodki pieniezne, obrét gotéwkowy i bezgotowkowy.
Nieprawidlowosci i uchybienia:

Brak umowy zawartej pomi¢dzy Szpitalem, a Getin Noble Bank S.A., na prowadzenie rachunku bankowego o nr 84 1560 0013 2314 2782 5000 0001

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci:

Ocena pozytywna z w/w nieprawidlowoscia.
3.2. Obrot gotowkowy.
Nieprawidtowosci i uchybienia.
1.W okresie objetym kontrola, tj. w 2013 roku, dokonano tylko jednej kontroli sprawdzajacej kasy. Zgodnie z Instrukcja kasowa obowiazujacag w Szpitalu

takie kontrole winny si¢ odbywac nie rzadziej niz raz na kwartat.
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2.W raportach kasowych w rubryce ,tre$¢ opis operacji” wpisywano imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej wplaty/wyptaty gotowki, zamiast zgodnie
z w/w instrukcja dokona¢ w tym miejscu opisu rodzaju operacji gospodarczej, np. wyptata zaliczki.

3. Nie zostaly opracowane i przyjete do stosowania zasady przyjmowania, dokumentowania, przechowywania i przekazywania do kasy oplat pobranych
w  Wojewodzkiej Przychodni Specjalistycznej Szpitala w Czerwonej Gorze, ul. Jagiellonska 72 oraz w Przychodni przy Szpitalu w Czerwonej Gorze,
Czerwona Gora 10.

4.W zakresie prawidtowosci rozliczania zaliczek:

- na wniosku o zaliczkg wyptaconej w dn. 01.03.2015 r. zaliczkobiorca nie umiescit daty, z jaka wniosek zostat ztozony.

- na wszystkich objetych proba kontrolng wnioskach nie umieszczono daty z jakg Dyrektor jednostki zatwierdzit zaliczke do wyplaty.

5.W zakresie prawidlowosci rozliczania delegacji stuzbowych:

- W obowiazujacej w Szpitalu Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych zapisano, ze osoba delegowana zobowigzana jest do rozliczenia kosztow
delegacji krajowej najp6zniej w terminie 7 dni od dnia powrotu z delegacji. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2013.167) pracownik zobowigzany jest do rozliczenia kosztéw podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy.

- na wszystkich delegacjach w rubryce przeznaczonej na pokwitowanie przez delegowanego odbioru kwoty naleznej z tytutu odbytej podrézy stuzbowej
widnieje piecze¢ 1 podpis Pelnomocnika Dyrektora zatwierdzajgcego kwote do wyptaty.

- na delegacjach objgtych proba stwierdzono przypadki nie odnotowania daty z jaka delegacja zostata wystawiona, daty z jaka wyjazd zostat zlecony przez
osobg do tego upowazniong.

6.Brak szczegdtowych unormowan dotyczacych zasad postgpowania z drukami $cistego zarachowania:

- brak opisu sposobu przechowywania drukow Scistego zarachowania /w instrukcji zapisano jedynie, ze dowody KP przechowywane sg w kasie
jednostki, brak zapisu dotyczacego sposobu przechowywania czekow gotowkowych/

- brak opisu i ustalen co do odpowiedzialno$ci za druki $cistego zarachowania,

- brak opisu co do zasad postepowania z drukami nieprawidtowo wypelionymi,

- brak zapisu w sprawie czgstotliwosci przeprowadzania kontroli obrotu drukami $cistego zarachowania.
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- brak zapisu w sprawie obowiazku powiadomienia gtownego ksiggowego oraz sposobu postepowania w przypadku zagubienia, zniszczenia lub
kradziezy czekow gotowkowych.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna z w/w nieprawidlowosciami w zakresie obrotu gotowkowego i uregulowan w tym zakresie.
4, Ustalenia w zakresie naleznosci i zobowigzan.
4.1. Ustalenia w zakresie naleznosci.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna.
4.2.  Ustalenia w zaKkresie zobowiazan z dostawcami.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia:

1) Dokonywanie zaptaty za, objete proba kontrolna, faktury z przekroczeniem terminu ptatnosci, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w mysl ktoérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan.

2) W ,,Wykazie oséb upowaznionych do sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym” - zatacznik Nr 2 znajdujacy sie przy Instrukcji
obiegu dokumentow ksiegowych stanowigcej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 16a/2013 Dyrektora WSS w Czerwonej Gorze z dnia 18.03.2013 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji i przyjecia zasad rachunkowosci, nie uwzgledniono pracownika WSS w Czerwonej Goérze, ktory dokonat kontroli formalno-
rachunkowej m.in. faktury VAT nr 16409/13/FVSB z dnia 31.07.2013 r., faktury VAT V/0650/ZP/13 z dnia 30.08.2013 r., faktury VAT Nr 6900492729
z dnia 03.06.2013 r., faktury VAT FV/12/04/2013 z dnia 30.04.2013 r., faktury VAT nr 2013/04861/FVS z dnia 25.04.2013, faktury korygujacej VAT nr
2013/00075/FKS z dnia 17.05.2013 .

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena negatywna w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan wobec dostawcow (na przyktadzie ww. proby kontrolne;j).
Ocena pozytywna z w/w nieprawidtowo$ciami w zakresie uregulowan wewnetrznych, tj. Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych (niekompletny ,,Wykaz

0s6b upowaznionych do sprawdzenia dokumentow pod wzgledem formalno-rachunkowym?).

62



5. Sprawozdawczosé.

Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia.

1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r., w ramach zobowigzan wymagalnych, odsetek w kwocie 147,52 zi, co
stanowi naruszenie postanowien § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatagcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247 z pézn. zm.),
w Swietle ktorego kategoria wymagalnych zobowigzan nie obejmuje odsetek za opdznienie od wymagalnych zobowigzan.

2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. pozostatych zobowigzan wymagalnych w wysokosci 579.809,68 zt,
a tymczasem wedtug danych ewidencji ksiegowej Szpitala warto$¢ pozostalych zobowiazan wymagalnych na dzien 31.12.2013 roku stanowi 579.814,68 zt
(tj. o 5 zt wigcej niz ujeto w w/w sprawozdaniu Rb-Z). Tym samym naruszono postanowienia § 10 ust. 4 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku, w mysl ktorych sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocena pozytywna z w/w nieprawidlowosciami w zakresie sprawozdawczosci.
6. Ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocena pozytywna.
7. Przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych.
7.1. Kontrola postepowania o wartos$ci zaméwienia powyzej 14 000 tysiecy EURO.

Nieprawidlowo$ci i uchybienia:

1. Nieoznaczenie zalacznika do Zarzadzenia Nr 56A/2013 Dyrektora Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Rafata w Czerwonej Gorze z dnia
02.10.2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych, ktory jednoznacznie wskazywalby, ze stanowi on
integralng czg$¢ niniejszego zarzadzenia.

2.Nie udokumentowano prac komisji przetargowej zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 25 Regulaminu post¢gpowania przy udzielaniu zamdwien publicznych
oraz zasad pracy komisji przetargowej znajdujacych si¢ przy Zarzadzeniu Nr 56A/2013 z dnia 02.10.2013 Dyrektora WSS im. Sw. Rafata w Czerwonej

Gorze.
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Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena pozytywna z w/w nieprawidlowosciami w zakresie uregulowan wewngtrznych dotyczacych zasad udzielania zaméwien publicznych
o wartosci szacunkowej powyzej 14 000 euro oraz dokumentowania tych postepowan.
7.2.  Kontrola postepowan o wartosci szacunkowej ponizej 14 000 euro.

Nieprawidlowo$ci 1 uchybienia:

1. Nie udokumentowano prac komisji przetargowej w postgpowaniu o zamdwienie publiczne na art. biurowe, zgodnie z zasadami wyrazonymi
w § 25 Regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych oraz zasad pracy komisji przetargowej znajdujacych sie¢ przy Zarzadzeniu
Nr 56A/2013 z dnia 02.10.2013 Dyrektora WSS im. Sw. Rafala w Czerwonej Gorze.

2.Zamowienia na dostawe art. biurowych dokonano z przekroczeniem wartosci zawartej umowy nr 100/D/2013.

3. W zakresie realizacji umowy nr 99/D/2013 na dostawe odziezy:

- zamdwienia dokonano z przekroczeniem warto$ci zawartej umowy,

- dostawy odbywaty si¢ w 6 partiach, a nie / jak zapisano w tresci umowy/ w 2 partiach po 50% wartosci brutto zamdowienia,

- ptatno$ci odbywaty si¢ na podstawie wystawionych przez Wykonawce faktur czeSciowych, a nie /jak zapisano w tresci zawartej umowy/ jednorazowo po
wykonaniu umowy,

- realizacja catkowitego zamowienia odbyla si¢ z 66-dniowym op6znieniem.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Ocena negatywna z w/w nieprawidlowosciami w zakresie prawidlowoS$ci przestrzegania zasad udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej nie

przekraczajgcej rownowartosci 14 000 euro.
Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania w przyszto§ci mozliwos$ci wystapienia nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli, zaleca sig:
I. W zakresie unormowan wewnetrznych gospodarki finansowe;j:
Zataczniki do zarzadzen w zakresie gospodarki finansowej, obowiazujacych w jednostce, oznacza¢ w sposob jednoznacznie wskazujacy, ze stanowig one

integralng cze$¢ danego zarzadzenia.
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II. W zakresie Srodkow pienieznych, obrotu gotéwkowego i bezgotowkowego:
1. Umowy bankowe przechowywac¢ w sposob zapewniajacy ochrong przed ich zniszczeniem badz utratg.
2. Kontrole kasy przeprowadzac z czgstotliwosciag przewidziang w obowigzujacej Instrukcji kasowe;.
3. W raportach kasowych w rubrykach do tego przewidzianych, zgodnie z obowigzujacg Instrukcjg kasowa, wpisywacé tre$¢ operacji gospodarczej.
4. Opracowac i wprowadzi¢ do stosowania zasady obrotu gotowkowego prowadzonego w Wojewddzkiej Przychodni Specjalistycznej Szpitala w Czerwonej
Gorze, ul. Jagiellonska 72 oraz w Przychodni przy Szpitalu w Czerwonej Gorze, Czerwona Gora 10.
5. Dba¢ o rzetelno$¢ wypelniania wnioskéw o zaliczke poprzez ujecie na druku daty z jaka wniosek zostal ztozony oraz daty z jaka zaliczka zostala
zatwierdzona do wyptaty.
6. Uaktualni¢ zapis w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w zakresie terminu rozliczenia kosztéw delegacji o zmiany wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;.
7. Dba¢ o rzetelno$¢ wypetniania delegacji poprzez ujecie na druku daty wystawienia delegacji, daty zatwierdzenia delegacji przez osobe do tego
upowazniong oraz sktadania podpisow wraz z datami w rubrykach zgodnie z ich przeznaczeniem.
8. W wewnetrznych uregulowaniach uszczegétowic/uzupetnic zapisy co do zasad postepowania z drukami $cistego zarachowania, m.in.

— sposobu przechowywania czekow gotdéwkowych,

— 0s0bi ich zakresu odpowiedzialnosci za druki $cistego zarachowania,

— zasad postgpowania z drukami nieprawidtowo wypetionymi,

— czestotliwosci przeprowadzania kontroli obrotu drukami $cistego zarachowania,

— zapisu w sprawie obowigzku powiadomienia glownego ksiegowego oraz sposobu postgpowania w przypadku zagubienia, zniszczenia lub

kradziezy czekoéw gotowkowych.

II1. W zakresie zobowigzan wobec dostawcow.
1. Terminowo regulowa¢ zobowigzania wobec dostawcow, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w mys$l ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wezes$niej zaciagnigtych zobowigzan.
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2. W ,,Wykazie 0os6b upowaznionych do sprawdzenia dokumentow pod wzgledem formalno-rachunkowym” - zatacznik Nr 2 znajdujacy si¢ przy Instrukcji
obiegu dokumentéw ksiggowych stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 16a/2013 Dyrektora WSS w Czerwonej Goérze z dnia 18.03.2013 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji i przyjecia zasad rachunkowosci, uwzglgdnia¢ pracownikoéw jednostki, ktérzy dokonujg kontroli formalno-rachunkowej dowodow
ksiggowych.

IV. W zakresie sprawozdawczosci.

1. W czgsci A sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji, nie wykazywaé odsetek od wymagalnych
zobowigzan, stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz.
1773), w $wietle ktorych kategoria wymagalnych zobowigzan nie obejmuje odsetek za opdznienie od wymagalnych zobowiazan.

2. W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji, wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiggowej
jednostki. Przestrzega¢ postanowien § 10 ust. 4 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku, w mysl ktorych sprawozdania nalezy
sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. W zakresie realizacji zamdéwien publicznych:

1. Prace komisji przetargowej nalezycie dokumentowaé zgodnie z zasadami wyrazonymi w obowigzujacym Regulaminie postgpowania przy udzielaniu
zamowien publicznych oraz Zasadami pracy komisji przetargowe;.

2. W postgpowaniach o zamdéwienie publiczne o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 Euro przestrzega¢ postanowien

zawartej umowy oraz nadzorowac prawidtowos¢ jej realizacji.

Ad. XII
Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu:

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 czerwca 2015 roku stwierdzono n/w uchybienia
i nieprawidtowosci.

1. W zakresie skladania w wyznaczonym przez kontrolujacych terminie pelnego kompletu dokumentéw dotyczacych zakresu prowadzonej kontroli.
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Jednostka nie udostgpniata kontrolujagcym w wyznaczonym przez nich terminie i zakresie dokumentacji podlegajacej sprawdzeniu lub badaniu,
o ktora kontrolujagcy zwracali si¢ w formie pisemnej. Brak petnego kompletu dokumentacji i dowodow, badz niesktadanie ich w ogole, gdzie kontrolowany
poinformowat na pi$mie, Ze nie zostang one udostepnione kontrolujacym i nie zostaly udostepnione do czasu zakonczenia kontroli. Do nich nalezy m.in. plan
finansowy jednostki ze zmianami na rok 2014. co skutkowato dokonaniem w tych przypadkach sprawdzenia zakresu zdarzenia tylko na podstawie

przedstawionych kontrolujacym dowodow.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Stosownie do zapisu W § 10 Regulaminu kontroli gospodarki finansowej, stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 1047/08 Zarzqdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 11 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia zasad planowania, koordynowania i prowadzenia kontroli gospodarki finansowej
W wojewddzkich jednostkach organizacyjnych przez Biuro Kontroli, zmienionej uchwatq Nr 2568/10 Zarzgdu Wojewddztwa z dnia 29 kwietnia 2010 rok, gdzie
napisano:

1. Dla realizacji obowigzku, o ktorym mowa w § 9 kontrolujgcy ma prawo do:

a) wstepu do pomieszczen w  kontrolowanych jednostkach oraz do swobodnego poruszania si¢ po jej terenie bez obowigzku uzyskania
przepustki,

b) wglgdu do akt, dokumentow oraz archiwum, z zachowaniem przepisow o tajemnicy chronionej prawem,

C) wglagdu w informacje zawarte w elektronicznych systemach komputerowych jednostki,

d) przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikow majgtkowych,

e) zgdania ustnych i pisemnych wyjasnien od kierownika oraz pracownikow jednostki w sprawach dotyczqcych przedmiotu kontroli,

f) zabezpieczania dokumentow,

0) zgdania odpisow, zestawien i wyciggow z badanych dokumentow, ktorych prawdziwos¢é potwierdza kierownik jednostki lub wlasciwi
pracownicy,

h) przyjecia ustnego oswiadczenia (Zatgcznik nr 1 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej ),

i) pobrania rzeczy (Zalgcznik nr 2 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej),

) przyjecia ustnych wyjasnien (Zalgcznik nr 3 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej),
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k) pobrania z jednostki kontrolnej materiatow dowodowych. (Zalgcznik nr 4 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej ),

1) sporzqdzenia protokotu ogledzin (Zalgcznik nr 5 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej),

m) zgdania zlozenia wyjasnien na pismie (Zatgcznik nr 6 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej ),
n) przyjecia oswiadczenia (Zatgcznik nr 7 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowej),

0) przyjecia wyjasnienia (Zatgcznik nr 8 do Regulaminu kontroli gospodarki finansowey).

2. Obowigzkiem kierownika kontrolowanej jednostki jest:

a) zapewnienie warunkow i srodkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli (oddzielne pomieszczenie z telefonem),

b) przedstawianie na zqdanie kontrolera, w ustalonym przez niego terminie dokumentow i materiatow niezbednych do przeprowadzenia
kontroli,

c) sporzqdzanie lub przekazywanie uwierzytelnionych kopii, odpisow iwyciggow z dokumentow oraz zestawien i danych niezbednych do

przeprowadzenia kontroli,
d) zapewnienie terminowego udzielania ustnych [ pisemnych wyjasnienn przez kierownika jednostki oraz pozostalych pracownikéw
w sprawach dotyczgcych przedmiotu kontroli,
e) zapewnienie nienaruszalnosci zabezpieczonych przez kontrolera dokumentow i materiatéow pozostawionych na przechowanie w jednostce.
Takze na podstawie § 11. gdzie wszyscy pracownicy wojewddzkich samorzqdowych jednostek organizacyjnych zobowigzani sq do skladania na zgdanie
kontrolujgcego wszelkich wyjasnien dotyczqcych przedmiotu kontroli.
W trakcie prowadzonych kontroli przedktada¢ kompletng peing dokumentacj¢ zadang przez kontrolujacych. Przyjete unormowania nie przewiduja
swiadomego zaniechania udostepniania kontrolujgcym dokumentacji kontrolnej, ktora stanowi podstawowe znaczenie majgce na celu ustalenie rzetelnie

wszystkich faktow dotyczacych kontrolowanego zadania.

2. Postepowania o udzielenie zamowienia z marca 2014 roku pn. ,,Usluga polegajaca na koszeniu 16500 m2 trawy rosngcej na terenie ogrodu
wloskiego wraz z niezbednymi zabiegami pielegnacyjnymi” (poz. 9 wykazu) oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej, dowodow ksiegowych
dotyczacych wydatkow tj. faktury, wyciagi bankowe lub inne zwigzane z realizacjq tego zaméwienia.

W zakresie pisemnego skladania zapotrzebowania na zakup ustug.
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W zapotrzebowaniu z dnia 28.03.2014 roku na ,,Wykonanie na rzecz Regionalnego Centrum Naukowo - Technologicznego ustugi polegajqgcej na koszeniu
okoto 16500m?2 trawy rosnqgcej na terenie ogrodu wioskiego, wraz z zabiegami pielggnacyjnymi.”. nie ma zapisu informujacego o zabezpieczeniu srodkow
pieni¢znych w planie finansowym jednostki na realizacj¢ zamowienia.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zaleca si¢ stosowanie pisemnego zapisu w oparciu o obowigzujaca klasyfikacje budzetowa, ktory zawieralby stwierdzenie faktu  posiadania
w aktualnym planie finansowym $rodkow na realizacje¢ zadanie przyjetego w zapotrzebowaniu, ujmujgc w tresci kontrasygnaty zapis wykazujacy rozdziat
1 paragraf, z ktérego planuje si¢ wydatkowac §rodki pienigzne. Pelny pisemny zapis powinien jasno wykaza¢ warto$¢ kwoty, ktora jest planowana do
wydatkowania. Stosowanie takiego zapisu uniemozliwia zacigganie zobowiagzan bez pokrycia np. przy wykonywaniu inwestycji pokrywanych ze srodkow
biezacych i finansowanych z Unii Europejskie;j.

W zakresie oszacowanie warto$ci zaméwienia.

W przedstawionej dokumentacji brak dowodow dokumentujacych przeprowadzenie rozméw telefonicznych np. notatki stuzbowej spisanej przez pracownika
RCNT przeprowadzajacego rozmowe, ktora to notatka powinna zawiera¢ zapis daty i godziny rozmowy, numer telefonu z ktoérego zostata przeprowadzona
rozmowa, numer telefonu na ktory telefonowano oraz nazwisko i imi¢ osoby, ktora jest upowazniona do podania wiarygodnych informacji w prowadzonej
sprawie. Notatka winna by¢ sporzadzona przez rozmowce — pracownika RCNT i przez niego podpisana. Jest to $lad przeprowadzenia rozmowy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Dokumentowaé przeprowadzone rozmowy telefoniczne dotyczace przyjecia informacji w sprawie szacowania warto$ci zamowienia np. w formie notatki
stuzbowej spisanej przez pracownika RCNT przeprowadzajgcego rozmowe, ktora to notatka powinna zawiera¢ zapis daty i godziny rozmowy, numer telefonu
z ktérego zostata przeprowadzona rozmowa, numer telefonu na ktéry telefonowano oraz nazwisko i imi¢ osoby, ktora jest upowazniona do podania
wiarygodnych informacji w prowadzonej sprawie. Notatka powinna by¢ sporzadzona przez rozmowce — pracownika RCNT, przez niego podpisana

i stanowi¢ dowod w prowadzonej sprawie.

W zakresie prawidlowego bezblednego dokonywania zapisow w protokole na udzielenie zaméwienia.

W tresci protokotu o udzielenia zamoéwienia pn. ,,Wykonania na rzecz Regionalnego Centrum Naukowo — Technologicznego ustugi polegajacej na koszeniu

16 500 m2 trawy rosngcej na terenie ogrodu wloskiego wraz z niezb¢dnymi zabiegami pielegnacyjnymi.”. zapisano mniejszg warto$¢ powierzchni koszonej
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tj. 15 600 m®.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Dokumentacje dotyczaca wydatkow $rodkow pienigznych nalezy sporzadzaé rzetelnie w celu uniknigcia blednych zapisow. W tresci Sporzadzanych
dokumentéw zapisywaé faktyczng prawidlowa warto$é liczbowa ( w tym przypadku whasciwa powierzchnie do koszenia w m?).

W zakresie ustalenia powierzchni przeznaczonej do koszenia i pielegnacji na terenie powierzchni o nazwie ,,Ogrod wloski”.

Brak planu sytuacyjnego ogrodu wioskiego w dokumentacji zamoéwieniowe] zawierajacego zwymiarowane powierzchnie do koszenia i pielggnacji co
uniemozliwia kontrolujgcemu sprawdzenie zgodnosci zamowienia pod wzgledem wykazanych powierzchni w zawartej umowie Nr 02/04/2014 z dnia
14 kwietnia 2014 roku z dokumentacja zlozong kontrolujacemu. Mimo kilkakrotnych monitow, ostatni w dniu 08.05.2015 r. planu tego kontrolujacy nie
otrzymali.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Przy dokonywaniu zamdéwienia na ustuge koszenia i pielegnacji dokladnie okres§la¢ powierzchnie wyznaczone do koszenia i pielegnacji uzytkéw zielonych.
W dokumentacji zaméwieniowe] zamieszcza¢ plan sytuacyjny zawierajacy faktyczne rzetelnie zwymiarowane powierzchnie umozliwiajace sprawdzenie
wielkos$ci 1 jako$ci dokonanej ushugi szczegdlnie przy dokonywaniu odbioru wykonanych przez ustugobiorce robdt. Do pisemnej odpowiedzi na zalecenia
dotaczy¢ opisany plan sytuacyjny ogrodu wioskiego z okresu koszenia i pielggnacji kwiecien, maj 2014 r.

3. Zadanie wykonywania ustlugi koszenia terenow zielonych na terenie jednostki §wiadczonych przez uslugobiorcow zewnetrznych nie podleglych
RCNT w Podzamczu.

W zakresie skladania pisemnych zaméwien i zawierania uméw na $wiadczenie ustug przez uslugobiorcow zewnetrznych nie podlegajacych RCNT
w Podzamczu.

Jednostka nie dokonuje zaméwien na wykonywanie czynnosci koszenia w formie pisemnej i nie zawiera uméw na piSmie na $wiadczenie ww. ustug. Brak
dokumentu $wiadczacego o dokonaniu zamdéwienia ztozonego do wykonawcy na wykonanie ustugi koszenia (np. zlecenia lub umowy). W opisie dowodow
ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, brak zapisu osoby odpowiedzialnej merytorycznie w RCNT na jakiej podstawie (zamowienia lub umowy) zostata
wykonana ustuga. Brak mozliwosci ustalenia kto i w jaki sposob dokonat zaméwienia, ustalit warunki wynagrodzenia, sposobu wykonania ustugi i dokonania

odbioru jej wykonania. Wykonawca nie mogl bez uzgodnienia z upowaznionymi przedstawicielami jednostki , samowolnie dokona¢ koszenia.
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Whiosek pokontrolny Nr 6

Zlecanie na wykonanie ushug dla jednostek zewnetrznych winno by¢ sktadane w formie pisemnej, a finalizowane poprzez zawarcie odpowiedniej umowy
posiadajacej ustalenia w zakresie przedmiotu umowy, wlasciwego opisu zadania do wykonania, ilosci i jakosci wykonywanej ustugi Iub robot, warunkow
odbioru zadania , warto$ci wykonanego zadania, sposobu i terminu platnosci lub stosowanie ewentualnych kar umownych. Dokumentacja, dowody ksiggowe
powinny by¢ sprawdzane pod wzgledem ich rzetelnosci art. 22. ustawy o rachunkowosci .

W zakresie szacowania wartosci wykonania uslugi koszenia.

Z przeprowadzonej przez kontrolujagcych analizy dokonanych w jednostce szacowan ustugi koszenia wykonanej na podstawie przedstawionej dokumentacji
stwierdza sie, ze w jednostce popelniono razace zaniedbania w tym zakresie. Warto$¢ wykonania uslugi koszenia takiej samej wielkosci koszenia ( 8ha)
wyszacowata jednostka w miesigcu lipcu 2014 roku na kwotg 2500,00 zt (skoszono za 2490,00z1) , natomiast w miesigcu sierpniu 2014 roku na kwote

6500,00zt. (wykonano 6350,00 zt) wzrost warto$ci szacunkowej o 260% gdzie czynnosci koszenia dokonal ten sam ustugobiorca.

Whiosek pokontrolny Nr 7

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw. W celu uniknigcia tak razacych rozbieznosci w dokonywaniu szacowania ustug niezbednym jest
wprowadzenie mechanizmow kontrolnych, majacych na celu skutecznemu zapobieganiu takich praktyk.

4. Postepowanie z marca 2014 roku pn. ,,Wykonanie projektu sieci wodociagowej na terenach RCNT”.

Badanie dokumentacji dotyczacej zamowienia na wykonanie dokumentacji projektowej pn. ,,Wykonanie projektu sieci wodociagowej na terenach
RCNT”.

W dniu 16.04.2015 r. zwrdcono si¢ pisemnie z wnioskiem do Pana Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo — Technologicznego w Podzamczu
o przedtozenie nastepujacych dokumentow tj. petnej dokumentacji dotyczacej postepowania z marca 2014 roku pn. ,,Wykonanie projektu sieci wodociggowej
na terenach RCNT” oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej, dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow tj. faktury, wyciagi bankowe lub inne zwigzane
z realizacja tego zamowienia, obowigzujacego w 2014 roku planu finansowego z przyjetymi zmianami.

Jednostka nie udostepniata kontrolujgcym w wyznaczonym przez nich terminie i zakresie dokumentacji podlegajacej sprawdzeniu lub badaniu, o ktorag

kontrolujgcy zwracali si¢ w formie pisemnej. Brak pelnego kompletu dokumentacji i dowodow, badz niesktadanie ich w ogole. O tym, Ze nie zostang one
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udostepnione kontrolujacym dyrektor RCNT poinformowat kontrolujacych na pismie i faktycznie nie zostaly one udostgpnione do czasu zakonczenia
kontroli. Do nich nalezy mn. plan finansowy jednostki ze zmianami na rok 2014., co skutkowato dokonaniem sprawdzenia badanego zakresu na podstawie
otrzymanych dowodow i nie odzwierciedlenie pelnego obrazu badanego zagadnienia.

Jednostka po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przez zespot kontrolny zostata zapoznana z trescig sporzadzonego na ta okolicznos¢ protokotu, ktory zostat
podpisany przez kontrolujacych i kontrolowanych. Po zapoznaniu si¢ i podpisaniu protokotu zlozyla pisemne wyjasnienie zataczajac do niego dodatkowe
dowody, ktorych $wiadomie nie przedtozono kontrolujgcym w czasie prowadzenia kontroli. Nadestano dodatkowa dokumentacj¢ - te, ktéra nie zostala

udostepniona w czasie trwania kontroli.

Otrzymana od kontrolowanego dokumentacje¢ przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

L.p. | Tres¢ nazwa dokumentacji [lo$¢ stron Uwagi kontrolujacych
1. Aneks do analizy ekonomiczno-finansowej projektu z dnia 33 strony

8 listopada 2013 roku. Studium wykonalnosci dla projektu PT:

Tworzenie kompleksowych terenow inwestycyjnych

w Podzamczu koto Checin. Styczen 2014 rok w tym:

Harmonogram rzeczowo - finansowy 7 stron

2. Whiosek o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi 22.strony Ztozono
priorytetowych,ll, I, 1V, V, VI Regionalnego programu operacyjnego w Sekretariacie Projektow Gospodarczych
wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 -2013 w dniu 22.01.2014 r.

3. Decyzja zmian planu finansowego z dnia 27-01-2014. Uchwata SWS/ 10 stron
705/14 z dnia 27.01.2014

4, Plan  finansowy  Urzgdu  Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa 6 stron
Swigtokrzyskiego na rok 2014 Wydatki

5. Analityka kont — konta 998-09-150- 1 strona Data zapisu wydruku 2015-05-08.

15095-6067-0411 998-09-150
-15095-6069-041
Razem stron 79 stron
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Dokonano oceny otrzymanej od kontrolowanego dodatkowej dokumentacji, co umozliwito kontrolujacym pelniejsze przeanalizowanie i zbadanie
kontrolowanego zadania. Przedstawiona dokumentacja umozliwia kontrolujacym uznanie wniosku kontrolowanego w sprawie zaniechania postawienia mu
zarzutu wskazujacego na to, ze opisane zdarzenie zaciggni¢cie zobowiazania bez pokrycia w planie finansowym jednostki na wykonanie projektu sieci
wodociggowej, moze stanowi¢ prawdopodobienstwo naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Whiosek pokontrolny Nr 8

Zaleca si¢ stosowanie pisemnego zapisu w dokumentacji zamowieniowej i zawartych umowach w oparciu o obowigzujaca klasyfikacje budzetows, ktory
zawieralby stwierdzenie faktu posiadania w aktualnym planie finansowym $rodkéw na realizacje zadania przyjetego w zapotrzebowaniu ujmujac
w kontrasygnacie, zapis winien zawiera¢ okreslenie rozdziatu i paragrafu, z ktorego planuje si¢ wydatkowaé srodki pieni¢zne. Pelny pisemny zapis powinien
jasno wykaza¢ wartos¢ kwoty, ktora jest planowana do wydatkowania. Stosowanie takiego zapisu uniemozliwia zaciaganie zobowiazan bez pokrycia np. przy

wykonywaniu inwestycji pokrywanych ze §rodkéw biezacych i finansowanych z Unii Europejskie;.

Dotyczy nalezytej oceny przyjetych ofert.

Brak nalezytej oceny ofert przyjetych od oferentéw. Przyjeto oferte z SANIPROJEKT ul. 1 Maja 191, 25-655 Kielce, ktora nie odzwierciedla petnego
zakresu opisu przedmiotu zaméwienia w stosunku do zawartego w zaproszeniu do sktadania oferty przestanego oferentom. W zlozonej ofercie
SANIPROJEKT ul. 1 Maja 191, 25-655 Kielce pomini¢to wykonania tak waznej pozycji jaka jest kosztorys inwestorski, ktory stuzy do przeprowadzenia
zamowienia publicznego na wykonanie szacunku robdt budowlanych, ktore majg by¢ wykonane na podstawie tego projektu jest niedopuszczalne. Wskazana
w ofercie cena nie obejmuje wykonanie tego kosztorysu. W zwigzku z tym poréwnanie otrzymanych, przyjetych do rozpatrzenia ofert wskazuje na nierowne
traktowanie pozostatych oferentéw, poniewaz z zapisdw ztozonych w pozostatych ofertach oferenci podali ceng za wykonanie zgodnie z zakresem zawartym
w skierowanym do nich zaproszeniu do sktadania ofert. W sktadanych ofertach powotujg sie pozostali oferenci na zakres zadan do wykonania zamieszczony
w otrzymanym z RCNT zaproszeniu do sktadania ofert zawarty w opisie przedmiotu zamowienia.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Przy dokonywaniu zamowien dotyczacych wydatkéw nalezy dochowaé pelnej starannosci w kompletowaniu wymaganej obowigzujagcymi w tym zakresie

normami prawnymi dokumentacji i czynno$ciach wymaganych przy ich przeprowadzeniu. Zaleca si¢ wzmoc kontrole wewnetrzng w tym zakresie.
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Dokumentacja ksieggowa — dowody ksiegowe.

W dowodach ksiggowych dokonywane jest poprawianie zapisow w ewidencji ksiggowej poprzez wycieranie, zamazywanie oraz mylne wstawianie dat
dotyczacych dokumentowania zdarzen gospodarczych, ktore wystapity w 2014 roku, poprzez wpis daty zdarzenia, ktora jeszcze nie nastapita
(4. 30.12.2015 r.). Brak rzetelnosci w zakresie zapisow w dowodach ksiggowych, stanowi naruszenie art. 22 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek pokontrolny Nr 10

Bezwzglednie stosowac obowiazujace przepisy dotyczace rzetelnosci dowodow ksiegowych, a szczeg6lnie zawarte w art. 22 ustawy o rachunkowosci gdzie:
10.1. Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace
co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerobek.

10.2. Bledy w dowodach zréodlowych zewnetrznych obcych i wlasnych mozna korygowac jedynie przez wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu
zawierajacego sprostowanie, wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba ze inne przepisy stanowia inacze;j.

10.3. Btedy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btgdnej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub
liczb, wpisanie tre§ci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Nie mozna
poprawia¢ pojedynczych liter lub cyft.

10.4. Jezeli jedna operacj¢ dokumentuje wigcej niz jeden dowod lub wigcej niz jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki ustala sposob postgpowania

z kazdym z nich i wskazuje, ktory dowod lub jego egzemplarz bedzie podstawa do dokonania zapisu.

5. W postepowaniu pn. Zakup wraz z montazem urzadzen i Srodkow do utrzymania czystos$ci i higieny, ktore beda znajdowac si¢ w Laboratorium
Nauki /zamowienie ponizej 30.000 euro/.

1. W celu oszacowania warto$ci zamowienia przeprowadzono rozeznanie cenowe drogg elektroniczng (e-maile z 25 i 30 lipca 2014r.), pomimo tego,
7ze W obowigzujacym w jednostce Regulaminie udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa warto$¢ nie przekracza
rownowartosci kwoty 30.000 euro nie przewidziano mozliwosci prowadzenia rozeznania cenowego w taki sposob. W paragrafie 5 Regulaminu zastrzezono,

ze rozeznanie cen prowadzi si¢ osobiscie, telefonicznie, faksem lub pisemnie. W zwigzku z tym, ze w Regulaminie nie dookreslono, co si¢ uwaza za forme
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pisemna, Kontrolujacy stwierdzil, Ze rozeznanie cenowe dokonane droga elektroniczng nie zostato przeprowadzone w formie zgodnej z obowigzujacym

Regulaminem.

2. W toku kontroli stwierdzono, ze trzy razy ustalano warto$¢ szacunkowa odnoszac si¢ do poszczegdlnych czesci zamowienia. W kazdej z tych trzech
notatek (z dnia 29.07.2014r., z dnia 31.07.2014r. oraz z dnia 11.08.2014r.) stwierdzano, ze warto$¢ zamowienia nie przekracza kwoty 126.747 zt netto
i w zwigzku z tym zdecydowano o wyborze trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o Regulamin udzielania zamowien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa wartos$¢ nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000 euro w RCNT.
Zdaniem Kontrolujgcego oddzielne szacowanie poszczegdlnych czg$ci zamoOwienia nie moze stuzy¢ okresleniu whasciwego trybu postgpowania dla catosci
zamowienia. W takim konteks$cie, analiza, czy cze$ci nie przekraczaja wartosci 30.000 euro jest niecelowa. Okreslenie trybu postepowania dla catosci
zamoOwienia moze nastapi¢ jedynie w efekcie sporzadzenia szacunku dla catego przedmiotu.
3. Z okazanej dokumentacji nie wynika, by do przestanego wykonawcom droga elektroniczng zaproszenia do sktadania ofert zataczono formularz oferty
zgodnie z wymogami § 10 ust. 4 Regulaminu (wzér formularza oferty stanowi zalacznik nr 3 do Regulaminu). W zwiazku z tym oferta ztozona
w postepowaniu przez firm¢ Merida Sp. z 0. 0. z s. w Kielcach nie zostata sporzadzona na druku stanowigcym zatacznik nr 3 do Regulaminu i w konsekwencji
nie zawierata wymaganych Regulaminem elementow, takich jak:

termin wykonania przedmiotu zaméwienia,

stwierdzenie przyjecia do realizacji warunkow postawionych przez zamawiajacego w zapytaniu ofertowym,

stwierdzenie, ze osoba podpisujaca oferte dziata w imieniu i na rzecz firmy oraz oznaczenie, w prawym dolnym rogu oferty, iz podpis

1 piecze¢ ztozone w tym miejscu pochodza od osoby upowaznionej do podpisywania oferty.
4. Jedynag oferta ztozong w postgpowaniu byta, ztozona w formie pisemnej, oferta firmy Merida Sp. z 0. 0. z s. we Wroclawiu, oddzial w Kielcach. Oferta
zostata podpisana przez osobg nieumocowang do sktadania skutecznych o$wiadczen woli w imieniu tej firmy na dzien skladania ofert czyli na dzien
18.08.2014 r. Pomimo tego, w dniu 18.08.2014 r. Dyrektor RCNT podpisal protokoét z udzielenia zamoéwienia, ktdrego szacunkowa warto$¢ netto nie
przekracza rownowartosci kwoty 30.000 euro pn. ,,Zakup wraz montazem urzadzen i Srodkéw do utrzymania czystosci i higieny, ktore bedg znajdowac si¢
w Laboratorium Nauki”, w ktorym zapisano, ze ofert¢ Merida Sp. z 0. 0. we Wroctawiu, oddziat Kielce, uznano za najkorzystniejsza i zdecydowano, iz tej

firmie zostanie udzielone zamdwienie.
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W przedtozonej kontroli dokumentacji widnieje upowaznienie dla osoby, ktora podpisata oferte, tj. dla Pana XXX— Specjalisty ds. Handlowych w ww. firmie,
z dnia 20.08.2014 r., ktore czynito Pana XXX osoba umocowana do prowadzenia postgpowan przetargowych i zawierania umow w imieniu firmy: MERIDA
Sp. z 0. 0. z s. we Wroctawiu oddziat Kielce, od dnia wydania upowaznienia tj. od 20.08.2014 r. przez okres 3 miesi¢ecy — upowaznienie to nie uprawniato
jednak do ztozenia skutecznego o$§wiadczenia woli w imieniu tej firmy w dniu 18.08.2014 r.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1. Prowadzac rozeznanie cenowe w celu ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia przestrzegac¢ przyjetych w Regulaminie udzielania zamowien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 euro form prowadzenia takiego rozeznania;
jezeli prowadzenie rozeznania cenowego droga elektroniczng uznaje si¢ za dobra i czesto stosowana praktyke - zmieni¢ obowiazujace w tym wzgledzie
zapisy Regulaminu.

11.2. W celu okreslenia wtasciwego trybu postgpowania dla zamoéwienia sporzadzac szacunek dla catego przedmiotu; w takim celu nie sporzadza¢ szacunku
dla poszczegdlnych czgsci zamowienia.

11.3. Przesytajac wykonawcom zaproszenie do sktadania ofert zatacza¢ formularz oferty zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie wymogami Regulaminu.
11.4. Przed dokonaniem wyboru oferty w postepowaniach o wartosci szacunkowej do 30.000 euro tj. w toku badania i oceny ofert, w przypadku zaistnienia
watpliwos$ci, czy oferta zostata zlozona przez osobe umocowana do skladania skutecznego o$wiadczenia woli w imieniu firmy, podejmowac dziatania
wyjasniajace w celu stwierdzenia waznosci ztozonej oferty, w tym egzekwowaé od potencjalnych wykonawcoéw okazanie upowaznienia dla 0soby

podpisujacej oferte waznego na dzien sktadania ofert.

6. W postepowaniu na usluge polegajaca na ochronie fizycznej osob i mienia nalezacego do RCNT w Podzamczu /zaméwienie podstawowe udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego i zamédwienie uzupetniajgce udzielone w trybie z wolnej reki/.

1. Dokonujac szacunku zamoéwienia na ustuge ochrony fizycznej os6b i mienia nie zastosowano si¢ do zasad szacowania wiasciwych dla ustug
powtarzajacych si¢ okresowo, ktére wyrazono w art. 34 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2. W celu wykazania spelnienia warunkow okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp, tj. posiadania wiedzy i do$wiadczenia, Zamawiajgcy zazgdat

w rozdziale 9 pkt 1) ppkt b) SIWZ: ,, Wykonawca spetni ten warunek w sytuacji, kiedy wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem skiadania ofert,
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a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, nalezycie wykonat lub wykonuje, przez co najmniej 12 miesiecy, minimum 3 zamowienia,
polegajgce na swiadczeniu ustug catodobowej ochrony 0sob i mienia, kazda o wartosci brutto minimum 300.000,00 z¢ brutto”.

Biorac pod uwagg oszacowang warto$¢ przedmiotu zamowienia na kwote 136.132,71 zt brutto wymog przedstawienia dowodow wykonywania lub wykonania
minimum 3 zamowien ochrony oséb i mienia o wartosci 300.000 brutto kazde wydaje si¢ by¢ nadmiernie wygdérowany i tym samym moze wskazywaé na
utrudnienie dostegpu innym wykonawcom do udzialu w tym postgpowaniu. Wedlug Kontrolujacych tak sformutowany warunek narusza zasade

proporcjonalnosci warunku w stosunku do przedmiotu zamowienia okreslong w art. 22 ust. 4 ustawy Pzp.

Powyzsze wskazywa¢ moze na wystgpienie znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych w zwiazku z naruszeniem w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2013.168), ktory stanowi, ze: ,,Naruszeniem dyscypliny
finans6w publicznych jest niezgodne z przepisami o zamodwieniach publicznych opisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zamoéwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia”.
Kontrolowany pismem (znak: DP1.1712.57.2015) z dnia 19.06.2015r. wniost zastrzezenia do powyzszych ustalen motywujac je nastgpujaco:

,Po pierwsze nalezy podniesé¢, iz proporcjonalnos¢ warunkow do przedmiotu zamowienia oznacza ich wartosciowg lub terminowq adekwatnosé do
zamawianego przedmiotu. Jak stwierdzita KIO w wyr. Z 9.4.2013r. (KIO 720/13, Legalis), warunek proporcjonalny to taki, ktory bezposrednio nawigzuje do
zdolnosci wykonawcy do wykonania calego zlecanego zakresu zamowienia.

W innym wyroku KIO okreslita, ze zasada proporcjonalnosci oznacza, iz opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszq byé
uzasadnione nie tylko wartoscig zamowienia, ale przede wszystkim charakterystykq, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamowienia
(wyr. Z 14 .12.2012r., KIO 2636/12, Legalis).

Te wlasnie uzasadnione argumenty wyroku KIO w polgczeniu z dos¢ skomplikowanym, szerokim, oraz zréznicowanym przedmiotem zamowienia niniejszego
postepowania, ktory informacyjnie wskazany jest na poczgtku opisu stanowiska na jakim stoi Kontrolowany staly sie podstawg do okreslenia przez
Zamawiajgcego wskazanych warunkow jakimi legitymowac sie powinien dajgcy nalezytego wykonania tej ustugi wybrany Wykonawca.

Dodacé jedynie na marginesie nalezy, iz potwierdzeniem takiego stanowiska Zamawiajgcego, byt brak jakichkolwiek odwolan, zastrzezen czy tez chocby pytan

dotyczgcych wyjasnienia tresci SIWZ we wskazanym zakresie jakie bez watpienia pojawi¢ by sie musiaty przyjmujgc stanowisko Zespotu Kontrolnego ™.
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Przedstawione powyzej argumenty nie przekonaty Kontrolujacych do zmiany stanowiska. Tres¢ wyroku KIO 2636/12 z dnia 14 grudnia 2012 r., na ktorg
powotano si¢ w zastrzezeniach  jest inna w swoim brzmieniu i w konsekwencji znaczeniu, mianowicie:
- w pi$mie zapisano, iz KIO w wyroku okreslita: ,,(....) zasada proporcjonalnosci oznacza, iz opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postgpowaniu
muszq by¢ uzasadnione nie tylko wartosciq zamowienia, ale przede wszystkim charakterystykq, zakresem, stopniem zloZonosci lub warunkami realizacji
zamowienia (wyr. Z 14 .12.2012r., KIO 2636/12, Legalis) .

- w rzeczywistosci, w swoim wyroku KIO okreslita: ,, Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu
muszq by¢ uzasadnione wartosciq zamdwienia, charakterystykq, zakresem, stopniem zioZonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Nie powinny

ogranicza¢ dostepu do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego wykonania ™.

Dodane przez Kontrolowanego we wniesionych zastrzezeniach wyrazy, ktorych nie uzyto w przedmiotowym wyroku tj. ,,nie tylko” i ,,przede wszystkim” —
wypaczaja znaczenie tresci wyroku KIO, z ktorego w zadnym razie nie wynika by charakterystyka, zakres, stopien zlozonosci lub warunki realizacji

zamOwienia miaty priorytet, przed warto$cig zamdwienia, w ocenie proporcjonalnos$ci warunku udzialu w postepowaniu.

Kontrolowany przedstawil informacyjnie opis przedmiotu zamdwienia, ale nie uzasadnil, dlaczego jego charakterystyka i zakres, stopien zlozono$ci
zamowienia lub warunki realizacji faktycznie powodowaly, ze wymaganie od wykonawcow realizacji minimum 3 zamowien ochrony os6b i mienia
o wartosci 300.000 brutto kazde, stanowilo warunek proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Tym samym w pi$mie nie wyjasniono, dlaczego postawienie
w postgpowaniu warunku wykazania si¢ doswiadczeniem w realizacji ustug z zakresu ochrony o warto$ci nizszej, adekwatnej do wartosci szacunkowej
przedmiotowego zamowienia, nie stanowiloby warunku proporcjonalnego, tj. zgodnie z drugim cytowanym wyrokiem ,, bezposrednio nawigzujgcego do

zdolnosci wykonawcy do wykonania catego zlecanego zakresu zamowienia ™.

Natomiast z pewnos$cia wymodg proporcjonalno$ci warunku nie jest w tym przypadku uzasadniony wartoscia zamowienia, mianowicie: wartos¢
szacunkowa zamoOwienia za 12 miesiecy opiewala na kwote 136.132,71 zt brutto, a wymagano realizacji 3 zamdéwien kazde o wartosci ponad dwa razy

wyzszej tj. 300.000 zt brutto.
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Ponadto nie mozna przyjaé, iz brak odwotan, zastrzezen lub pytan do treSci SIWZ stanowi dowdd na zasadno$¢ stanowiska Zamawiajacego,
tj. proporcjonalno$¢ postawionego warunku posiadania wiedzy i do§wiadczenia do przedmiotu zamowienia. Oferte w postepowaniu ztozyt jeszcze tylko jeden
wykonawca - EKOTRADE Sp. z 0. 0. z s. w Warszawie, Przedstawicielstwo w Kielcach Aleja Na Stadion 50, 25 — 127 Kielce - ktory spetniat ww. warunek,

nie musiat wiec go kwestionowac.

3. W celu wykazania spelnienia warunkéw udzialu okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp, tj. dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej,
Zamawiajacy zazadal w rozdziale 9 pkt 1) ppkt d) SIWZ: ,, Wykonawca spetni warunek w sytuacji, kiedy wykaze, ze posiada lub zobowigze si¢ do uzyskania
w okresie do 10 dni od podpisania umowy, ubezpieczenie OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania ustugi, przewidujgce
sume gwarancyjng nie nizszq niz 5.000.000,00 zt brutto”

W zwigzku z tym Zamawiajacy wymagat w rozdziale 10 pkt 3 SIWZ przedstawienia, w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamowienia, optaconej polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia
potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej

z przedmiotem zamoéwienia na kwote nie mniejszg niz 5.000.000 PLN brutto.

Zdaniem Kontrolujacego warunek ten wydaje si¢ by¢ zbyt wygdrowany tj. nieproporcjonalny do zamdéwienia, ktérego przedmiotem byto §wiadczenie

przez rok czasu ustugi ochrony fizycznej osob i mienia na terenie RCNT.

Zadanie tak wysokiej sumy gwarancyjnej moze stanowi¢ warunek ,.zaporowy”, niemozliwy do spetnienia przez wykonawcéw mniej zasobnych
finansowo, lecz dysponujacych dostatecznym potencjatem technicznym, osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, posiadajacymi odpowiednie

uprawnienia, czyli dla wykonawcow mogacych spetni¢ warunki istotne dla specyfiki zamowienia objetego przedmiotem postepowania.

W opisanym przypadku naruszono art. 22 ust. 4 ustawy Pzp poprzez postawienie warunku udzialu w postepowaniu nadmiernego w stosunku do

przedmiotu zamowienia.

Powyzsze wskazywa¢ moze na wystgpienie znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych w zwigzku z naruszeniem w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2013.168), ktory stanowi, ze: ,,Naruszeniem dyscypliny
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finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych opisanie sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udziatu

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zaméwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia”.
Kontrolowany pismem (znak: DP1.1712.57.2015) z dnia 19.06.2015r. wniost zastrzezenia do powyzszych ustalen motywujac je nastgpujaco:

,» (...) Nie sposob zgodzi¢ sie 7 tak okreslonym stanowiskiem Zespotu Kontrolnego. Po pierwsze nie mozna uznac iz tak okreslony wymaog stanowic¢ mogt
warunek zaporowy, skoro Zamawiajgcy wyraznie zaznaczyl iz potencjalny Wykonawca moze go spetni¢ zarowno w chwili sktadania oferty, jak tez w ciggu

10 dni od podpisania umowy w przypadku zlozenia oferty najkorzystniejszej.

Po drugie stwierdzi¢ nalezy, iz blednym jest odniesienie spelnienia warunkow w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej do wartosci przedmiotu
zamowienia.  Sytuacja finansowa to po prostu dysponowanie odpowiednimi srodkami finansowymi (zdolnosciqg kredytowg) oraz odpowiednim
ubezpieczeniem, pozwalajgcymi na zrealizowanie przedmiotu zamoéwienia. Przy czym wymagane srodki finansowe powinny zapewniaé realizacje zamowienia
do czasu dokonania ptatnosci przez zamawiajgcego, zas ubezpieczenie powinno umozliwic¢ pokrycie ewentualnych szkéd wyrzqdzonych innym podmiotom
podczas realizacji zamowienia. Zamawiajgcy ma prawo okreslic poziom srodkow finansowych i wysokos¢ ubezpieczenia, jaki uzna za kwalifikujgce
wykonawce do ubiegania sie o uzyskanie zamowienia. Biorgc pod uwage ewentualng wysokos¢ szkody w odniesieniu do wartosci chronionego majgtku

Zamawiajqcy stoi na stanowisku, iz nie byly to wymogi w zadnym stopniu wygoérowane”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kontrolujacy stwierdza, ze nie sposob uzna¢ za zasadny pierwszy przywolany argument przede wszystkim
z uwagi na niespojnosci w tresci SIWZ, mianowicie:
- w rozdziale 9 pkt 1) ppkt d) SIWZ faktycznie zapisano: ,, Wykonawca spetni warunek w sytuacji, kiedy wykaze, Ze posiada lub zobowigze si¢ do uzyskania
w okresie do 10 dni od podpisania umowy, ubezpieczenie OC z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania ustugi, przewidujgce
sume gwarancyjng nie nizszq niz 5.000.000,00 zt brutto”,

- jednakze w rozdziale 15 SIWZ ,,Opis sposobu przygotowania ofert”, w punkcie 1 b/, stwierdzono: ,,Do oferty winny by¢ dolgczone wszystkie dokumenty

i oSwiadczenia wskazane w rozdziale 10 niniejszej specyfikacji oraz formularz oferty /zatgcznik/”; przy czym we wskazanym rozdziale 10 SIWZ, w punkcie

3.1, zamawiajgcy wymagat przedstawienia, w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej

zapewniajgcej wykonanie zamowienia, optaconej polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od

80



odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na kwotg nie mniejsza niz 5.000.000
PLN brutto.
Ostatecznie, w postepowaniu ztozyly oferte tylko dwa podmioty i zataczyty do niej wymagana w rozdziale 10 SIWZ optacong polis¢ OC potwierdzajaca — na
dzien sktadania ofert tj. 20.12.2013 r. - ubezpieczenie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejsza niz 5.000.000
ztotych brutto.

W drugim akapicie, odnosnie zasadno$ci postawienia wymogu okazania si¢ przez wykonawcow ubezpieczeniem dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej

z przedmiotem zamdéwienia na tak wysoka sum¢ gwarancyjna, stwierdzono, iz nie byly to wymogi wygoérowane biorac pod uwage ewentualng wysoko§¢

szkody w odniesieniu do chronionego majatku. W §wietle orzeczen KIO argumenty tego rodzaju nie znajduja uzasadnienia, na przyktad:

1/.W wyroku KIO 1582/11 z dnia 9 sierpnia 2011 r. czytamy: ,,Celem sktadanego dokumentu polisy OC jest potwierdzenie spetniania warunku w zakresie
sytuacji ekonomicznej i finansowej, a nie przyszie zabezpieczenie zamawiajgcego w zakresie ewentualnego postepowania odszkodowawczego. Nie jest to
ubezpieczenie danej inwestycji czy przedsigwzigcia gospodarczego, ktore jest przedmiotem zamowienia, bowiem takie ubezpieczenie moze by¢ zadane przy
zawarciu umowy, jako dodatkowy sposob zabezpieczenia realizacji zamdwienia poza ustawowo przewidzianym zabezpieczeniem wykonania umowy” oraz
(...) ratio legis wprowadzenia, jako dokumentu potwierdzajacego spetnienie warunku ekonomicznego polisy ubezpieczenia OC w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej polega na tym, ze potwierdza ona wiarygodno$¢ ekonomiczng wykonawcy, ktory ubezpieczajac swoja dzialalno$¢ z jednej strony
wykazuje si¢ odpowiedzialno$cia profesjonalisty dbajacego o bezpieczenstwo wiasne i swoich kontrahentow, a z drugiej wykazuje, iz znajduje si¢ w sytuacji
finansowej i ekonomicznej pozwalajacej mu na poniesienie kosztoéw ubezpieczenia. Zaznaczy¢ nalezy, iz polisa OC, ktora sktadaja wykonawcy w ramach

wykazania warunku udzialu w postepowaniu nie stuzy do zabezpieczenia realizacji zamowienia, w przedmiocie ktorego prowadzone jest postepowanie”;

2/. W innym wyroku (KIO 412/13), tym razem z dnia 7 marca 2013 r., znajdujemy stanowisko: ,,Ponadto na uwage zastuguje okoliczno$¢, ze opis warunku
udziatlu w postepowaniu podany w (...) siwz bedacy skonkretyzowaniem warunku, okre§lonego w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, ma na celu jedynie
potwierdzenie posiadania potencjalu ekonomiczno — finansowego i potwierdzenie spetniania warunkéw opisanych przez zamawiajacego na etapie oceny
ofert. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska zaprezentowanego przez zamawiajacego, ze ztozone przez wykonawce do oferty polisy/polisa potwierdzajace

posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej beda mogty by¢ wykorzystane na etapie realizacji zamowienia w przypadku zaistnienia szkody”.
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Reasumujgc, nalezy mie¢ na uwadze, Zze polisa, wymagana na potwierdzenie warunku posiadania potencjatu ekonomiczno — finansowego wykonawcy,
dotyczaca ubezpieczenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia, nie jest instytucja stuzaca zabezpieczeniu realizacji zamowienia;
w razie zgloszenia szkody z innych obszarow dziatalnos$ci ubezpieczonego nie umozliwi ona pokrycia szkody powstalej w zwigzku z realizacjg przedmiotu

zamowienia.

W pismie z dnia 19.06.2015 r. Kontrolowany wyrazil stanowisko, iz ,,Zamawiajgcy ma prawo okreslic poziom Srodkow finansowych
i wysokos¢ ubezpieczenia, jaki wuzna za kwalifikujgce wykonawce do ubiegania si¢ o uzyskanie zamowienia”. Jednak majac
na uwadze cytowane powyzej orzeczenia KIO — podkreslajace, iz celem sktadanego dokumentu polisy OC jest potwierdzenie spelniania warunku w zakresie
sytuacji ekonomicznej i finansowej, a nie przyszte zabezpieczenie zamawiajgcego w zakresie ewentualnego postepowania odszkodowawczego - Kontrolujacy
nie znajdujg w ztozonych wyjasnieniach i zastrzezeniach racjonalnych argumentow na to, by dopiero wymaganie od wykonawcow ubezpieczenia dziatalnosci

gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia o minimalnej sumie gwarancyjnej 5.000.000 zt brutto kwalifikowato do ubiegania si¢ 0 zamowienie.

4/. W celu wykazania spelnienia warunkéw udziatu okre$lonych w art. 22 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp tj. posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowigzek ich posiadania — Zamawiajacy w rozdziale 9 pkt 1) ppkt a) SIWZ zapisal, zZe:

,, ...warunek zostanie uznany za spetniony, gdy Wykonawca wykaze sig:

1. Posiadaniem koncesji w zakresie ustug ochromy osob i mienia wykonywanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej zgodnie z ustawg
z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia (teks jednolity Dz. U. z 2005r. Nr 145 poz. 1221 z pézniejszymi zmianami),

2. Posiadaniem pozwolenia na bron na okaziciela,

3. Posiadaniem pozwolenia radiowego Prezesa Urzedu Komunikacji elektronicznej na uzywanie radiowych urzqdzen nadawczo — odbiorczych, pracujgcych
w sieci radiokomunikacji ruchomej lgdowej typu dyspozytorskiego,

4. Posiadaniem pozwolenia radiowego Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na uzywanie radiowych urzqdzen nadawczo — odbiorczych pracujgcych
w sieci typu systemow alarmowych.”
Jedynie w przypadku gdy przepisy ustaw naktadaja obowigzek uzyskania uprawnien do wykonywania danej dziatalno$ci lub czynnosci Zamawiajacy

powinien postawi¢ warunek posiadania takich uprawnien. W analizowanym przypadku dotyczacym prowadzenia dziatalno$ci z zakresu ochrony osob i mienia
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— w kwestii zasadnosci zadania ww. dokumentow celem wykazania spelniania warunku udziatu w postgpowaniu okreslonego w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
— stwierdza sig, ze:

Przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia w art. 15 ustanawiajg warunek uzyskania koncesji, okreslajacej zakres i formy
prowadzenia uslug w zakresie ochrony oséb i mienia. Ustawa nie wskazuje na wymog uzyskania innych pozwolen jako na warunki uruchomienia dziatalnosci
w zakresie ochrony osob i mienia. Zatem wprowadzenie warunkow przedstawienia dodatkowych pozwolen przedstawionych jak wyzej, wskazuje na
naruszenie przepisu art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i na ograniczenie zasady uczciwej konkurencji poprzez probe zawezenia kregu potencjalnych

wykonawcow tylko do tych posiadajacych wskazane zezwolenia.

Zdaniem Kontrolujgcego w tym przypadku naruszono art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, poniewaz - poprzez zgdanie pozwolen nie wymaganych przepisami ustaw
do prowadzenia dziatalnosci ochroniarskiej - opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunku nie byl zwigzany z przedmiotem zamdwienia. Zgodnie
z komentarzem M. Stachowiak /System Informacji Prawnej Lex/: ,,Powigzanie z przedmiotem zamowienia warunku posiadania wymaganych ustawa
uprawnien wynika z samego brzmienia art. 22 ust. 1 pkt 1, ktéry wskazuje ze tylko w przypadku gdy zamowienie obejmuje dziatalnos¢ lub czynno$é

(przedmiot zamoéwienia), do ktérych wymagane sg uprawnienia przepisami ustaw, mozna taki warunek stosowac”.

Powyzsze wskazywac¢ moze na wystapienie znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z naruszeniem w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych(Dz.U.2013.168), ktory stanowi, ze: ,,Naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych opisanie sposobu dokonania oceny speilniania warunkéw udziatu
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia”.

Kontrolowany pismem (znak: DP1.1712.57.2015) z dnia 19.06.2015r. wniost zastrzezenia do ww. wniosku motywujac je nastepujgco:

. (...) Nie sposob zgodzi¢ si¢ z tak okreslonym stanowiskiem Zespotu Kontrolnego. Zamawiajgcy stoi na stanowisku, i w zakresie posiadania
odpowiednich uprawnien wbrew opinii Zespolu Kontrolnego dochowal naleiytej starannosci i okreslil je zgodnie 7 prawem i swoimi oczekiwaniami
w zakresie realizowanej ustugi. Sposrod bowiem rodzaju warunkoéw wymienionych w art. 22 ust. 1 tylko kwestia posiadania uprawnien nie podlega

konkretyzacji ani dookresleniu przez zamawiajgcego, nie podlega tez miarkowaniu w stosunku do zakresu zamowienia.

Wykonawca powinien zatem zawsze wykazad si¢ posiadaniem uprawnien, jezeli przepisy prawa nakladajq obowiqzek ich posiadania.
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W zaleznosci natomiast od wartosci zamowienia oraz oczekiwan zamawiajgcego, wykonawca w tym zakresie zobowigzany bedzie zlozy¢ oswiadczenie
(pozwolenia radiowe Prezesa UKE wymagane przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne) lub przediozyé odpowiedni
dokument potwierdzajgcy posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci (Koncesja Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji wymagana przepisami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia).

Stanowisko Kontrolowanego jest wiec jak najbardziej zgodne z przytoczonym przez Zespot Kontrolny komentarzem M. Stachowiak w przedmiotowym

’

zakresie.’

Kontrolujacy nie uznaje zasadnosci przedstawionego powyzej wywodu. Przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp stanowi: ,,0 udzielenie zamoéwienia
mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy spelniaja warunki, dotyczace posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadaja obowiazek ich posiadania”, natomiast cytowany komentarz M. Stachowiak wyjasnia, ze:

»Powigzanie z przedmiotem zamdwienia warunku posiadania wymaganych ustawa uprawnien wynika z samego brzmienia art. 22 ust. 1 pkt 1, ktory wskazuje
ze tylko w przypadku gdy zamdéwienie obejmuje dziatalno$¢ lub czynnos$¢ (przedmiot zamoéwienia), do ktorych wymagane sg uprawnienia przepisami ustaw,

mozna taki warunek stosowac”.

Zgodnie z przedstawionym w protokole wnioskiem Kontrolujacego — w przypadku ustugi polegajacej na ochronie os6b i mienia na terenie Regionalnego
Centrum Naukowo — Technologicznego w Podzamczu — uprawnieniem wymaganym ustawg (ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia) do
prowadzenia tego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej byta koncesja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji okreslajagca zakres i formy prowadzenia
ustug w zakresie ochrony os6b i mienia. Pozostale pozwolenia wymienione w rozdziale 9 SIWZ — wymagane od wykonawcoéw w celu wykazania spetnienia
warunku posiadania uprawnienia do wykonywania okre$lonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowiazek posiadania takich
uprawnien, tj. posiadanie pozwolenia na bron na okaziciela oraz dwoch pozwolen radiowych Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na uzywanie
radiowych urzadzen nadawczo odbiorczych — naruszajg przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a co za tym idzie, poprzez niepowiazanie tych warunkoéw

z przedmiotem zamdwienia, przepis art. 22 ust. 4 ustawy.
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Przepis art. 44 ustawy Pzp naklada na wykonawce obowigzek zlozenia wraz z oferta o$wiadczenia o spelnianiu warunkéw udziatu
W postepowaniu z art. 22 ust. 1 ustawy niezaleznie od warto$ci zaméwienia tj. od tego czy jest to zamowienie objete procedura unijng, czy ponizej tego progu.
Natomiast faktycznie, zaleznie od wartosci zamowienia i oczekiwan zamawiajacego, zada on lub moze zada¢ dokumentdéw na potwierdzenie warunkow
udziatlu w postgpowaniu. Jezeli intencja sktadajacego zastrzezenia bylo wskazanie, iz w tym przypadku o$wiadczeniem o spetnieniu warunkéw, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp, byly pozwolenia radiowe Prezesa UKE, a jedynym - faktycznie wymaganym do przedtozenia dokumentem potwierdzajacym
posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci byta koncesja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wymagana
ustawowo — nie sposob si¢ z tym zgodzi¢ z uwagi na nastepujacy stan faktyczny i prawny:
1/. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp zamawiajacy winien umie$ci¢ w siwz m. in. informacj¢ o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. W praktyce jako najlepsze rozwiazanie stosuje si¢ nie tylko
wpisanie do siwz tej informacji, ale roéwniez dotaczenie do niej wzoru stosownego os$wiadczenia. Tak tez uczyniono w tym przypadKu.
W rozdziale 10 SIWZ, w punkcie 1.1, zapisano: ,, oswiadczenia, sporzqdzone wedlug wzoréw, stanowigce zatlgczniki nr la, 1b, 1c do oferty, o spelnianiu
warunkow udziatu w postgpowaniu (w przypadku wspolnego ubiegania si¢ o udzielenie niniejszego zamowienia przez dwoch lub wiecej Wykonawcow
w ofercie musi by¢ przedmiotowe oswiadczenie zlozone (podpisane) przez Petnomocnika Wykonawcow wspdlnie ubiegajqcych sie¢ o udzielenie zamowienia lub
oSwiadczenie ztozone (podpisane) przez kazdego z Wykonawcow skiadajgcych oferte wspolng).” Byly to nastgpujace wzory oswiadczen: zalacznik nr la
(o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw art. 22 ust. 1 ustawy Pzp), zalacznik nr 1b (o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania z art. 24
ustawy Pzp), zatacznik nr 1¢ (o$wiadczenie dla oséb fizycznych o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp). Poza tym
zapisy SIWZ nie traktujg o innych o$wiadczeniach. Wzor o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp nawigzuje do tre$ci tego przepisu
1 na tym wzorze wykonawcy uczestniczacy w postgpowaniu ztozyli o§wiadczenie o spetnieniu warunkow udzialu w postepowaniu.
2/. W rozdziale 10 SIWZ ,,Wykaz o$wiadczen i dokumentdw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia warunkoéw udziatu w postgpowaniu”
w celu spelnienia warunku dotyczacego uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci wpisano — z czterech pozwolen, ktorych posiadaniem mieli
wykazac¢ si¢ wykonawcy zgodnie tre$cig rozdziatu 9 SIWZ — tylko koncesj¢ MSWiA na $wiadczenie ustugi ochrony osob i mienia. Niezrozumiatym jest wigc
postepowanie zamawiajacego, ktory wykluczyt z postepowania drugiego wykonawce: EKOTRADE Sp. z 0. o. z s. w Warszawie, Przedstawicielstwo
w Kielcach, Aleja Na Stadion 50, 25 — 127 Kielce, w ktorego ofercie brak bylo pozwolenia radiowego Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na

uzywanie radiowych urzadzen nadawczo — odbiorczych pracujacych w sieci typu systemoéw alarmowych. Wykonawca ten zostal wezwany do uzupehnienia

85



5/.

6/.

dokumentu, ale go nie dostarczyt w wyznaczonym terminie i w konsekwencji zostal wykluczony, poniewaz nie spetniat warunkow udziatu w postepowaniu.
Jezeli intencjg zamawiajacego nie byto wymaganie przedlozenia pozostatych, za wyjatkiem koncesji MSWiA, pozwolen — przedmiotowe postepowanie
obarczone byloby wada, ktora jednak w tym przypadku nie miataby wptywu na wynik postgpowania (oferta drugiego wykonawcy byta drozsza,
a kryterium w postgpowaniu stanowita cena 100%). Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 25 ust. 1 ustawy Pzp wyraznie okresla, iz zamawiajacy moze zadac¢ od
wykonawcy dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Katalog tych dokumentéw - zawarty w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane - jest zamkniety i nie wskazuje na mozliwo$¢ zadania przez zamawiajacego dokumentow, ktore nie stuzg potwierdzeniu posiadania uprawnien do
wykonywania okre§lonej dziatalnosci lub czynnosci w mysl § 1 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia.

Resumujac, Kontrolujacy nie zmieniajg stanowiska w sprawie. Na marginesie mozna doda¢, iz ustuga $§wiadczenia ochrony oséb i mienia jest ustuga

niepriorytetowa i w zwigzku z tym na gruncie art. 5 ustawy Pzp mozna byto rozwazy¢ ustalenie kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy.

Niestaranno$¢ w sporzadzaniu dokumentacji przetargowej skutkujaca btedami w jej tresci, np.

w protokole z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zapisano, ze wptynety 3 oferty, a nie 2 oraz blednie podano warto$¢ drugiej oferty ztozonej
W postepowaniu,

w protokole z postgpowania w trybie zamdwienia z wolnej rgki — blednie wpisano wartos¢ szacunkowa zamowienia, datg ustalenia szacunku, numer i date

zarzadzenia Dyrektora RCNT w sprawie powolania komisji przetargowe;j i. t. p.

Niestaranno$¢ w sporzadzeniu umowy 07/12/2013 zawartej w dniu 31.12.2013r. z Argos 1 Sp. z 0. 0. z s. w Chgcinach i Argos Security Sp. z 0. 0. Z s.
w Checinach w imieniu i na rzecz ktoérego dziata Argos 1 Sp. z o. 0. z siedzibg w Checinach na swiadczenie ustugi ochrony fizycznej osob i mienia na terenie
RCNT w Podzamczu skutkujaca btednym okresleniem okresu na jaki zostala zawarta. Zgodnie z trescig § 8 umowy zawarto jg na okres od dnia 01.01.2013 r.
do dnia 31.12.2014 r. Dwuletni okres, na jaki zostala zawarta umowa, nie pozostawat w zgodnosci z tre§cia SIWZ - mianowicie w rozdziale 6 SIWZ pt.
,» Termin realizacji przedmiotu zamowienia” wpisano: 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r.

W wyjasnieniach Kontrolowany poinformowal, iz byta to oczywista omylka pisarska oraz okazat aneks z dnia 03 stycznia 2014 roku - do umowy nr

07/12/2013 zawartej w dniu 31.12.2013r. pomigdzy RCNT a Argos 1 Sp. z 0. 0. z s. w Che¢cinach i Argos Security Sp. z 0. 0. z s. w Chgcinach w imieniu i na
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rzecz ktorego dziata Argos 1 Sp. z 0. 0. z siedzibg w Checinach — ktérym zmieniono zapis w § 8 ust. 1 umowy w nastgpujacy sposob: ,, Niniejsza umowa

zostaje zawarta na okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.”.

7/. W ogloszeniu podano ceng wybranej oferty a zarazem oferty z najnizszg i najwyzsza ceng w wartosci netto, a nie brutto. Stanowi to uchybienie, poniewaz
zgodnie z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (j.t. Dz.U.2013.907. ze zm.) ceng nalezy rozumie¢ zgodnie z wyktadniag art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2

ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. poz. 915), tj. w tym przypadku z uwzglednieniem wartosci podatku VAT.

Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1. Dokonujac szacunku wartosci zamowienia dla ustug powtarzajacych si¢ okresowo stosowac si¢ do wytycznych w tym wzgledzie wyrazonych w art. 34
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U.2013.907 ze zm.).

12.2. Majac na wzgledzie, iz opis sposobu oceny spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu powinien zapewnia¢ przestrzeganie podstawowych zasad
udzielania zamowien publicznych tj. rownego traktowania wykonawcoéw i zachowania uczciwej konkurencji - dokonujac opisu sposobu dokonania oceny
spetniania warunkoéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.2013.907 ze zm.),
respektowaé ustawowy obowiazek powigzania warunku z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalnosci warunku do przedmiotu zamowienia wyrazony
w art. 22 ust. 4 Pzp.

12.3. Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji przetargowej, by w sposob rzetelny udokumentowaé pelny proces udzielenia
zamowienia publicznego; w celu powyzszego usprawni¢ nadzor nad pracownikami sporzadzajacymi dokumentacje.

12.4. Celem uniknigcia btednych zapisow w zawieranych umowach o udzielenie zamdéwienia publicznego przywigzywaé duza wage do zgodnosci tresci
umowy z zapisami pozostatej dokumentacji przetargowej, a przede wszystkim z rzeczywistymi zamiarami zamawiajacego; w celu powyzszego usprawnic
nadzor nad pracownikami sporzadzajacymi wzor umowy o udzielenie zamowienia.

12.5. W ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia wpisywaé ceng wybranej oferty, ceny oferty z najnizsza i najwyzsza ceng w wartosciach brutto, zgodnie ze

wskazaniem art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (j.t. Dz.U.2013.907. ze zm.).
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7. Postepowanie na dostawe, montaz i dzierzawe zbiornika cieklego azotu oraz dostawe cieklego azotu na potrzeby prawidlowej pracy zbiornikéw
kriogenicznych w budynku Biobanku Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego w Podzamczu Checinskim.

W dniu 24 czerwca 2014 roku Regionalne Centrum Naukowo- Technologiczne w Podzamczu zawarto z Air Liquide Polska Sp. z 0.0. z Krakowa umowe,
ktorej przedmiotem byl najem zbiornika na ciekly azot oraz dostawa cieklego azotu.

Z tytuhu realizacji powyzszej umowy firma Air Liquide Polska Sp. z o0.0. przedtozyta w dniu 2 grudnia 2014 roku faktur¢ VAT 4144819 z dnia 27 listopada
2014, na kwote 2371,91 zt brutto. Faktura dotyczyla zaplaty za dzierzawe zbiornika za okres od 25 pazdziernika do 30 listopada 2014 roku, tj. od nastgpnego
dnia po zamontowaniu zbiornika. Zaptaty w powyzszej kwocie dokonano dniu 8 grudnia 2014 roku. Jak wynika z przytoczonej powyzej umowy obowiazek
zaplaty za najem zbiornika powstat z momentem podpisania protokotu odbioru urzadzen, co miato miejsce w dniu 17 listopada 2014 roku.

Z powyzszego wynika, ze zaplata czynszu za okres od 25 pazdziernika do 17 listopada 2014 roku w kwocie 1510,66 zt na rzecz Air Liquide Polska Sp. z o.0.
zostat wyplacony nienaleznie.

Do powyzszych ustalen kontrolowana jednostka (po podpisaniu protokotu z kontroli w dniu 13 czerwca 2015 roku) wniosta pismem DP1.1712.57.2015 z dnia
19 czerwca 2015 roku wyjasnienia, w ktorych uzasadnia prawidlowo$§¢ wyptaty czynszu za kwestionowany okres. Jednak ani z tresci pisma, ani z zalaczonych
do niego dokumentéw nie wynikaja nowe okolicznosci, ktére uzasadniaty by takie dziatanie. Za takowe nie mozna bowiem ze zrozumiatych wzgledoéw uznad
notatke stuzbowa z rozmowy pracownika RCNT z przedstawicielem wykonawcy w przedmiocie zaptaty kwestionowanej kwoty. Nie wiadomo, tez na jaki
mail z 17 czerwca br. od wykonawcy powolano si¢ w notatce stuzbowej, gdyz nie zostat on do niej zalaczony.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy podtrzymuje swoje ustalenia w powyzszym zakresie, zawarte w protokole kontroli.

Whiosek pokontrolny Nr 13

Zaptaty zobowiazan umownych dokonywa¢ zgodnie z postanowieniami umow w tym zakresie.

8. Postepowanie na ,,Dostawe zbiornikéw na ciekly azot do Publicznego Banku Komérek Macierzystych Regionalnego Centrum Naukowo —
Technologicznego w Podzamczu koto Checin”

W opublikowanym w dniu 13 czerwca 2014 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszeniu o zamowieniu (2014/S 112-196956) pn. ,, Dostawa
zbiornikow na ciekly azot do Publicznego Banku Komorek Macierzystych Regionalnego Centrum Naukowo — Technologicznego w Podzamczu koto Checin”,

zamawiajacy nie podat ilosci zamawianych zbiornikow.
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Obowiazek zamieszczenia w ogloszeniu o zamdowieniu ilo§ci zamawianych zbiornikow wynikat z tresci art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktorym ogloszenie o zaméwieniu zawiera co najmniej okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, z podaniem informacji
o mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Whiosek pokontrolny Nr 14

W ogloszeniach o przetargu obligatoryjnie zamieszczaé wszystkie elementy wymienione w art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych.

9. W dwodch n/w postgpowaniach na:

- Dostawe zbiornikow na ciekly azot do Publicznego Banku Komorek Macierzystych Regionalnego Centrum Naukowo — Technologicznego w Podzamczu
koto Checin,

- Ustuge polegajaca na ochronie fizycznej osob i mienia nalezacego do RCNT w Podzamczu, zamawiajacy opublikowal ogloszenie o udzieleniu zamowienia
odpowiednio po 17 i 14 dniach od dnia podpisania umowy.

Stosownie do art. 95 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia do Biuletynu Zaméwien Publicznych lub Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich. Zdaniem kontrolujacych niezwloczno$¢ dokonania czynnosci nie zostata w tych przypadkach zachowana.

Whiosek pokontrolny Nr 15

Ogloszenia o udzieleniu zamowien publicznych zamieszczaé w oficjalnych publikatorach niezwtocznie, zgodnie z obowigzujaca reguta wyrazong w art. 95

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (j.t. Dz.U.2013.907. ze zm.).

10. Regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania zamowien publicznych w RCNT.

W badanym zakresie w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym obowiazywaly nw. regulacje wewnetrzne:

— Zarzadzenie Nr 8/2012 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 12 pazdziernika 2012 roku w sprawie zmian
w Regulaminie z dnia 1 wrze$nia 2010 roku dotyczgcym udzielenia zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa warto$¢

netto nie przekracza rownowarto$ci w ztotych kwoty 14.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu,
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— Zarzadzenie Nr 16/2014 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielenia zamdéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktoérych szacunkowa warto$¢ netto nie przekracza rownowartosci w ztotych
kwoty 30.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu.

— Zarzadzenie Nr 48/2014 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 4 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany
w Regulaminie z dnia 16 kwietnia 2014 roku dotyczacym udzielenia zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa wartos¢

netto nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu.

W paragrafie 3 pkt 2 ,,Regulaminu udzielania zamowien...” zardbwno wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 8/2012 jak i Zarzadzeniem 16/2014 zawarto zapis:
LZamowienia, ktorych wartos¢ szacunkowa w ztotych nie przekracza w skali roku réwnowartosci kwoty (odpowiednio) 14.000; 30.000 euro netto, mogq by¢
dokonane z pominieciem trybow postepowania okreslonych w Ustawie”. Zapisy regulaminu dotyczace czasu na jaki szacowana jest warto§¢ zamowienia sa
sprzeczne z zapisami ustawowymi. Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy PZP jezeli zamowienia udziela si¢ na czas nieoznaczony, warto$cig zamdowienia jest
warto$¢ ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania zamowienia, natomiast w tymze ustepie w pkt. 2 lit. b jezeli zamowienia udziela si¢ na
czas oznaczony dtuzszy niz 12 miesigcy, wartoscig zamowienia jest warto$¢ ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zaméwienia, a w przypadku
zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy nabywane na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu z uwzglednieniem réwniez warto$ci koncowej
przedmiotu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Whiosek pokontrolny Nr 16

Dokona¢ zmian w obowigzujacym regulaminie udzielenia zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa warto$¢ netto nie
przekracza rownowartoSci w ztotych kwoty 30.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu odnosnie zapiséw
dotyczacych czasu na jaki szacowana jest warto$¢ zamowienia z uwzglednieniem przepisow art. 34 ustawy Pzp.

11. Postepowania na wykonanie ushug polegajacych na codziennym utrzymaniu porzadku i czystosci w budynkach RCNT.

Stwierdzono przypadki, ze wbrew zapisom zawartym w § 8 pkt 6 ,,Regulaminu udzielania zaméwien...” w przedstawianych dyrektorowi do zatwierdzenia
zapotrzebowaniach na zakup ustug nie jest wskazywana warto$¢ szacunkowa zamowienia.

Whiosek pokontrolny Nr 17
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Zamieszcza¢ w przedstawianych dyrektorowi do zatwierdzenia zapotrzebowaniach warto$¢ szacunkowa zamowienia stosownie do zapisow § 8 pkt 6
»Regulaminu udzielenia zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa warto$¢ netto nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty
30.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu.”

Stwierdzono, ze w protokotach z przeprowadzonych postgpowan brak jest informacji o zamieszczeniu na stronie internetowej RCNT zaproszen do sktadania
ofert w przedmiotowych postepowaniach oraz, ze w odpowiedzi na to ogloszenie nie wptyngta zadna oferta.

Whiosek pokontrolny Nr 18

Zamieszcza¢ w protokotach z przeprowadzanych postepowan istotne informacje, w tym przypadku dotyczace zamieszczania na stronie internetowej RCNT

zaproszen do skladania ofert wraz z informacja o wptywajacych ofertach bedacych odpowiedzia na takie ogtoszenie.

Zgodnie z pkt. 7 § 6 Regulaminu udzielenia zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa warto$¢ netto nie przekracza
rownowartosci w zlotych kwoty 30.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
Nr 16/2014 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 16 kwietnia 2014 roku ofert¢ sktada si¢, pod rygorem niewaznosci,
w formie pisemnej. W postepowaniach:
»Wykonanie ustugi polegajacej na codziennym utrzymaniu porzadku i czystoSci w budynku Biobanku i Centrum Nauki zlokalizowanych
W miejscowosci Podzamcze koto Checin” — data wszczecia: 30.09.2014r.,
— ,,Wykonanie ustugi polegajacej na utrzymaniu porzadku i czystosci w budynkach Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego
zlokalizowanych w miejscowosci Podzamcze koto Chgcin” — data wszczecia: 23.12.2014r.,
— ,.Dostawa, montaz i dzierzawa zbiornika ciektego azotu oraz dostawe ciektego azotu na potrzeby prawidlowej pracy zbiornikow kriogenicznych
w budynku Biobanku Regionalnego Centrum Naukowo- Technologicznego w Podzamczu Checinskim” — data wszczecia — 2 czerwca 2014 roku.,
— ,Zakup wraz z montazem 2 sztuk projektoréw multimedialnych wraz z ekranami projektowymi majacymi stanowi¢ wyposazenie 2 sal
zlokalizowanych w budynku Centrum Nauki” — data wszczgcia 18.11.2014r.,
pomimo ztozenia ofert w innej formie niz pisemna, RCNT nie uniewaznito takich ofert.

Whiosek pokontrolny Nr 19
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Dziatajac w zgodzie z pkt. 7 § 6 Regulaminu udzielenia zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych szacunkowa wartos¢ netto nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000 EURO w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w Podzamczu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Nr 16/2014 Dyrektora Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego z dnia 16 kwietnia 2014 roku uniewaznia¢ oferty ztozone do RCNT w innej
formie niz pisemna.

Dla zaméwienia ,,Wykonanie ustugi polegajacej na codziennym utrzymaniu porzadku i czystosci w budynku Biobanku i Centrum Nauki zlokalizowanych
w miejscowosci Podzamcze koto Checin” — data wszezgeia: 30.09.2014r., RCNT szacowato warto§¢ zamoOwienia na cztery miesigce. Termin wykonywania
zamowienia ustalono od dnia 6 pazdziernika 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku czyli niespetna 3 miesigce. Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy
Pzp jezeli zamoéwienia udziela si¢ na czas nie dtuzszy niz 12 miesigcy, wartoscig zamowienia jest warto$¢ ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania
zamowienia.

Whiosek pokontrolny Nr 20

Warto$¢ szacunkowa zamowienia szacowaé z uwzglednieniem okresu wykonywania zaméwienia zgodnie z art. 34 ustawy Pzp.

Stwierdzono przypadki ponoszenia wydatkéw niezgodnego z umowa nr 03/10/2014 zawarta w dniu 06.10.2014 r. z firmg VIVA SERVICE Marek Odziemek.
W jednym przypadku zawyzono kwote wydatku o 1.247,22 zt, w drugim zanizono kwotg o 1.247,22 zi. Brak w tym przypadku wstepnej kontroli rzetelno$ci
dokumentow co narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Whiosek pokontrolny Nr 21

Dokonywa¢ wstepnej kontroli rzetelno$ci dokumentéw zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Odnosnie postgpowania ,,Wykonanie uslugi polegajacej na utrzymaniu porzadku i czystosci w budynkach Regionalnego Centrum Naukowo-
Technologicznego zlokalizowanych w miejscowosci Podzamcze koto Checin” — data wszczecia: 23.12.2014r., RCNT na rzecz ktorego w 2014 roku byly juz
swiadczone ustugi polegajace na utrzymaniu porzadku i czystosci, przy ustalaniu wartosci zamowienia na tego samego rodzaju ustugi na rok 2015 nie
zastosowat si¢ do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Zgodnie z trescia tego artykulu podstawa ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace
si¢ okresowo jest laczna warto§¢ zamdwien tego samego rodzaju udzielonych w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem.

Whiosek pokontrolny Nr 22

Przy ustalaniu warto$ci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo stosowac si¢ do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

92



Ad. XII1.
Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Wojewédzkim Domu Kultury w Kielcach:

1. Postepowanie w sprawie ,,Przegladu piecioletniego budynku WDK”.

a. W ww. aneksie nr 1 wprowadzono zmiany w § 3 Regulaminu w sprawie ramowych procedur udzielania przez Wojewodzki Dom Kultury w Kielcach
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000 EURO i w ust. 1 przywolano zasady art. 35 ustawy
o finansach publicznych. Podobnie postagpiono w ww. aneksie nr 2.

Natomiast art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zawiera zapisy dotyczace klauzul umownych dotyczacych wytaczenia jawnosci
ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych lub inne podmioty i nie zawiera zasad
udzielania zamowien publicznych. Zmiana ww. przepisu na prawidlowy tj. art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dokonano
w aneksie nr 3 z dnia 27 marca 2014r. do ww. zarzadzenia.

Ad. 1a Nalezy aktualizowaé wewnetrzne przepisy prawa, zgodnie z biezacym stanem prawnym, niezwlocznie po wej$ciu w zZycie zmian.

b. Kontroli poddano wystawiong dla zamawiajacego w dniu 11.03.2014 r. faktur¢ nr 04/2014 EKAAMEX-SERVICE z/s w Kielcach na kwote 7 380 zt
brutto. Termin zaptaty wg umowy to, zgodnie z § umowy to ,,/4 dni od dnia otrzymania faktury”. Na fakturze odnotowano date wptywu do jednostki.
Termin ptatnosci na fakturze okreslono na 30 dni. Powyzsze nie jest zgodne z zawartag umowa.

Zapftaty na rzecz Wykonawcy dokonano w dniu 24.03.2014r., tj. w terminie umownym.

Ad. 1b Nalezy ujednolicaé¢ terminy platnosci na fakturach z terminami umownymi.

2. Postepowanie w sprawie ,,Wykonanie koniecznych prac zabezpieczajacych — etap sala judo”.

Zapytanie w sprawie zamdwienia zostato ztozone w dniu 13.01.2014r. osobiscie do trzech podmiotow.

Nie przedtozono kontrolujgcemu wpiséw do ksigg korespondencji $wiadczacych o wyptywie korespondencji w WDK w rzeczonym terminie.

Oferty zlozone zostaty przez wszystkie zapytane podmioty.

Dwie oferty posiadajg adnotacje odreczng ,,Otrzymatem 14.01.2014” i nieczytelny podpis. Oferta EKO BUD Hurtownia i Ustugi Budowlane z/s w Kielcach

nie posiada podpisu obok informacji o otrzymaniu.
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Kontrolujacemu nie przedtozono wpisdéw o otrzymaniu niniejszych ofert do ksiegi korespondencji.

Ad. 2a Nalezy dba¢ o czytelno$¢ podpisow na dokumentach oraz o skladanie czytelnych podpisow obok adnotaciji.

Ad. 2b Nalezy dokonywa¢ w ksiedze korespondencji zapisow korespondencji przychodzacej i wychodzacej, w sposob umozliwiajacy ich przedlozenie
do kontroli.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm. i j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) kontrolowana jednostka, za okres od stycznia do grudnia 2014 roku,
sporzadzita m.in. sprawozdanie Rb — N wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku.

9999

W ww. sprawozdaniu zaewidencjonowano m.in. naleznosci z tytulu ,,Refundacja wydatku dotyczacego zadania ,,Rewitalizacja Miasta Kielce”” w kwocie
3321 807,14 zt. Niniejsza nalezno$¢ winna by¢, zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247): ,, W ukiadzie podmiotowym
prezentowane sq naleznosci od nastgpujgcych diuznikow: ...
1)
) grupy III, obejmujgcej jednostki samorzqdu terytorialnego, samorzgdowe jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego, samorzgdowe instytucje kultury oraz samorzgdowe osoby

prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylqczeniem bankow i spotek prawa handlowego ™.

W sprawozdaniu natomiast mylnie zakwalifikowano naleznos¢ jako nalezno$¢ z grupy pierwszej, opisanej w § 3 ust. 2 pkt 1 lit a ww. rozporzadzenia.

Ad. 3 Nalezy prawidlowo kwalifikowa¢ nalezno$ci w sprawozdaniach.
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Ad. XVIL

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Europejskim Centrum Bajki w Pacanowie:
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 pazdziernika 2015 roku, stwierdzono

n/w uchybienia i nieprawidtowosci.

1. W zakresie unormowan wewnetrznych dotyczacych obrotu bezgotowkowego.

W wewngtrznej normie prawnej Zarzadzeniu Nr 28 z dnia 27.12.2013 roku Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka

w Pacanowie w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej zwanej dalej instrukcjg kasowa nie opisano:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)
i)
)
K)
1)

warunkow pomieszczenia kasowego, ze wskazaniem zabezpieczenia okien, drzwi,

zapasu srodkéw platniczych przechowywanych w kasie,

ustalenia jakie $rodki moga by¢ przechowywane w Kkasie,

zapasu gotowki w kasie,

zasad przechowywania kluczy do pomieszczenia kasowego,

w zakresie obowiazkow kasjera nie ujgto zapisu gdzie kasjer nie powinien prowadzi¢ konta ksiggowego kasy ani tez decydowaé o wyptatach,

sposobu przekazanie stanu kasy, ktore powinno nastgpowaé na podstawie protokolu w obecno$ci komisji, powotanej przez dyrektora
jednostki lub gléwnego ksiegowego jednostki,

sposobu powierzenia mienia kasjerowi, ktore powinno nastgpowac protokolarnie na podstawie dokonanej inwentaryzacji.

sposobu przekazania stanu gotowki przy pracy zmianowej kasjerow,

opisu charakterystyki dowodéw kasowych,

zapisu sposobu poprawiania btedow w dokumentach kasowych,

podsumowanie raportu kasowego.
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Whniosek pokontrolny Nr 1.

Zamiesci¢ w instrukcji kasowej nastepujace opisy dotyczace:

a) warunkow zabezpieczenia pomieszczenia kasowego, ze wskazaniem zabezpieczenia okien, drzwi,

b) ustalenia zapasu srodkow platniczych przechowywanych w kasie,

C) ustalenia jakie $rodki moga by¢ przechowywane w kasie,

d) ustalenia zapasu gotowki w kasie,

e) zasad przechowywania kluczy do pomieszczenia kasowego.

f) w zakresie obowigzkow kasjera ujac zapisu, ze kasjer nie powinien prowadzi¢ konta ksiggowego kasy ani tez decydowac o wyptatach,

g) sposobu przekazania stanu kasy, ktory powinien nastgpowac na podstawie protokotu w obecnosci komisji, powotanej przez dyrektora
jednostki lub gtownego ksiggowego jednostki,

h) sposobu powierzenia mienia kasjerowi, ktore powinno nastegpowac protokolarnie na podstawie dokonanej inwentaryzacji,

i) sposobu przekazania stanu gotowki przy pracy zmianowej kasjerow,

J) opisu charakterystyki dowodow kasowych,

K) zapisu sposobu poprawiania btedow w dokumentach kasowych,

I) podsumowanie raportu kasowego po zakonczeniu nanoszonej w nim ewidencji.

2. W zakresie drukow Scislego zarachowania.

Instrukcja w sprawie ewidencji 1 kontroli drukow $cistego zarachowania Europejskiego Centrum Bajki w Pacanowie stanowigca zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 25 z dnia 09.09.2015 r. Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie w sprawie zasad

ewidencji 1 kontroli drukow $cistego zarachowania Europejskiego Centrum Bajki w Pacanowie nie opisuje:

a) obowigzku sprawdzenia drukow $cistego zarachowania przez pracownika odpowiedzialnego za gospodarke drukami S$cistego
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b)

d)

zarachowania,

postepowania z drukami nieprawidtlowo wypetnionymi gdzie: nieprawidlowo wypetlione druki podlegaja uniewaznieniu poprzez

umieszczenie napisu ,,uniewazniony/anulowany‘ na wszystkich egzemplarzach druku $cistego zarachowania,
zdawania drukow $cistego zarachowania,

obowiazku powiadomienia gldéwnego ksiggowego o przypadkach zagubienia, zniszczenia lub kradziezy drukéw Scistego zarachowania
gdzie: w przypadku zagubienia, zniszczenia lub kradziezy drukoéw $cistego zarachowania, osoby upowaznione zawiadamiaja gtdéwnego

ksiggowego.

Whniosek pokontrolny Nr 2.

Zamiesci¢ w instrukcji zasad ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania opiséw dotyczacych:

3. W zakresie raportow kasowych kasy glownej i kas rejestracyjnych.

Ustalono, ze:

a)
b)

brak ustalen i1 zapisOw dotyczacych obiegu i kontroli raportéw fiskalnych tak dobowych jak i okresowych miesigcznych,

terminale kas rejestracyjnych — nie sg zabezpieczone po zakonczeniu pracy i przechowywane w wyznaczonych miejscach
uniemozliwiajacych ich popsuciu lub kradziezy.

niepelna dekretacja dowodow ksiegowych dotaczanych do raportow kasowych, Dekretacja dowoddéw ksiegowych dotaczanych do
raportow kasowych sporzadzanych w kasie glownej winna by¢ sporzadzana zgodnie z zapisem § 19 obowigzujacej w jednostce instrukcji

kontroli i obiegu dowodow ksiegowych,

raport kasy gtownej nie zawiera nazwiska i imienia oraz podpisu osoby sporzadzajacej go. Brak zapisu informujacego o dokonaniu jego

sprawdzenia i1 zatwierdzenia do ksiegowania,

obroty na koncie syntetycznym 101 ,,Kasa” za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014 roku wykazuja podwdjne obroty.
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Whniosek pokontrolny Nr 3.

Przy sporzadzaniu raportow kasowych kasy glownej i kas rejestracyjnych wprowadzi¢ nastepujace ustalenia:
a) ustalenia i zapisy dotyczace obiegu i kontroli raportoéw fiskalnych tak dobowych jak i okresowych miesigcznych,

b) terminale kas rejestracyjnych zabezpiecza¢ po zakonczeniu pracy i przechowywac je w wyznaczonych miejscach uniemozliwiajgcych

ich popsucia lub kradziezy

c) dokonywac pelnej dekretacji dowodow ksiggowych dotaczanych do raportow kasowych, zgodnie z zapisem § 19 obowigzujacej
w jednostce instrukcji kontroli i obiegu dowodéw ksiegowych,

d) raporty kasy gtdownej winy zawiera¢ wpisane nazwiska i imienia oraz podpisy osoby sporzadzajacej go oraz zapis informujacy
o0 dokonaniu jego sprawdzenia i zatwierdzenia do ksiggowania,

e) dokona¢ prawidtowych zapisow w zakladowym planie kont tak by obroty na koncie syntetycznym 101 ,Kasa” nie generowaty

podwojnych obrotow po stronie ,,Wn” i ,,Ma” tego konta..

4. W zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Postepowanie na dostawe¢ i montaz urzadzen multimedialnych o wartosci zamowienia 112.545,00 zl brutto ( ponizej rownowartosci 30

tys. Euro).

4.1. Na zapotrzebowaniu Nr 4/2014 z dnia 4 lutego 2014 roku zgloszono potrzebe ,,zakupu projektu i wykonania tablic edukacyjnych, zakup
stolikow i krzesel, zakup pomocy dydaktycznych, zakup sterowca-balonu reklamowego, zakup gazu helowego, zakup tablic interaktywnych, zakup

i montaz tablicy LCD i inforkiosku”.

Powyzsze zakupy mialy zostaé dokonane w ramach ,Realizacji Projektu Swictokrzyski Rybak i Ztota e-rybka.” i zrealizowane w trybie

wydatkowania zgodnie z procedurami wewnetrznymi dotyczagcymi zakupow do 14.000 Euro.
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Kwote planowanego wydatku okre§lono na 167.810,30 zt.

W tym samym dniu zapotrzebowanie zostato zaakceptowane przez dyrektora ECB.

Dostawa 1 montaz ekranu LCD, inforkiosku z oprogramowaniem oraz 2 tablic interaktywnych wraz z oprzyrzadowaniem miaty by¢ czescig w/w
zakupow, a warto$¢ szacunkowa tego zaméowienia zostata ustalona w dniu 25 kwietnia 2014 roku.

Tymczasem stosownie do obowigzujacych w ECB uregulowan wewngtrznych w zakresie procedury udzielania zamodwien publicznych,
t]. Zarzadzenia nr 19/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwiefn Publicznych w Europejskim Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie,
podstawa wszczecia postepowania jest ztozenie wniosku (zapotrzebowania) do dyrektora jednostki oraz jego aprobata.

Zatem szacowanie warto$ci zaméwienia powinno odbywaé si¢ na etapie sktadania wniosku/zapotrzebowania, gdyz w przeciwnym razie,
przyjecie na tym etapie sposobu realizacji zamdwienia w trybie przewidzianym do 14.000 Euro moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelno$ci
prowadzonej procedury przetargowej.

Poza tym obowiazek szacowania warto$ci zamdowienia na etapie sktadania wniosku wynikat wprost z cytowanych powyzej pkt 5.5.2 w zwiagzku
z pkt 6.4 Zalacznika nr 1 do w/w Regulaminu. Zaniechanie dokonania szacowania w momencie sktadania wniosku stanowito zatem naruszenie

tych przepisow.

4.2. Ztozona w wyniku przetargu oferta ( cato$¢ przeditozonej dokumentacji) firmy TDC POLSKA sp. z o0.0. z Poznania nie zawierata poza
ztozong cena, zadnej konkretyzacji przedmiotu zamowienia w zakresie dostawy i montazu 2 tablic interaktywnych, tj. np. ich producenta,
parametrow technicznych, iloSci zamawianych tablic. Brak skonkretyzowania ze strony potencjalnego wykonawcy przedmiotu oferty stanowi jej
wadliwos$¢ w $wietle przepisow kodeksu cywilnego, gdyz stosownie do art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 z poézn. zm.) o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy.
Sa to tzw. esentialia negotii (przedmiotowo istotne sktadniki tresci czynnos$ci prawnej), a w przypadku umowy dostawy (sprzedazy) beda to cena

i przedmiot dostawy.
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Poza tym, nie przedtozenie przez wykonawce zadnej informacji w zakresie parametréw przedmiotu dostawy rodzito konsekwencje w postaci
niemozno$ci dokonania analizy oferty w zakresie spelniania wymogdéw technicznych zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy powinien odrzuci¢ ofert¢ stosownie do postanowien SIWZ zawartych rozdziale 6 pkt 4.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Przestrzega¢ obowigzujacych w Europejskim Centrum Bajki przepisow wewnetrznych w zakresie procedury udzielania zaméwien
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisOw w zakresie ustalenia warto$ci szacunkowej przedmiotu zamoéwienia w zwigzku
z procedurami wszczynania postepowania.

4.2. Dopuszczaé do udziatu w postgpowaniu tylko te oferty, ktore spetniajg wymogi zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Ad. XIX.
Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Muzeum Wsi Kieleckiej w Kielcach:

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 grudnia 2015 roku stwierdzono

uchybienia, do ktorych nalezy zaliczy¢:

I/. W sporzadzonym protokole z postgpowania pn. Druk materiatow akcydensowych na 2014 rok (druk ZP — ZOC protokotu w trybie zapytania
0 ceng):

e Przeliczajac warto$¢ zamdwienia na euro nie zastosowano si¢ do wytycznych, obowiazujacego w trakcie prowadzenia postgpowania,

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego

podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692); zgodnie z tym aktem wykonawczym od dnia 01 stycznia 2014r.

sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych wynosi 4,2249.
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e W pozycji 19 protokotu ,,Zalgczniki do protokotu” wymieniono jako jedyny zatgcznik zarzadzenie nr 9/2014 z 19.03.2014r., powotujace

1.1.

1.2.

1.

komisje przetargowg do rozstrzygni¢cia postepowania, nie zwazajac na tres¢ art. 96 ust. 2 ustawy Pzp.

Whniosek pokontrolny nr 1:

Udzielajac zamowien publicznych stosowac si¢ $cisle do, obowigzujagcych w okresie przeprowadzania postgpowania, przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t. ze zm.) oraz jej aktow wykonawczych.

W tym celu na biezaco aktualizowaé wiedze z zakresu przepiséw regulujacych zasady udzielania zaméwien publicznych oraz sposob ich

dokumentowania, a w przypadku watpliwosci interpretacyjnych korzysta¢ z dostgpnych komentarzy prawnych.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia pn. Druk materiatéw akcydensowych na 2014 rok zawarto btgdne informacje:

Whpisano dat¢ udzielenia zamdowienia: 14.03.2014 r., pomimo tego iz faktycznie umow¢ zawarto w dniu 01.04.2014 r.

Wpisano warto$¢ szacunkowag zamoéwienia w wysokosci 15.831 zi, pomimo tego, ze z dokumentacji postepowania, okazanej kontroli,
zatytulowanej ,,Szacunkowy koszt zadania pn. Druk materialow akcydensowych na 2014 r.” — podpisanej przez kierownika Dziatu Promoc;ji
1 Marketingu, Gtownego Ksiggowego 1 zatwierdzonej przez Dyrektora jednostki — wynika, iz warto$¢ szacunkowg zadania ustalono na kwote
20 325,20 zt netto.

Whpisano ceny ofert, w sekcji IV ogloszenia, w warto$ciach netto, a nie brutto.

W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy stwierdzil, ze dokument ogloszenia o udzieleniu zamodwienia, dotyczacy analizowanego
postepowania, nie zostal sporzadzony z nalezyta starannos$cig. Ponadto podanie przez Zamawiajacego w ogloszeniu cen
w warto$ciach netto, a nie brutto, stanowi uchybienie wynikajace z tresci art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (j.t.
Dz.U.2013.907 ze zm.). W mys$l tej dyspozycji cen¢ nalezy rozumie¢ zgodnie z wyktadnig art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja

2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. poz. 915), tj. w tym przypadku z uwzglednieniem warto$ci podatku VAT.
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Whniosek pokontrolny nr 2:

1.1. Dochowywa¢ nalezytej starannosci sporzadzajac dokumentacje z postepowania.

1.2.  Stosowac¢ si¢ do wytycznych zawartych w przepisach o zamowieniach publicznych definiujacych podstawowe pojecia (w analizowanym
przypadku pojecie ceny, wartosci szacunkowej zamdwienia).

1.3.  Usprawni¢ nadzér nad prawidtowoscia wykonywania dokumentacji przez pracownikow prowadzacych sprawy z zakresu zamowien

publicznych.

11/.W przypadku dwoch akcydensow wchodzacych w sktad zamowienia pn. Druk materiatlow akcydensowych na 2014 rok protokoty odbioru
zawieraly nierzetelne lub niepetne informacje, mianowicie:

e W protokole dotyczacym odbioru akcydensu: Plakat promujacy widowisko historyczne zapisano, iz odbior dotyczyt 10 sztuk akcydensu,
a zgodnie z zawarta umowa wykonawca zobowigzany byl wykona¢ plakat w ilosci 20 sztuk. W wyjasnieniu ztozonym w toku kontroli
Dyrektor jednostki poinformowat, ze w rzeczywistosci odebrano 20 sztuk akcydensu, zatgczajac na dowdd wydruk e-maila od przedstawiciela
Wykonawcy, w ktorym poinformowano Zamawiajacego o gotowosci przekazania 20 sztuk wykonanych plakatow oraz o§wiadczenie ztozone
przez Wykonawce. Odnosnie blednej ilosci wpisanej w protokole odbioru wyjasniono: ,, Nalezy to uznac za omytke pisarskq”.

e W protokole dotyczacym odbioru akcydensu: plakat na Kiermasz Swigteczny nie wpisano tytutu odbieranego druku, zapisano jedynie:
, Plakat Bl — 20 egzemplarzy”. Zdaniem Kontrolujagcego tak sporzadzony dokument odbioru uniemozliwia ustalenie, na jego podstawie,
jakiego akcydensu dotyczyl odbidr i1 czy faktycznie byl to druk wymagany umowa w szczegotowosci okreslonej w zaltgczniku nr 1 umowy
,»Opis przedmiotu zamowienia”. Z tresci zawarte] umowy wynika, ze Zamawiajacy oczekiwal wydruku 17 plakatdéw o rdznej tematyce,
wszystkie w formacie B1. W zwigzku z tym identyfikacja danej czesci zamowienia mogla nastgpi¢ jedynie poprzez wpisanie w protokole

tytulu odbieranego akcydensu.
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Whniosek pokontrolny nr 3:

Protokét odbioru dokumentuje zdarzenie gospodarcze zwigzane z dostawg przedmiotu zaméwienia. Staranno$¢ jego sporzadzenia lezy
w interesie Zamawiajacego, gdyz stanowi¢ moze wartos¢ dowodowa w okolicznosciach, gdy Wykonawca nie wywigze si¢ nalezycie
z realizacji przedmiotu umowy. Natomiast w sytuacji, kiedy zamoéwienie zostalo zrealizowane bez zastrzezen stanowi dowod potwierdzajacy
prawidlowos$¢ jego wykonania, o czym $wiadcza podpisy ztozony przez obie strony umowy. Dysponowanie rzetelnie sporzadzonym
protokotem zdawczo — odbiorczym przedmiotu zamdwienia stanowi wigc jeden z dowodow na to, iz wydatkujac $rodki publiczne
Zamawiajacy dochowat nalezytej staranno$ci dokumentujac pelny proces realizacji zamowienia.
Majac na uwadze powyzsze — podjaé dziatania prowadzace do dysponowania protokotami odbioru przedmiotu zamowienia zawierajacymi

rzetelng i pelng informacj¢ o rodzaju, ilosci i jakos$ci oraz dacie przyjmowanego towaru/ustugi.

IV/.W okresie prowadzenia postepowania pn. Zakup oprogramowania Wirtualny spacer oraz zakup oprogramowania Przewodnik po Parku
Etnograficznym z funkcjg Questingu /postgpowanie prowadzone zgodnie z wewngtrznymi procedurami zaméwien o wartosci wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp/ - do dnia 04 sierpnia 2014 r. obowigzaty w Muzeum Wsi Kieleckiej zasady udzielania zamowien wprowadzone
zarzadzeniem Nr 39/2010 Dyrektora MWK z dnia 11.10.2010 r. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych aneksami do ww. zarzadzenia:
tj. aneksem nr 1 z dnia 08 listopada 2012r. i aneksem nr 2 z dnia 27 czerwca 2013 r.

W toku kontroli zwrocono uwage, ze ww. regulacje wewnetrzne traktowaly niezmiennie na temat procedury udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej rOwnowartosci kwoty 14.000 euro, pomimo tego, ze juz od dnia wszczecia procedury
przedmiotowego zamoéwienia obowigzywat prog 30.000 euro /16.04.2014 r. weszly w zycie zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych prowadzace do zwigkszenia warto$ci szacunkowej zamdwien, od ktorych istnieje obowigzek stosowania przepisow
ustawy na prog 30.000 euro, tj. rtOwnowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 126.747/.

Kontrolujacy ustalil, Ze zmian¢ w tym zakresie wprowadzono w wewnetrznych procedurach dopiero z dniem 05 sierpnia 2014 r. na podstawie

zarzadzenia Nr 38/2014 Dyrektora Muzeum Wsi Kieleckiej w sprawie zmiany procedury udzielania zamowien publicznych.
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Whniosek pokontrolny nr 4:
Wewngetrzne procedury, wprowadzone w jednostce celem uregulowania zasad udzielania zamowien publicznych o warto$ci zamowienia
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.2013.907 ze zm.), aktualizowaé, aby

zachowywaly zgodno$¢ z istotnymi zmianami zachodzagcymi w obszarze zamdéwien publicznych.

Ad. XXII.

Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach:

W zwiagzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 listopada 2015 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia do ktoérych nalezy zaliczy¢:

1. W zakresie gospodarki Srodkami pienieznymi — obrot gotéwkowy i bezgotowkowy.

Punkt 1.1

Brak pelnego zapisu w instrukcji kasowej dotyczacego sposobu dokonywania poprawiania btedow w nizej wymienionych przypadkach, gdzie:

- btedy w dowodach zrodtowych zewnetrznych powinny byé korygowane poprzez wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu

zawierajgcego sprostowanie wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inacze;.

- bledy w dowodach wewnetrznych powinny by¢ korygowane poprzez skreslenie bigdnej tresci lub kwoty, z zachowaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej 1 daty poprawki oraz ztozenia podpisu osoby dokonujacej poprawki. Nie mozna

poprawia¢ pojedynczych liter 1 cyfr.

- bledy popelione w dowodach kasowych powinny by¢ korygowane poprzez anulowanie btednych dowodow i1 wystawienie nowych

prawidtowych dowodéw. Komplet dowodow anulowanych pozostaje w dokumentacji kasowej jako zatacznik do raportu kasowego.
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Whniosek do punktu 1.1

Dokona¢ zapisu w instrukcji kasowej wyzej opisanych sposobéw dokonywania poprawy bledow, ktore moga wystapi¢ w trakcie prowadzenia
ewidencji ksiggowej oraz stosowac przyjete sposoby przy ich poprawianiu.

Punkt 1.2

Na koncie 101-01 ,,Kasa gtowna”, ktore w zakladowym planie kont wykazane jest jako konto analityczne ewidencjonowane sa obroty kasy
biletowe;j, ktora jest takze kasg analityczng tego samego stopnia co kasa gldwna. Przyjeta w zakladowym planie kont zasada ewidencji wykazuje
zawyzenie ewidencji obrotow na koncie syntetycznym 101 ,,Kasy” jest to podwdjne pokazanie kwoty obrotow kasy biletowe;.

Whiosek do punktu 1.2

Dokona¢ prawidlowego ustalenia zaktadowego planu kont gdzie zasadnym jest stosowanie w nim kryterium podziatu konta syntetycznego na
poszczegolne konta analityczne, ponadto nalezy ustali¢ charakter danych zapisywanych na kontach ksigg pomocniczych. Zgodnie z zapisem art.
16 ust.1.ustawy o rachunkowosci gdzie, ,, Konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej.

Punkt 1.3

Na koniec roku obrotowego 2014 wykazany zostal niedobor gotoéwki w kasie biletowej na kwote 300,80 zt. Niedobor ten w kwocie 300,85zt
zostat wptacony do kasy dnia 30.01.2015 roku przez kasjera (dowod wptaty KP — kasa przyjmie Nr 33).

Whniosek do punktu 1.3

Nalezy bezwzglednie dokonywac¢ pelnej kontroli kazdego raportu kasowego kasy biletowej wraz z dotaczong do niego dokumentacja kasowg w
celu ustalenia zgodnosci zapisow wykazujacych stan zaprzychodowanej gotowki. Fakt dokonania sprawdzenia odnotowac na raporcie kasowym
zapisem ze zostat on sprawdzony przez upowazniong osobe. Wymagany jest podpis osoby, ktora dokonata sprawdzenia.

Punkt 1.4

W badanych raportach kasowych kasy gtéwnej stwierdzono:
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a)
b)

c)

brak podpisu w rubryce sprawdzit,

brak prawidtowego wypelniania rubryk, ktore dotycza konkretnej tematyki przyktadem tej sytuacji jest potwierdzenie przez kasjera odbioru
gotowki ktérg wezesniej pokwitowali inni pracownicy wymienieni na liscie ptac,

w raporcie kasowym Nr 13/2014 poz. 7. data 09-07-2014; w pozycji dotyczacej zapisu daty i symbolu dokumentu (-) brak wpisu; w pozycji
0 nazwie tre$¢, zapisano — ,,f-ra 121 Podstawowa Jednostka Medycyny Pracy MED — SERVICE.; w pozycji rozchod kwota 1500,00 z2.”
Uwagi do pozycji 7: Stwierdza si¢, ze dowodem ksiegowym stanowigcym podstawe do dokonania wyptaty w tym przypadku nie jest
faktura a zalgczony do raportu kasowego Rachunek Nr 121 wystawiony 9.07.2014r. przez PODSTAWOWA JEDNOSTKE MEDYCYNY
PRACY MED- SERWICE GABINET SPECJALISTYCZNY 25-364 Kielce, ul. Wojska Polskiego 5. Zaznacza si¢, ze w zawarte] umowie
w dniu 2 stycznia 2013 r. w Kielcach zleceniobiorca jest: Podstawowa Jednostka Medycyny Pracy MED.-SERWIS Gabinet Specjalistyczny
25-035 Kielce ul. Marmurowa 6. Wystawca rachunku zamieszcza przy nazwie swojej jednostki inny adres niz zapisany w zawartej wyzej
opisanej umowie.

Zlecenie to zawiera opis nazwy towaru/ustugi o tresci ,, Badana lekarskie profilaktyczne do pracy za II kwartat 2014 r.”. Brak w niej
wzmianki na podstawie jakiej umowy przeprowadzone zostaly badania. Nie opisuje si¢ takze rachunku pod wzgledem rzeczowo
merytorycznym z podaniem podstawy prawnej i stwierdzenia, ze ustuga zostata wykonana. Na odcisnigtej pieczeci o tresci ,,sprawdzono pod

wzgledem rzeczowo — merytorycznym jest piecz¢¢ imienna dyrektora Teatru Piotra Szczerskiego z podpisem nieczytelnym.

Whiosek do punktu 1.4

a)

b)
c)

dokonywaé¢ sprawdzania przez wyznaczone osoby raportow kasowych a fakt dokonania sprawdzenia poswiadcza¢ podpisem osoby
sprawdzajace;,

wprowadzi¢ jasne i czytelne przepisy wewngtrzne regulujace prawidlowe prowadzenie raportow kasowych,

dotgczana dokumentacja do raportow kasowych winna zawiera¢ prawidtowy zapis zdarzenia gospodarczego, petny opis stwierdzajacy fakt

dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym z przywotaniem umowy bezbtednie sporzadzone;.
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Punkt 1.5
W Zatgczniku nr 2 Zasad — polityki rachunkowosci ~ wprowadzonych zarzadzeniem nr 8/2013 Dyrektora Teatru im .Stefana Zeromskiego
w Kielcach z dnia 2.09.2013roku ,,Zasady klasyfikacji operacji gospodarczych, opis funkcjonowania kont i zasady ksiegowania”. Na podstawie
jak zapisano ww. cytowanym dokumencie powotujgc si¢ na art. 4.ust.1 punkt 4 ,,ustawy o rachunkowosci” z dnia 29 wrze$nia 1994 r. zastosowano
uproszczenie polegajace na tym, ze w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach; ustala si¢ zasady klasyfikacji operacji gospodarczych
podlegajacych ksiggowaniu na kontach syntetycznych i pomocniczych aktualnie funkcjonujacych w Teatrze tj. okreslonych w zataczniku nr 1 do
Zasad — polityki rachunkowo$ci— pod nazwg Zaktadowy Plan Kont wedlug opracowania ,,Wzorcowy plan kont” prof. dr hab. Gertruda
Swiderska. Przywotany przepis (art. 4.ust.1 punkt 4) w ustawie o rachunkowosci nie posiada punktu 4. Posiada natomiast ust. 4.
Whiosek do punktu 1.5
Uaktualni¢ zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z przepisem art. 4. ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r., (tj. Dz. U. z 2013
r. poz. 330 z p6zn. zm.) ktdérego tre$¢ jest nastepujaca:
1. Jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowgq
oraz wynik finansowy.
2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.
3. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzen w porzqdku chronologicznym

i systematycznym;
3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,
4) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;,

5) sporzqdzanie sprawozdan finansowych,
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6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg,

7) poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawq.
4. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wphwu
na realizacje obowiqgzku okreslonego w ust. 1.
Zapis odnos$nie wzorcowego planu kont zawarto w art.83 ustawa o rachunkowosci.
Punkt 1.6
W przyjetym zaktadowym planie kont - opracowanie Wzorcowy plan kont - autor: prof. dr hab. Gertruda Swiderska ( praca zbiorowa),
dotyczace ewidencji na koncie syntetycznym 132- Lokacyjne rachunki bankowe ( jednostka przyj¢ta nowa nazwe tego konta ,, RACHUNEK ZFS$s,
KAUCJI T LOKAT”. ) Z opisu wynika, ze konto to stuzy do ewidencji aktywow pienieznych zgromadzonych na lokacyjnych rachunkach bankowych.
Na stronie ,, Wn "~ ewidencjonuje si¢ zwickszenia stanu aktywow pieni¢znych zgromadzonych na lokacyjnych rachunkach bankowych wskutek
naliczania odsetek lub dokonania lokat, na stronie ,, Ma” — zmniejszenie stanu aktywOw pienieznych zgromadzonych na tych rachunkach
wskutek sptaty uprzednio ujetych w ewidencji odsetek lub lokat. Do konta 132 prowadzi si¢ analityke poszczegdlnych lokat, jakie zostaly
zatozone przez jednostke. Do konta ,,132” prowadzona jest analityka wg walut, w ktorych nominowane sg lokaty. Ewidencja powinna dostarczac
informacj¢ o wartosci walutowej lokat, nominowanych w walutach obcych.

Natomiast Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie jest lokatg a srodkami funduszu specjalnego przeznaczenia a konto syntetyczne
dla tego funduszu stuzy do ewidencji $srodkoéw funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegodlnosci zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, funduszy celowych 1 innych funduszy, ktorymi dysponuje jednostka. Na stronie ,,#/n”" konta ujmuje si¢ wpltywy $rodkéw na
rachunki bankowe, a na stronie ,,Ma” - wyptaty srodkéw z rachunkéw bankowych. Ewidencja szczegdtowa do tego konta powinna umozliwic¢
ustalenie stanu $rodkow kazdego funduszu. Konto to moze wykazywac¢ saldo ,, Wn”, ktore oznacza stan $rodkoéw pieni¢znych na rachunkach
bankowych funduszy. Zgodnie z zapisem art. 12 ust.1. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych $rodki
Funduszu sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym. W zwigzku z powotaniem si¢ na takie rozwigzanie i przyjecie zaktadowego planu

kont wykazuje on brak spojnosci zapisOw co do zdarzen gospodarczych ewidencjonowanych na tym koncie. Doda¢ nalezy, ze w opracowaniu
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prof. dr hab. Gertrudy Swiderskiej we wstepie na stronie XXV w temacie: Problemy do rozstrzygniecia przy opracowaniu lub aktualizowaniu
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci zapisano w wierszu dziewiagtym od dotu ,, Proponujemy, abyscie Panstwo potraktowali
to opracowanie jako pomoc przy wprowadzaniu zmian do istniejgcego planu kont lub do tworzenia nowego”.

Whiosek do punktu 1.6

W zaktadowym planie kont dokona¢ zapisu normujacego ewidencje srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych jednostki. Zapis ten
winien wykazywac spojnos¢ zapisoOw co do zdarzen gospodarczych ewidencjonowanych na tym koncie.

2. W zakresie rozrachunkow i roszczen.

Punkt. 2.1 Wystapil nieterminowy zwrot ,,wadium” dla Zaktadu Remontowo —Budowlanego ,,Zagorski” 25-018 Kielce ul. Zytnia 20/2. Zwrotu
,,wadium dokonano w trakcie trwania kontroli.

Whniosek do punktu 1.

Zobowigzania nalezy regulowac terminowo.

3. W zakresie zaméwien publicznych.

Punkt 3.1

W jednostce brak dokumentu powotujacego komisje do przeprowadzenia zamowienia publicznego.

Whiosek do punkty 3.1

W celu dokonania zamodwienia publicznego winna by¢ powolana wewngtrznym aktem prawnym (np. zarzadzeniem), komisja, ktora

przeprowadzi ten proces zgodnie z przyjetymi w jednostce unormowaniami wewngtrznymi.

Punkt 3.2
We wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci 30 000 euro, brak
kontrasygnaty gtownego ksiggowego stwierdzajacej zabezpieczenie srodkow pieni¢znych na realizacje tego zamowienia.

Whiosek do punktu 3.2
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W celu stwierdzenia zabezpieczenia §rodkéw finansowych na poniesienie wydatku dotyczacego zamowienia publicznego okreslonego we
wniosku na jego dokonanie winien by¢ zamieszczony zapis gtdéwnego ksiegowego stwierdzajacy, ze jednostka posiada $rodki finansowe oraz
wydatek ten jest przewidziany w planie finansowym.

Punkt 3.3

W pismach skierowanych do trzech firm z prosba o ztozenie oferty na wynajem magazynu nie zawarto wymogu zamieszczenia w nich ceny,
ktora jest podstawowym warunkiem dokonania wyboru oferty. Nie wskazano by w sktadanej ofercie podano mozliwy termin wykonania oraz
warunki ptatnosci.

Punkt 3.4

W zapytaniu o zlozenie oferty nie wskazano potrzeby wykazania innych skladnikdw majacych wpltyw na ostateczng warto$¢ wynajecia
okreslonej powierzchni oraz wzoru umowy najmu sktadanej przez oferenta. Umowa najmu zawarta zostata dnia 3.01.2015 r. pomiedzy Agroma
Kielce Sp. z 0.0 25-801 Kielce, ul. Krakowska 293. a wynajmujacym Teatrem im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na okres 3 lat od dnia
01.02.2015 r. Jak wynika z zapisu ww. umowy § 5 pkt 5 poza czynszem, o ktorym mowa w ust, 1 Najemca zobowigzany jest do optacania
w stosunku kwartalnym — optat za zuzycie energii elektrycznej zgodnie ze wskazaniem podlicznika wg obowigzujacych stawek. Pkt. 6. Koszt
zalozenia wewngetrznego podlicznika energii pokrywa Najemca. Brak dokumentu z wczesniejszych ogledzin pomieszczen magazynowych,

ktorych miat dokona¢ xxx.

Whniosek do punktu 3.3 3.4
W zapytaniach kierowanych do przedstawienia oferty na wykonanie $cisle okreslonego zamowienia, zamieszczaé wszystkie niezbedne dane,
ktére powinna zawiera¢ ztozona oferta majace wpltyw na petne i prawidlowe wykonanie zamdéwienia. Stwierdzenie spelnienia wymogéw jakim

powinien odpowiada¢ przedmiot zamowienia winien by¢ zawarty w formie pisemne;.
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Opracowala:
Agata Jaros

(' na podstawie przekazanych wykazéw kontroli oraz informacji o przeprowadzonych kontrolach
otrzymanych z departamentéw i rownorzednych komérek organizacyjnych UMWS)
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