Protokél Nr 20/16
posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego Sejmiku, ktore odbylo si¢ 20 grudnia 2016 r.
wgodz. 11.00 - 12.00 w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach.

Zaproszenie do udzialu w posiedzeniu stanowi zalgcznik nr 1.

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji, Bartlomiej Dorywalski.

W posiedzeniu uczestniczylo 6 czlonkéw Komisji oraz goscie zgodnie z zalaczonymi listami
obecnosci (nr 2 1 3).

Komisja jednoglosnie przyjeta nastepujacy porzadek obrad:

1) Zaopiniowanie projektu uchwaly Sejmiku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2017 — 2033.

2) Zaopiniowanie projektu uchwaly Sejmiku w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 2017 rok.

3) Przyjecie planu pracy Komisji Samorzadu Terytorialnego na I potrocze 2017 r.

4) Sprawy rozne.

Projekty uchwal do pkt. 1 i 2 porzgdku obrad zostaly zamieszczone na portalu Radnych
Wojewodztwa pod adresem https.//www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik w zakladce: Budzet 2017,

a zaproszenie i projekt planu pracy w zakladce komisji.

Przebieg posiedzenia:

Ad1li2.

Skarbnik Wojewédztwa Swigtokrzyskiego, Maria Fidzifiska — Dziurzynska przedstawila
projekty uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2017-2033 oraz w sprawie Budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 2017 rok. Przyblizyta m.in. zalozenia konstrukcyjne budzetu i WPF
oraz wielkosci budzetowe: dochody i wydatki, przychody i rozchody, wynik finansowy,
zrodta pokrycia deficytu w roku 2017 i w latach nastepnych. Wskazala na najwazniejsze
zadania roczne i wieloletnie planowane do realizacji przez samorzad wojewodztwa (peina
tre$¢ prezentacji na piSmie stanowi zalacznik nr 4). Pani Skarbnik zwrdcila si¢ z wnioskiem
0 pozytywne zaopiniowanie przedstawionych dokumentéw przez Komisj¢ Samorzadu
Terytorialnego.

Przewodniczacy Komisji otworzyt dyskusje.

Radny Waldemar Wrona zasygnalizowal potrzeb¢ zwrdcenia uwagi na kondycje finansowa
szpitali podlegltych samorzadowi wojewddztwa. Na podstawie informacji prasowych, jakie



pojawily si¢ w literaturze medycznej na temat konieczno$ci zaciagniecia kredytu
w  wysokosci 2 mld zl przez NFZ wyrazil poglad, ze podmioty lecznicze beda mialy
problemy z uzyskaniem zwrotéow z tytulu wykonanych ponad limit $wiadczen medycznych.
Podkreslil, ze nowe umowy w roku przysztym uwzglednig aktualny kontrakt i zaplacone
nadwykonania. W przypadku ujemnego wyniku finansowego szpitali, Samorzad
Wojewodztwa begdzie musiat pokrywac straty.

W nawigzaniu do wypowiedzi przedméwcy Przewodniczacy Komisji zapytal, czy zostala
zrobiona symulacja nt. ewentualnych strat w poszczegdlnych szpitalach?

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnita, Zze szpitale przedkladaja kwartalne sprawozdania
z wykonania planéw finansowych (obecnie Zarzagd Wojewddztwa dysponuje danymi za 11
kwartal). Nie ma jeszcze wiedzy, jakie bgdg wyniki finansowe na koniec roku. Z uwagi na
niezaptacone nadwykonania, trudna sytuacje ma WSSZ w Kielcach, jednakze dyrektor
jednostki zapewnia, ze po uzyskaniu od NFZ naleznych kwot za wykonane ponad limit
swiadczenia medyczne, szpital zmiesci si¢ w kwocie amortyzacji. Pozostale podmioty
lecznicze bilansujg si¢ i dyrektorzy zapewniaja, ze nie wystgpi koniecznosé pokrywania strat.
Jednoczesnie pani skarbnik przypomniala, ze od 3 lat samorzad wojewodztwa rocznie
pokrywal okoto 3 min zt strat. Podkreslila, ze na finansowanie ujemnych wynikow szpitali
w budzecie wojewddztwa nie przewiduje si¢ zadnych srodkéw. Nie ma réwniez mozliwosci
zaciagnigcia kredytu na ten cel, poniewaz takie dziatanie poglebiatoby deficyt.

W dalszej kolejnosci glos zabral radny Arkadiusz Bak, ktory na wstepie podnidst kwestie
spadku ,.dochodow pozostatych” z planowanych w 2015 r. - 23 min 28 tys. zt -
do 10mln 79 tys. zt w 2017 r. Nastepnie zwrocit uwage, iz w zalozeniach do WPF
przewiduje si¢ wzrost dochodéw z PIT o 3 % i CIT o 1,5%. Zapytal, czy podane wielkosci
wzrostu przyjete sa na podstawie zatozen do budzetu panstwa? Wskazat na rosnace od 2012 1.
do 2017 r. dochody zPIT oraz spadkowe tendencje dochodéw z CIT. Wyrazil obawy
o koniecznos¢ dokonania cig¢ w budzecie, w przypadku nizszych realnych wskaznikow
wzrostu.

O wyjasnienia w ww. sprawie zwrdcil sie rowniez radny Wojciech Borzecki.

Skarbnik Wojewoédztwa poinformowala, Ze najwazniejszymi zrédlami ,.dochodow
pozostatych™ w 2016 r. byty zwroty VAT od inwestycji zrealizowanych z udzialem srodkow
europejskich (zakupu pojazdéw szynowych, szerokopasmowego internetu oraz obiektow
wybudowanych w RCNT).

W tym roku nie sa planowane tego rodzaju wplywy (nawet jezeli beda rozpoczete inwestycje
drogowe, to VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym, w zwiazku z tym, nie bedzie
zwrotow z tego tytulu). W 2017 r. w pozycji ,,pozostale dochody” przewiduje si¢ wplywy
glownie z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego oraz ustugi swiadczone przez wojewddzkie
jednostki organizacyjne (np. ustugi geodezyjne wykonywane przez Swietokrzyskie Biuro
Geodezji). Nastepnie p. skarbnik wyjasnila, ze jezeli chodzi o dochody z PIT, w budzecie
panstwa zaklada si¢ nieco wyzszy wzrost, niz w budzecie wojewddztwa. Natomiast w
odniesieniu do dochodow z CIT, w budzecie wojewddztwa zaklada sie znacznie nizszy
wzrost, niz w budzecie panstwa, z uwagi na zauwazalny spadek tych dochodéw. Sytuacja jest



dynamiczna. We wrzesniu br. istnialo przekonanie, ze nie uda si¢ wykona¢ planowanych
dochodéw w wysokosci 65 min zt z podatku CIT (stopniowo udaje sie nadrobi¢ zaleglosci i te
dochody sa uzupelniane). Nie wiadomo, jak sytuacja bedzie sie przedstawia¢ w rozliczeniu
ostatecznym (wg deklaracji z Urzedu Skarbowego, ktore bedg dostepne w marcu 2017 r.).
Stad ostrozne zalozenie na 2017 r. i przewidywany wzrost dochodow z CIT w latach
kolejnych.

Radny Andrzej Swajda zapytal, czy w pracach nad projektami uchwat zostaly uwzglednione
konsekwencje wprowadzenia kwoty wolnej od podatku?

Skarbnik Wojewodztwa odpowiedziala, ze w skali kraju spadek dochodéw wyniesie
ok. 1 mld zl, natomiast dla jednostek samorzadu terytorialnego - ok. 0,5 mld z}. Biorac pod
uwage udzial wojewddztw w dochodach z PIT, ubytek moze wynies$¢ 8 miln zt w skali kraju,
a dla wojewodztwa swigtokrzyskiego - kilkaset tysiecy ztotych. Gdyby wzrosty dochody
stanowigce podstawe opodatkowania, to szybciej udaloby sie taka strat¢ nadrobi¢. Natomiast,
jezeli beda zmiany w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, np. przedsiebiorcy
beda mogli rozlicza¢ straty w dluzszym okresie czasu (co zaklada plan wicepremiera
Morawickiego), czy zostana wprowadzone inne ulgi w zakresie CIT, ubytek dochodéw moze
by¢ bardziej dotkliwy.

Radny Wojciech Borz¢cki poinformowal, ze szerza si¢ informacje, iz czg$¢ przedsigbiorcow
z Polski poludniowej przenosi swoje firmy na Stowacje i do Czech. Zapytal, czy taka
sytuacja odbije si¢ na sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego?

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnila, ze w tej chwili nie, ale w przyszlosci jak najbardzie;j.

Radny Arkadiusz Bak odniost si¢ do kwestii zmniejszenia dofinansowania zadan z zakresu
administracji rzadowej. Pieniedzy jest mniej, niz wynosza potrzeby. Oczywiste jest, ze nie ma
takiej opcji, aby te zadnia nie byly realizowane. Zapytal, jaka jest skala problemu?

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnita, ze szacuje si¢, iz na opieke spoltecznag i swiadczenia
rodzinne zabraknie ok. 2 min zl. Dodala, ze Samorzad Wojewddztwa zawsze wnioskuje
o podwyzszenie srodkow. W poprzednich latach zwigkszany byl poziom finansowania tych
zadan. Dotychczas nie zdarzyla sig¢ taka sytuacja, aby na poczatek roku przekazano tak
drastycznie mato srodkow na realizacje tych zadan. Sa to problemy wszystkich wojewddztw.
Konwent Marszatkow Wojewodztw zwrocit si¢ z apelem do Prezesa Rady Ministréw oraz
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zwigkszenie srodkow dotacji celowych do
wysokosci, ktore zabezpieczylyby calo$¢ kosztow zwigzanych z realizacja zadan zleconych
samorzadom wojewodztw.

Przewodniczacy Komisji poprosil o wyjasnienia nt. programu zarzadzania dlugiem.

Skarbnik Wojewdédztwa poinformowata, ze ww. program jest dostosowany do
harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych w taki sposob, aby nie naruszaé¢ przepisow.



Nie przewiduje si¢ zaciagnigcia dlugu w latach w 2017-2018 roku, poniewaz nie ma takiej
potrzeby. W brakujacych latach przewiduje si¢ finansowanie deficytu z wolnych $rodkéw, bo
z cala pewnoscia zaciagniety kredyt nie bedzie w catosci wydatkowany.

Na zakonczenie dyskusji, przewodniczacy Komisji poprosit dyrektora Swigtokrzyskiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach o wyjasnienia na temat realizacji inwestycji
drogowych. Zwrécil uwage na brak $rodkéw w budzecie wojewodztwa na budowe ronda przy
zbiegu ulic Sienkiewicza, Mtynarskiej i Glowackiego we Wloszczowie, pomimo
ze w przypadku tej inwestycji jest gotowa dokumentacja i decyzja srodowiskowa, natomiast
sg przewidziane Srodki na budowg Mostu w Nowym Korczynie, chociaz wiadomo,
ze sg opozZnienia w realizacji tego zadania. Nastepnie poprosit o informacje nt. planow
budowy obwodnic.

Dyrektor Damian Urbanowski wyjasnil, ze prawdopodobnie trwaja prace zwigzane
ze sporzadzeniem dokumentacji projektowej na realizacje ww. inwestycji we Wloszczowie.
Wstepny kosztorys inwestorski ronda szacowany jest w granicach 2 miln zi. Inwestycja
przewidziana jest do realizacji w2017 r. w systemie zaprojektuj — zbuduj. W 1 kwartale
2017 r. bedzie ogloszony przetarg. Zadania nie ma w budzecie na rok 2017, poniewaz prace
nad projektem budzetu wojewodztwa toczyly si¢ we wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie.
Potwierdzit, ze sa problemy z decyzjami $rodowiskowymi na budowe Mostu w Nowym
Korczynie. Inwestycja jest realizowana przez dwa wojewddztwa, dlatego moga byé
przesunigcia srodkoéw w trakcie roku budzetowego.

W dalszej czgsci wypowiedzi poinformowal, ze rozstrzygnigto juz przetargi na inwestycje:
rozbudowa drogi wojewddzkiej 754 od Ostrowca przez Battow 1 Tarlow w kierunku granicy
wojewodztwa; budowa obwodnicy Cmielowa z rozbudowa drogi wojewodzkiej 755. Kolejne
projekty to m.in. : obwodnica Staszowa w ciggu drogi 764, obwodnica Klimontowa w ciagu
drogi 758, budowa obwodnicy Zbludowic w ciggu drogi 973, obwodnicy Pinczowa w ciagu
drogi 766, obwodnicy Jedrzejowa w ciagu drogi 768, obwodnicy Kazimierzy Wielkiej
z rozbudowa odcinka drogi 768, rozbudowa drogi 728 w gminach Lopuszno i Radoszyce
(odcinek 18,5 km) i obwodnicy Wloszczowy I etap w ciggu drogi 786. W I kwartale 2017r.
bedg oglaszane przetargi.

Wicemarszalek Wojewodztwa, Jan Mackowiak wyjasnil, ze w budzecie znajduja sie te
inwestycje, na ktore beda faktycznie wydawane srodki w danym roku budzetowym. Nawet
jezeli zostanie wszczgta procedura wylaniania wykonawcy i podpisana umowa, pomimo
rozpoczecia robot, w budzecie wojewodztwa nie musza by¢ planowane wydatki na pokrycie
faktur w danym roku (chociaz inwestycja jest ujeta w WPF).

Radny Waldemar Wrona zapytal o realizacje inwestycji w Morawicy.
Dyrektor Damian Urbanowski wyjasnil, ze inwestycja jest realizowana w ramach Polski

Wschodniej w trybie konkursowym.

Przewodniczacy Komisji zamknat dyskusje.



Przystapit do przeglosowania opinii do projektéw uchwal. Zapytal, kto z czlonkéw Komisji
opowiada si¢ za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaly Sejmiku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2017— 2033 oraz
w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewd6dztwa Swietokrzyskiego na 2017 rok?

Komisja przy 5 glosach ,,za” i 2 glosach sprzeciwu pozytywnie zaopiniowata ww. projekty
uchwal. Opinie Nr 11/16 i Nr 12/16 stanowia zataczniki nr 5 i 6 do protokohu.

Ad3.
Projekt planu pracy Komisji Samorzadu Terytorialnego na I potrocze 2017 r. stanowi
zalgcznik nr 7.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal wprowadzenie do projektu planu pracy poprawki
polegajacej na przeniesieniu z kwietnia na marzec tematu: ,,Stan ochrony przeciwpozarowej
1 funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz dzialalnosci OSP na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego w 2016 r.”

Komisja jednoglosnie przyjela plan pracy wraz z ww. poprawka (zatacznik nr 8).

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy Komis;ji

Bartlomigj Dorywalski

Protokoét sporzadzita:

Barbara{dhrzeszczyk



