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Dyrektor
Europejskiego Centrum
Bajki im. Koziotka Matolka

w Pacanowie

Wystapienie pokontrolne

Urzad  Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 7z siedzibg w Kielcach
przeprowadzit w okresie od 17 do 30 wrzesnia 2015 roku, na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz U,
22001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330) w zwiazku z Uchwatg Nr 1047/08 Zarzadu
Wojewddztwa Swif;tokrzyskiego z dnia 11 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad
planowania,  koordynowania i przeprowadzania  kontroli gospodarki  finansowe;j
w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi
Uchwatg Nr 2568/10 Zarzadu Wojewo6dztwa Swit;tokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r.,

kontrol¢ finansowg problemows w kierowanej przez Panig jednostce.

Przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa jednostki ($rodki pienigzne, obrot
gotowkowy i bezgotowkowy, kontrola rozrachunkéw i roszczen, sprawozdawczosé
budzetowa, zamowienia publiczne) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r,

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym

w dniu 20 pazdziernika 2015 roku, stwierdzono n/w uchybienia i nieprawidtowosci.




1. W zakresie unormowan wewnetrznych dotyczacych obrotu bezgotowkowego.

W wewnetrznej normie prawnej Zarzadzeniu Nr 28 z dnia 27.12.2013 roku Dyrektora

Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie w sprawie wprowadzenia

instrukcji kasowej zwanej dalej instrukcja kasowg nie opisano:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)

h)

i)
i)
k)
)

warunkow pomieszczenia kasowego, ze wskazaniem zabezpieczenia okien, drzwi,

zapasu $rodkow platniczych przechowywanych w kasie,

ustalenia jakie srodki moga by¢ przechowywane w kasie,

zapasu gotowki w kasie,

zasad przechowywania kluczy do pomieszczenia kasowego,

w zakresie obowigzkow kasjera nie ujeto zapisu gdzie kasjer nie powinien prowadzi¢
konta ksiegowego kasy ani tez decydowac o wyplatach,

sposobu przekazanie stanu kasy, kidre powinno nastgpowa¢ na podsiawic protokolu
w obecnoécei komisji, powotanej przez dyrektora jednostki lub glownego ksiggowego
jednostki,

sposobu powierzenia mienia kasjerowi, ktore powinno nastgpowa¢ protokolarnie na
podstawie dokonanej inwentaryzacji.

sposobu przekazania stanu gotowki przy pracy zmianowej kasjerow,

opisu charakterystyki dowodow kasowych,

zapisu sposobu poprawiania blgdow w dokumentach kasowych,

podsumowanie raportu kasowego.

Whiosek pokontrolny Nr 1.

Zamie$ci¢ w instrukcji kasowej nastgpujace opisy dotyczace:

a)

b)
c)
d)
€)
f

warunkow zabezpieczenia pomieszczenia kasowego, ze wskazaniem zabezpieczenia
okien, drzwi,

ustalenia zapasu $rodkow platniczych przechowywanych w kasie,

ustalenia jakie srodki mogg by¢ przechowywane w kasie,

ustalenia zapasu gotowki w kasie,

zasad przechowywania kluczy do pomieszczenia kasowego.

w zakresie obowigzkow kasjera ujgé zapisu, ze kasjer nie powinien prowadzi¢ konta

ksiegowego kasy ani tez decydowa¢ o wyplatach,



D

sposobu przekazania stanu kasy, ktory powinien nastegpowa¢ na podstawie protokotu
w obecnosei komisji, powolanej przez dyrektora jednostki lub gléwnego ksiggowego
jednostki,

sposobu powierzenia mienia kasjerowi, ktére powinno nastgpowac protokolarnie na
podstawie dokonanej inwentaryzacji,

sposobu przekazania stanu gotowki przy pracy zmianowej kasjerow,

opisu charakterystyki dowodoéw kasowych,

zapisu sposobu poprawiania bledéw w dokumentach kasowych,

podsumowanie raportu kasowego po zakoniczeniu nanoszonej w nim ewidencji.

2. W zakresie drukéw Scistego zarachowania.

Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania Europejskiego

Centrum Bajki w Pacanowie stanowigca zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 25 z dnia

09.09.2015 r. Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowic

w sprawie zasad ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania Europejskiego Centrum

Bajki w Pacanowie nie opisuje:

a) obowigzku sprawdzenia drukow scistego  zarachowania przez pracownika

odpowiedzialnego za gospodarke drukami scistego zarachowania,

b) postgpowania z drukami nieprawidlowo wypetnionymi gdzie: nieprawidlowo
wypelnione  druki  podlegaja  uniewaznieniu poprzez — umieszczenie  napisu

»uniewazniony/anulowany* na wszystkich egzemplarzach druku $cistego zarachowania,
¢) zdawania drukéw $cistego zarachowania,

d) obowigzku powiadomienia glownego ksiggowego o przypadkach zagubienia,
zniszczenia lub kradziezy drukéw $cistego zarachowania gdzie: w przypadku zagubienia,
zniszczenia lub  kradziezy drukéw scistego  zarachowania, osoby upowaznione

zawiadamiajg glownego ksiegowego.

Whiosek pokontrolny Nr 2.

Zamiesci¢ w instrukcji zasad ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania opisow

dotyczgceych:



b)

d)

obowigzku  sprawdzenia drukéw  $cislego  zarachowania przez  pracownika

odpowiedzialnego za gospodarke drukami $cistego zarachowania,

postepowania z drukami nieprawidtowo wypelnionymi gdzie: nieprawidlowo wypelnione
druki podlegajg uniewaznieniu poprzez umieszczenie napisu ,,uniewazniony/anulowany*

na wszystkich egzemplarzach druku scistego zarachowania,

zdawania drukow scistego zarachowania,

obowigzku powiadomienia gldwnego ksiegowego o przypadkach zagubienia, zniszczenia
lub kradziezy drukow scistego zarachowania gdzie: w przypadku zagubienia, zniszczenia
lub kradziezy drukow $cistego zarachowania, osoby upowaznione zawiadamiajg

gtownego ksiggowego.

3. W zakresie raportéw kasowych kasy gléwnej i kas rejestracyjnych.

Ustalono, ze:

a) brak ustalen i zapisow dotyczacych obiegu i kontroli raportow fiskalnych tak dobowych
jak i okresowych miesigcznych,

b) terminale kas rejestracyjnych — nie s3 zabezpieczone po zakonczeniu pracy
i przechowywane w wyznaczonych miejscach uniemozliwiajgcych ich popsuciu lub
kradziezy.

c¢) niepetna dekretacja dowodow ksiggowych dolaczanych do raportéw kasowych,
Dekretacja dowodow ksiggowych dotaczanych do raportéw kasowych sporzadzanych
w kasie glownej winna by¢ sporzadzana zgodnie z zapisem § 19 obowigzujgcej w
Jednostee instrukeji kontroli i obiegu dowodow ksiegowych,

d) raport kasy glownej nie zawiera nazwiska i imienia oraz podpisu osoby sporzadzajgcej
go. Brak zapisu informujgcego o dokonaniu jego sprawdzenia i zatwierdzenia do
ksiegowania,

e) obroty na koncie syntetycznym 101 ,,Kasa” za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014 roku

wykazuja podwojne obroty.



Whiosek pokontrolny Nr 3.

Przy sporzadzaniu raportow kasowych kasy gléwnej i kas rejestracyjnych wprowadzi¢

nastgpujgce ustalenia:

a) ustalenia i zapisy dotyczace obiegu i kontroli raportow fiskalnych tak dobowych jak
1 okresowych miesigcznych,

b) terminale kas rejestracyjnych  zabezpieczaé po zakonczeniu  pracy
I przechowywaé je w wyznaczonych miejscach uniemozliwiajacych ich popsucia lub
kradziezy

¢) dokonywaé petnej dekretacji dowodow ksiggowych dotaczanych do raportow kasowych,
zgodnie z zapisem § 19 obowigzujgcej w jednostce instrukeji kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych,

d) raporty kasy glownej winy zawieraé wpisane nazwiska i imienia oraz podpisy osoby
sporzgdzajgcej go oraz zapis informujgcy o dokonaniu jego sprawdzenia i zatwierdzenia
do ksiegowania,

e) dokona¢ prawidtowych zapisow w zakladowym planie kont tak by obroty na koncie
syntetycznym 101 , Kasa” nie generowaly podwdjnych obrotow po stronie ,,Wn” i ,,Ma”

tego konta..

4. W zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Post¢gpowanie na dostawe i montaz urzgdzen multimedialnych o warto$ci zaméwienia

112.545,00 zI brutto (ponizej réwnowartosci 30 tys. Euro).

4.1. Na zapotrzebowaniu Nr 4/2014 z dnia 4 lutego 2014 roku zgloszono potrzebe |, zakupu
projektu i wykonania tablic edukacyjnych, zakup stolikéw i krzesel zakup pomocy
dydaktycznych, zakup sterowca-balonu reklamowego, zakup gazu helowego, zakup tablic

interaktywnych, zakup i montaz tablicy LCD i inforkiosku ",

Powyzsze zakupy mialy zosta¢ dokonane w ramach »Realizacji Projektu Swi@tokrzyski
Rybak i Ziota e-rybka.” i zrealizowane w trybie wydatkowania zgodnie z procedurami

wewnetrznymi dotyczacymi zakupéw do 14.000 Euro.



Kwotg planowanego wydatku okre$lono na 167.81 0,30 zt.

W tym samym dniu zapotrzebowanie zostato zaakceptowane przez dyrektora ECB.,

Dostawa i montaz ekranu LCD, infokiosku z oprogramowaniem oraz 2 tablic interaktywnych
wraz z oprzyrzadowaniem miaty by¢ czgscig w/w zakupdw, a wartos¢ szacunkowa tego
zamoOwienia zostata ustalona w dniu 25 kwietnia 2014 roku.

Tymczasem stosownie do obowiazujgcych w ECB uregulowan wewnetrznych w zakresie
procedury udzielania zamowien publicznych, tj. Zarzadzenia nr 19/2010 z dnia 30 grudnia
2010 roku Dyrektora Europejskiego Centrum Bajki im. Koziolka Matotka w Pacanowie
W sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych w Europejskim
Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie, podstawa wszczecia postepowania jest
zlozenie wniosku (zapotrzebowania) do dyrektora Jednostki oraz jego aprobata.

em  szacowanic wartosci  zamowienia powinno odbywa¢ si¢ na etapie skladania
wniosku/zapotrzebowania, gdyz w przeciwnym razie, przyjecie na tym etapie sposobu
realizacji zamowienia w trybie przewidzianym do 14.000 Euro moze budzié watpliwosci co
do rzetelnosci prowadzonej procedury przetargowej.

Poza tym obowigzek szacowania wartosci zamoOwienia na etapie sktadania wniosku wynikat
wprost z cytowanych powyzej pkt 5.5.2 w zwigzku z pkt 6.4 Zalgcznika nr 1 do w/w
Regulaminu. Zaniechanie dokonania szacowania w momencie skladania wniosku stanowito

zatem naruszenie tych przepisow.

4.2. Ztozona w wyniku przetargu oferta ( catos¢ przedtozone; dokumentacji) firmy TDC
POLSKA sp. z 0.0. z Poznania nie zawierala poza zlozong ceng, zadnej konkretyzacji
przedmiotu zamoéwienia w zakresie dostawy i montazu 2 tablic interaktywnych, tj. np. ich
producenta, parametrow technicznych, ilosci zamawianych tablic. Brak skonkretyzowania ze
strony  potencjalnego wykonawcy przedmiotu oferty stanowi Jjej wadliwos¢ w $wietle
przepiséw kodeksu cywilnego, gdyz stosownie do art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) oéwiadczenie drugiej stronie woli
zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okredla istotne postanowienia tej umowy. Sa to tzw.
esentialia negotii (przedmiotowo istotne skladniki tredci czynnosci prawnej), a w przypadku

umowy dostawy (sprzedazy) beda to cena i przedmiot dostawy.,




Poza tym, nie przedlozenie przez wykonawce zadnej informacji w zakresie parametréw
przedmiotu dostawy rodzito konsekwencje w postaci niemoznosci dokonania analizy oferty
w zakresie spetniania wymogéw technicznych zawartych w Specyfikacji [stotnych Warunkow
Zamdwienia.,

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy powinien odrzuci¢ oferte stosownie do postanowicn

SIWZ zawartych rozdziale 6 pkt 4.

Wnhniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Przestrzega¢ obowigzujacych w Europejskim Centrum Bajki przepisow wewnetrznych
w zakresie procedury udzielania zamowien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przepisdw w zakresie ustalenia wartosci szacunkowej przedmiotu zamoéwienia w zwigzku
z procedurami wszczynania postepowania.

4.2. Dopuszeza¢ do udziatu w postgpowaniu tylko te oferty, ktore spelniajg wymogi zawarte

w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Zobowigzuje Panig Dyrektor do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie usunigcia powyzszych nieprawidtowoscei

oraz podjetych dziataniach zapewniajacych prawidlows dziatalnosé kontrolowanej jednostki.

Do wiadomosci:
1. Dyrektor Departamentu Promocji, Kultury,
Sportu i Turystyki UMWS w/m
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