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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 - Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Lata 2009-2014, z uwzglednieniem zdarzen wezesniejszych majacych wplyw na badang
dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90201 z dnia
2 czerwca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce
(dalej: Urzad).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Marszatek Wojewodztwa).
[dowod: akta kontroli str. 3]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolg objeto spotki, w ktorych samorzad wojewddztwa swietokrzyskiego posiadat

wigkszosciowe pakiety akcji lub udziatow, ;.

~  Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. (Fundusz Porgczeniowy);

— Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z o0.0. (Fundusz
Pozyczkowy);

- Lotnisko Kielce Sp. z 0.0. (Spétka Lotnisko):

—  Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z o.0. (Centrum
Innowaci);

- Uzdrowisko Busko Zdr6j S.A. (Uzdrowisko).

W ocenie NIK samorzad wojewodztwa $wietokrzyskiego obejmowat udzialy Iub akcje
w ww. spbtkach, pomimo Zze przedmiot ich dziatalnosci w catosci lub w czesci wykraczat
poza sfere uzytecznosci publicznej, w ramach ktorej mogt bez zadnych ograniczen tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akeyjne, a takze przystepowaé do takich
spotek (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2013 r. o samorzadzie wojewddztwa').
Dziatalno$¢ tych spélek nie miescita sie rowniez w dopuszczalnym zakresie tworzenia lub
przystepowania do nich przez samorzad wojewédztwa poza sferg uzytecznosci publicznej,
okreslonym w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (w zw. z art. 10 ust. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?).

Spotki realizowaly zadania, dla ktorych zostaly utworzone, a charakter ich dziatalnosci nie
wykraczal poza cele okreslone w statutach i byt zgodny z obszarem dziatalnosci
wynikajacym z uchwat Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Sejmik) dotyczacych
utworzenia spétek badz nabycia udziatow lub akcji.

1Dz U.z 2013, poz. 596 ze zm.
2Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalno$¢ i ekonomiczna zasadno$é¢ powolywania
spotek dla realizacji wyznaczonych celow

1.1, Skala zaangazowania wojewddztwa w spétki prawa handlowego

W dniu 31 grudnia 2008 r. wojewddztwo $wigtokrzyskie posiadato akcje i udziaty w Centrum
Innowacji, Spofce Lotnisko, Swigtokrzyskiej Kolejce Dojazdowej ,Ciuchcia Expres Ponidzie"
Sp. z 0.0., Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A., Chiodniach Kieleckich Sp. zo.0.
taczna wartos¢ powyzszych akcji i udzialow wynosita 1.758 tys. zt i stanowita 0,12%
majatku  samorzadu  wojewodztwa  $wigtokrzyskiego (samorzad wojewodztwa lub
wojewodztwo).

W dniu 31 grudnia 2013 r. wojewddztwo posiadato udziaty (poza ww. spotkami) takze w:

— Funduszu  Porgczeniowym (5.000 udzialéw stanowiacych 50,01% kapitatu
zaktadowego, o facznej wartosci 5.000 tys. zi);

—  Funduszu Pozyczkowym (9.500 udziatow - 100%, o wartosci 9.500 tys. zi)

—  Przewozach Regionalnych Sp. z 0.0. (46.218 udziatéw — 3%, o wartosci 46.218 tys. z1).

—  Uzdrowisku (100% udziatow o wartosci 21.030 tys. zi).

taczna wartos¢ wszystkich akcji i udziatow wynosita na koniec 2013 r. 84.051 tys. zi

i stanowifa 2,93% majatku wojewddztwa. [dowdd: akta kontroli str, 4-22, 60, 61, 67-68]

Powyzsze dane byly zgodne z:

— informacjami o stanie mienia samorzadu wojewodztwa Swietokrzyskiego
sporzadzanymi na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
0 finansach publicznych® przyjmowanymi corocznie stosowng uchwalg przez Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

— ewidencjg ksiegowa konta 030 - dfugoterminowe aktywa finansowe;

~  zinformacjami z Krajowego Rejestru Sadowego;

— informacjami publikowanymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu:
http://bip.sejmik kielce. pl/bip_admin/zdjecia_art/11948/rejestr.uchwal pdf [dowod: akta
kontroli str. 4-22, 69-74, 663-664]

Ewidencja ksiggowa na koncie 030 zawiera takze zapisy o udziatach wojewodztwa
w spotkach Huta Ostrowiec S.A. w likwidacji z siedziba w Ostrowcu Swietokrzyskim i Star
S.A. w likwidacji z siedzibg w Starachowicach na faczng kwote 11,4 tys. zt,

Marszalek wyjasnit, ze kwota 11,4 fys. zt z tytulu akcji spotek Huta Ostrowiec S.A.
w likwidacji | Zaktadow Starachowickich ,STAR” S.A. w Starachowicach, stanowi mienie
Zlikwidowanego Uchwatg Sejmiku Nr XV/240/2000 Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia
25 wrzesnia 2000 r. zakfadu budzetowego o nazwie Zaktady Naprawcze Sprzetu
Medycznego w Kielcach. Akcje zostaly nabyte przez zaktad budzetowy w 1995 roku na
podstawie ugody bankowej. W wyniku likwidacji, wartos¢ akcji spétek zostata przejeta przez
Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu
Marszatkowskiego. W przedmiotowej sprawie prowadzony jest staly monitoring procesu
likwidacyjnego spotki Huta Ostrowiec S.A. w likwidacji z siedziba w Ostrowcu Sw., z ktorego
wynika, ze proces likwidacyjny spotki nie zostat zakorczony i trudno okreslic termin jego
zakoriczenia. Spotka Invest STAR S.A. w likwidacji z siedziba w Starachowicach, jako
nastepca prawny Zaktadow Starachowickich ,STAR”" S.A. w Starachowicach, znajduje sig
w obrebie specjalnej strefy ekonomicznej, w zwigzku z czym proces restrukturyzacji spotki
zostaf wstrzymany. W ksiggach rachunkowych urzedu dokonany zostat odpis aktualizacyjny
tych akcji ze wzgledu na prawdopodobieristwo, ze przedmiotowe akcje 5q bezwartosciowe
I nie przyniosq w przysztosci zadnych korzysci ekonomicznych. [dowod: akta kontroli
str. 69-78)

Wojewodztwo nie posiadalo strategii wlascicielskiej wobec posiadanych spotek, w tym
polityki powierzania zadan spétkom, programow restrukturyzacyjnych dotyczacych spotek

3Dz.U.z 2013 ., poz. 885 ze zm.



realizujgcych zadania publiczne. Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze Samorzad
Wojewodztwa Swietokrzyskf’ego dla sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad spotkami
prawa handlowego, w ktérych posiada udziaty badz akcje, za wystarczajace uznaje
obowigzujace w tym zakresie zapisy ustawowe, zapisy Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swi@tokrzyskr’ego oraz urequlowania zawarte w
aktach zatoZycielskich (statutach, umowach) poszczegoinych spétek. [dowdd: akta kontroli
str. 75,77-78]

Sposrod dziewieciu spotek funkcjonujacych z udziatem samorzadu wojewddztwa w dniu
31 grudnia 2013 r., wiekszosciowe pakiety akcji lub udziatow wojewodztwo posiadalo
w pieciu spotkach: w Centrum Innowacji - 81,43% udziatow, Funduszu Porgczeniowym —
50,01%, Funduszu Pozyczkowym — 100%, Spofce Lotnisko — 70% i Uzdrowisku - 100%).
[dowdd: akta kontroli str. 21-22]

1.1.1. Centrum Innowacji zostato utworzone uchwatg Sejmiku z dnia 17 grudnia 2001 r. na
podstawie art. 18 pkt 19 lit. e, art. 13 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?. Jako przedmiot dziafalnosci wpisano
w uchwale:

— pobudzenie aktywnosci gospodarczej w sferze nowych technologii i innowacj,
realizacja strategii regionalnej w tym zakresie:

~ Ukierunkowanie i skoncentrowanie wysitkow podmiotow lokalnych pracujacych
W zakresie nowych technologii lub zainteresowanych ich wspieraniem (jednostki
naukowo-badawcze, samorzad terytorialny, lokalne urzedy i instytucje rzadowe,
samorzad gospodarczy i podmioty wspierajace przedsiebiorczose, komercyjne
podmioty gospodarcze);

— Wwspieranie mafych i $rednich przedsiebiorstw w zakresie ich konkurencyjnosci (dostep
do systeméw informacji, doradztwo technologiczne);

— wspieranie samorzadu lokalnego w zakresie nowoczesnych form inwestowania, w tym
wspélpraca w  sferze procesow innowacyjno-wdrozeniowych dotyczacych np.
wojewodzkich i lokalnych  inwestycji ekologicznych, inwestycji w  zakresie
niekonwencjonalnych zrodet energii itp.;

— modernizacja i restrukturyzacja tradycyjnych sektorow gospodarki regionu;

— pozyskiwanie wsparcia dla regionu ze strony instytucji  zagranicznych,
migdzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych o zasiegu ogdlnokrajowym, statutowo
zajmujacych sie i wspierajacych finansowo i technicznie rozwoj technologiczny
i innowacyjnose;

— wsplipraca miedzynarodowa w tworzeniu nowych firm produkujgcych w oparciu
0 nowoczesng technologie z udziatem kapitalowym Centrum Innowacji w tych firmach:

— wspotpraca z sektorem bankowym i funduszami inwestycyjnymi przy realizowaniu
konkretnych projektow;

— formulowanie oczekiwanh przemysiu lokalnego wobec nauki, posredniczenie
W przekazywaniu informacji pomiedzy przemyslem a placowkami badawczo-
wdrozeniowymi;

— wymiana do$wiadczen, organizowanie spotkar, dyskusji, seminaridw poswigconych
tematyce wspofpracy nauki z gospodarka, dziatalnosc promocyjna, wydawnicza

i informacyjna;

— Wwsparcie i obsfuga firm i jednostek badawczych w zakresie ochrony wfasnosci
intelektualnej;

~ propagowanie wiedzy technicznej i innowacyjnej poprzez organizowanie szkolen
i doradztwo.

W uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Centrum Innowacji z dnia

12 pazdziernika 2004 r. jako cele w zakresie realizacji zadan publicznych wpisano

ww. dziatania. Ponadto w zakresie realizacji sfery zadan publicznych okreslonych w ustawie

0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie zapisano:

1. promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowe] 0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

4Dz. U.z2001r, Nr 142, poz. 1590 ze zm.



dzialalnos¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwéj przedsiebiorczosci:
dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

oswiata i wychowanie;

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradyciji;

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

dziafania w zakresie integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy
migdzy spoteczenstwami.

Do sfinansowania wszystkich powyzszych celéw (zgodnie z uchwata) Centrum [nnowacji
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza; wydawnicza, poligraficzng i reprodukcje zapisanych
nosnikow informacii, posrednictwa finansowego, pomocniczg zwiazana z posrednictwem
finansowym i z ubezpieczeniami, informatyczna, naukowa, edukacyjna. [dowod: akta
kontroli str. 24-26, 209-210, 668,677]

Przedmiot dziatainoSci Centrum Innowacji wykazany w KRS to glownie: poligrafia
| reprodukcja zapisanych nosnikow informacii), dziatalnosé wydawnicza, finansowa
dziatalnos¢ ustugowa, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych i edukacja.
[dowod: akta kontroli str. 668-677,701-723]

1.1.2. Spotka Lotnisko zostata utworzona uchwatg Sejmiku z dnia 1 lipca 2003 r. na
podstawie art. 13 i art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzgdzie wojewodztwa. Zgodnie
Z postanowieniami umowy spolki jej cele okreslono jako promocja i podniesienie
atrakcyjnoSci regionu $wigtokrzyskiego, rozwéj lotnictwa polskiego i propagowanie sportow
lotniczych.  Jako przedmiot dziatalnosci zapisano: obstuga i naprawa pojazdow
mechanicznych, sprzedaz hurtowa i detaliczna paliw, pozarozktadowy transport lotniczy,
przefadunek, magazynowanie i przechowywanie towaréw, dziatalnosé portow lotniczych,
kontrola ruchu lotniczego, naziemna obsluga statkow powietrznych, dziatalno$¢
wspomagajaca transport lotniczy, wynajem srodkéw transportu lotniczego, dziatalnosé szkot
nauki jazdy i pilotazu, dziatalno$¢ stadionow i obiektow sportowych). [dowdd: akta kontroli
str. 40-41, 213-214, 668-669, 671]

1.1.3. Fundusz Porgczeniowy oraz Fundusz Pozyczkowy.

a) Fundusz Porgczeniowy zostat utworzony uchwata Sejmiku z dnia 29 marca 2010 r. na
podstawie art. 13 ust.1 oraz art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Jego przedmiot dzialalnosci (finansowa dziatalnos¢ uslugowa, badanie rynku i opinii
publicznej, doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i zarzadzania,
pozaszkolne formy edukacji) jest zgodny z celami dzialania, ktorymi sq wspieranie
rozwoju mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz instytucji pozytku publicznego
majacych siedzibg Iub koncentrujacych swojg dziatalnosc gospodarcza na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego poprzez udzielanie poreczen ufatwiajacych im dostep do
kredytow i pozyczek oferowanych przez banki oraz inne instytucje finansowe.

Fundusz realizuje cele statutowe we wspolpracy z samorzgdami gospodarczymi,
samorzadami lokalnymi oraz agencjami rozwoju regionalnego.

Do dnia 31 sierpnia 2014 r. Fundusz Poreczeniowy prowadzit dziatalnosé gospodarczg
polegajgca na $wiadczeniu ustug finansowych poprzez udzielanie poreczen dla
podmiotow z sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w zabezpieczeniu splaty
zacigganych przez nie kredytow i pozyczek gospodarczych w bankach komercyjnych
badz innych instytucjach finansowych (np. funduszach pozyczkowych) oraz poprzez
udzielanie porgczen w zabezpieczeniu sptaty zawieranych umoéw leasingu dia instytucii
leasingowych.

Dodatkowo, Fundusz Porgczeniowy uczestniczyl w spotkaniach z przedsiebiorcami
z wojewddztwa $wigtokrzyskiego majacych na celu przekazanie wiedzy na temat
pozyskiwania finansowania zewnetrznego oraz moZliwosci i sposobdw uzyskania
wsparcia w ramach programow europejskich, dostepnych w biezacych okresach
programowania. Fundusz Porgczeniowy wspdlpracuje rowniez z PARP w ramach
Krajowego Systemu Uslug wspierajacego sektor matych i $rednich przedsiebiorstw
w obszarze funkcjonowania gospodarczego. [dowod: akta kontroli str. 29-31,44-47,
668-670]

No o e wn



b) Fundusz Pozyczkowy zostat utworzony uchwata Sejmiku z dnia 28 kwietnia 2010 r. na
podstawie art. 13 ust.1 oraz art. 18 pkt 19 Iit. e ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
Jego przedmiot dzialalnosci (pozostate formy udzielania kredytéw) jest zgodny z celem
dziatania, ktorym jest wspieranie rozwoju mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw
majacych siedzibe lub koncentrujgcych swojg dzialalno$¢ gospodarcza na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego poprzez udzielanie pozyczek.

Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, ze Fundusz Pozyczkowy stanowi alternatywe wobec
instytucji finansowych kierujgc swojg oferte dla malych i Srednich przedsiebiorstw
majacych trudnosci w zdobyciu finansowania komercyjnego np. kredytu bankowego,
Z powodu braku wymaganych zabezpieczeri czy historii kredytowej. Celem dziatalnosci
Funduszu jest wspieranie rozwoju mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw majacych
swojg siedzibe lub koncentrujacych Swoja dziatalnos¢ gospodarcza na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego poprzez udzielanie poZyczek na preferencyjnych
warunkach
Fundusz Pozyczkowy realizowal dziatania objete wpisem do KRS pozostafe formy
udzielania kredytéw. Dziatania o innym charakterze nie byly i nie sg realizowane przez
Fundusz. [dowod: akta kontroli str. 34-37, 668-669, 671]
W odniesieniu do obu Funduszy, pomimo tego, iz ich przedmiot dziatalnosci okreslony
w uchwatach Sejmiku byt w petni zgodny z celami dziafania okreslonymi w ich statutach
oraz wynikajacy ze sktadanych sprawozdan, to jednak nie dotyczyt on zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej badz tez dopuszczonej art. 13 ust 2 ww. ustawy dziatan
polegajacych na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych lub wydawniczych
stuzacych rozwojowi wojewodztwa. Faktyczny przedmiot dziatalnosci polegajacy na
$wiadczeniu ustug finansowych nie miesci si¢ w ramach dozwolonej ww. ustawg
dziatalno$ci. [dowdd: akta kontroli str. 29-39, 44-47, 360-500]

1.1.4. Akcje Uzdrowiska zostaly nieodptatnie nabyte od Skarbu Panstwa na podstawie
uchwaty Sejmiku z dnia 29 pazdziernika 2012 r. W uzasadnieniu do ww. uchwaly zapisano
m.in., Ze dzialalnosé Uzdrowiska wpisuje sie w Strafegie Rozwoju Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego do roku 2020, poprzez specjalizacjg w leczeniu choréb reumatycznych,
narzadu ruchu oraz choréb serca, jak réwniez bogate zasoby cennych wod mineralnych,
predestynujace do intensyfikacji turystyki uzdrowiskowej, ktora stanowi jeden z priorytetow
rozwoju wojewddztwa. Przejecie Uzdrowiska bedzie wyrazem skali angazowania sie wiadz
samorzadowych we wspieranie tego typu turystki w regionie. Umowe nieodptatnego zbycia
akcji Uzdrowiska przez Skarb Panstwa na rzecz wojewodztwa zawarto w dniu 16 stycznia
2013 r. Zgodnie ze statutem Uzdrowiska przedmiotem jego dziatalnosci jest m.in.:
dziafalno$¢ szpitali, praktyka lekarska i pielegniarek, dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna,
dziatalnos¢  pogotowia ratunkowego, dziatalnoéé paramedyczna, produkcja wod
mineralnych, obiekty noclegowe turystyczne, restauracje i placowki gastronomiczne,
dziatalnos¢ organizatorow turystyki, pilotow wycieczek | przewodnikow turystycznych.
Powyzsza dzialalnos¢ czesciowo wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej. Nie byta tez
dzialalnoscig edukacyjng, promocyjng i wydawnicza. [dowod: akta kontroli str. 48-55,
215-216]

Nie stwierdzono przypadkow funkcjonowania spotek o tym samym (lub w istotnym stopniu
pokrywajacym sie) przedmiocie dzialalnosci. Pomimo tego, ze dla Funduszu
Porgczeniowego i Funduszu Pozyczkowego okreslono taki sam cel dziatania — wspieranie
rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow oraz instytucji pozytku publicznego
majgcych siedzibe lub koncentrujgcych swojg dziatalnosé gospodarczg na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego, to zakres ich dzialalnosci jest rozny, odpowiednio:
udzielanie porgczen i gwarancji oraz udzielanie pozyczek.

Przed utworzeniem ww. funduszy w wojewédztwie $wietokrzyskim funkcjonowaty cztery
instytucje $wiadczace usiugi pozyczkowe i poreczeniowe na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci:

~  Fundacja - Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach:

- Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica;

—  Koneckie Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci;



—  Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu. [dowdd:
akta kontroli str. 668-669, 683-686]

Marszatek Wojewodztwa odnoszac sie do ekonomicznego uzasadnienia powotania
Funduszu Porgczeniowego i Funduszu Pozyczkowego wyjasnit: konieczno$c ich utworzenia
nalezy oprze¢ przede wszystkim na zapisach dokumentu pn. Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020° (dalej: Strategia). Dia obu spétek, jako nowo
powstajgcych instytucji otoczenia biznesu w regionie $wigtokrzyskim, jeszcze przed ich
utworzeniem przewidziano mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego na prowadzenie
dziatalnosci, w wysoko$ci odpowiednio 75% i 85% z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013. (utworzenie regionalnych funduszy
poZyczkowego | porgczeniowego uwzgledniono w Indykatywnym Wykazie Projektow
Kluczowych przeznaczonych do realizacji w ramach RPO 2007-2013, z szacunkowym
kosztem catkowitym dokapitalizowania tych podmiotow kwotg ok. 88 min zt). Whkiad
finansowy wniesiony ze strony Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do ww. spofek byt zatem
koniecznym i jednoczesnie minimalnym zaangazowaniem finansowym ze strony samorzgdu
wojewddztwa, ktory w rezultacie umozliwit pozyskanie ze $rodkéw unijnych dodatkowych
51.000 tys. zt dla Funduszu PoZyczkowego oraz 20.250 tys. zt dla Funduszu
Porgczeniowego, gwarantujacych prawidtowe i skuteczne funkcjonowanie tych podmiotow.
Korzysci dla podmiotow gospodarczych z regionu $wigtokrzyskiego plynace z utworzenia
Funduszy sq zatem ogromne. Decyzja o utworzeniu obu Funduszy wynikata z istniejacego
w regionie $wigtokrzyskim duzego zapotrzebowania na tego typu usfugi $wiadczone przez
instytucje otoczenia biznesu. Sfabosc¢ tych jednostek, dostarczajacych przedsiebiorstwom
wszechstronnej pomocy, w tym finansowej i doradczej, w istotny sposéb utrudniafa,
hamowata ich powstawanie | efektywny rozwéj. Ze wzgledu na wysokie koszty
i skomplikowane warunki pozyskania kredytu oraz mato rozwinieta oferte bankowa dla MSP,
szczegolnego znaczenia nabrafo wsparcie finansowe na rozbudowe systemu gwarancji,
poreczen kredytowych i funduszy pozyczkowych.

Odnosnie kosztow funkcjonowania ww. funduszy Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, ze ze
wzgledu na brak mozliwosci utworzenia wspolnego funduszu pozyczkowo-poreczeniowego
(dokument pn. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla mafych
i Srednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013, ktére Rada Ministrow przyjeta w dniu
3 lutego 2009 r., fundusze poreczeniowe powinny docelowo spefnia¢ nastepujace warunki:
LW przypadku ubiegania sie o regwarancje BGK lub wejscia kapitatowe fundusz powinien
dziatac w formie spétki kapitatowej, ktorej jedyng dziatalnoscig jest prowadzenie funduszu;
spotka nie moze wykonywac innej dziatalnosci, ktra nie jest uzupetniajaca lub wspierajaca
dla dziafalnosci poreczeniowej”. Bezzasadnym wydaje sie poddawanie jakiejkolwiek analizie
ponoszenia kosztow funkcjonowania funduszy w ramach jednej Spotki. [dowod: akta kontroli
str. 75, 79-81, 668-669, 681-682)

Analiza sprawozdan Centrum Innowacji za lata 2009-2013 oraz funduszy Poreczeniowego
I Pozyczkowego za lata 2010-2013 wykazala, ze ww. spofki realizujg zakladane cele.
[dowod: akta kontroli str. 217-500]

Ze sprawozdan sktadanych przez Zarzad Lotniska za lata 2009-2012° wynika, ze wprawdzie
podejmowano dziatania wpisujace sie w postawione przed Spétka Lotnisko cele, jednak
mozna z nich wnioskowaé, Ze byly to dziatania bedace ciagle w poczatkowej fazie. [dowod:
akta kontroli str. 90-140,500]

Ocene efektywnosci realizowanych zadan przez oba Fundusze oraz Spétke Lotnisko
opisano w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1.2. Przestanki tworzenia i przystepowania do spoétek w latach 2009-2014

W badanym okresie wojewodztwo S$wietokrzyskie utworzylo Fundusz Poreczeniowy
i Fundusz Pozyczkowy (uchwaty Sejmiku w sprawie utworzenia ww. Funduszy i objecia

5 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020, przyjeta zostala przez Sejmik
w dniu 26 pazdziernika 2006 r.

6 Brak sprawozdania za 2013 r. Dnia 31 stycznia 2013 r. Rada Nadzorcza Spétki Lotnisko zlozyta
rezygnacje, a w dniu 13 marca 2013 r. rozpoczaf sig proces likwidacyjny Lotniska.
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przez Wojewodztwo udziatow w nich odpowiednio z: 29 marca i 28 kwietnia 2010 r.) i objelo
w nich odpowiednio 50,01% i 100% udziatéw. Oba Fundusze zostaly utworzone na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. [dowdd: akta kontroli str. 29-
39, 44-47)

Marszalek Wojewodztwa wyjasnit, ze utworzenie nowych spbfek nie skutkowato
ograniczeniem kosztow ani redukcjq zasobéw, Jak réwniez nie skutkowao likwidacjg Zadnej
komorki organizacyjnej w Urzedzie. [dowod: akta kontroli str. 75-76, 81-83]

W dniu 21 grudnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, dziatajac w imieniu i na
rzecz wojewadztwa $wigtokrzyskiego, zlozyt wniosek do Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
nieodplatnego zbycia na rzecz wojewodztwa Swigtokrzyskiego 100% akcji posiadanych
przez Skarb Panstwa w Uzdrowisku. W uzasadnieniu do wniosku podkreslano m.in., iz
przedmiot dziatalnosci Uzdrowiska jest zwigzany z realizacja zadan wlasnych: wojewddztwo
jako samorzad regionalny peini specyficzng funkcje polegajacq na wykonywaniu zadan
zwigzanych z rozwojem regionalnym. Na prowadzong przez wojewddztwo polityke rozwoju
regionainego skladaja sig takie elementy jak tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego,
w tym kreowanie rynku pracy (art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewédztwa),
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim
(art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie), pozyskiwanie i taczenie $rodkéw finansowych
publicznych i prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej (art. 11
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), promocja waloréw | mozliwosci
rozwojowych wojewodztwa (art. 11 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie). Nabycie akcji Spolki
przez wojewodztwo $wietokrzyskie spowoduije, iz Spotka, w tym: jej infrastruktura, potencjat
kadrowy, nowoczesna baza lecznicza, dostep do bogactw naturalnych w postaci wod
leczniczych oraz budowana od lat marka, stang sig istotnym skfadnikiem bazy materialnej
w prowadzonej polityce rozwoju regionu Swietokrzyskiego przez organy samorzadu
wojewddztwa. Wojewodztwo uzyskujac wplyw na dzialalnos¢ Spotki bedzie moglo kreowat
zmiany na obszarze dziatania Spokki poprzez pobudzanie aktywnosci gospodarczej, czy
prowadzenie promocii. (...) Nabycie akcji Spotki przez wojewodztwo Swietokrzyskie stanie
sig potwierdzeniem efektywne realizacji przyjetych w Strategii zatozen rozwojowych regionu
Swigtokrzyskiego. Samorzad uzyskujac wptyw na dziatalnos¢ Spotki bedzie miat podstawe
do udzielenia wsparcia ukierunkowanego na rozwgj infrastruktury ochrony zdrowia oraz
infrastruktury turystycznej. (...) przedmiot dziafalnosci Spotki wykazuje zwiazek takze
z innymi zadaniami wykonywanymi na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodzkim. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewédzkim
okre$lone ustawami, w tym zadania w zakresie: promocji i ochrony zdrowia, ochrony
srodowiska, kultury fizycznej i turystyki. Przedmiot dziatalnosci Spotki pozostaje w zwigzku
z realizacjg tych zadan. [dowéd: akta kontrol str. 803-837]

W dniu 16 stycznia 2013 r. wojewodztwo Swigtokrzyskie stafo sie akcjonariuszem (100%)
Uzdrowiska na podstawie zawartej ze Skarbem Parstwa umowy o nieodptatne zbycie akcji
na zasadach komunalizacji. [dowod: akta kontroli str. 48-59, 619, 654-662]

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek komunalnych

1.3.1. taczny poziom aktywéw trwatych spotek, w ktorych wojewodztwo Swietokrzyskie
miato wigkszo$¢ udziatow, wynosit na dzien 1 stycznia 2009 r.”7 - 124 tys. zl, a na dzien
31 grudnia 2013 r8 - 40.768 tys. z; aktywa obrotowe to odpowiednio: 1.302 tys. zt
I 114.202 tys. zt; zobowigzania: 492 tys. zt i 94.830 tys. zt; przychody: 2.420 tys. zt
| 76.290 tys. zk; koszty: 2.621 tys. zt i 70.210 tys. zl; wynik finansowy netto: (minus)
201 tys. zti 4.739 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 86-89]

Ponizszg analiza porownawczg za lata 2009-2013 objgto cztery spolki sposrod pieciu, gdyz
wylaczono z niej Uzdrowisko z uwagi na fakt, iz akcje spotki zakupiono w styczniu 2013 r.

"Na dzien 1 stycznia 2009 r. dane dotyczace jedynie Centrum Innowacji i Lotniska.
8 Na dzien 31 grudnia 2013 r. dane dotyczace wszystkich 5 spotek (takze oba Fundusze

i Uzdrowisko)
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1.3.2. W Funduszu Poreczeniowym aktywa trwale ogolem w okresie 2011-2013

utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie (od 534 do 577 tys. zi). Spadek w tym okresie

rzeczowych aktywow trwatych (z 509 tys. zt w 2011 r. do 493 tys. zi w 2013 r.) wynikat

z amortyzacji zakupionego w lipcu 2011 r. lokalu biurowego. Fundusz Porgczeniowy

w pozycji Diugoterminowych aktywdw finansowych na koniec lat 2010-2012 wykazywat

udzialy w Krajowej Grupie Porgczeniowej Sp. z 0.0. (50 tys. zi) - instytucji zrzeszajace;

fundusze poreczeniowe. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa Krajowej Grupy

Poreczeniowej w 2013 r. Fundusz Porgczeniowy utworzyt odpis aktualizujacy wartos¢

udziatow w 100%.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w latach 2010-2013 utrzymywaty sie w Funduszu

Poreczeniowym na podobnym poziomie (pomiedzy 20.198 tys. zt a 20.865 tys. zi).

Na pozycje te sktadajg sie gtownie:
dotacja uzyskana w zwiazku z realizacjq projektu w ramach RPOWS na lata 2007-
2013. Dotacja ta w czesci przeznaczonej na finansowanie porgczen prezentowana jest
w pozycji Fundusze Specjalne, za$ w czesci przeznaczonej na pokrycie kosztow
zarzadzania i administracji — w pozycji Inne rozliczenia migdzyokresowe;

— rezerwy na zobowiazania z tyt. udzielanych poreczen.

Przy czym:

~  pozycja Inne rozliczenia migdzyokresowe wykazuje tendencje spadkowsg, co wigze sie
z systematycznym refundowaniem kosztow zarzadzania i administrowania Funduszem
ze Srodkow dotacj;

— wartos¢ pozycji Fundusze specjalne jest na porownywalnym poziomie,

— wartos¢ rezerw na zobowigzania wykazuje tendencje wzrostowa, co wigze sie ze
wzrostem wartosci portfela poreczen.

Fundusz Poreczeniowy uzyskat ujemny wynik finansowy jedynie w pierwszym roku

dziatalnosci (177 tys. zI), co bylo wynikiem poniesienia wiekszych naktadow na kampanig

informacyjno-promocyjng w zwigzku z rozpoczeciem dziatalnosci, potrzebg stworzenia bazy

instytucji wspoipracujacych oraz bazy potencjalnych klientow.

Utworzenie dodatkowych migjsc pracy na przestrzeni lat 2010-2013 (sukcesywnie

z 3,6 etatu do 6 etatow) wynikalo z poszerzenia oferty poreczeniowej oraz z zalozen

realizowanego przez Fundusz Porgczeniowy projektu w ramach RPOWS. [dowdd: akta

kontroli str. 86-89, 360-500]

W odniesieniu do wzrostu zatrudnienia w ww. Funduszu Marszatek Wojewodztwa wyjasni,
ze zatrudnienie wg stanu na dziert 31 sierpnia 2014 roku wynosifo 6 0sob na pefnych
etatach. Spotka zatrudnia prezesa Zarzadu, gféwnego specjaliste, analityka-administratora
produktow, dwach analitykow ds. RPOWS, specjaliste ds. finansowo-ksiggowych. Wzrost
zatrudnienia na przestrzeni lat 2010-2013 nastgpowat stopniowo w miare pojawiajgcych sig
nowych potrzeb oraz zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktorg
Jjednym ze wskaznikow realizacji projektu byto stworzenie 2 nowych migjsc pracy. [dowod:
akta kontroli str. 668-669, 688-689]

1.3.3. W Funduszu Pozyczkowym aktywa trwale w okresie 2010-2013 utrzymywaty sig na
zblizonym poziomie od 291 tys. zt w 2012 r. do 351 tys. zf w 2010 r. Wartos¢ rzeczowych
aktywow trwalych zmniejszyta sie z 351 tys. zi w 2010 r. do 175 tys. zt w 2013 r., co bylo
wynikiem uwzglednienia odpisow amortyzacyjnych inwestycji poczynionych przez Fundusz
w pierwszym roku dziatalnosci (poniesione naklady na przystosowanie wynajmowanego
lokalu do prowadzenia dziatalnosci - zakup trzech samochodéw osobowych, zakup
wyposazenia biura).

W latach 2010-2013 spadaly warto$¢ Zobowigzari | rezerw na zobowigzania
(z 51.143 tys. zt do 47.627 tys. zi), czego przyczyng byt spadek wartosci rozliczen
miedzyokresowych, gdzie ujeto dotacje na pokrycie 85% kosztow kwalifikowalnych w
ramach prowadzonego projektu. Kwota dotacji w miare ponoszenia wydatkéw byta
sukcesywnie przeksiegowywana z Rozliczeri miedzyokresowych na Rachunek zyskow
i strat.

Przyczyny ujemnego wyniku finansowego, ktory wystapit jedynie w 2010 r. (- 89 tys. zf) byly
analogiczne jak w przypadku Funduszu Poreczeniowego (wydatki zwigzane z rozpoczeciem
prowadzenia dziatalnosci).



W latach 2010-2013 w Funduszu wzrastal poziom zatrudnienia (z 7 do 13 etatow), co

wynikalo z realizacji projektu Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego

Wojewddztwa Swi@tokrzyskfego Sp. z 0.0. W ramach podpisanej umowy Fundusz

zobowigzat sie do uzyskania odpowiednich wskaznikow rezultatu, takich jak m.in.:

- Utworzenie nowych etatéw: zgodnie z planem wartosé wskaznika powinna wzrastag, by
osiggna¢ poziom 13 do roku 2013

—  Wartosc udzielonych pozyczek: Wartosé ta systematycznie ro$nie, co takze posrednio
uzasadnia wzrost zatrudnienia. [dowod: akta kontroli str. 86-89, 500]

Marszalek Wojewodztwa wyjasnit, ze bezposredniq przyczyng wazrostu zatrudnienia
w Funduszu Pozyczkowym w latach 2010-2013 byt wzrost wolumenu udzielanych
pozyczek. Dodatkowo, zasady, okres i iloéé zatrudnianych o0séb w Funduszu zostaly
Zawarte | zaakceptowane w dokumentacji zwiqzanej z projektem pod nazwa: Utworzenie
I dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swfetokrzyskiego Sp. z o.0.
realizowanego w ramach Dziatania 1.3 Regionalnego  Programu Operacyjnego
Wojewodztwa S’wietokrzyskiego na lata 2007-2013. Utrzymanie okreslonego poziomu
zatrudnienia okresla wskaznik rezultatu uety w realizowanym projekcie - jako liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatow, ktorego spetnienie jest wymagane do uzyskania
dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej. [dowod: akta kontroli str. 668-669, 690]

1.34. W Centrum Innowacji spadek wartosci aktywow trwatych w latach 2008-2013
(ze 101 tys. zt do 13 tys. z}) zwigzany byt z naliczaniem amortyzacj. Spotka nie inwestuje
w nowe Srodki trwale, a dokonywane drobne zakupy w postaci komputerdw, drukarek,
biurek, krzeset itp. odnoszone sa bezposrednio w zuzycie materiatow z powodu niskiej ceny
jednostkowej. Znaczacy wplyw na Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania majq rozliczane
W czasie przychody zwiazane z realizowanymi projektami, przy czym wzrost lub spadek tych
pozycji bilansowych wynika przede wszystkim z tego, czy projekty konczg sie w danym roku
bilansowym (spadek), czy tez otrzymane na realizacje zaliczki przenosi sie na lata nastepne
(wzrost). W roku 2013 w stosunku do poprzedniego roku wigkszosé projektow sie
zakonczyta i mniejsza niz zwykle ich czgsS¢ przeniosta sie na lata nastepne. Poza tym
pozycie te w roku 2012 podniosta kwota 285 tys. zt wplacona przez wojewddztwo
Swigtokrzyskie z przeznaczeniem na podniesienie kapitatu zakfadowego spotki, przy czym
do formalnej zmiany doszlo w roku nastepnym.

Centrum Innowacji wykazalo strate w wysokosci 176 tys. zt jedynie w 2010 r., do czego

przyczynity sie:

— koszty dziatalnosci operacyjnej (zwigzane z biezaca dziatalnoscia, ktore nie zostaty
rozliczone w ramach realizowanych Projektow);

—  brak wystarczajacych wplywow z dziatan i ustug komercyjnych, wzgledem kosztow
generowanych przez Centrum Innowacji — jeszcze w roku 2009 wplywy z dziatalnosci
komercyjnej wyniosty 291 tys. z, a w roku 2010 — 122,4 tys. zk;

—  roznice kursowe wynikajace z realizacji projektu migdzynarodowego Enterprise Europe
Network. W 2008 r. na poczet realizacji ww. projektu Centrum Innowacji otrzymato
dotacie walutowg w euro, ktéra zostala przeliczona na zt zgodnie z kursem
obowigzujacym w dniu transakcji. Wzrostowa tendencija kursu euro w okresie realizacji
projektu, wplyneta ujemnie na sytuacje finansowa (w lipcu 2008 r. 1 euro = 3,3671 zi
wg kursu ECB, a juz w grudniu 2010 r. kurs euro wynosit 4,0476 zi).

Zwigkszenie stanu zatrudnienia (z 19 etatow w 2008 r. do 39 w 2013 r.) nastepowato
sukcesywnie w okresie ostatnich dwoch lat i spowodowane bylo pozyskaniem nowych
projektow i Zzlece oraz przedsiewzie¢ komercyjnych i koniecznoscia zapewnienia
odpowiednich zasobow do ich realizacji. [dowod: akta kontroli str. 86-89, 217-359, 500]

Marszalek Wojewodztwa wyjasnit, ze wazrost zatrudnienia w Centrum Innowacji
spowodowany byt konieczno$cig zapewnienia zasobow ludzkich do realizacji projektow.
W miejsce projektéw koriczacych sie pozyskiwano kolejne, czesto o wigkszej wartosci lub
bardziej rozbudowanym zakresie dziatan. W $posob pfynny nastepowala fluktuacja kadr
z jednego projektu do kolejnego, w razie koniecznodci uzupefniana o nowe osoby
z odpowiednimi kompetencjami. [dowdd: akta kontroli str. 668-669, 690-691]
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1.3.5. W przypadku Spotki Lotnisko rzeczowe aktywa trwafe znaczaco rosty w latach
2008-2011 (od 23 do 207 tys. z!), a w latach 2011-2013 utrzymywaly si¢ na zblizonym
poziomie ok. 200 tys. zt. Ziozyly si¢ na nie: pas startowy (srodki trwate w budowie) -
23 tys. ztw 2008 r.; 100 tys. Ztw 2010 r.i53 tys. 2t w 2011 r; kotlownia — 27 tys. zt (2009 r.)
oraz ogrodzenie - 14,2 tys. zt (2011 i 2012). Od dnia postawienia Spotki Lotnisko w stan
likwidacji powyzsze aktywa zostaly przeksiggowane na srodki trwate i amortyzowane.
Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania byly na poziomie ponad 20 tys. zt w latach
2008-2009, ponad 400 tys. zt w latach 2010-2011 oraz ponad 1.600 tys. zt w latach
2012-2013. Znaczacy wzrost zobowigzan pomigdzy 2011 r. (485 tys. zi) a 2012 r.
(1.641 tys. zt) byt wynikiem utworzenia rezerwy na podatek od nieruchomosci w wysokosci
838,8 tys. zI. Ponadto w latach 2012-2013 pod pozycja zobowiazania zabezpieczone na
majatku znajduja sie zabezpieczenia komornicze W wysokosci odpowiednio: 430 i 76 tys. zt.
[dowad: akta kontroli str. 86-140, 500, 654-662]

Marszatek Wojewodztwa wyjasnil, iz powodem utworzenia przez Zarzad Lotniska na dzier
bilansowy 31 grudnia 2012 r. rezerwy finansowej w kwocie 838,8 tys. zf byto wszczecie
egzekucji wobec Spotki przez komomika na podstawie tytutow egzekucyjnych: wydanych
przez Wajta Gminy Mastow, zgodnie z decyzjg o wymiarze podatku od nieruchomosci za
rok 2007 w nastepujacych kwotach:

— naleznosé gtowna - 471 tys. 21,

— odsetki za zwloke — 320,2 tys. z1,

—  koszty egzekucyjne — 47,5 tys. zt.

7 rachunku bankowego Spotki komomik skutecznie wyegzekwowat w dniu 31 listopada
2012 r. kwote w wysokosci 429,7 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 668-669, 691]

W latach 2008-2013 Spotka Lotnisko rokrocznie generowata stratg. Wielkosc straty netto
wyniosta w poszczegolinych latach: w 2008 r. — 214 tys. zi, w 2009 r. — 228 tys. zt, w 2010 r.
- 335tys. zl, w2011 r. - 414 tys. z1, w 2012 . - 1.081 tys. zt oraz w 2013 r. - 99 tys. zI. Na
wielkos¢ straty w 2012 r. mialo wplyw utworzenie rezerwy na podatek od nieruchomosci
w wysokosci 838,8 tys. zi. W 2013 r. strata zmniejszyta sig do wysokosci 99 tys. zt, gdyz
Spotka Lotnisko postawiona w stan likwidacji rozwiazala umowy na zarzadzanie zawarte
7 Aeroklubem Kieleckim i Aeroklubem Polskim, co znacznie zmniejszyto koszty
funkcjonowania spotki. Ponadto Aeroklub Kielecki przejat ptatnosci za energie elektryczng
i centralne ogrzewanie. [dowdd: akta kontroli str. 86-140, 500, 654-662]

1.3.6. Wielkoét zadiuzenia poddanych analizie spotek (czterech w latach 2008-2012 oraz
pieciu w 2013 r. z uwzglednieniem Uzdrowiska) wyniosta na koniec: 2008 r. - 492,5 tys. z
(176.897,4 tys. 21%); 2009 r. — 266,8 tys. zt (210.267,1 tys. Z4); 2010 r. = 72.431,2 tys. zt
(211.886,6 tys. z1); 2011 r. - 72.235,3 tys. zt (299.345,7 tys. z¥); 2012 r. = 73.276,7 tys. zt
(448.544 4 tys. zl); 2013 r. - 94.829,3 tys. (460.510,7 tys. zl). Z-ca dyrektora
Departamentu Budzetu i Finansow Urzedu wyjasnil, ze do wyliczania poziomu zadtuzenia
wojewddztwa Urzad Marszatkowski nie stosuje metody general government. [dowod: akta
kontroli str. 23, 60-68, 86-89]

Analize zadluzenia spolek komunalnych i ich wplywu na diug wojewodztwa
Swietokrzyskiego wyliczono biorac pod uwagg piec ww. spolek, w zwigzku z brakiem
wszystkich niezbgdnych danych ze spolek, w ktorych wojewodztwo ma akcje/udzialy
(np. brak bilansu Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu za 2013 r. i bilanséw Chiodni
Kieleckich za caty okres objety kontrolg).

Wskaznik przyrostu w ciagu roku sumy zadtuzenia dfugoterminowego i krotkoterminowego
za lata 2009-2013 wynosit odpowiednio: 3,75'; 2,67; -2.6; -15,82 i -14,89. Powyzsze
wskazniki byly zblizone do wskaznikow informujacych, jakg czescig dochodow jest
wykonany na koniec roku deficyt wojewodztwa $wietokrzyskiego'', za wyjatkiem 2010 r.,

9 W nawiasach podano wielkos¢ zadiuzenia ogélem wojewodztwa Swietokrzyskiego.

10 Wyliczony wskaznik za 2009 r. dal siedmiu spolek (rozszerzony dodatkowo o SKD i Swietokrzyska
Agencje Rozwoju Regionu wyniést takze 3,75 co oznacza, ze rozszerzenie wyliczania wskaznikow
o zadluzenie spolek (w ktorych wojewodztwo $wigtokrzyskie ma udziaty mnigjszosciowe) weale Iub
ewentualnie w sposob nieznaczny wplywa na wartos¢ wskaznikow.

11 Deficyt/dochody * 100%.
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nieprawidtowosci

gdzie wskaznik ten byt wyzszy o ponad 10 punktéw. Oznacza to, ze w tym roku samorzad
wojewodztwa $wigtokrzyskiego w sposob Znaczny wykorzystat podmioty nienalezace do
sektora finansow publicznych do diuznego finansowania zadan. Jednakze podkreslic
nalezy, ze wplyw na to mialo utworzenie w tym roku Funduszy: Poreczeniowego
i Pozyczkowego, dla ktorych przyrost zadtuzenia krotkoterminowego | diugoterminowego
wyniost tacznie 53.661 tys. zt (w proporcjach zgodnych z udziatami objetymi przez
wojewddztwo Swietokrzyskie).

Wartos¢ zadtuzenia za lata 2009-2013 rosta z roku na rok? i wyliczone dla niej wskazniki
wynosity odpowiednio: 26,83; 40,69; 58,01 75,63 i 72. Wskaznik ten pokazuje relacje
catkowitego zadluzenia do dochodéw ogélem z uwzglednieniem spélek komunalnych.
Znaczaca role we wzroécie tego wskaznika mialy rosnace z roku na rok zobowiazania
Spotki Lotnisko.

Wskazniki informujace o stopniu ukrywania zadfuzenia w spotkach komunalnych przez
wojewddztwo $wietokrzyskie wynosza za lata 2009-2013 odpowiednio: 1,00; 1,34; 1,22;
1,1411,18. [dowod: akta kontroli str. 21-22, 60-68, 86-89, 90-140, 217-500, 620-622]

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidlowos¢, polegajaca na obejmowaniu przez samorzad wojewddztwa udziatow lub

akcji w objetych badaniem spotkach, prowadzacych w calosci lub czesci dziatalnose
niemieszczacy sie w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Dziatalnosé ta polegala na:

—  Swiadczeniu ustug finansowych poprzez udzielanie poreczen dla podmiotow z sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw w zabezpieczeniu splat zacigganych przez nie
kredytow i pozyczek gospodarczych w bankach komercyjnych badz innych instytucjach
finansowych oraz udzielaniu poreczen w zabezpieczeniu splaty zawieranych umow
leasingu (Fundusz Poreczeniowy);

— udzielaniu pozyczek na preferencyjnych warunkach (Fundusz Pozyczkowy);

— Wspomaganiu rozwoju  gospodarczego, w tym: rozwoju przedsigbiorczosci;
wspomaganiu rozwoju wspoinot i spotecznosci lokalnych; wspieraniu malych i $rednich
przedsigbiorstw w zakresie ich konkurencyjnosci; wspieraniu samorzgdu lokalnego
W zakresie nowoczesnych form inwestowania; modernizacji i restrukturyzacji
tradycyjnych sektoréw gospodarki regionu; pozyskiwaniu wsparcia dla regionu ze
strony instytucji zagranicznych, miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych
0 Zzasiggu ogélnokrajowym; wspdlpracy z sektorem bankowym i funduszami
inwestycyjnymi przy realizowaniu konkretnych projektow (Centrum Innowacji);

—  produkcji wod mineralnych, prowadzeniu restauracji i placowek gastronomicznych oraz
dziatalnosci turystycznej (Uzdrowisko);

~ obsludze i naprawie pojazdow mechanicznych, sprzedazy paliw, przeladunku,
magazynowaniu i przechowywaniu towaréw, wynajmie $rodkow transportu lotniczego,
prowadzeniu szkot nauki jazdy i pilotazu, prowadzeniu stadionow i obiektow sportowych
(Spotka Lotnisko).

Marszatek Wojewodztwa w zwiazku z powyzszag nieprawidtowoscia, wyjasnit m.in:
Utworzenie Funduszu porgczeniowego to przedsigwziecie wynikajace z realizacji zadar
okreslonych w szczegéinosci w nastepujacych dokumentach:

1) Rzadowym ,Planie stabilnosci i rozwoju’”.

2) Rzadowym  dokumencie pn.. ,Kierunki rozwoju  funduszy  poZyczkowych
i poreczeniowych w latach 2009-2013".

3) Programie rzadowym pn.: ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczer;
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego’.

4) Rzadowym dokumencie pn.: .Zasady funkcjonowania funduszy poreczeniowych
i poZyczkowych”

o) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, przyjetej przez Sejmik
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 26 pazdziernika 2006 .

Oprocz zaangazowania finansowego ze strony Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, Fundusz
Porgczeniowy zostat utworzony przy znacznym udziale Srodkéw finansowych i Scistej
wspdtpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Warunkiem kapitatowego udziatu BGK

12 Za wyjatkiem 2013 r.
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w funduszu poreczeniowym wspdlnie z wojewodztwem Swigtokrzyskim byfo to, Ze nie
bedzie on faczyt dziatalno$ci poreczeniowej z pozyczkowa. Powyzszy wymog zadecydowat
0 utworzeniu dwoch odrebnych podmiotow. Nadmienic réwniez naleZy, ze Fundusz
Poreczeniowy nie moze udziela¢ porgczen dla pozyczek udzielanych przez Fundusz
Pozyczkowy ze $rodkéw RPOWS 2007-2013.

Utworzenie Funduszu Pozyczkowego wynikato z realizacji zadan okreslonych w trzech
z ww. dokumentow (pozycje nr 2, 4 i 5). [dowod: akta kontroli str. 677-681]

Utworzenie Funduszy w formie spolek kapitalowych - spolek z ograniczong
odpowiedzialnoscia gwarantuje przejrzystos¢ i rzetelno$¢ ich funkcjonowania. Zasady
funkcjonowania spotki z 0.0. zostaly bardzo czytelnie i szczegotowo uregulowane zapisami
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spofek handlowych, co pozwala zapewnic
dodatkowa kontrole - nadzér ze strony stosownych organéw Spotki nad prawidtowym
wydatkowaniem powierzanych tym podmiotom publicznych $rodkdw finansowych.

Udzial samorzadu wojewodztwa w takim przedsigwzieciu daje migdzy innymi gwarancje
legalno$ci pochodzenia oferowanych $rodkéw (pozyczek), wiarygodnosci i stabilnosci
funkcjonowania, przestrzegania zasad przejrzystosci w dziafaniu, co dla pozyczkobiorcow
Jest zacheta do korzystania z tej formy finansowania.

Fundusze udzielajgc wsparcia finansowego, szczegolnie dla firm rozpoczynajgcych
dziatalno$¢, przygotowujg podmioty z sektora MSP do dalszego finansowania ze strony
sektora bankowego poprzez tworzenie dobrej historii pozyczkowej czy tez kredytowey.
[dowéd: akta kontroli str. 668-669, 682-683]

Dziatalnos$¢ obu Funduszy jako dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci publicznej, jest
rozumiana stosownie do tresci komentarza Andrzeja Szewca do art. 13 ustawy
o samorzadzie, w ktérym wskazuje sie, Ze na podstawie konstrukcji omawianego przepisu
mozna wywiesc, Ze intencjq ustawodawcy byfo nadanie pojeciu szerszego znaczenia niz
zawarte w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie uzyteczno$¢ publiczna
sprowadza sig wyfacznie do $wiadczenia ustug. Zasadnym bedzie wiec stwierdzenie, ze
przez sfere uzytecznosci publicznej ustawodawca rozumie zaspokajanie potrzeb
spotecznych, objetych w tym przypadku ustawowymi zadaniami wojewodztwa, a dziatalno$c
utworzonych w tym celu spofek nie moze byc nastawiona tylko na maksymalizacje zysku.
[dowod: akta kontroli str. 34-35, 44-47, 838-841]

Zakres dziatalnosci Centrum Innowacji w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 13 sierpnia
2014 roku obejmowaf realizacje celow, zapisanych w Umowie Spotki poprzez dziatania,
wpisujace sig w przedmiot dziatalnosci, w tym edukacyjne, promocyjne, wydawnicze.
Realizacja powyzszego odbywafa sie poprzez planowanie i realizowanie projektow,
zbieznych z najwazniejszymi aktualnie problemami i wyzwaniami Zycia gospodarczego
i spofecznego, stojacymi przed samorzadem wojewédztwa, ktorych finansowanie odbywafo
sie i nadal odbywa glownie z systematycznie pozyskiwanych Srodkow unijnych. Tematyka
projektéw dotyczyta i dotyczy w szczegolnosci dziatan edukacyjnych wspierajacych rozwoj
regionu i podnoszenia kluczowych dla niego kompetencji (przede wszystkim z zakresu
energetyki odnawialnej, partnerstwa publiczno-prywatnego, rozwoju przedsigbiorczosci,
transferu  technologii z nauki do biznesu, rozwoju innowacji, budownictwa
zasobooszczednego, ekologicznego transportu, innowacyjnych zamowieri publicznych,
realizacji dziatan klastrowych dla regionu itp.) oraz budowania i rozwoju regionalnego
systemu innowacji. W okresie 2009-2014, w ramach projektow, Spotka zrealizowata i nadal
realizuje szereg dziatar edukacyjnych, promocyjnych i wydawniczych, stuzqcych rozwojowi
wojewodztwa, promocji jego moZliwosci inwestycyjnych, realizacji nowych inwestycji,
komercjalizacji nowych pomysfow, promocji i wspieraniu przedsigbiorczoSci i innowacji
w regionie, edukacji rozwijajacej przedsigbiorczo$¢ oraz innowacyjnos¢ wsrod
miodziezy.[dowod: akta kontroli str. 668-677,701-723]

Cafq infrastrukture lotniska w Mastowie oddano do wylacznego i bezptatnego uzytkowania
Stowarzyszeniu ,Aeroklub Kielecki” w celu prowadzenia jego dziatalnosci statutowej. Spofce
Lotnisko wyrazono jedynie zgode na dysponowanie nieruchomoscig lotniska na cele
budowlane, zwiazane z inwestycjami podejmowanymi w celu rozwoju lotniska. W okresie
2009-2014, w ramach dziafan na rzecz promocji regionu Swietokrzyskiego, Spotka
m.in. udostepniata teren lotniska w celu organizacji réznego typu wydarzen, przedsigwzigé
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0 charakterze sportowym i rekreacyjnym. [dowod: akta kontroli str. 40-41, 213-214,
668-669, 671]

W podjeciu ostatecznej decyzji w sprawie przejecia udziatdw Uzdrowiska wsparcia udzielit
opracowany na potrzeby Zarzgdu Wojewédztwa dokument pn. ,Analiza biznesowa procesu
prywatyzacji Uzdrowiska Busko-Zdr6j S.A. poprzez proces komunalizacji”. Dokument ten
przedstawit (aktualng na koniec 2012 r.) kondycje ekonomiczno-finansowa Uzdrowiska
ujmujgc jednoczesnie zafozenia do biznesplanu wraz z gtownymi celami strategicznymi
Spétki na lata 2012-2020, tacznie z planami przychodow i kosztéw Uzdrowiska, przy
Jednoczesnym dokonaniu analizy ryzyka I pozytywnych aspektow zwigzanych z przejeciem
Spotki przez samorzad wojew6dztwa i wphwu na efektywnosc jej dalszego funkcjonowania
przy wsparciu ze strony samorzgdu. [dowdd: akta kontroli str. 687-688]

NIK nie podziela stanowiska Marszatka Wojewodztwa wyrazonego w powyzszych
wyjasnieniach, gdyz dziatalno$é wszystkich ww. spotek wykraczalta poza sfere uzytecznosci
publicznej i nie miescita sie w zakresie dziatalnosci, poza sferg uzytecznosci publiczne;,
okreslong w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Ponadto wiekszosé
rodzajéw dziafalnosci nie miescita sie takze w zakresie zadan samorzadu wojewodztwa
(art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Przyjmujac nawet zalozenie, ze
dzialalno$¢ prowadzona przez objete kontrolg spotki miesci sie w zakresie zadan wlasnych
wojewodztwa, to nie wykazuje ona cech dziatalnosci uzytecznosci publicznej, ktérej celem
Jest — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej — biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iudnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Realizacja zadan wykonywanych przez spotki w ww. zakresie nie spetniata
powyzszych wymogow dotyczacych zadan o charakterze uzytecznosci publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnoéé kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze, ze wzgledu na powierzenie przez samorzad wojewodztwa Swietokrzyskiego,
spotkom objetym kontrolg, zadan wykraczajacych poza dopuszczalny zakres dziatalnosci
okreslony art. 13 ust. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

2. Gospodarowanie  majatkiem oddanym  przez
wojewddztwo Swietokrzyskie do dyspozycji spotek
komunalnych

21.  Transfery majatku wojewodztwa swigtokrzyskiego do spélek z jego
udziatem

W okresie objetym kontrolg (do dnia 30 czerwca 2014 r) wojewodztwo Swietokrzyskie

wytransferowalo do spolek, w ktorych mialo udzialy, kwote 15.820,8 tys. zt. Ponadto

w latach 2009-2010 zabezpieczono w budzecie wojewodztwa kwote 440 tys. zt bedacq

poreczeniem dla Centrum Innowacji w celu otrzymania gwarancji bankowej na

zabezpieczenie realizowanego projektu pn. Enterprise Europe Network.

— W 2009 r. Swietokrzyska Kolejka Dojazdowa ,Ciuchcia Expres Ponidzie” Sp. z o.0.
z siedzibq w Jedrzejowie (SKD) i Spétka Lotnisko wymagaty dokapitalizowania ze
wzgledu na to, Ze poniosly straty, w tym: strata Spotki Lotnisko w wysokosci
149,7 tys. zt i SKD - 30,3 tys. zt. Whiesiono takze dopfate do Spétki Lotnisko na
wykonanie niezbgdnych robot porzadkowych i naprawczych na lotnisku w wysokosci
49 tys. zt. Powyzsze $rodki'? stanowily 0,04% majatku wojewddztwa.

— W 2010 r. objgto udzialy w Funduszu Pozyczkowym (9.500 tys. zl) i Funduszu
Porgczeniowym (5.000 tys. zf) oraz pokryto straty Lotniska (159,9 tys. zt) i SKD
(32,4 tys. l), co tacznie stanowilo™ 0,89% majatku wojewddztwa.,

— W 2011 r. pokryto straty w Centrum Innowacji (143,5 tys. zt), w Lotnisku (185,5 tys. zt),
w SKD (39,2 tys. zf) oraz doptacono 20 tys. zt do SKD na Fundusz Rozwoju Kolejki, co
stanowito 0,02% majatku wojewodztwa.

13 Wraz z porgczeniem na 440 tys. z1.
14 Jak w powyZzszym przypisie.
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— W 2012 r. objeto udziaty w Centrum Innowacji (285 tys. z{) i pokryto straty w Spotce
Lotnisko (289,9 tys. z4) i SKD (43 tys. z4), co stanowilo 0,02% majatku wojewodztwa.

— W 2013 r. pokryto straty SKD (29 tys. z!), co stanowilo 0,001% majatku wojewodztwa.
[dowdd: akta kontroli str. 21-22, 60-68, 208]

tacznie w latach 2009-2012 samorzad wojewodztwa wydatkowat srodki w wysokosci
834 tys. z na pokrycie strat poniesionych przez Spotke Lotnisko oraz wniost doplate na
pokrycie kosztow wykonania niezbgdnych robot porzadkowych i naprawczych na lotnisku
ww. Spofki.

Kwoty przekazywane na pokrycie strat spolek kazdorazowo wynikaly z uchwat Sejmiku
w sprawie budzetu wojewodztwa $Swigtokrzyskiego na dany rok. Poreczenie dla Centrum
Innowacji zostato udzielone na podstawie uchwaly Zarzadu z dnia 16 kwietnia 2008 r.
[dowod: akta kontroli str. 501-525]

Doplata do Spotki Lotnisko w wysokosci 49 tys. zt wynikata z podjgtej w dniu 16 czerwca
2009 r. uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow Spofki Lotnisko zobowigzujacych wspdlnikow
do doptaty w tacznej wysokosci 70 tys. zt proporcjonalnie do posiadanych udziatéw. Zgodnie
z kosztorysem prac celowych dopfata miala by¢ przeznaczona na: naprawe Swiatet
lotniskowych (14 tys. zf), wycinke drzew (15 tys. zi), refundacje kosztow wycinki drzew
wykonanej w 2007 r. przez Aeroklub Kielecki (15 tys. zi) oraz wykoszenie trawy na terenie
lotniska (26 tys. zt). [dowod: akta kontroli str. 526-534].

Doptata w 2011 r. kwoty 20 tys. zt na utworzony Fundusz Rozwoju Kolejki byia zgodna
z Uchwatg Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 14 wrzesnia 2010 r. [dowod:
akta kontroli str. 663-664]

Poza ww. transferami wojewddztwo $wietokrzyskie nie stosowalo innych mechanizmow
wsparcia wobec spolek z jego udzialem oraz nie ponosilo innych kosztow zwiazanych
z zasilaniem spotek. [dowod: akta kontroli str. 654-662]

Wszystkie powyzsze doplaty byly przewidziane w zawartych umowach ww. Spotek. [dowod:
akta kontroli str. 24-33, 36-39]

2.2.  Sposéb kontroli wykorzystania przez spétki z udziatem samorzadu
wojewodztwa otrzymanych skladnikéw majatku

Kontrola prawidlowosci wykorzystania przez dana spotke przekazanych jej skladnikow
majatku odbywata sie za posrednictwem rady nadzorczej, jako organu sprawujacego
biezaca piecze nad dziatalnoscia spotek i nad prawidiowym zarzadzaniem powierzanym jej
majatkiem.

Wojewodztwo $wietokrzyskie miaio swojego przedstawiciela w radzie nadzorczej kazdej ze
spolek, w ktorych posiadato pakiet wigkszosciowy akcji lub udziatow. [dowod: akta kontroli
str. 654-662]

Uchwala Zarzadu Wojewodztwa z dnia 16 kwietnia 2008 r. udzielono poreczenia dla
Centrum Innowacji w celu otrzymania gwarancji bankowej na zabezpieczenie realizacj
projektu pn. Enterprise Europe Network — EEN. Porgczenie zostafo udzielone do kwoty
440 tys. zt na okres do dnia 31 grudnia 2010 r.

Udzielenie poreczenia nie powodowalo przekroczenia maksymalnej kwoty poreczen
i gwarancji okreslonej przez Sejmik w roku budzetowym 2008. W latach 2009 i 2010
poreczenie to zostato ujete w planie wydatkéw budzetu wojewodztwa odpowiednimi
uchwatami Sejmiku.

Centrum Innowacji wypelnito zobowiazania wynikajace z umowy dot. realizacji ww. projektu
i nie bylo koniecznosci dokonania wyptaty porgczenia. [dowod: akta kontroli str. 507-519,
654-662]

W zwiazku z negatywna ocena obszaru pierwszego, NIK odstepuje od oceny czastkowej
w tym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktorych powofano
spotki

3.1. Szczegolowej analizie poddano przedsigwzigcia realizowane przez powolane w 2010 .
Fundusze: Poreczeniowy | Pozyczkowy oraz modemizacje | eksploatacje lotniska
w Mastowie.

3.1.1. Spotke Lotnisko powolano w 2004 r. a w umowie spotki w przedmiocie jej
dziatalnosci jako cele wpisano: promocja i podniesienie atrakcyjnosci regionu
Swigtokrzyskiego oraz rozwéj lotnictwa polskiego i propagowanie sportow lotniczych.
W uzasadnieniu do uchwaly Sejmiku w sprawie utworzenia Lotniska zapisano, iz samorzad
inwestujac w rozwdj lotniska nie jest w stanie sam podzwignaé wigkszych inwestycj,
diatego tez koniecznym jest utworzenie podmiotu, ktéry bylby w stanie uzyska¢
niezalezno$¢ finansowa. Z uwagi na koniecznoét zapewnienia funkcjonowania i dalszego
rozwoju lotniska proponuje sie powota¢ spotke. Udzialem wojewddztwa w spolce mogtby
by¢ wkiad finansowy lub aport rzeczowy w formie calosci lub czesci terenu lotniska
stanowigcego wlasnos¢ samorzadu wojewddztwa. [dowdd: akta kontroli str. 41, 213-214]

£ danych ekonomiczno-finansowych wynika, ze w latach 2008-2013 generowalo ono strate,
ktora w latach 2008-2012 sukcesywnie rosta (od 213,8 tys. zt do 1.080,9 tys. zt). Na
mniejszq strate w 2013 r. (99,1 tys. z) gtowny wplyw miato zmniejszenie kosztow
o 1.033tys. zt w porownaniu z 2012 r., co byto wynikiem postawienia spotki w stan
likwidacji. Wojewodztwo  $wietokrzyskie poczatkowy udziat w Spéfce Lotnisko
(30% udziatow w 2004 r.) zwigkszylo do 70% w 2007 r. Ponadto w 2009 r. wniosto dopfate
w kwocie 49 tys. zt (840 udziatdw) na dziatania celowe.

Niepokojacym zjawiskiem byt takze zmniejszajacy sie kapitat wasny Spotki Lotnisko.
W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. wzrost ona wprawdzie o 55 tys. i, ale bylo to wynikiem
dokapitalizowania spotki w wysokosci 70 tys. zt. W latach 2009-2011 kapitat wiasny
zmniejszy! sig¢ z 442 tys. zt do 186 tys. zI, a w latach 2012-2013 byt ujemny (odpowiednio:
895 tys. zti 729 tys. zi).

Sprawozdania sporzadzane przez Jednoosobowy zarzad Spotki Lotnisko za lata 2008-2013
sa dokumentami nieskonkretyzowanymi, z ktorych trudno  wyczytaé informacje
0 poniesionych przez Spétke Lotnisko naktadach i inwestycjach ponoszonych dla realizacji
celu, do ktérego powaotano spotke.

Wykonanie niezbednych  robot porzadkowych, naprawczych oraz remontowych
przywracajacych nalezyty stan caloéci terenu lotniska oraz poprawiajacy warunki
bezpieczenstwa, zostalo zainicjowane przez prezesa zarzadu Spotki Lotnisko pismem
z dnia 19 ‘'stycznia 2009 r. Powyzszy wniosek przyjeto Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspblnikéw uchwatg z dnia 16 czerwca 2009 r. Spotki Lotnisko w sprawie dopfaty do
kapitatu Spofki kwoty 70 tys. zt z przeznaczeniem na ww. dzialania celowe zaplanowane na
rok 2009. W nastepstwie pism: z dnia 6 lipca 2009 r. skierowanego przez prezesa Lotniska
0 Wwniesienie przez wojewddztwo $wietokrzyskie doptaty w wysokosci 49 tys. zt oraz
z 2 wrzesnia 2009 r. wystosowanego przez dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu
w ww. sprawie do skarbnika wojewodztwa przekazana zostata na rachunek Spofki Lotnisko
kwota 49 tys. zi, wynikajaca z posiadania przez wojewddztwo Swietokrzyskie 70% udziatow.
Decyzja o realizacji przedsiewziecia byly podejmowana w oparciu o kosztorys opracowany
przez Spotke Lotnisko, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaly z dnia 16 czerwca 2009 r.
Kontrola wykazata, ze w Urzedzie nie przeprowadzano analiz optacalnosci lub innych analiz
wskazujgcych, Ze realizacja przedsiewziecia jest ekonomicznie uzasadniona. Natomiast, jak
podat w wyjasnieniach Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Tomasz Janusz,
kierowano sie wzgledami bezpieczenstwa oséb korzystajacych z lotniska, co jak wiadomo
jest najwyzsza wartodcia, ktorg podmioty zarzadzajace sq zobowiazane bezwzglednie
zapewnic. [dowod: akta kontroli str. 533-534, 541-542, 654-664]

Kolejnym przedsiewzigciem (zainicjowanym pismem prezesa zarzadu Spéfki Lotniska z dnia
12 lipca 2010 r.) byt remont dwoch utwardzonych nawierzchni manewrowych na koncach
pasa startowego poprawiajacych bezpieczenstwo lotniska wraz z niezbedng przebudowg
sieci kolidujacej z projektowanymi nawierzchniami oraz modernizacja systemu o$wietlenia
nawigacyjnego lotniska. Uchwatg Sejmiku z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie zmian
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w budzecie wojewddztwa na 2010 r. dokonano zmian w planie wydatkow, polegajacych na
przesunieciu pomiedzy stosownymi dziatami i rozdziatami kwoty 4500 tys. zt
z przeznaczeniem na ww. remont. Uchwala Zarzadu Wojewddztwa z dnia 11 sierpnia
2010 r. wprowadzono zadanie do planu zaméwien publicznych na 2010 r. Dnia 23 sierpnia
2010 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych umieszczono ogioszenie o zamowieniu na
roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego, polegajace na remoncie dwoch
pasow startowych. W wyniku przeprowadzonego postepowania, w dniu 28 wrzesnia 2010 r.
podpisano umowe z wykonawca na kwote 5.965,3 tys. zt brutto. Uchwatg Sejmiku z dnia
27 wrzesnia 2010 r. dokonano stosownych zmian w budzecie wojewodztwa. W stosunku do
powyzszego remontu w Urzedzie nie sporzadzono analiz optacalnosci badz studium
wykonalnosci. Zadanie realizowane bylo przez wiasciciela terenu i w catosci finansowane
z jego $rodkow. [dowdd: akta kontroli str. 500, 551-561, 623-643, 654-664]

Analiza sprawozdan Spofki Lotnisko za lata 2009-2012 wykazata, ze dziatania wskazywane
w nich przez Zarzad Spotki Lotniska bardzo czgsto rozpoczynajg sig od sformutowan:
przeprowadzenie wstepnych konsultacji, ztozenie propozycji (wniosku), podjecie dziatan
poczatkujacych (inicjatywy, przygotowawczych), uczestniczenie w naradzie (posiedzeniu,
konferencii), ztozenie wniosku, przedstawienie uwag, dokonanie wstepnej oceny, przyjecie
ogolnych zasad, zorganizowanie spotkania (konsultacji, wyjazdowej sesji), zainicjowanie
dziatan, odbycie cyklu spotkar, rozpoczecie rozmow.

Podjecie w dniu 13 marca 2013 r. uchwaly przez Zgromadzenie Wspolnikow o likwidacji
Spéiki Lotnisko wskazuje, iz spotka nie zrealizowata postawionych przez nig celow. Przed
okresem objetym niniejszq kontrola, wojewodztwo $wigtokrzyskie zwigkszylo udzialy
w Lotnisku z 30 do 70% odkupujac je od Urzedu Miasta Kielce. Ponadto od 2009 r.
przeznaczalo coraz wigksze $rodki na pokrycie strat Spofki Lotnisko (od 150 tys. zi
w 2009 r. do 290 tys. zt w 2012 r.). Odnosnie nizej wymienionych zagadnien:

a. ekonomicznego uzasadnienia ponoszenia naktadow na nierentowna spotke;

b. podjecia w 2009 r. decyzji o wniesieniu doptaty do Spétki Lotnisko w wysokosci 49 tys. zt
na wykonanie niezbednych robot porzadkowych i naprawczych;

c. przyczyn niepowodzenia realizacji celow przez Spotke Lotnisko i realizacji
przedsigwzigcia dot. lotniska w Mastowie po likwidacji spotki;

d. poréwnania i zasadnosci tej inwestycji do inwestycji miasta Kielce dot. budowy lotniska
w Obicach;

e. niepodjecia zadnych dziatan obligujacych jednoosobowy Zarzad Spotki Lotnisko do tego,
aby skiadane roczne sprawozdania z dziatalnosci za kolejne lata byly rzetelne | dajace pefny
obraz spotki'®, Marszatek Wojewodztwa wyjasnit:

a i b) Decyzje o wniesieniu dopfat do spétki. byly podejmowane kazdorazowo przez
Zgromadzenie Udziatowcow spotki i stanowity zobowigzanie finansowe dla budzetu
wojewddztwa, ktére nalezato uregulowa¢ w wyznaczonym terminie. Zobowigzania
Wspolnikéw wynikajg z zapisow Umowy Spotki z dnia 15 marca 2004 r.

Podjeta decyzja przez Zgromadzenie Wspolnikow Spotki o wniesieniu  dopfat
z przeznaczeniem na dziafania celowe, byfa Scisle zwigzana z koniecznoécig wykonania
biezacych, niezbednych prac porzadkowych, bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa osobom korzystajacym z lotniska.

c) Wszelkie trudnosci zwiazane z prawidtowym funkcjonowaniem lotniska w Masfowie, byty
konsekwencja obciazenia nieruchomosci  gruntowej nalezacej do Wojewodziwa
Swietokrzyskiego, przeznaczonej pod dziatalnos¢ lotniczg, podatkiem od nieruchomosci,
naliczonym przez Weéjta Gminy Mastow za lata 2007-2013. Koncepcja dalszego
funkcjonowania lotniska w Masfowie bedzie uzalezniona od wyniku postepowari
prowadzonych w sprawie decyzji podatkowych dotyczacych ww. nieruchomosci.

d) Dziatania Zarzadu w sprawie przedmiotowych lotnisk realizowane byty zgodnie
z zapisami Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 - 2013, bedacego dokumentem strategicznym, przyjetym Uchwatg Sejmiku
z dnia 21 kwietnia 2008 roku.

15 Sprawozdania sktadane przez Zarzad Lotniska nie zawieraly istotnych informacji o stanie
majatkowym i sytuacji finansowej, w tym oceny uzyskiwanych efektow oraz wskazania czynnikow
ryzyka i opisu zagrozen.
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Planowane docelowe przeznaczenie obecnie funkcjonujgcego lotniska w Mastowie oraz
lotniska w Obicach jest zdecydowanie rézne. Obecnie lotnisko w Mastowie posiada
charakter niewielkiego portu- obstugujacego loty sportowe, turystyczne, dyspozycyjne
i biznesowe, przy udziale statkow powietrznych o znacznych ograniczeniach gabarytowych.
W przypadku powstania portu lotniczego w Obicach, pozostanie przy dziatalno$ci sportowo-
Szkoleniowey.

Projekt portu lotniczego w  Obicach to zamierzenie o znaczeniu krajowym
i migdzynarodowym, ktore pozostaje w fazie przygotowania dokumentacji. Lotnisko to
bedzie moglo ewentualnie rozpoczaé swoja dziatalnodé dopiero za kilka lat.

e) Zgodnie z kodeksem spétek handlowych, w Spéfce funkcjonowata Rada Nadzorcza, do
kompetencji ktorej nalezata rzetelna ocena sprawozdan merytorycznych i finansowych
przekazywanych kazdorazowo przez Zarzad Spélki, przed ich wniesieniem pod obrady
Zgromadzenia Wspélnikow, w ktorych to Wojewddziwo uczestniczylo jako jeden z czterech
udziafowcow Spotki. [dowdd: akta kontroli str. 75-76, 84-85. 90-1 40, 500]

Zdaniem NIK, nie mozna podzielié argumentacji Marszalka Wojewddztwa zawarte]
w wyjasnieniach, dotyczacej oceny sprawozdan Spotki Lotnisko (pkt e), gdyz sprawozdania
takie powinny obejmowaé istotne informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej,
w tym ocene uzyskiwanych efektéw oraz wskazanie czynnikow ryzyka i opis zagrozen.
Sprawozdania Spotki Lotnisko takich informacii nie zawieraly. Nalezy takze zaznaczyé, ze
sprawozdania skfadane przez spotki: Fundusz Pozyczkowy, Fundusz Porgczeniowy
i Centrum Innowacji byly przejrzyste, rzetelne, zawieraly wszystkie wymagane informacje
i znaczaco odbiegaly poziomem merytorycznym od sprawozdan sktadanych przez Zarzad
Spotki Lotnisko.

Ponadto Marszalek Wojewodztwa wyjasnit: Wojewddztwo Swietokrzyskie nabywajgc
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 20 wrzednia 1999 r. nieruchomosé
zabudowang, stanowigcg teren lotniska w Mastowie, rozpoczeto proces tworzenia
regionalnego portu publicznego. Dziatania powyzsze zbiegly sie z uchwaleniem przez
Sejmik Wojewddztwa Swi@tokrzyskiego w dniu 30 czerwca 2000 roku Strategii Rozwoju
Wojewodziwa, w ktorej bardzo silnie zaakcentowane zostato znaczenie lotniska w Mastowie
dla rozwoju regionu Swigtokrzyskiego. Rozbudowa i modermizacja lotniska uznana zostata
za jeden z gtéwnych priorytetéw strategii, Realizujac te zapisy juz w 2000 roku, na zlecenie
Zarzqdu Wojewddztwa opracowana zostata »Koncepcja rozbudowy i modernizacji lotniska
Kielce w Masfowie”. Zawarte w dokumencie rozwiazania przedstawione zostafy w sposéb
kompleksowy i docelowy, wigzgce sie jednak z koniecznoscig poniesienia wielu naktadow
I wysitkow, ktorych wprowadzenie w zycie znacznie przekraczato mozliwosci finansowe
samorzadu wojewddztwa. W wyniku powyzszego, Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w dniu 1 lipca 2003 r. podjat Uchwate w Sprawie utworzenia Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod nazwa Lotnisko Kielce, a nastepnie w dniu 7 listopada 2003 r.
uchwale w sprawie objecia oraz zasad nabywania i zbywania udziatow w Spéfce
z ograniczong odpowiedzialnoscia Lotnisko Kielce. Nastepstwem tych dziafar byto zawarcie
w dniu 15 marca 2004 r. umowy powotania Spoti (...).

Powotanie Spétki poprzedzone zostalo opracowaniem w miesigcu grudniu 2003 roku
przyblizonej analizy kosztéw i korzysci zwiazanych z Jej utworzeniem. Sporzadzone
wowczas analizy nie uwzgledniaty budowy innych lotnisk w regionie.

W celu zapewnienia warunkéw rozwojowych wojewddztwa poréwnywalnych z innymi
regionami zatozona zostata rozbudowa lotniska w Masfowie, pozwalajgca na prowadzenie
dziatalnosci lotniczej w zakresie:

— komunikacji lotniczej na liniach krotkiego zasiggu,

- lotnictwa ,dyspozycyjnego”,

— lotnictwa gospodarczo-ustugowego,

— lotnictwa sportowego, rekreacyjnego i wypoczynku,

— r0znych form szkolenia lotniczego,

— hangarowania i przechowywania sprzetu lotniczego,

— innych form dziafalnosci.

Zafozony zakres dziafalnosci Spotki nie uzyskal aprobaty Gminy Kielce, ktéra wystapita ze
Spéftki Lotnisko Kielce na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 22 grudnia
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2005 roku w sprawie wyrazenia zgody na wystapienie Miasta Kielce ze Spotki Lotnisko
Kielce oraz na zbycie udziatow w trybie okreslonym w umowie Spotki. W wyniku
powyzszego, Gmina Kielce podjeta wlasne dziafania majace na celu wybdr lokalizacji,
przygotowanie stosownej dokumentacji, budowe i uruchomienie Regionalnego Porfu
Lotniczego. Wybrana wéwczas firma konsultingowa, odpowiedzialna za niezalezng oceng,
w miesigeu czerwcu 2006 roku wskazafa migjscowosci Obice i Grabowiec, lezgce okoto
25 km od Kielc, na miejsce lokalizacji tego przedsiewzigcia. Do realizacji ww. zadan Gmina
Kielce w dniu 18 marca 2008 roku powotata Spdtke Port Lotniczy Kielce S.A. W kontekscie
powyzszego nalezy stwierdzic, ze w chwili przystapienia przez samorzad wojewodztwa do
organizacji lotniska w Mastowie nie istniato lotnisko w Obicach, w zwigzku z czym nie byly
sporzadzane analizy badz opracowania uwzgledniajgce ich wzajemne oddziafywanie.
Powotana wyzej koncepcja utworzenia i funkcjonowania lotniska w Mastowie nie powiodia
sie z uwagi na utrate przez lotnisko statusu lotniska uzytku publicznego (Decyzja Prezesa
ULC z dnia 15 wrzesnia 2009 r.) oraz obciazenie nieruchomosci lotniskowej zobowigzaniem
podatkowym w podatku od nieruchomosci. Powyzsze spowodowafo postawienie Spotki
Lotnisko Kielce Sp. z 0.0. w stan likwidacji.

Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w latach 2009-2014 nie ponosit wydatkow
inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg lotniska w Masfowie. Wydatkowane w tym okresie
srodki finansowe obejmowaly dopfaty na pokrycie straty powstatej w zwigzku z dziatalnoscig
Spotki oraz przeznaczone byly na wykonanie remontow i konserwacji elementow
infrastruktury lotniska. [dowod: akta kontroli str. 668-669, 691-693]

3.1.2. Przedsigwziecia realizowane przez Fundusze: Pozyczkowy i Porgczeniowy nie byty
realizowane wezesniej i byly podjete wraz z powotaniem tych spotek. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego przewidziat utworzenie ww. funduszy w Indykatywnym Wykazie Projektow
Kluczowych przeznaczonych do realizacji w ramach RPO 2007-2013, z szacunkowym
kosztem catkowitym dokapitalizowania kwota ok. 88 min zt.

Przedmiotem dziatalnoéci Funduszu Poreczeniowego bylo udzielanie porgczen dla
podmiotow  z sektora maltych i Srednich przedsigbiorstw. Przedsiewzigcie zostalo
zainicjowane uchwalg Sejmiku z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie utworzenia Funduszu,
a jego zalozenia okreslono w biznes planie pn.. Koncepcja utworzenia i prowadzenia
dziatalnosci Swigtokrzyskiego Funduszu Porgczeniowego Spotka z 0.0. w Kielcach (listopad
2009 r.). W powyzszej koncepcji zawarto informacje dotyczace zarowno rynku poreczen jak
i pozyczek w wojewodztwie $wietokrzyskim odnoszace sie do potencjalne]
konkurencyjnosci. Poza trzema lokalnymi funduszami pozyczkowymi, funkcjonowat jeden
fundusz poreczeniowy: Fundacja - Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach,
w ramach ktorej dziala Fundusz Poreczen Kredytowych i Wspierania Przedsigbiorczosci
FUNDSTAR. Udziela on jednak poreczen wylacznie pod zobowigzania pozyczkowe swoich
klientow i nie stanowi konkurencji dla Funduszu Poreczeniowego, ktorego dziatalnost
bedzie polegata na poreczeniu kredytow bankowych.

Fundusz Porgczeniowy otrzymat dofinansowanie w wysokosci 20.250tys. zt (75%)
z Regionalnego Programu  Operacyjnego  2007-2013, na realizacje projektu
pn. Rozszerzenie dziatalnosci Swietokrzyskiego Funduszu Porgczeniowego Sp. Z 0.0.
forma wspierania mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow w Wojewodztwie
Swietokrzyskim w ramach Osi priorytetowej 1 Rozwdj przedsigbiorczosci, Dziatanie1.3.
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych. (wkiad wtasny Funduszu
Poreczeniowego do projektu to 6.750 tys. zt; a okres realizacji projektu: 22 grudnia 2010r. -
31 grudnia 2015 r.)

Pozostalymi zrodiami finansowania Funduszu Poreczeniowego byly przychody netto ze
sprzedazy (w tym prowizje z tytutu udzielonych poreczen) oraz przychody finansowe
(odsetki od lokat oraz od sald na rachunkach bankowych), ktore w latach 2010-2013
wyniosty odpowiednio: w 2010r. - 06tys.zt i 171,2tys. 2t w 2011r. - 46,7 tys. zt
i 15166tys.zl; w 2012r. — 772tys.zt i 1.6563tys.zt; w 2013 r. - 844 tys. zt
i 1.220,5 tys. zt.

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie Projektu jako glowny wskaznik rezultatu
przyjeto wartosé udzielonych poreczen, ktory w poszczegolnych latach 2011-2013
okreslono na poziomie: 3.701,1 tys. zt; 10.948,3 tys. zt i 19.724,8 tys. zt. Fundusz udzielit
poreczen na ww. kwoty odpowiednio: 19, 51186 podmiotom.

19



Od poczatku dziatalnosci do dnia 25 czerwca.2013 r. Fundusz udzielit 139 poreczen na
0going kwote 36.552,4 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 29-33, 44-47, 175-207, 360-500,
562-582, 602-618, 654-662]

Fundusz Pozyczkowy swojg dzialalno$é koncentrowal na zapewnieniu  dostepu
przedsigbiorcom do zewnetrznych zrodet kapitatu poprzez udzielanie pozyczek.
Przedsigwzigcie zostato zainicjowane uchwatg Sejmiku z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie
utworzenia Funduszu, a jego zaloZenia okreslono w biznes planie pn.: Utworzenie
I dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z o.0.
(pazdziernik 2010), w ktorym zapisano m.in. analizujac rynek nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
iz firmy z segmentu malych i $rednich przedsiebiorstw majg utrudniony dostep do
zewngtrznych Zrédet finansowania oferowany przez sektor bankowy. Szczegolnie firmy
nowopowstate, ktorych okres dziatalnosci nie przekracza 12-miesiecy nie mogq liczy¢ na
pomoc w rozwijaniu swego biznesu ze strony bankow, ktorych oferta jest do$¢ uboga,
a warunki otrzymania finansowania restrykcyjne i czasochionne.

Fundusz Pozyczkowy otrzymal z RPO 2007-2013 dofinansowanie W wysokosci
51.000 tys. zt na realizacie projektu pn. Utworzenie | dokapitalizowanie Funduszu
Pozyczkowego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Sp. z o.0. (Projekt) w ramach Osi
priorytetowej 1 Rozwdj przedsiebiorczosci, Dziatanie 1.3. Tworzenie i rozbudowa funduszy
pozyczkowych i gwarancyjnych, co stanowito 85% wartosci projektu (wkfad wiasny
Funduszu - 9.000 tys. zl), a okres realizagji projektu — od 29 lipca 2010 r. do 31 grudnia
2015

Pozostalymi Zrodtami finansowania Funduszu Pozyczkowego byly dotacje, odsetki od lokat
i rachunkow bankowych oraz przychody z dzialalnosci pozyczkowej, ktore wyniosty
odpowiednio: w 2010 r. - 101 tys. zi, 137 tys. zt i 0 zt (nie osiagnieto przychoddw
z dziafalnosci pozyczkowe)j; w 2011 r. — 1.181,2 tys. zt, 2.745,9 tys. zt i 316,3 tys. z;
w 2012r. - 1.271,3 tys. zi, 2.688,5 tys. zt i 983,9 tys. zt oraz w 2013 r. - 1.331,5 tys. I,
1.288,6 tys. zt i 1.423 tys. zt.

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie Projektu jako gtowny wskaznik rezultatu
przyjeto warto$¢ udzielonych pozyczek, ktore na lata 2011-2013 okreglono w wysokosci:
13.000 tys. zt (2011 r.), 31.000 tys. zt (2012 r.) i 51.000 tys. zt (2013 r.). Fundusz udzielit
pozyczki odpowiednio: 44 podmiotom na kwote 13.727,2 tys. zi, 106 podmiotom
-32.723,2 tys. i 171 podmiotom — 54.584,2 tys. zi.

W okresie od rozpoczecia dziatalnosci przez Fundusz Pozyczkowy do dnia 25 czerwca
2013 r. udzielono 125 pozyczek na ogolng kwote 67.966,9 tys. zt. [dowdd: akta kontroli
str. 34-39, 141-174, 500-502, 550, 606-618, 654-662)

Marszalek Wojewddztwa wyjasnit, ze powotanie dwoch Funduszy w formie spotek byto
kompatybilne m.in. z zatozeniami programu rzadowego realizowanego przez Ministerstwo
Gospodarki na rzecz rozwoju systemu funduszy pozyczkowych i porgczeniowych w Polsce,
w tym w szczegdinosci zapiséw dokumentu pn. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych
i porgczeniowych dla malych i Srednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013, ktéry Rada
Ministrow przyjeta w dniu 3 lutego 2009 r. Dokument ten wskazuje na mozliwosc utworzenia
Funduszy w formie fundacji stowarzyszenia jak réwniez nie wyklucza mozliwosci
utworzenia ich jako spotek prawa handlowego.

Opracowany biznes plan pn: Koncepcja utworzenia | prowadzenia dziatalnosci
Swigtokrzyskiego Funduszu Porgczeniowego Spétka z 0.0. w Kielcach (listopad 2009 r)
zawieraf Kkrotkg charakterystyke MSP w regionie, szacunkowy popyt MSP na ustugi
porgczeniowe, analize SWOT oraz potencjalnych konkurentéw dla  funduszu
porgczeniowego i pozyczkowego. Problematyka zwigzana z szacunkowym popytem MSP
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na usfugi poreczeniowe nie byfa dotychczas przedmiotem
badan i publikowanych analiz zaréwno ze strony instytucji finansowych, jak i innych
Z ofoczenia biznesu, w tym takze organizacji samorzadu gospodarczego. Stad tez {...)
podjeto probg oszacowania potrzeb poreczeniowych MSP w wojewodztwie, bazujac na
dostepnych danych dotyczacych finanséw tego sektora gospodarki. Nie dysponujac
wielko$ciami charakteryzujacymi akcje kredytowq bankéw | statystyke negatywnie
rozpatrzonych wnioskéw kredytowych podjeto ponizej probe wyliczenia, jaki jest rzad
wielkoSci ,Juki finansowej" — niezaspokojonego popytu MSP na finansowanie kredytem
bankowym.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, ze kazdy procent odméw zawarcia umow
kredytowych daje rocznie kwote 36 min zi. Panuje opinia, Ze udziat negatywnie
rozpatrzonych przez banki wnioskow kredytowych w kwocie kredytow przyznanych wynosi
ok. 20% co odpowiada 620 min PLN niezaspokojonego popytu MSP na kredyty bankowe —
do czesciowego wypefnienia poreczeniami kredytowymi tworzonego Funduszu.

Podobnie biznes plan pn.. Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego Sp. z o.0. (pazdziernik 2010 r.) zawierat informacje nt.
dziatalnosci pozyczkowo/poreczeniowej w  regionie, zatozenia wydatkow funduszu,
charakterystyka zrodet finansowania, zafozenia do planu realizacji projektu. Analizujgc
rynek, na ktérym Fundusz Pozyczkowy miat zaistnie¢ zwrocono uwage na fakt, iz firmy
z segmentu MSP maja utrudniony dostep do zewnetrznych zrodet finansowania oferowany
przez sektor bankowy. [dowod: akta kontroli str. 668-669, 694-695]

W zwiazku z negatywng ocena obszaru pierwszego, NIK odstepuje od oceny czastkowej
w tym obszarze.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Samorzad wojewddztwa $wigtokrzyskiego posiadal swojego przedstawiciela/przedstawicieli
w radzie nadzorczej kazdej z nadzorowanych spolek. Rada nadzorcza sprawujac staly
nadzor nad dziatalnoscig spolek we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci i w przypadku
stwierdzenia zaistnienia jakichkolwiek nieprawidlowosci byta zobligowana do ich zglaszania
ustnie lub pisemnie bezposrednio Zarzadowi Wojewddztwa lub dyrektorowi departamentu
merytorycznie odpowiedzialnemu za sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad
poszczegdlnymi spotkami z udziatem samorzadu wojewddztwa.

Prezesi zarzadow spolek zobowigzani byli przedktada¢ regulamie do wiadomosci Zarzadu

Wojewodztwa nastepujgce dokumenty:

— oryginat bilansu i rachunku zyskow i strat,

— roczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig biegtego rewidenta,

— sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu.

Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, Zze zgodnie z prowadzong w Urzedzie politykg

wiascicielska, podstawowym instrumentem nadzoru samorzadu w zakresie prawidfowosci

i efektywnosci realizacji przez spotki powierzonych im zadar byly rady nadzorcze. Organy te

sprawujac bezposrednig piecze nad dziatalnosciq spotek, zapewnialy mozliwosc stafego,

biezacego monitorowania i kontrolowania wszystkich proceséw w nich zachodzacych.

[dowod: akta kontroli str. 75-85, 654-662]

Marszalek Wojewddztwa odnoszac sie do nadzoru sprawowanego nad poszczegolinymi

spotkami wyjasnit, ze w zakresie dotyczacym:

—  Spétki Uzdrowisko: Prawidtowosc i efektywnos¢ zadar analizowana jest w oparciu
o przygotowywane dokumenty kwartalne w formie informacji o dziatalno$ci Spotki,
a takze sprawozdar o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz nakfadach na
Srodki trwate;

— Centrum Innowacji: Rada Nadzorcza na biezaco bada realizacje wykonywanych przez
spotke zadan (projektow), zarowno pod wzgledem postepow realizacji rzeczowey, jak i
osiagniecia miemikow zadania (wskaznikéw). Przykladem w/w dziatan mogag byc
zaréwno omawiane w trakcie posiedzen Rady Nadzorczej biezace postepy w realizacji
zadan, jak i przygotowane w zwigzku z tym, na wniosek czionkow Rady przez Zarzad
Spotki materiafy,

— Fundusz Pozyczkowy oraz Fundusz Porgczeniowy: W ramach prowadzonego nadzoru
Rada Nadzorcza Spétki podejmuje 0got dziatan dla zapewnienia realizacji celow
i zadahn w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Potwierdzeniem tego sq uchwaly Rady, opinie i sprawozdania z dziatalnosci za kazdy
rok obrotowy.

— Spotki Lotnisko: W ramach posiadanych kompetencji, Rada Nadzorcza podejmowata
biezace dziafania w zakresie nadzoru nad realizacjq powierzonych  zadari.
Funkcjonowata ona do dnia 31 stycznia 2013 r., w zwigzku z rezygnacjg jej czfonkow
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Z pefnionych funkcji w Radzie. Obecnie jedyng osobg reprezentujgcq Spotke jest jej
likwidator. [dowdd: akta kontroli str. 668-669, 635-700]

W zwigzku z negatywna oceng obszaru pierwszego, NIK odstepuje od oceny czastkowej
w tym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyZzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
wnioskuje o podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie zakresu dziatalnosci
prowadzonej przez samorzad wojewodztwa Swigtokrzyskiego za posrednictwem spotek
prawa handlowego, do ograniczen wynikajacych z art. 13 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa w zw. z art. 10 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 4*? grudnia 2014 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Grzegorz Walendzik

Specjalista kontroli panstwowej DYREKTOR

ﬂ {L Najwyzszej I1zby Kontroli

Delegatu
: w Kielcach

rzegcr? Walendzik

%Dz U.z22012r., poz. 82 ze zm.
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WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO | %

NGP-II1.043.1.2015 Kielce, dnia 27.01.2015r.

Pan

GRZEGORZ WALENDZIK
Dyrektor Delegatury

Najwyizszej Izby Kontroli w Kielcach

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zwigzku z otrzymanym wystapieniem pokontrolnym - znak: LKI-4101-010-03/2014
z dnia 17 grudnia 2014 roku, dotyczacym kontroli nr: P/14/019, przeprowadzonej w 2014
roku w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (dalej:
Kontrolowany) w zakresie: Realizacja zadarn publicznych przez spolki itworzone przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z obowiazkiem nalozonym na kierownika
jednostki kontrolowanej, wynikajacym z art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyzszej Izbie Kontroli (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 82 z pdzn. zm.) i polegajgcym na
poinformowaniu Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach (dalej: NIK) o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego, jak réwniez podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Kontrolowany zapoznal si¢ wnikliwie z trescig wystapienia pokontrolnego, w tym
w szczegOlnosci z trescig wniosku pokontrolnego, sformutowanego na str. 22 tego
wystgpienia, zgodnie z ktérym NIK postuluje podjecie (przez Kontrolowanego) dzialan
majgcych na celu dostosowanie zakresu dzialalnosci prowadzonej przez samorzqd
wojewodziwa $wiglokrzyskiego za posrednictwem spotek prawa handlowego, do ograniczen
wynikajgcych z art. 13 ustawy o samorzgdzie wojewddziwa, w zw. z art. 10 ust. 4
ustawy o gospodarce komunalnej.

W konsekwencji przeprowadzone] kontroli NIK, Kontrolowany dokonal ponownej oceny
prawnej 1 merytoryczne] dziatalnosci spotek, z wigkszosciowym lub catkowitym udzialem
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, pod katem zgodnosci realizacji przez nie zadan publicznych
z zakresem okre§lonym powyzej przytoczonymi przepisami, w odniesieniu do
nieprawidlowosci, stwierdzonej w tym obszarze przez NIK i ujetej na str. 12-14 wystapienia
pokontrolnego. Tym samym, Kontrolowany pozostaje w przekonaniu o braku koniecznosci

wprowadzania zmian zawartych w wystapieniu pokontrolnym, w przedmiocie dzialalnosci

spotek objetych kontrolg.

tel.: 413421549 :

fax: 413445265 :
kancelaria@sejmik.kielce.pl

al. IX Wiekdw Kielc 3; 25-516 Kielce  :




NIK dokonata negatywnej oceny dzialalnosci kontrolowane] jednostki, stwierdzajac
nieprawidtowo$¢ w badanym obszarze w zakresie powierzenia przez Samorzad Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego spotkom objetym kontrola, zadan wykraczajacych poza dopuszczalny
zakres dzialalnosci, okreslony przepisami zawartymi w tresci art. 13 ust. 1 i 2 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, w zwigzku z art. 10 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej,
tj. zadan polegajgcych na:

- Swiadczeniu ustug finansowych poprzez udzielanie poreczeri dla podmiotéw z sektora
malych i Srednich przedsigbiorstw w zabezpieczeniu splat zacigganych przez nie
kredytow i pozyczek gospodarczych w bankach komercyjnych bgdz innych instytucjach
finansowych oraz udzielaniu porgczehr w zabezpieczeniu splaty zawieranych umow
leasingu (Fundusz Poreczeniowy),

- udzielaniu pozyczek na preferencyjnych warunkach (Fundusz Pozyczkowy),

- wspomaganiu rozwoju gospodarczego, w tym: rozwoju przedsiebiorczosci, wspomaganiu
rozwoju  wspdlnot i spolecznosci lokalnych;, wspieraniu matych i Srednich
przedsigbiorstw w zakresie ich konkurencyjnosci; wspieraniu samorzqdu lokalnego
w  zakresie nowoczesnych form inwestowania, modernizacji i restrukturyzacji
tradycyjnych sektoréw gospodarki regionu, pozyskiwania wsparcia dla regionu ze strony
instytucji zagranicznych, miedzynarodowych, rzqdowych i pozarzgdowych o zasiegu
ogolnokrajowym; wspéipracy z sektorem bankowym i funduszami inwestycyjnymi przy
realizowaniu konkretnych projektow (Centrum Innowacji);

- produkcji wod mineralnych, prowadzeniu restauracji i placéwek gastronomicznych
oraz dzialalnosci turystycznej (Uzdrowisko),

- obstudze i naprawie pojazdéw mechanicznych, sprzedazy paliw, przetadunku,
magazynowaniu i przechowywaniu towaréw, wynajmie srodkow transportu lotniczego,
prowadzeniu szkot nauki jazdy i pilotazu, prowadzeniu stadionow i obiektow sportowych
(Spotka Lotnisko).

Wedlug oceny NIK: (...) wigkszo$¢ rodzajow dziatalnosci nie miescita si¢ takze w zakresie
zadan samorzqdu wojewddztwa (art. 14 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa).
Przyjmujgc nawet zalozenie, ze dzialalnos¢ prowadzona przez objete kontrolg spotki miesci
sie w zakresie zadan wlasnych wojewddztwa, to nie wykazuje ona cech dzialalnosci
uzytecznosci publicznej, ktorej celem jest — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej — biezqce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze

swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Realizacja zadan wykonywanych przez spoétki



w ww. zakresie nie spelniala powyzszych wymogoéw dotyczgcych zadan o charakterze

uzytecznosci publicznej.
Analiza dzialalno$ci poszczegélnych spotek, przeprowadzona przez Kontrolowanego
w oparciu o obowigzujace zapisy ustaw, tj. w szczegdlnosci:
- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzgdzie wojewédztwa (t.j. Dz.U. z 2013r., poz.
596 z pézn. zm.) — dalej: u.s.w.;

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 594
z pozn. zm.) — dalej: u.s.g.;

- ustawy z dnia 20 grudnia o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2011r., Nr 45, poz. 236
z pozn. zm.) — dalej: u.g.k.,

w rozumieniu przedstawionym w ponizej przytoczonych komentarzach do tych ustaw, jak

rowniez dokonana w kontekscie innych, obowigzujacych dokumentéw i przepisdéw, sklania

Kontrolowanego do przyjecia odmiennego stanowiska w przedmiotowej sprawie, od tego

wyrazonego przez NIK w sformulowanym wniosku pokontrolnym.

Na uzasadnienie powyzszego, Kontrolowany podnosi, co nastepuje:

1. Jednoznaczne stwierdzenie, ze wyszczego6lniony zakres dziatalnosci danej spotki miesci sie
w sferze uzytecznosci publicznej, czy tez wykracza poza tg sfere, w ocenie
Kontrolowanego, pozostaje kwestia sporng.

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa, a dokladnie art. 13 tej ustawy, uszczegdtowia regule
tworzenia 1 przystepowania Wojewodztwa do spotek kapitatowych stanowige, ze w sferze
uzyteczno$ci publicznej Samorzad Wojewodztwa moze tworzyé spotki  kapitatowe
(z ograniczona odpowiedzialnodcig i akcyjne) oraz przystgpowaé do takich spotek, bez
specjalnych ograniczen, poza tymi wynikajacymi z szeroko pojmowanego prawa
samorzgdowego. Natomiast poza sferg uzyteczno$ci publicznej dopuszcza takg mozliwo$é,
przy czym spotki te musza si¢ zajmowa¢ wylgcznie przynajmniej jedng z okreslonych
rodzajowo dzialalnosci, wyspecyfikowanych w art. 13 wust. 2, tj. polegajacych na
wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu
dziatalnoSci w zakresie telekomunikacji, stuzacych rozwojowi Wojewddztwa.

Warto zaznaczyC, ze jednoczesnie ustawodawca nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod

pojeciem ,,sfery uzytecznosci publicznej”, jak réwniez nie definiuje, ani w zaden inny sposéb

nie wskazuje w tej ustawie, jakie zadania Samorzadu Wojewodztwa wykraczajg poza sfere
uzytecznosci publicznej, pozostawiajac tym samym pewng dowolnosé/luke interpretacyjng

w tym zakresie.



(Marek Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2008).

Zdaniem Kontrolowanego, przyporzadkowanie czgsci lub calej dziatalnosci spotki do
kategorii ,,sfery uzytecznosci publicznej” lub tez zakwalifikowanie okreslonej dziatalnosci,
jako pozostajgcej ,,poza sferg uzytecznosci publicznej”, jak dokonat tego Kontrolujacy, jest
niejednoznaczne. Zalezy to od przyjetych przez oceniajgcego wiasciwych kryteriow
pozwalajgcych na odréznienie obu sfer. Nie moze ono wynika¢ z literalnego odniesienia sie
do przepisow innych ustaw, definiujagcych w okreslony tam sposéb pojecie ,.sfery
uzytecznosci publicznej”, tj. ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce
komunalnej, uzytego pod potrzeby tychze ustaw.

Siggajgc do odpowiednich przepisow ww. ustaw, tj. art. 9 ust. 4 w.s.g. oraz art. 1 u.gk.
mozna stwierdzi¢, ze zadania nalezgce do zadan uzyteczno$ci publicznej odznaczajg sie
nastgpujacymi cechami:

1. Nalezg do zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, tzn. stuza zaspokajaniu

potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j (por. art. 166 ust. 1 Konstytuciji).

2. Zaspokajane potrzeby maja charakter zbiorowy, tzn. dotycza wszystkich albo

wigkszosci lub znaczacej czesci czlonkdow danej wspélnoty.

3. Zaspokajanie tych potrzeb odbywa si¢ w drodze $wiadczenia ustug powszechnie

dostepnych.
(Marek Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2008; Joanna Jagoda, Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz. Wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2012).

W ocenie Kontrolowanego, stosowanie pojecia ,uzytecznosci publicznej” jedynie
W rozumieniu przepisow ww. ustaw, w bezposrednim odniesieniu do zadan wykonywanych
przez Wojewoddztwo i celow prowadzonej przez niego polityki rozwoju, stanowiloby
swoistego rodzaju zawezenie w stosunku do kompetencji, powierzonych tej najwyzszej
szczeblem jednostce samorzadu terytorialnego, wynikajacych z ustawy ustrojowe;.

W odniesieniu do powyzszego, Kontrolowany podziela stanowisko przedstawione m.in.
przez W. Sokolewicz, J. Jagode w przedmiotowym zakresie, zgodnie z ktérym (..) na
podstawie konstrukcji omawianego artykutu (tj. art. 13 u.s.w.) mozna wywiesé, ze intencjg
ustawodawcy bylo nadanie lemu pojeciu szerszego znaczenia niz zawarte w art. 9 ust. 4
ustawy o samorzqdzie gminnym (...), gdzie uzyteczno$é publiczna sprowadza sie wylgcznie do

Swiadczenia ustug. Zasadne bedzie wige stwierdzenie, ze przez sfere uzytecznosci publicznej



ustawodawca rozumie zaspokajanie potrzeb spolecznych, objetych w tym praypadku
ustawowymi zadaniami wojewddziwa, a dziatalnos¢ utworzonych w tym celu spétek nie moze
by¢ nastawiona tylko na maksymalizacje zysku.

(W. Sokolewicz, Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa. Wyd. Twigger,
Warszawa 2000; Joanna Jagoda, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz. Wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2012).

Nalezy zauwazy¢, ze wojewodztwo samorzadowe moze realizowaé szeroko rozumiane
zadania publiczne, ktore stuza mieszkancom wspélnoty szczebla regionalnego, decydujac
jednoczednie o priorytetach potrzeb i sposobie ich realizacji, zgodnie z uprawnieniami
wynikajgcymi z przepiséw art. 6 ust.1 pkt 1 i art. 14 u.s.w. Warto réwniez podkresli¢, ze ujety
w art. 14 u.s.w. katalog zadan Wojewodztwa jest katalogiem otwartym, co oznacza, ze
podjecie si¢ przez Wojewddztwo realizacji zadania nieokreslonego wprost w przepisach
szczegblnych jest dozwolone, pod warunkiem dysponowania (zabezpieczenia) niezbednymi
srodkami finansowymi. (...) Gminy i wojewédztwa samorzgdowe mogq z wlasnej inicjatywy
rozszerzyC zakres realizowanych zadan. Nie muszq przy tym wskazywaé szczegdlnej podstawy
prawnej, tzn. konkretnego przepisu prawnego zawartego w ustawach ustrojowych lub
szczegolnych. Wystarczajgce jest uprawnienie wynikajgce z przepiséw art. 6,7 u.s.g., art. 6
ust. 1 pkt 1 i art. 14 usw. Oznacza to, ze gminy i wojewddztwa samorzgdowe mogy
realizowa¢ szeroko rozumiane zadania publiczne, ktore stuzq mieszkaricom wspélnoty
szczebla podstawowego oraz regionalnego. Realizacja dodatkowych zadah przez gmine
I wojewddziwo samorzgdowe nie musi, a nawet ze wzgledow praktycznych nie moze
zaspokajaé potrzeb bezwzglednie kazdego mieszkanca. Dodatkowe zadania, jakich podejmg
sig przedmiotowe dwa szczeble samorzqdu terytorialnego, mogq stuzyé wqskiemu gronu
mieszkancow, a nawet mogq by¢ realizowane na rzecz pojedynczych mieszkarncéw. Tak jest
rowniez w przypadku zadan gminy okreslonych w art. 7 u.s.g., np. nie kazdy mieszkaniec
gminy korzysta z gminnego budownictwa mieszkalnego, a wielu nie jest zainteresowanych,
nawel potencjalnie, korzystaniem z obiektéw sportowych. W przypadku wojewddztwa
samorzgdowego tylko czes¢ mieszkancéw odniesie korzysci z realizacji zadan w zakresie
modernizacji terenéw wiejskich, ochrony zabytkow itp. W zakresie zadan publicznych, jakie
realizujq j.s.t. na podstawie ustaw ustrojowych i szczegdlnych, trudno wskazaé zadanie
wykonywane na rzecz bezwzglednie wszystkich mieszkaricéw. Zadanie publiczne nie powinno
by¢ identyfikowane z dziatalno$ciq na rzecz bardzo szerokiego groma (wiekszosci)

obywateli/mieszkaricow. Dotyczy to zaréwno zadar wyrafnie wskazanych w przepisach



prawnych, jak i zadarn realizowanych z wiasnej inicjatywy, chociazby dlatego, ze inny
podmiot realizyje przedmiotowe zadanie w sposéb niezadowalajqcy wspdlnote gminng czy
regionalng (...)

Ww. zadania publiczne Samorzad Wojewddztwa wykonuje w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialno$¢, za posrednictwem swoich organdéw: stanowigcego — Sejmiku
Wojewodztwa oraz wykonawczego — Zarzadu Wojewodztwa. Oznacza to dokonanie przez
Samorzad wlasnej oceny, co jest sprzeczne, a co nie z interesami wspélnoty samorzadowe;.
(Wojciech  Gonet, Zakres swobody zawierania umoéw przez jednostki samorzgdu
terytorialnego - 2. Samostanowienie przez samorzqd terytorialny o zakresie realizowanych
zadan. Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2011).

Biorgec powyzsze pod uwage, przedmiot dziatalnosci spélek kapitalowych z udziatem
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w zakresie wyszczegblnionym przez NIK na str. 12
wystgpienia pokontrolnego, tj. odpowiednio:

- Swiadczenie ustug finansowych poprzez udzielanie poreczen dla podmiotéw z sektora
malych i Srednich przedsi¢biorstw w zabezpieczeniu splat zacigganych przez nie
kredytow i pozyczek gospodarczych w bankach komercyjnych bqds innych instytucjach
finansowych oraz udzielanie poreczen w zabezpieczeniu splaty zawieranych uméw
leasingu (Fundusz Poreczeniowy),

- udzielanie pozyczek na preferencyjnych warunkach (Fundusz Pozyczkowy);

- Wspomaganie rozwoju  gospodarczego, w tym: rozwoju przedsiebiorczosci;
wspomaganie rozwoju wspdlnot i spolecznosci lokalnych; wspieranie matych i Srednich
przedsigbiorstw w zakresie ich konkurencyjnosci; wspieranie samorzqdu lokalnego
w  zakresie nowoczesnych form inwestowania; modernizacji i restrukturyzacji
tradycyjnych sektorow gospodarki regionu; pozyskiwanie wsparcia dla regionu ze
strony instytucji zagranicznych, migdzynarodowych, rzgdowych i pozarzgdowych
0 zasiggu ogolnokrajowym, wspélpracy z sektorem bankowym i funduszami
imwestycyjnymi przy realizowaniu konkretnych projektow (Centrum Innowacji);

- produkcja wdd mineralnych, prowadzeniu restauracji i placéwek gastronomicznych
oraz dziatalnosci turystycznej (Uzdrowisko),

- obstuga i naprawa pojazdéw mechanicznych, sprzedazy paliw, przetadunku,
magazynowaniu i przechowywaniu towardw, wynajmie Srodkéw transportu lotniczego,
prowadzeniu szkol nauki jazdy i pilotazu, prowadzeniu stadionéw i obiektéw

sportowych (Spdtka Lotnisko),



w ocenie Kontrolowanego, jest zgodny z postanowieniami wynikajacymi z zapisow art. 13
ust. 1 u.s.w.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, co nastepuje:

1. W przypadku spétki Lotnisko Kielce Sp. z o.0. (aktualnie w upadtoéci likwidacyjnej) - jej
gtowna, rzeczywista dzialalno$¢ byla zwigzana z propagowaniem sportow lotniczych
i promocja Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, natomiast ta wyzej wymieniona, dodatkowa
dziatalnos¢, kwestionowana przez Kontrolujgcego pod katem zgodnosci funkcjonowania
spotki z przepisami ustawowymi, pomimo istniejgcego zapisu w umowie spolki, nie byta
przez nia w zaden sposob realizowana.

2. Art. 13 ust. 2 us.w., podany w podstawie prawnej uchwaly powolujacej spétke pn.
Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z o0.0. (w tresci
wystgpienia pokontrolnego: Centrum Innowacji), tj. Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Nr XXVII/373/2001 z dnia 18 grudnia 2001 roku, wskazuje na
realizacj¢ przez tg spétke zadan polegajacych na wykonywaniu czynnosci promocyjnych,
edukacyjnych, wydawniczych, stuzacych rozwojowi wojewddztwa. Nie oznacza to jednak,
ze spolka ta nie moze prowadzi¢ innych zadaf, wpisujacych sie w dziatalno§é
o charakterze uzytecznosci publicznej, stosownie do zapiséw art. 13 ust. 1 ws.w.
Zdaniem Kontrolowanego, kwestionowany przez NIK pozostaly zakres dziatalnosci
SCITT Sp. z 0.0. nalezy zaliczy¢ whasnie do tego rodzaju dzialalno$ci, w rozumieniu jak
powyzej.

3. W odniesieniu do dzialalno$ci prowadzonej przez ,,Uzdrowisko Busko — Zdrdj” S.A.,
nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie restauracji i placowek gastronomicznych jest
dzialalnoscia w pelni zwigzang ze $wiadczeniem ustug zdrowotnych, w tym
uzdrowiskowych. Wszystkie dzialajace w Polsce zaklady lecznicze $wiadczace ustugi
zdrowotne, przyjmujace kuracjuszy oraz chorych bedacych na leczeniu szpitalnym,
zobowigzane sg do zapewnienia tym osobom, na miejscu, podstawowych warunkéw
mieszkalnych oraz wyzywienia. Spetnienie przedmiotowych warunkéw jest jednym
z wymogow uzyskania stosownego kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, co
przeklada si¢ w sposéb bezposredni na mozliwosci funkcjonowania Spotki
w przedmiotowym zakresie (wymogi wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 23 lipca 2013 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa

uzdrowiskowego (Dz.U. z 14 sierpnia 2013r., poz. 931 z p6zn. zm.,).



Ponadto, trzeba podkresli¢, ze §wiadczenie przez ,,Uzdrowisko Busko — Zdréj” S.A. ushug
leczniczych oparte jest przede wszystkim na nalezacych do tej Spdlki, niezwykle
wartosciowych, wodach mineralnych. Produkcja wody mineralnej zapewnia kuracjuszom
Uzdrowiska mozliwos¢ kontynuacji podjetego leczenia, czy tez utrzymania na dtuzej jego
pozytywnych efektow poprzez staty dostep do wody i tym samym regularne spozywanie
konfekcjonowanej wody mineralnej, wykazujacej wlasciwosci lecznicze.

Ten zakres dziatalnosci Spotki miesci si¢ w katalogu zadan wlasnych, powierzonych
ustawowo do realizacji Samorzadowi Wojewddztwa na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.
(promocja i ochrona zdrowia), a takze pozostaje w zgodzie z prowadzong przez Samorzad
Wojewddztwa polityka rozwoju regionu, majaca na celu m.in. promocje walorow
i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa, w tym w przypadku w zakresie lecznictwa

uzdrowiskowego i naturalnych zasobow regionu — art. 11 ust. 2 pkt 8 u.s.w.

W kontekscie powyzej przedstawionej argumentacji, wobec braku zapiséw ustawowych,
regulujgcych w  sposéb jednoznaczny 1 niepodwazalny pojecie ,sfery uzyteczno$ci
publicznej”, bezposrednio w odniesieniu do zada realizowanych przez samorzadowe
wojewodztwa, kontrolowany nie moze zgodzi¢ sie, ze wskazany przez NIK na str. 12
wystgpienia pokontrolnego zakres dziatalnosci spolek wykracza poza dziatalnosé

dopuszczong na podstawie przepisow art. 13 ust. 1 12 w.s.w., w zwigzku z art. 10 ust. 4 u.g.k.

2. Zgodno$¢ dzialalnosci Wojewodztwa z przepisami art. 13 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa podlega biezacemu, $cistemu nadzorowi ze strony ustawowo uprawnionych
do tego organdw.

W pierwszym rzedzie nadzér w powyzszym zakresie sprawuje wojewoda (art. 78 ust.l
u.s.w.). W ramach powierzonych kompetencji przystuguje mu prawo oceny, czy statutowy
zakres dziatalnosci spotki komunalnej nie wykracza poza sfer¢ uzyteczno$ci publiczne
w mysl art. 13 ust. 1 u.s.w., jak réwniez jest on wladny oceni¢, czy zakres dziatalnosci danej
spotki pozostaje w zgodzie z ograniczeniami wynikajgcymi z zapiséw z art. 13 ust. 2 w.s.w.
Jezeli sejmik wojewodztwa podejmuje stosowng uchwate w sprawie utworzenia spétki
kapitalowej lub w sprawie przystapienia do okre$lonej spotki z naruszeniem przepiséw art. 13
ust. 112 ws.w., to wowczas uchwata taka, jako sprzeczna z prawem, jest niewazna, natomiast
wojewoda jest w takim przypadku zobligowany do stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty.

W zakresie spraw finansowych, oceny prawidlowosci podjecia uchwaty budzetowe;

i przeznaczenia w niej przez Wojewddztwo okreslonych $rodkéw finansowych na utworzenie



spotki lub przystgpienie do spotki, majacej dziala¢ lub juz dziatajacej stosownie do
powolanych powyzej zapiséw u.s.w., dokonuje regionalna izba obrachunkowa.

W odniesieniu do badanych w trakcie kontroli NIK spolek z udzialem Wojewodztwa
Swit;tokrzyskiego, zaden z powyzszych organéw nadzoru nie stwierdzil naruszenia przepisow
prawa 1 nie wystapil o uniewaznienie uchwal podjetych przez Sejmik Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Ponadto, niezgodnosci przedmiotu dziatania ww. spotek samorzadowych z przytoczonymi
powyze] przepisami prawa samorzadowego nie stwierdzil rowniez sad rejestrowy, ktory
dziatajac w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym (t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 1203 z pozn. zm.), podejmowal wszystkie niezbedne
czynnosci zmierzajace do wpisania kazdej z wymienionych spotek tworzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego do rejestru przedsigbiorcow, badajagc tym samym zgodnosé
zatgczonych do wniosku rejestrowego dokumentéw (m.in. odpowiednio umowa, statut spotki)
z wiaciwymi przepisami prawa samorzadowego. Warto zauwazyé, ze analogiczng analize
przeprowadza sad rejestrowy kazdorazowo w przypadku zmiany aktu zatozycielskiego danej
spotki, w zakresie okreslonego tam przedmiotu dzialalnosci. Réwniez w tym kontekscie
nieprawidlowosci polegajace na naruszeniu przepiséw art. 13 ust.1 i 2 u.s.w., w zwiazku z art.
10 ust. 4 u.g.k. z nie zostaty stwierdzone.

(Marek Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2008).

Bez wzgledu jednak na powyzsze, nalezy wyraznie i jednoznacznie wskazaé, iz wszystkie
spoiki z udziatem Samorzadu Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego wykonuja zadania nalezace do
katalogu jego =zadan wlasnych, ktérych realizacja znalazta swoje uzasadnienie
i odzwierciedlenie w przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, tj. dokumencie, o priorytetowym
znaczeniu dla rozwoju regionu. Realizacja tych zadah ma zatem charakter obligatoryjny,
a przymiot ,,uzyteczno$ci publicznej” nalezy przez to traktowa¢ jako przyznany z gory przez
ustawodawce.

Nieodzownymi, ustawowymi elementami Strategii sa cele, sprowadzajace sie m.in. do
pobudzania aktywnosci gospodarczej w Wojewodztwie, czy tez podnoszenia poziomu
konkurencyjnosei i innowacyjnosci jego gospodarki. Na potrzeby efektywnej i skutecznej
realizacji tych celéw, w art. 11 w.s.w. zostal wyraznie okreslony zakres prowadzenia polityki

rozwoju Wojewodztwa przez Samorzad Wojewodztwa, w ramach ktérego nalezy wymienié



obszary odnoszace si¢ bezposrednio do dziatalnosci badanych spotek, tj. tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, racjonalne korzystanie
z zasoboéw przyrody oraz ksztaltowanie $rodowiska naturalnego, zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i wspoOlpracy miedzy sfera nauki
1 gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji; promocja walorow
1 mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.

W $wietle powyzszego, przedmiot dziatalnosci badanych spotek nie podlega wylgcznie
ocenie przez pryzmat zapisow art. 13. ust. 1 1 2 u.s.w., w zwiazku z art. 10 ust. 4 u.gk., ale
jako nalezacy do katalogu obowigzkowych zadan wlasnych musi by¢ realizowany, jako

publicznie/spotecznie uzyteczny z zalozenia.

W rezultacie ponownie dokonanej oceny merytorycznej i prawnej, Kontrolowany
pozostaje w przekonaniu, ze objety kontrola obszar realizacji zadan przez Samorzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w oparciu o spolki prawa handlowego, jest zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa i nie podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 13 ust. 1
1 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, w zwiazku z art. 10 ust. 4 ustawy o gospodarce
komunalne;j.

Jednoczesnie stwierdza, ze w analizowanym kontekscie, konieczno$¢ wprowadzenia przez
Wojewddztwo zmian w przedmiocie dziatalnosci tych spoélek byloby dzialaniem mocno
zachowawczym, ograniczajacym wykonywanie zadan ustawowych, natozonych na Samorzad
Wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym, Kontrolowany nie planuje wprowadzenia zmian

wnioskowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK.

Z powazaniem
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Nawigzujgc do pisma nr NGP-111.043.1.2015 z 27 stycznia 2015 r. (dalej; pismo), przestanego
w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z 17 grudnia 2014 r. skierowane po kontroli
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie realizacji zadan publicznych przez spotki
tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, informuje, ze nie podzielam stanowiska Pana Marszatka, iz
wskazana w wystapieniu dziatalno$¢ prowadzona przez samorzad wojewodztwa $wietokrzyskiego za
posrednictwem spdtek prawa handlowego, nie wykracza poza dopuszczalny zakres dziatalnosci spotek
tworzonych przez samorzad wojewddztwa, okreslony w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 2013 r.
0 samorzadzie wojewodztwa' w zw. z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne2.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita powierzenie przez samorzad wojewodztwa
Swietokrzyskiego spotkom objetym kontrolg realizacji zadan wykraczajacych poza zakres wyznaczony
powyzszymi przepisami. W opisie nieprawidiowosci (na str. 12 wystapienia pokontrolnego) wskazano rodzaj
dziafalno$ci niemieszczace] sie w sferze uzytecznosci publicznej lub w dopuszczalnym zakresie poza sferg
uzytecznosci publicznej oraz spotki, ktorym dziafalno$¢ te przypisano, . Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy
Sp. z 0.0, Fundusz Pozyczkowy Wojewodztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0., Lotnisko Kielce Sp. z 0.0,
Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0. i Uzdrowisko Busko Zdréj S.A.

Pan Marszatek nie zgodzit si¢ z powyzsza oceng NIK, stwierdzajac, ze Kontrolowany pozostaje
w przekonaniu, ze objety kontrolg obszar realizacji zadari przez Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
w oparciu o spotki prawa handlowego, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i nie podlega
ograniczeniom wynikajacym z art. 13 ust. 17 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, w zwigzku z art. 10 ust. 4
ustawy o gospodarce komunalnej. W zwiazku z tym Pan Marszatek poinformowat, iz nie planuje wprowadzenia
zmian wnioskowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK.

Analiza tresci pisma wskazuje, ze uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi przyjecie pogladu, ze
przez sferg uzytecznosci publicznej, o jakiej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, nalezy
rozumie¢ zaspokajanie potrzeb spotecznych objetych ustawowymi zadaniami samorzadu wojewodztwa, ktorych
katalog wskazany zostat w art. 14 ust. 1 ustawy, a zatem trzeba nadawa¢ temu pojeciu znaczenie szersze niz
okreslone w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? i art. 1 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej. Biorgc przy tym pod uwage, ze katalog tych zadan jest katalogiem otwartym, uznano,
ze samorzad wojewodztwa moze realizowaé szeroko rozumiane zadania publiczne, ktore stuzg mieszkancom

"Dz, U. 22013 ., poz. 596 ze zm.
2Dz. U. 720117 Nr45, poz. 236.
3Dz U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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wspolnoty szczebla regionalnego, decydujac jednoczesnie 0 oriorytetach potrzeb | sposobie ich realizacji zgodnie
z uprawnieniami wynikajacymi z przepisow art. 6 ust. 1 prt* iar. 14 ustawy o samorzadzie wojewodztwa iztego
wzgledu dziafalnoSt ta miescl sig W sferze uzytecznosci publicznej.

Z powyzsza interpretacja pojecia dziatalnosci samorzadu wojewodztwa w sferze uzytecznosci publiczne;
nie mozna sie zgodzic Co prawda w ustawie O samorzadzie wojewodztwa nie zdefiniowano pojecia ,sfera
uzytecznosci publiczngj”. to jednak nie moze ono by¢ rozumiane W sposeb orezentowany w pismie, tj. jako
wykonywanie dziatalnosci objete] ustawowymi zadaniami samorzadu wojewodztwa. Jednoczesnie podkresienia
wymaga, ze - whrew pogladowi prezentowanemu w pidmie — wyznaczajac zakres znaczenia zadan (sfery)
uzytecznosci publicznej, nie mozna pomijaé przy interpretac tego pojecia innych. odnoszacych do niego,
przepisow, w szezegolnoscl przepisow ustawy o gospodarce komunalnej. W ocenie Delegatury NIK w Kieleach.
stanowisko, ze sfere uzytecznosci publicznej W dzizlalnosci samorzadu wojewodztwa nalezy utozsamiat
z realizacja ustawowych zadan wojewodztwa, jest nie do nogodzenia z trescig ustawy O samarzadzie
woiewodztwa oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Gdyby taka bowiem byia intencja ustawodawcy, to zupetnis
inaczej skonstruowatby odpowiednie przepisy fych ustaw odnoszace sig do dziatalnosci samorzadu
wojewodztwa w zakresie realizacji zadan o charakterze Jzytecznoscl publiczne]. Tymczasem: art. 1 ustawy
o gospodarce komunainegj stanowi. 7e Ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej fednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez ie jednostki zadatt wiasnych. w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzgdowej (ust. 1) oraz Ze Gospodarka komunalna obgjmuje w 52c2egoinosci
sadania o charakterze uzytecznosci publiczng). ktorych celem jest biezgce | nieprzerwane zaspokajanie
zhiorowych potrzeb fudnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (ust. 2); art. 10 ust. 4 tej
ustawy - Poza sfera uzytecznodel publicznej wojewodztwo moze tworzyé spotki prawa handiowego na zasadach
i w formach okresionych w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, art. 13 ustawy 0 samorzadzie wojewodziwa -
W sferze uzytecznosci publiczngf wojewodziwo moze worzyc spolki z ograniczong odpowiedzialnocia, Spotki
akcyjne lub spofdzieinie. 8 takze moze przystepowac do takich spofek fub spoldzisini (ust. 1) oraz ze Poza sferg
uzytecznodci publiczng] wojewodztwo moze tworzyc spolki z ograniczona odpowiedziaino$cig i spofki akcyjne
oraz przystepowac do nich. jezeli dziatalnosc spofek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych,
edukacyjnych. wydawniczych oraz na wykonywaniu oziafainoscl w zakresie telekomunikacji stizacych rozwojowi
wojewddziwa (ust. 2). Porownanie przytoczonych przepisow tych dwoch ustaw wskazuje, ze ustawodawca
Swiadomie wykreawal, takze w dziatainosci te} iednostki semorzadu terytoriainego, sfere uzytecznosci publiczne|
oraz sfere poze uZytecznoscig publiczna. Nie mozna przy tym przyiac, ze definicja zadan o charakterze
uzytecznosci publiczne] zawara W art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunainej nig odnosi sie do dziatalnosci
samorzadu wojewodziwa, zwiaszcza wobec tresci an. 1 ust 1 przedmiotowej ustawy. 2 kiérego jednoznacznie
wynika, Ze ma cna zastosowanie do jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, co potwierdza
dodatkowo art. 1a liL.e tej ustawy.

Nalezy zauwazyc, ze (CO podniesiono w pismie) mozna spotkac w pismiennictwie poglady, ze sfera
uzytecznosci publicznej w dziatalnosci samorzadu wojewodztwa obejmuje realizacie ustawowych zadan
wojewodztwa. Zgodnie z takimi oogladami, w przypadku samorzadu wojewodztwa pojgcie .zadania o charakterze
uzytecznosc! publiczne]” powinno byt okreslane szerzsj niz w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalng| i nie
moze sprowadzat sie wylacznie do swiadczenia usiug powszechnie dostepnych. Wynika fo stad, ze ustawowe
zadania samorzadu wojewodztwa wykraczaja poza sfere administracji swiadczace] | s podobne do zadan
przedsiebiorcy, podmiotu gespodarczego czy menedzers. Zadania uzytecznosci publicznej obejmuja, na gruncie
ustawy o samorzadzie wojewodztwa, dzialalnost © cherakierze organizatorskim. kreatywnym, promocyjnym,
koncepcyjnym. rowniez negocjacyjnym’. Pomimo ze tego rodzaju pogladom nie mozna odmowic racjonalnosci, to
jednak sq one nie do nogodzenia z trescia wyze] wskazanych przepisow prawnych Nalezy je w zwiazku z tym
traktowac raczej jakc postulat de lege ferenda, a nie jako mozliwy sposob interpretacii tych przepisow. Nalezy tez
nodkreslic, 7 w wigkszoscl pogladow wyraZzonych w pismiennictwie wskazuje sig. iz z uwagi na trest at. 1
ustawy 0 gospadarce komunalnej, nojecie zadan uzylecznoscl publicznej w dziatalnosci samorzadu wojewddziwa
nie pokrywa sie Z pojeciem zadan wlasnych, lecz jest od niego wezszes. A zatem nie kazde zadanie wiasne
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wojewodztwa bedzie zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej. Poglad taki wyrazony zostat takze
w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 maja 2006 r. (Il OSK 288/06)
uznat: Zdaniem skfadu orzekajacego w niniejszej sprawie Wojewddzki Sqd Administracyjny we Wroctawiu blednie
przyjat, ze zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o gospodarce komunalnej jest
kazde zadanie przewidziane do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego szczebla
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Przyjecie takiego stanowiska oznacza postawienie znaku
rownosci pomiedzy zadaniami wiasnymi jednostki samorzadu terytorialnego okre$lonymi w  ustawach
samorzgdowych a zadaniami o charakterze uzytecznoSci publicznej. Brzmienie art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej wyraznie wskazuje, ze gospodarka komunalna polega na wykonywaniu zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego majgcych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zgodnie
z ust 2 tego artykutu przymiot uzytecznosci publicznej majq te zadania, ktdrych celem jest nieprzerwane
i biezgce zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Tym
samym nalezy uznac, Ze zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie wyczerpujg kategorii dziatalnosSci
prowadzonej przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach gospodarki komunalnej. Inaczej moéwigc, nie
wszystkie zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ uznane za zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej. Dodatkowo nalezy zwrocic uwage na przepis art, 10 ustawy o gospodarce komunalnej
oraz art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wskazujacy na mozliwo$c prowadzenia przez gmine oraz
wojewodziwo dziatalno$ci gospodarczej wykraczajgcej poza sfere uzytecznosci publicznej.

Nie mozna kwestionowaC stanowiska wyrazonego w piSmie (wyzej przytoczonego), ze przy
uwzglednieniu otwartego katalogu zadan samorzadu wojewddztwa, moze ono realizowac szeroko rozumiane
zadania publiczne, ktére stuzg mieszkancom wspélnoty regionalnej, decydujac o priorytetach i sposobie ich
realizacji. Nalezy jednak zwrécic uwage, Ze kontrola NIK dotyczyla realizacji zadan wojewodztwa za
posrednictwem spotek prawa handlowego utworzonych przez samorzad wojewodztwa swietokrzyskiego, a nie
ogolnie realizacji ustawowych zadan wojewodztwa. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w rézny sposéb, w tym we wiasnym zakresie, w formach samorzadowego
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego (art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej), jak rowniez
w drodze powierzenia realizacji zadan na podstawie umoéw (art. 3 ustawy). Ocena NIK sformutowana
w wystapieniu pokontrolnym odnosita sie wytacznie do realizacji zadan za posrednictwem spolek prawa
handlowego, z punktu widzenia ustawowych ograniczen prowadzenia gospodarki komunalnej w tej formie.

Odnoszac sie do podniesionego w pismie argumentu, Ze zgodno$¢ dziatalnosci samorzadu
wojewodziwa z przepisami art. 13 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa podlega biezacemu, Scistemu nadzorowi
ze strony ustawowo uprawnionych do tego organow, ktére nie ujawnialy w tym zakresie nieprawidiowosci, nalezy
stwierdzi¢, Ze fakt ten nie moze przesadza¢ o niestusznosci przedstawionej przez NIK oceny w wystapieniu
pokontrolnym.

Majac powyzsze na uwadze, podtrzymuje stanowisko wyrazone w wystapieniu pokontrolnym NIK, iz
dziatalnos¢ wszystkich objetych badaniem kontrolnym spotek, we wskazanym zakresie, wykraczata poza sfere
uzytecznosci publicznej rozumiang jako realizacja zadan, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, jak rowniez nie miescita sie
w dopuszczalnym zakresie dziatalnosci poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

W zwigzku z tym, wniosek NIK zawarty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2014 r. jest
uzasadniony i prosze o przedstawienie informacji w zakresie jego realizacji.

i}\ \.‘,
Delegatury Najwyzszej 1zby
w Kielcach

rz Walendzik

& Wyrok ten wydany zostat wprawdzie w odniesieniu do dziatalno$ci samerzadu pewiatowego (utworzenie spotki zajmdjace)
sig ustugami finansowymi - udzielaniem pozyczek i kredytéw), to jednak z uwagi na fakt, ze ustawa o gospodarce
komunalnej odnosi sie do wszystkich rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego oraz ogélny charakter rozwazan NSA,
poglad sgdu mozna odnies¢ takze do samorzadu wojewodztwa.
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NGP-I11.043.1.2015 Kielce, dnia 30.03.2015r.

Pan

GRZEGORZ WALENDZIK
Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo-znak: LKI-4101-010-03/2014 z dnia 24 lutego br. uprzejmie
informuje, iz w kontekscie argumentacji i prawnej interpretacji problematyki realizacji zadan
publicznych przez spotki z udzialem Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
przedstawionej Najwyzszej Izbie Kontroli Delegatura w Kielcach (dalej: NIK) w ramach
dotychczas prowadzonej korespondencji zwigzanej ze zrealizowang w tym zakresie kontrolg
NIK (Nr P/14/019), przyjete i wyrazone przez Kontrolowanego stanowisko w przedmiotowej
sprawie nie ulega zmianie.

Zdaniem Kontrolowanego, istnienie wielu rozbieznosci w interpretacji obowigzujacych
przepisow prawnych, okreslajacych dopuszczalny zakres dzialalnosci spotek z udzialem
jednostki samorzadu terytorialnego, przesadza o braku jednoznacznej i niepodwazalne;j
podstawy do podjecia przez Wojewoddztwo Swietokrzyskie czynnosci zwiazanych
z ograniczeniem dzialalno$ci utworzonych przez nie spotek, od wielu lat prosperujacych
z korzyscig dla catego regionu.

W przypadku czterech spotek objetych kontrola NIK, tj. Swietokrzyski Fundusz
Poreczeniowy Sp. z 0.0., Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z o0.0.,
,Uzdrowisko Busko-Zdr6j” S.A. oraz Swigtokrzyskie Centrum Innowacji 1 Transferu
Technologii Sp. z 0.0. mamy do czynienia z podmiotami, ktére od samego poczatku
funkcjonujac w nadanej im formie organizacyjno-prawnej nalezycie spelniajg swoja role
1 skutecznie realizuja powierzone im zadania, przyczyniajac si¢ do efektywnego rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz systematycznego wzrostu jego konkurencyjnosci
1 poziomu innowacyjnosci.

Wdrozenie na tym etapie ograniczen w prowadzonej dziatalnosci przez ww. spolki,
zasugerowanych przez NIK w przeslanym wystgpieniu pokontrolnym, wptynetoby
negatywnie na catoksztatt funkcjonowania tych podmiotow, zaburzajgc im wypracowane
z sukcesem, na bazie wieloletnich doswiadczen, mechanizmy i schematy dzialania.
o2

kancelaria@sejmik kielce.pl
al. IX Wiekéw Kielc 3; 25-516 Kielce  :




Nie pozwolitoby im to na skuteczng realizacje opracowanych planéw biznesowych, ani na
wyWwigzanie si¢ z osiggni¢cia zamierzonych wynikow finansowych.

Nalezy podkreslié¢, ze w odniesieniu do ww. Funduszy, dziatanie takie miatoby kluczowe
znaczenie dla ich dalszego istnienia. Biorgc pod uwage cele powotania tych spotek i ich
szczegdlne miejsce w regionalnym systemie finansowego wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci oraz innowacji, wprowadzenie przedmiotowych ograniczen nalezaloby
uzna¢ za niekonsekwencj¢ w stosunku do wezesniej ustalonych kierunkéw i priorytetow
dziatania samorzadu wojewodztwa w powyzszym zakresie. Z pelnym przekonaniem trzeba
stwierdzié, ze zachwiatoby to rownowage w dazeniu wladz samorzadowych do stworzenia
spojnego i.w pelni zinstytucjonalizowanego systemu zewnetrznego wsparcia finansowego
w regionie, a tym samym uniemozliwitoby to efektywne funkcjonowanie wchodzgcych
w jego sklad podmiotdéw w ramach ogdlnopolskiej sieci funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych.

Wystawiona, negatywna ocena NIK w obszarze dzialalnosci spotek z wiekszosciowym
udzialem Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako dzialalnosci prowadzonej z naruszeniem
ustawowych ograniczen, z punktu widzenia samorzadu wskazuje na konieczno$¢ zmiany,
tudziez uszczegodtowienia, obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawnych, w celu
umozliwienia bardziej swobodnej i efektywnej realizacji nalezacych do niego zadan,
pozostajacych w zgodzie z prowadzong polityka rozwoju wojewddztwa i w pelni
uwzgledniajacych specyfike danego regionu, a takze najpilniejsze potrzeby oraz oczekiwania
jego mieszkancow.

Stanowisko zaprezentowane przez NIK w przekazanym wystgpieniu pokontrolnym
oraz sformulowany wniosek pokontrolny, pozostawily Kontrolowanego w przekonaniu
0 potrzebie dokonania zmiany w jego podej$ciu w zakresie wyboru i kazdorazowego
dostosowywania sposobu oraz dopuszczalnej ustawowo formy organizacyjno-prawne;
do charakteru realizowanego przez niego zadania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do budzace;j
wiele watpliwosci i zastrzezen formuty spotki prawa handlowego.

W kontekscie nalozonych na Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego zadan do
wykonania, mieszczacych si¢ w sferze uzytecznosci publicznej lub wykraczajacych poza ta
sfere, Kontrolowany zapewnia o dotozeniu w przyszlosci szczegdlnej starannosci w ww.
zakresie, stosownie do wytycznych NIK, wynikajacych z przeprowadzonej w tut. Urzedzie

kontroli.

Z powazaniem

arigrmentu .. Kperownik
Geodezji Oddzialu Nadzoru Wiascicielskiego .
rzestrzennego SN

Ewa Cisowska-Kusak

Dyrektor Dej
Nieruchom
i Planowania

Czionef Zarzadu
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