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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PI15/087 - Realizacja ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"
(Program).

Lata 2009-2015 (do maja). Badaniami kontrolnymi objeto rowniez zdarzenia, kire wystapily
przed i po tym okresie, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrolg przeprowadzit Jerzy Stachowiak, giowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 93120 z dnia 9 kwietnia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1,2]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. [X Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce
(Urzad, UMWS),

Adam Jarubas, Marszalek Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Marszatek). [dowod: akta kontroli
str. 325]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2009-2015 (do maja) Marszatek nie posiadat petnej wiedzy o ilosci wyrobow
zawierajacych azbest w wojewddztwie Swigtokrzyskim, poniewaz nie wszystkie gminy
wywigzaly sie z obowiazku zlozenia informacji w tym zakresie. Pomimo Ze do wszystkich
102 gmin z terenu wojewodztwa $wigtokrzyskiego przekazano informacje przypominajace
0 powyzszym, 16 gmin nie wprowadzalo do bazy azbestowej? informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest.

Marszatek systematycznie informowal wojtow, burmistrzéw | prezydentéw miast
0 mozliwosci uzyskania dofinansowania zadan z zakresu usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest z Ministerstwa Gospodarki, z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach (WFOSGW), a takze w ramach Szwajcarsko-Palskiego
Programu Wspdlpracy.

Sejmik  Wojewodztwa  Swietokrzyskiego  uchwalit  Plan gospodarki  odpadami  dla
wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-2018 oraz Program ochrony Srodowiska dia
wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w ktorych ujete zostaly sprawy zwigzane z usuwaniem
azbestu, w tym niezbednego dla potrzeb wojewodztwa $wictokrzyskiego skiadowiska
odpadow zawierajacych azbest. W Urzedzie nie opracowano wojewddzkiego programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest, jednakze realizacja Programu nastepuje poprzez
wdrazanie Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

'Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

? Baza azbestowa - hitp://www.bazaazbestowa.gov.pl, to darmowe i obligatoryjne narzedzie
informatyczne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest. Baza jest prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki istanowi jedno
z narzedzi monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032.



Opis stanu
faktycznego

Marszatek wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych. Przediozyt Glownemu
Koordynatorowi® informacje o realizacji zadan wynikajacych z Programu, jak rowniez
przesyfat do Ministerstwa Gospodarki zbiorcze dane w zakresie ilosci sktadowanych
odpadow.

Marszatek w kazdym roku podejmowat wspotprace z uczelniami i instytucjami naukowymi,
organizacjami pozarzadowymi, a takze z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych
Programem. Szeroko wspotpracowano z samorzgdami gminnymi w zakresie przekazywania
wytycznych oraz informacji zwigzanych z realizacjg Programu.

Sposrdd instytucji kontrolnych Marszatek wspolpracowat jedynie ze Swietokrzyskim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach. Nie podjeto wspofpracy
z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w  Kielcach, z  powiatowymi
inspektoratami nadzoru budowlanego oraz z Okregowym Inspektoratem Panstwowej
Inspekeji Pracy w Kielcach.

Marszatek wywiazat sig z obowigzku zinwentaryzowania wyrobéw zawierajacych azbest
w budynku Urzedu, a takze sporzadzit oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest w ww. budynku. Zinwentaryzowane przez Marszatka wyroby
zawierajace azbest zostaly ujete w bazie azbestowej i byly prawidtowo usuwane z budynku
Urzedu.

Nie wyegzekwowano natomiast od szesciu wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych informacji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wyrobow
zwierajacych azbest w nieruchomosciach uzytkowanych przez te jednostki, o ktorg
Marszatek zwrocit sie pismem nr OWS.VI.0724/11/10 z dnia 2 marca 2010 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032 oraz dziatania usprawniajace jego
realizacje

1.1. Prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki baza azbestowa* stanowi jedno z narzedzi
monitorowania realizacji zadan wynikajacych Programu. Informacje dotyczace wyrobéw
zawierajgcych azbest sg bezposrednio wprowadzane do bazy azbestowej przez wojta,
burmistrza i prezydenta miasta w zakresie danych pochodzacych od osob fizycznych.
Marszatek wprowadza dane pochodzgce od oséb prawnych. Baza azbestowa nie daje
mozliwodci ustalenia czestotliwosci aktualizacji danych z poziomu uzytkownika. Jak
wyjasnita  Wioletta Czarnecka - kierownik Oddziatu Gospodarki Odpadami
w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich i Srodowiska UMWS (kierownik Oddziatu),
przepisy prawa nie okreslajq czestotliwosci aktualizacji niniejszego rejestru, wobec czego
informacje w bazie aktualizowane sq sukcesywnie w miare przedkfadania ich przez osoby
prawne. Ze wzgledu na sposob funkcjonowania bazy nie jest mozliwe wykazanie,
np. wydrukiem komputerowym czestotliwosci aktualizacji danych z poziomu uzytkownika.
Dane do bazy azbestowej wprowadzane sq adekwatnie do zakresu przediozonych
informacji o wyrobach zawierajacych azbest (zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania | oczyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktorych byly lub sq wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest’). [Dowod: akta
kontroli str. 41, 43]

3 Osoba powolana przez Ministra Gospodarki do realizacji zadan polegajacych na podejmowaniu
inicjatyw ~ dotyczacych uaktualnienia Programu oraz odpowiedzialna za wspoldziatanie
poszczegblnych jednostek i instytucji

4 Baza azbestowa — http://www.bazaazbestowa.gov.pl, to darmowe i obligatoryjne narzedzie
informatyczne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest. Baza jest prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki istanowi jedno
z narzedzi monitorowania realizacji zadan wynikajacych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032.

5Dz.U.z2011r. Nr8, poz. 31.



1.2. lloS¢ wyrobow zawierajacych azbest w wojewddztwie Swietokrzyskim (wojewodztwo),
wg stanu na ostatni dzien kazdego roku na podstawie informacji od gmin® oraz na
podstawie informacii od 0s6b prawnych byla nastepujaca:
- 2009 r. 224005205 Mg wg informacji od 68 gmin oraz 4.181424 Mg
wg informacji od 46 osob prawnych;
— 2010r.: 248,689,243 Mg (od 81 gmin) oraz 4.855,014 Mg (od 50 0sdb prawnych);
— 2011 1.:199.259,963 Mg (od 62 gmin) oraz 5.388,387 Mg (od 48 osob prawnych);
- 2012r.:30.820,275’ Mg (od 11 gmin) oraz 3.716,320 Mg (od 40 0sob prawnych);
- 20131.:13.138,420 Mg (od 5 gmin) oraz 2.914,827 Mg (od 39 osab prawnych);
— 2014 r.: 6.269,044 Mg (od 2 gmin) oraz 2.780,643 Mg (od 41 0s6b prawnych).
[Dowad: akta kontroli str. 326-328]

Na dzien 23 kwietnia 2015 r. baza azbestowa nie dawala mozliwosci wygenerowania
informacji na temat ilosci wyrobdw azbestowych usunigtych w badanym okresie. [Dowod:
akta kontroli str. 333]

Marszatek monitorowal proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest poprzez
ankietowanie gmin w tym zakresie. Na potrzeby przygotowania projektu wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami oraz sprawozdania z jego realizacji, w oparciu o dane
ankietowe przedkfadane przez gminy, prowadzona jest w arkuszu kalkulacyjnym Excel
analiza sytuacji w wojewodztwie, w zakresie zinwentaryzowanych i usunietych wyrobow
zawierajgcych azbest w odniesieniu do kazdego roku kalendarzowego. W zwiazku
z powyzszym UMWS posiada dane dotyczace ilosci wyrobow zawierajacych azbest za rok
2012 1 2013, za$ dane za 2014 rok aktualnie splywajg do Urzedu, poniewaz termin ich
zlozenia ustalono na dzien 29 maja 2015 r. (pismo z dnia 24 kwietnia 2015 r. skierowane do
gmin). Wediug danych zawartych w ankietach, z terenu wojewddztwa $wigtokrzyskiego
usunigto w poszczegblnych latach nastepujace ilosci wyrobow zawierajacych azbest:
3.593,056 Mg w 2009 r., 3.906,114 Mg w 2010 r., 10.081,641 Mg w 2011 r., 8.193,928 Mg
w2012r.111.316,452 Mg w 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 334, 528-532]

llo$¢ wyrobow zawierajacych azbest po roku 2011 wg danych ankietowych wynosi: 343.925
Mg w2012 r. oraz 353.129 Mg w 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 527]

Odnosnie sposobu ustalania przez gminy ilosci wyrobow zawierajacych azbest kierownik
Oddzialu Wioletta Czarnecka wyja$nita, ze nie mozna tego ustalic w stosunku do kazdej
gminy, bowiem tylko niektore organy wykonawcze gmin w skfadanych sprawozdaniach
informujq o Zzrédle pochodzenia danych (na podstawie szacunkéw lub inwentaryzacji).
Wobec powyzszego moina domniemywac. iz w bazie azbestowej znajduja sie informacje
wynikajace zarowno z przeprowadzonych inwentaryzacji jak i z szacunkéw. [Dowdd: akta
kontroli str, 331, 332]

Sposrod gmin z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego objetych kontrola® nie wptynety
informacje z gminy Bodzentyn za lata: 2009, 2011, 2012, 2013 i 2014. [Dowdd: akta kontroli
str. 326-328]

1.3. Wg informacji zamieszczonych na stronie internetowej bazy azbestowsj w raporcie
.Dane zagregowane®, do 30 kwietnia 2015r. 16 gmin z terenu wojewodztwa
Swigtokrzyskiego nie wprowadzalo do bazy azbestowej informacji o wyrobach
zawierajacych azbest pochodzacych od osob fizycznych. [Dowod: akta kontroli str. 335]

Kierownik Oddziatu Wioletta Czarnecka wyjasnita, ze poza informacjami przypominajacymi
0 obowiazku sprawozdawczym przekazywanymi raz do roku wszystkim 102 gminom
z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego, nie przesytano innych informacji do gmin, ktére nie
wywiqzafy sig z obowigzkéw sprawozdawczych. [Dowod: akta kontroli str. 526)

® Na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego znajduje sie 102 gminy.

" Poczawszy od 2012 r. informacje dotyczace wyrobow zawierajacych azbest sq bezposrednio
wprowadzane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta do bazy azbestowe. W zwiazku
z powyzszym dane za lata 2012-2014 dotyczq tylko tych gmin, kidre przedlozyly je marszalkowi
dobrowolnie”,

¢ Byly to gminy: Miedziana Géra, Bodzentyn, Bieliny i Jedrzeiow.

4



Odnosnie dostepu gmin do bazy azbestowej umozliwiajacego wprowadzanie danych do tej
bazy kierownik Oddzialu Wioletta Czarnecka wyjasnita, ze dostep do bazy azbestowej jest
nadawany przez administratora bazy azbestowej t. WGS84 Polska Sp. z o.0,
ul. Warszawska 14 lok. 5, 05-822 Milanéwek i tylko on posiada informacje w tym zakresie.
Z uwagi na fakt, iz marszatek wojewddztwa swigtokrzyskiego jest uzytkownikiem bazy, nie
zas jej administratorem, nie jest mozZliwe ustalenie z jego poziomu listy gmin
nieposiadajgcych dostepu do bazy azbestowej. [Dowod: akta kontroli str. 332]

Marszatek wystgpowat do wszystkich 102 gmin z terenu wojewddziwa przypominajgc
0 koniecznosci sktadania informacji o wyrobach zawierajacych azbest. Pisma w tej sprawie
przestano: 21 lipca 2009 r., 6 stycznia 2010 r., 23 lutego 2011 r., 15 stycznia 2013 r. oraz
23 kwietnia 2015 r. Informacje o koniecznosci skiadania informacji o wyrobach
zawierajacych azbest przekazano przedstawicielom gmin rowniez 23 stycznia 2012 r.
w trakcie spotkania dotyczacego utworzenia i funkcjonowania regionéw gospodarki
odpadami, a takze 9 i 24 wrzesnia 2014 r. w trakcie konferencji ,Prawidiowe
gospodarowanie i bezpieczne usuwanie wyrobow zawierajacych azbest’. [Dowdd: akta
kontroli str. 285, 297-300, 303-322, 324]

1.4. Marszatek w badanym okresie pisemnie oraz drogg elektroniczng informowat woijtow,

burmistrzow i prezydentow miast o mozliwosci uzyskania dofinansowania zadan z zakresu

usuwania wyrobow zawierajacych azbest z nastepujacych zrédet:

- w 2009 r. w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy, z WFOSGW oraz
z Ministerstwa Gospodarki (trzy informacje);

- w2010, z Ministerstwa Gospodarki (jedna informacja);

— w2011 r.z WFOSGW oraz z Ministerstwa Gospodarki (dwie informacje);

- w2012r. z Ministerstwa Gospodarki (jedna informacja);

- w2013 r. z WFOSGW oraz z Ministerstwa Gospodarki (dwie informacje);

- w2014 z Ministerstwa Gospodarki (jedna informacja);

- w2015 z Ministerstwa Gospodarki (jedna informacja). [Dowéd: akta kontroli str. 3-40,
262-265]

W wyniku dziatan Marszatka gminy z terenu wojewddztwa $wietokrzyskiego uzyskaty®
z Ministerstwa Gospodarki srodki z dotacii:

- w2009 -394 tys. zt (2 gminy);

- w2011 r.-90.0 tys. zt (5 gmin);

- w2012r. - 2652 tys. zt (18 gmin);

- w2013 r.-224,6 zttys. zt (17 gmin);

- w2014 r.-130,4 tys. zt (9 gmin). [Dowdd: akta kontroli str. 67, 77, 83, 87, 88, 90, 91]

DotaCJe otrzymane przez gminy z WFOSGW wyniosty:
w 2009 r. - 317,9 tys. zt (22 gminy);
- w2010 r. - 550,7 tys. zt 22 gminy);
- w2011 r.-1.200.0 tys. zt (35 gmin);
- w2012r.-1.498,2 tys. zt (48 gmin);
- w2013 r.-2.046,4 tys. zt (65 gmin);
- w2014 r.-24719tys. zt (76 gmin). [Dowod: akta kontroli str. 195-201]

1.5. Zgodnie z punktem 3 zadan okreslonych w Programie dla marszatka wojewodztwa,

sprawy zwigzane z usuwaniem azbestu zostaly ujete w Planie gospodarki odpadami dla

wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-2018 (Plan) uchwalonym w dniu 28 czerwca

2012 r. przez Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Rozdziat 3 Planu Analiza aktualnego

stanu gospodarki odpadami, czes¢ 3.2 Odpady niebezpieczne obejmuje pkt 3.2.7. Odpady

zawierajace azbest, w ktérym przedstawiono m.in.:

- rodzaj, ilos¢ i zrodta odpadow zawierajacych azbest;

- $rodki stuzace zapobieganiu powstawaniu odpadéw zawierajacych azbest i oceny ich
uzytecznosci;

- rodzaj i iloS¢ odpaddw zawierajacych azbest poddanych poszczegoinym procesom
odzysku i unieszkodliwiania;

3 W 2010 r. gminy z terenu wojewddztwa $wigtokrzyskiego nie uzyskaly $rodkow z Ministerstwa
Gospodarki.



- istniejace systemy gospodarowania odpadami, w tym ich zbierania;

- rodzaj, rozmieszczenie i moc przerobowa instalacji do przetwarzania odpadow
zawierajacych azbest;

- identyfikacja probleméw dotyczacych odpadéw zawierajacych azbest. [Dowdd: akta
Kontroli str. 92-115]

Plan zawiera mapg wojewddztwa Swietokrzyskiego przedstawiajaca rozmieszczenie
instalacji  przetwarzajacych odpady, w tym lokalizacje skladowiska odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest. W rozdziale 5. Planu przedstawiajacym cele
gospodarki odpadami, w punkcie 5.2.7. dotyczacym odpadow zawierajacych azbest podano
sukcesywne usuwanie i unieszkodliwianie wyrobdw zawierajacych azbest. [Dowod: akta
kontroli str. 95, 96, 97, 110]

W harmonogramie  rzeczowo-finansowym planowanych zadan (rozdzial 8 Planu)
przewidziano rozbudowe w latach 2012-2015 sktadowiska odpadow zawierajacych azbest
w migjscowosci Dobrow, gmina Tuczepy. [Dowdd: akta kontroli str. 112]

Sprawy zwigzane z usuwaniem azbestu zostaly ujete rowniez w ,Programie ochrony
Srodowiska dla wojewodztwa Swietokrzyskiego” (POS) uchwalonym przez  Sejmik
Wojewodziwa Swngtokrzysklego w dniu 12 pazdziernika 2011 r. [Dowodd: akta kontroli
str. 116-136

Zarowno w Planie, jak i w POS okres$lono jedno niezbedne dia potrzeb wojewodztwa
swietokrzyskiego ~ sktadowisko odpadéw  zawierajacych azbest  zlokalizowanego
w miejscowosci Dobrow, gm. Tuczgpy. W dokumentach tych wskazano na potrzebe
rozbudowy tego skiadowiska. Catkowita pojemno$¢ (pojemnosé ogolem) tego obiektu,
wg danych zawartych w powyZzszych opracowaniach, wynosita 190 000 m® wg stanu na
31 grudnia 2010 r. Skiadowisko to zgodnie z Planem zostato rozbudowane w 2013 1. i na
dzien 31 grudnia 2013 r. jego pojemnoé¢ catkowita wynosita 846 000 m?, a pojemnosé
pozostata do wykorzystania — 616 000 m3 Na dzien 31 grudnia 2014 r. pojemnosé
skiadowiska pozostata do wykorzystania wynosita 566 000 m3. [Dowod: akta kontroli
str. 101, 114, 121, 124, 142, 150, 158]

Na podstawie danych pochodzacych ze. strony intemetowej bazy azbestowej
(https:/lwww.bazaazbestowa.gov.plistats/index) na dzien 20 kwietnia 2015 r. pozostalo do
unieszkodliwienia 289.539.757 Mg odpaddw zawierajacych azbest. Zakladajac przelicznik
wg danych zarzadzajgcego skladowiskiem odpadéw zawierajacych azbest zawartych
W zbiorczym zastawieniu danych o skladowiskach odpadéw, iz 1 m3 rowny jest 0,981 =
1 Mg, to zapotrzebowanie na skladowanie dla wojewodziwa $wietokrzyskiego
ksztaftowaloby sie na poziomie okofo 300 000 m3. Natomiast przy zalozeniu, ze 1m3 piyt
azbestowo-cementowych plaskich i falistych (W01 i WO02) wazy 1,35 Mg (1350 kg'0)
zapotrzebowanie na skfadowanie dla wojewddztwa Swietokrzyskiego  wyniosloby
214474 m3,

Z powyzszych danych wynika, ze potrzeby wojewodziwa w zakresie unieszkodliwiania
wyrobow zawierajacych azbest sg zabezpieczone.

Wg informacji zarzadzajacego skladowiskiem odpadéw w Dobrowie zamieszczonej
19 lutego 2014 r. na stronie internetowej onet.wiadomosci, istnigje mozliwosé rozbudowy
skladowiska odpadow do ok. 2-3 min Mg. [Dowdd: akta kontroli str. 206-209]

1.6. W Urzedzie nie opracowano wojewddzkiego programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska
UMWS  Stawomir Neugebauer wyjasnit: w wojewodziwie Swigtokrzyskim  realizacja
Programu QOczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (Program) nastepuje poprzez
wdrazanie ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego™ zwanego dalej
Flanem. Dokument ten zostat po raz pierwszy uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w dniu 1 lipca 2003 r. W Planie zawarte zostaly zagadnienia zwigzane
z odpadami zawierajacymi azbest (m.in.. stan aktualny, prognozowane zmiany. identyfikacje

probleméw, cele, dziafania, plan unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest, przyjety

10 Zrodlo: www.bazaazbestowa.gov.pl, w zakladce Pytania i odpowiedzi.
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system gospodarowania tymi odpadami, analiza kosztow usuniecia tych odpadow,
harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych zadari). Nastepnie, dokument ten zostat
zaktualizowany dwukrotnie, tj.. 20 wrzesnia 2007 r. i 28 czerwca 2012 r. Obecnie wszczeto
procedure kolejnej aktualizacyi, a jej zakoniczenie przewiduje sie do dnia 30 czerwca 2016 .
Pragne podkreslic, iz kazdorazowo projekt Planu jest opiniowany przez Ministra
Srodowiska, organy wykonawcze gmin i zwiazkow miedzygminnych oraz wrasciwego
dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej, a takze poddawany jest konsultacjom
Z udziatem spofeczenstwa. [Dowdd: akta kontroli str. 41, 45, 46]

1.7. W Urzedzie sporzadzano plany sytuacyjne rozmieszczenia wyrobow zawierajgcych
azbest na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2011. Kazdy z tych planow
obejmuje mapg obszaru wojewodztwa Swietokrzyskiego, na ktorej wyodrebniono zarys
poszczegolnych gmin. Kazdej z gmin przypisano osiem réznych odcieni koloru niebieskiego,
przy czym odcienie jasniejsze odpowiadaja gminom, na ktorych znajduja sie mniejsze ilosci
wyrobow zawierajacych azbest, a ciemniejsze gminom z wigkszg iloscig tych wyrobow.
[Dowod: akta kontroli str. 202-204]

Od roku 2012 Urzad nie sporzadzat plandéw sytuacyjnych. Po nowelizacji tresci § 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o  wystepowaniu  substancii
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska'" sktadanie informacji, poczawszy od
danych za 2012 r., przez organy wykonawcze gmin zostato ograniczone tylko do formy
elektronicznej, czyli za posrednictwem bazy azbestowej. Marszalek monitorowat
usytuowanie wyrobow azbestowych na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego w oparciu
0 dane ankietowe przedkiadane przez gminy. [Dowod: akta kontroli str. 334, 528-532]

1.8. Marszalek rokrocznie przedkiadat Glownemu Koordynatorowi informacje o realizacii
zadan wynikajacych z Programu. Informacje te w kontrolowanym okresie przekazano
w nastepujacych terminach: 21 stycznia 2010 r. za 2009 r., 23 lutego 2011 r. za 2010 r,,
21 lutego 2012 r. za 2011 r., 25 stycznia 2013 r. za 2012 r., 20 stycznia 2014 r. za 2013 r.
i 4 lutego 2015 1. za 2014 r. [Dowédd: akta kontroli str. 48-65]

Jak wynika z treSci powyzszych informacji Marszatek podjat dziatania w celu zrealizowania
wszystkich zadan. Odno$nie realizacji zadania nr 7'2, tj. przygotowywania i aktualizacji
wojewodzkiego programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, w informaciji za 2009 r.,
podano, iz w 2010 r. przystgpiono do aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Swigtokrzyskiego, a tym samym aktualizacji Planu unieszkodliwiania odpadow
zawierajacych azhest. W informacjach za kolejne lata informowano o dalszej aktualizacji
Planu, a takze o opiniowaniu projektéw powiatowych i gminnych planéw gospodarki
odpadami, ze szczegolnym uwzglednieniem usuwania odpadow zawierajacych azbest.
Wyjaénienia dotyczace przyczyn niesporzadzenia wojewddzkiego programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest zozyt dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Srodowiska UMWS, co przedstawiono powyzej. [Dowod: akta kontroli str. 45, 46, 48-65]

1.9. Art. 37 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach'®, okreslat obowigzki dotyczace
sporzadzania i przekazywania informacji o wytwarzanych odpadach i sposobie
gospodarowania wytworzonymi odpadami. Ustawa ta zostata uchylona z dniem 23 stycznia
2013 r. i obecnie powyzsze obowigzki wynikaja z art. 75 ust. 1 pkt 1 i art. 76 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach™.

Marszatek przekazat do Ministerstwa Gospodarki zbiorcze dane w zakresie ilosci
skladowanych odpadéw - danych uzyskiwanych od przedsigbiorcow prowadzacych
sktadowiska odpadow: 30 czerwca 2009 r. za 2008 r., 30 czerwca 2010 r. za 2009 r.,
30 czerwca 2011 r. za 2010 r., 29 czerwca 2012 1. za 2011 r., 28 czerwca 2013 r. za 2012 r.
oraz 30 czerwca 2014 r. za 2013 . [Dowod: akta kontroli str. 210-221]

1Dz, U. Nr 124, poz. 1033 ze zm.

12 Str. 35 Programu.

13Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
4Dz U.z2013r, poz. 21 ze zm.



1.10. Sposrod dziesieciu zadan okreslonych w Programie na str. 35 w punktach: 4-6 oraz 8,
za realizacje ktorych odpowiada Marszalek, szczegdtowym badaniem objeto zadania:

Zadanie nr4 Wspdtpraca na szczeblu wojewodzkim z organami kontrolnymi (inspekcja
sanitamna, inspekcfa pracy. inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony
srodowiska).

Marszatek wspOtpracowal ze Swietokrzyskim  Wojewdodzkim Inspektorem  Ochrony
Srodowiska w Kielcach udostepniajac mu informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla $rodowiska. Urzad nie
posiada dokumentéw potwierdzajacych te wspolorace. Wioletta Czarnecka kierownik
Oddziafu wyjasnila, ze wspofpraca z WIOS odbywala sie w tzw. ,trybie roboczym’, czyli
pracownicy WIOS i UMWS, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, na biezaco wymieniali
sie informacjami dotyczacymi  wyrobéw zawijerajgcych azbest w odniesieniu do
poszczegolnych osob prawnych albo gmin. Ustna wymiana informacji nie byla
dokumentowana. Spotkania takie odbywaly sie z czestotliwoscigq $rednic jeden raz na
kwartat. [Dowod: akta kontroli str, 323]

Marszatlek w dniu 20 wrzesnia 2012 r. przestal Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach zaproszenie do udziatu w dniu 27 wrzesnia
2012 r. w seminarium pn. ,Realizacja Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032 przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Podczas spotkania poruszano
zagadnienia dotyczace m.in. gospodarowania wyrobami zawierajacymi azbest, realizacji
Programu oraz mozliwosci pozyskania Srodkow finansowych na realizacje zadan
wynikajacych z Programu. [Dowdd: akta kontroli str. 222]

Urzad nie wspotpracowat z Wojewo6dzka Stacja Sanitamo-Epidemiologiczng w Kielcach,
z powiatowymi inspektoratami nadzoru budowlanego oraz z Okregowym Inspekforatem
Pracy w Kielcach. Wioletta Czarnecka, kierownik Oddziatu wyjasnita, ze nie bylo takigj
pofrzeby, a zaden z przepisow prawa nie obliguje do takiej wspétpracy. [Dowod: akta
kontroli str, 323]

Zadanie nr5 Wspdforaca z  uczelniami | instytucjami  naukowymi, organizacjami
pozarzgdowymi, ekspertami poszczegdinych dziedzin.

W ramach tego zadania Marszatek podejmowat wspélprace z:

- Federacjg Zielonych ,Gaja’ zamieszczajac na stronie internetowej Urzedu informacje
o prowadzonym przez nig Internetowym Punkcie Konsultacyjnym ,Azbest nie jest ok’
(2009 r.);

= Uniwersytetem Humanistyczno-Przyrodniczym Jana Kochanowskiego w Kielcach
poprzez uczestnictwo przedstawicieli Urzedu w konferencji naukowej, na ktorgj
poruszano tematyke dotyczaca programu usuwania azbestu w Kielcach (2009r.);

- Principle Sp. z o.0. z Warszawy przy organizacji wojewodzkiego konkursu
on.: ,Usuwamy azbest” (2010 1.);

- CE2 Centrum Edukacji z Lublina przy organizacji szkolenia dla pracownikow
panstwowej strazy pozamej oraz czlonkdéw ochotniczych strazy pozamych
pt.: ,Bezpieczne postepowanie z materiatami zawierajacymi azbest” (2011 r.);

- Federacjg Zielonych ,Gaja” w ramach realizacji projektu pt.: ,Ogolnopolska kampania
informacyjno-edukacyjna na rzecz usuwania azbestu | wyrobdw zawierajgcych azbest’
(2011 r.), a takze w ramach ,Kampanii antyazbestowej’ (2014 r.);

- WFOSGW w ramach przygotowania seminarium pn.. ,Realizacja Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu przez jednostki samorzadu terytorialnego” (2012 r.),
a takze w sprawie dodatkowego naboru kart informacyjnych zadania na dofinansowanie
realizacji gminnych programéw usuwania azbestu (2013 r.). [Dowod: akta kontroli
str. 27, 227-234]

Zadanie nr6 Wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem.

W wyniku wspalpracy z lokalnymi mediami:
- opublikowano w Swietokrzyskim Informatorze Samorzgdowym ,Nasz region” artykut
pt.: Nie dla azbestu” (2009 r.);



popularyzowano problematyke usuwania azbestu (m.in. w TVP Kielce, w Radio Kielce
oraz na portalach http://pio.wrota-swietokrzyskie.pl/ i http://www.sejmik kielce.pl/).
Podczas finatu wojewddzkiego etapu konkursu pn.: ,Usuwamy Azbest!" pracownicy
Urzedu udzielali wywiadéw dla prasy i telewizji, informujac o szkodliwosci wyrobow
zawierajacych azbest, jak roéwniez o koniecznosci edukowania i informowania
spoteczenstwa w zakresie zagrozenia azbestem (2010 r.);

wspolnie z radiem RDN Malopolska oraz Radiem Kielce przygotowano cykl audycji
radiowych pn: ,\Wygrywamy z azbestem” (2011 r.);

na portalach internetowych www.sejmik.kielce.pl i www.wrota-swietokrzyskie.pl
zamieszczano szereg informacji odnosnie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
w ramach realizacji Programu. Ponadto, czlonkowie Zarzadu Wojewddziwa
Swietokrzyskiego uczestniczyli w spotkaniach, w takcie ktorych m.in. udzielali
wywiadow zwigzanych z konieczno$cig usuwania azbestu. Dodatkowo Marszatek objat
patronatem tzw. ,kampanie antyazbestowa" realizowana przez Federacje Zielonych
,Gaja” w ramach projektu pn.: ,Ogolnopolska kampania informacyjno-edukacyjna na
rzecz usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest” (2012-2014 r.). [Dowod: akta
kontroli str. 235-261]

Zadanie nr 8 wspofpraca z samorzadami powiatowymi [ gminnymi, przekazywanie
wytycznych oraz informacji zwigzanych z realizacjg Programu.

Zadanie to realizowano w nastepujacy sposob:

wystano w dniu 30 wrzesnia 2009 r. do wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast
z wojewodztwa Swietokrzyskiego pisemng informacje o mozliwosci uzyskania
dofinansowania na realizacje zadan z zakresu redukcji zagrozenia azbestem w ramach
szwajcarsko-polskiego programu wspdipracy. Do pisma zataczono tabele, ktére po
wypelnieniu przez gminy byly wykorzystane do opracowania sprawozdania z realizacji
Planu unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest, bedacego czescig
sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2007-2011;

trzykrotnie wystano do wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast z wojewddztwa
Swietokrzyskiego pismo, w ktérym poinformowano o mozliwosciach uzyskania pomocy
finansowe] ze $érodkow WFOSGW na usuwanie (demontaz i transport)
i unieszkodliwianie odpadoéw niebezpiecznych w postaci materiatow zawierajacych
azbest (lata 2009, 20111 2013);

sze$ciokrotnie wystano do wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast z wojewddztwa
Swietokrzyskiego informacje o ogtoszeniu przez Ministerstwo Gospodarki konkursu
ofert na realizacje zadan wynikajacych z Programu (lata 2009-2014);

pracownik Urzedu podczas warsztatow dla jednostek samorzadu terytorialnego
pt: ,Gospodarka komunalna w ochronie Srodowiska — odpady i Scieki” w dniu
7 wrzesnia 2009 r. wyglosit referat na temat ,Gospodarka odpadami niebezpiecznymi
w wojewddztwie Swietokrzyskim — wybrane zagadnienia®, w ktorym przedstawit m.in.
problematyke azbestows;

zorganizowano spotkania dotyczace utworzenia i funkcjonowania regionow gospodarki
odpadami z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego (2012 r.);

zaopiniowano: 27 projektéw powiatowych i gminnych plandéw gospodarki odpadami
z uwzglednieniem usuwania odpadéw zawierajacych azbest w 2009 r., 10 projektow
gminnych planéw gospodarki odpadami, z uwzglednieniem usuwania odpadow
zawierajacych azbest oraz jeden program usuwania odpadow zawierajacych azbest
w 2010 r., a takze projekt planu gospodarki odpadami dla zwigzku miedzygminnego,
z uwzglednieniem usuwania odpadéw zawierajacych azbest oraz projekt gminnego
programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest w 2011 r.;

zorganizowano dla przedstawicieli wybranych gmin udziat w posiedzeniu senackiej
Komisji Srodowiska w celu zapoznania uczestnikow z mozliwosciami usuwania azbestu
na obszarze Polski (2010 r.);

przeprowadzono konkurs ,Na najbardziej ekologiczng gmine wojewddztwa
swietokrzyskiego", ktorego celem byta aktywizacja gmin na rzecz ochrony srodowiska,



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki odpadami niebezpiecznymi, w tym
azbestowymi (2010 r.);

- przeprowadzono ankiete w zakresie opracowania programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, inwentaryzacji tych wyrobéw oraz wydatkowania $rodkow
finansowych na realizacie gminnych programow usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (2011 .1 2014 r.);

- wspolpracowano z Urzedem Gminy Sitkwka-Nowiny w ramach przygotowania
seminarium pn.: ,Realizacja Programu” (2012 1.);

-z inicjatywy Starostwa Powiatowego w Kielcach wspdlpracowano w zakresie
udostepniania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska na terenie powiatu kieleckiego
(2013 r.);

- pracownik Urzedu w dniach 9-25 wrze$nia 2014 r. wystepowal w charakterze
prelegenta podczas szesciu seminariow pn.: ,Prawidlowe gospodarowanie i bezpieczne
usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest ~ mozliwosci i koszty", organizowanych przez
Federacie Zielonych ,Gaja” w ramach kampanii azbestowe]” (2014 r.). [Dowod: akta
kontroli str, 3-40, 262-296, 301-302]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK podjecie wspofpracy z instytucjami kontrolnymi mogfoby korzystnie wplynac
na rozwigzywanie probleméw zwiazanych z realizacjg Programu. Ponadto dokumentowanie
wspdtpracy z tymi instytucjami mogloby pozytywnie wplyna¢ na poprawe skutecznosci tej
wspblpracy i jej prawidlowe planowanie.

W latach 2009-2015 (do maja) Marszalek nie posiadat petnej wiedzy o ilosci wyrobow
zawierajgeych azbest w wojewodztwie $wigtokrzyskim, poniewaz nie wszystkie gminy
wywiazaly sig z obowiazku zloZenia informacji w tym zakresie. Pomimo ze do wszystkich
102 gmin z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego przekazano informacje przypominajace
0 powyzszym, 16 gmin nie wprowadzalo do bazy azbestowej™s informacji o wyrobach
zawierajacych azbest.

Marszatek systematycznie informowat wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
0 mozliwosci uzyskania dofinansowania zadan z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z Ministerstwa Gospodarki, z WFOSGW, a takze w ramach Szwajcarsko- Paiskiego
Programu Wspotpracy. Dziafania te skutkowaly wzrostem liczby gmin korzystajacych
z dotacji oraz wzrostem wartosci $rodkow pozyskanych na usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest,

Sejmik  Wojewodztwa  Swietokrzyskiego uchwalit  Plan gospodarki  odpadami  dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2012-2018 oraz Program ochrony $rodowiska dla
wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w ktorych ujete zostaly sprawy zwigzane z usuwaniem
azbestu, w tym niezbednego dla potrzeb wojewodztwa Swietokrzyskiego skiadowiska
odpadéw zawierajgcych azbest. W Urzedzie nie opracowano wojewodzkiego programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest, jednakze realizacja Programu nastepuje poprzez
wdrazanie Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Marszatek wywigzywal sie z obowiazkow sprawozdawczych. Przedkladal Gtownemu
Koordynatorowi informacje o realizacji zadan wynikajacych z Programu, jak rowniez
przesytat do Ministerstwa Gospodarki zbiorcze dane w zakresie iloci sktadowanych
odpadow,

Marszalek w kazdym roku podejmowal wspotprace z uczelniami i instytucjami naukowymi,
organizacjami pozarzgdowymi, a takze z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych

"® Baza azbestowa - http:/iwww.bazaazbestowa.gov.pl, to darmowe i obligatoryjne narzedzie
informatyczne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest. Baza jest prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki i stanowi jedno
z narzgdzi monitorowania realizacji zadan wynikajacych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032.
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Opis stanu
faktycznego

Programem. Szeroko wspoipracowano z samorzadami gminnymi i powiatowymi w zakresie
przekazywania wytycznych oraz informacji zwigzanych z realizacja Programu.

Sposrod instytucji kontrolnych Marszalek wspotpracowat jedynie ze Swietokrzyskim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach. Nie podjeto  wspotpracy
z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w  Kielcach, z  powiatowymi
inspektoratami nadzoru budowlanego oraz z Okregowym Inspektoratem Panstwowe
Inspekcji Pracy w Kielcach.

2. Obowiazki wiasciciela, uzytkownika wieczystego,
zarzadcy nieruchomosci, w zakresie posiadanych
wyrobow zawierajacych azbest

2.1. Marszatek, zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia
2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest
oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajace azbest, zinwentaryzowat wyroby zawierajace azbest
w budynku C2 Urzedu potozonym w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3. Wg spisu z natury na
31 grudnia 2014 r. ustalono ksztaltki kominowe zawierajace azbest o masie 21.800 kg.
[Dowdd: akta kontroli str. 389]

Zgodnie z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest'®, Marszatek sporzadzit ocene stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest w ww. budynku Urzedu.
Zinwentaryzowane przez Marszalka wyroby zawierajace azbest zostaly ujete w bazie
azbestowej. [Dowod: akta kontroli str. 384, 396-400]

Wg informacji o wyrobach zawierajacych azbest z 30 stycznia 2015 r., posiadanym
wyrobom azbestowym przypisano stopien pilnosci |, przewidywany termin usuniecia
wyrobow ustalono na sierpien 2016 r., a ilo$¢ usunietych wyrobow zawierajacych azbest,
jakie przekazano do unieszkodliwienia wynosi 8.200 kg. [Dowdd: akta kontroli str. 389]

W dniu 9 kwietnia 2015 r. kontroler NIK zwrécit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach z prosbg o udostepnienie danych w zakresie nieruchomosci
zawierajacych azbest, ktorych wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, badz zarzadcq
nieruchomos$ci  jest wojewodztwo  Swietokrzyskie. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kielcach poinformowat, Ze nie dysponuje wykazem (...) poniewaz organy
nadzoru budowlanego nie sq organami wlasciwymi w tym przedmiocie. Od dnia 18 wrzesnia
2010 r. organy nadzoru budowlanego zostafy zwolnione z obowigzku prowadzenia
informacji w zakresie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
budowlanych zawierajacych azbest oraz stopnia realizacji wymiany lub naprawy tych
wyrobow w obiektach budowlanych. [Dowad: akta kontroli str. 510]

2.2. W budynku Urzedu aktualnie trwa remont prowadzony przez wylonionego w drodze
przetargu nieograniczonego wykonawce, fj. Przedsiebiorstwo Budowlane IREX’
(wykonawca), zgodnie z umowa z dnia 14 maja 2014 r. W trakcie prac remontowych, po
wykryciu wyrobow azbestowych w dniu 10 grudnia 2014 r. wykonawca zawart umowe
0 podwykonawstwo z Przedsiebiorstwem-Produkcyjno-Budowlano-Handlowym ,EKO”
(podwykonawca) zajmujacym sie usuwaniem azbestu. Przedmiotem umowy jest wykonanie
ustugi pn. ,Demontaz, transport z budynku, zatadunek na $rodek transportu
i udokumentowana utylizacja" ksztaltek azbestowych z budynku Urzedu. [Dowod: akta
kontroli str. 447-448]

Finansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest odbywa sie w ramach finansowania
zadania pn, ,Przebudowa czgsci pomieszczen budynku C2'. Zadanie to ujete jest
w wieloletnim planie finansowym wojewodztwa $wigtokrzyskiego w dziale 750 Administracja
publiczna, w rozdziale 75018 Urzedy marszatkowskie, § 6050 Wydatki inwestycyjne
Jednostek budzetowych. [Dowod: akta kontroli str. 523]
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W zwigzku ze stwierdzeniem wystepowania wyrobow azbestowych Przedsiebiorstwo

Budowlane ,IREX" opracowato ,Plan pracy usuniecia ksztattek wentylacyjnych z azbestu

z budynku UMWS’ (plan pracy), ktory zawiera m.in.:

— okreslenie miejsca wykonywania prac oraz charakteru prac i przewidywanego czasu ich
trwania;

—  okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia;
aktualng ocene stanu ksztattek azbestowych;

- przewidywana ilos¢ odpadow do usuniecia;

— ustalenie sposobow usuwania wyrobow zawierajacych azbest;

—  kolejnos¢ prac;

~  okreslenie rodzajow i metod pracy;

—  okreslenie sposobdw eliminowania lub ograniczania uwalniania sie pytow z azbestu do
powietrza;

—  zapewnienie pracownikom niezbednej ochrony zdrowia i powietrza;

—  charakterystyke srodkow ochronnych uzytych do ochrony pracownikéw i innych osob
znajdujacych sie w miejscu pracy.

Zgodnie z zapisami planu pracy, prace wykonywane sg po godzinach pracy Urzedu w pigtki
i soboty, w zwiazku z czym w strefie prac nie przebywajg csoby postronne. [Dowad: akta
kontroli str. 457-461]

Przed rozpoczeciem robot firma zglosita zamiar przeprowadzenia prac Okregowemu
Inspektoratowi Pracy w Kielcach, a takze Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego dla miasta Kielce. Podwykonawca posiada rowniez zgtoszenie wykonywania
prac do Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach. [Dowdd: akta kontroli
str. 466-472, 507]

Wykonawca rohot 15 stycznia 2015 r. ziozyt sprawozdanie z badan przeprowadzonych na
| pietrze budynku Urzedu. Badania obejmowaly: zapylenie, pobieranie probek do
oznaczania stezenia wiokien respirabilnych azbestu. Celem badan byta ocena narazenia
pracownikdw oraz stezenie widkien respirabilnych azbestu. [Dowdd: akta kontroli str. 479-
483]

Na podstawie wojewddzkie] bazy danych dotyczace] wytwarzania i gospodarowania
odpadami ustalono, ze podwykonawca remontu prowadzonego w budynku Urzedu, ktéry
zajmuje sie usuwaniem wyrobow z azbestowych ujawnionych w trakcie tego remontu, nie
skltada do marszatka rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i sposobach
gospodarowania nimi, [Dowdd: akta kontroli str. 484]

Firma bedaca podwykonawca znalazla sie wsrod podmiotow, do ktorych wystepowat
Marszatek w sprawie koniecznoéci skladania przedmiotowych sprawozdan. [Dowod: akta
kontroli str. 485, 486, 490]

W dniu 2 marca 2010 r. Marszalek zwroch sie do dyrektordw 29 wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych o rozpoznanie sytuacji w sprawie przepisow
prawnych dotyczacych azbestu, w szczegoinosci w trybie:

— rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest;

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania | przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania | oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajace azbest'”. [Dowodd: akta kontroli str. 336-339]

Na pismo odpowiedzialo 23 jednostki organizacyjne, sposréd ktorych dziewieé¢ wykazalo, iz
posiadajg wyroby zawierajace zawierajacych azbest, a pozostate 14 wykazalo brak takich
wyrobdw, [Dowad: akta kontroli str. 340-382]
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Wg stanu na 28 kwietnia 2015 r. szes¢ wojewadzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych nadal wykazuje posiadanie wyrobow azbestowych. [Dowdd: akta kontroli
str. 383-388]

Na podstawie informacji uzyskanych od jednostek, ktore nie odpowiedzialy na ww. pismo
Marszatka z 2 marca 2010 r., ustalono, ze nie posiadajg one na stanie wyrobow
zawierajacych azbest, poza Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czamieckiej Gérze,
ktére poinformowato, Ze posiada wyroby zawierajace azbest. Jednostka ta dopiero w trakcie
kontroli NIK, w dniu 8 maja 2015 r. zlozyla Marszatkowi informacje o wyrobach
zawierajacych azbest. [Dowdd: akta kontroli str. 494-503, 514]

2.3. Wyroby azbestowe bezposrednio po ich zdemontowaniu usuwane byly z budynku
Urzedu przez podwykonawce wtasnym transportem na skiadowisko odpadéw zawierajacych
azbest, potozone w miejscowosci Dobrow, gmina Tuczepy. Fakt transportu i przekazania
odpadow na sktadowisko potwierdzajg karty przekazania odpadu. [Dowod: akta kontroli
str. 462-463]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢, polegajgcq na niewyegzekwowaniu od szeSciu wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych informacji w sprawie m.in. przeprowadzenia
inwentaryzacji wyrobdw zwierajgcych azbest w nieruchomosciach uzytkowanych przez te
jednostki, o ktora Marszalek zwrocit sie pismem nr OWS.VI.0724/11/10 z dnia 2 marca
2010 r. Na pismo Marszatka nie udzielity odpowiedzi nastepujace jednostki: Swietokrzyskie
Centrum Rehabilitacji w Czamieckiej Gorze, Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego
w Kielcach, Wojewodzki Specjalistyczny Zespot Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach,
Swigtokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach, Wojewodzki Dom Kultury
w Kielcach i Wojewodzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy w Kielcach. [Dowodd: akta kontroli
str. 336-382]

W trakcie kontroli ustalono, ze na terenie jednej z ww. jednostek - Swietokrzyskiego
Centrum Rehabilitacji, znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest, tj. plyty eternitowe
stanowigce pokrycie dachowe wiaty gospodarczej oraz magazynu gospodarczego. Na dzien
5 maja 2015 r. jednostka ta nie przeprowadzita inwentaryzacji oraz nie dokonata oceny
stanu tych wyrobow, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz
wykorzystywania | oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajace azbest oraz z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest. [Dowad: akta kontroli str. 503]

Piotr Zotadek, Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wyjasnit m.in.: podmioty,
ktére nie byly lub nie sq w posiadaniu przedmiotowych wyrobéw nie majq obowiazku
informowania o tym marszatka wojewddztwa. Dlatego tez uznano, iz skoro sze$é jednostek
nie udzielifo odpowiedzi na pismo, to nie sq one w posiadaniu wyrobéw zawierajacych
azbest i z tego wzgledu nie prowadzono z nimi dalszej korespondencji. Ponadto w pismie
skierowanym do podlegfych jednostek podano bezposredni telefon kontaktowy do osoby
zajmujgcej sie tematykq azbestowg w celu sprawnego | szybkiego wyjasnienia
ewentualnych watpliwosci odnosnie sprawozdawczosci. Nadmieniam rowniez, iz majac na
uwadze potencjalng niskq znajomosc przepisow prawa w Zzakresie Sprawozdawczosci
dotyczacej wyrobow  zawierajgcych —azbest, na  stronie internetowej  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Swietokrzyskfego w Kielcach stale zamieszczone sg
informacje dotyczqce przedmiotowych obowigzkow spoczywajacych na wiasciwych
podmiotach. [Dowod: akta kontroli str. 513]

Marszatek wywigzat sie z obowigzku zinwentaryzowania wyrobow zawierajacych azbest
w budynku Urzedu, a takze sporzadzit ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest w ww. budynku. Zinwentaryzowane przez marszatka wyroby
zawierajgce azbest zostaly ujete w bazie azbestowej i byly prawidtowo usuwane z budynku
Urzedu. Natomiast nie wyegzekwowano od szesciu wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych informacji m.in. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
wyrobbéw zwierajacych azbest w nieruchomosciach uzytkowanych przez te jednostki.
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W trakcie kontroli ustalono, ze na terenie jednej z ww. jednostek - Swietokrzyskiego
Centrum Rehabilitacji w Czamieckiej Gorze, znajduja sie wyroby zawierajace azbest,

IV. Whioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izha
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan
zapewnigjacych przestrzeganie przez podlegle wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne  obowiazkoéw. w.zakresie przeprowadzania inwentaryzacji - wyrobow
zawierajgcych azbest i przedkiadania corocznie Marszatkowi informacji o wynikach takie]
inwentaryzacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Kielcach,

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK 0 sposobie ywag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.
I wykonania wnioskéw podieciaty

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 3 lipca 2015,

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Jerzy Stachowiak Grzegorz WakhidzorR
Delegatury Najwyzszej Izby Kentroli

gtowny specjalista k.p. > W Kielcah .
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