PROTOKOL NR 13/2016
kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego

przeprowadzonej w Urzedzie Marszaltkowskim Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego, al. IX
Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie § 128 Statutu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
(Dz. Urz. 22010 r. Nr 70, poz. 520) oraz Uchwaly Nr XIX/ 287 /15 Sejmiku Wojew6dztwa
Swie;tokrzyskiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji

Rewizyjnej na 2016 rok.
Kierownictwo jednostki: Adam Jarubas — Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego:
1. Andrzej Swajda — Przewodniczacy Zespotu.

2. Slawomir Marczewski — Czlonek Zespohu.
dokonat kontroli na podstawie upowaznienia do kontroli nr 13/2016.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 14 listopada 2016 r.

Kontrolg objeto:
Analize realizacji uchwal Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego podjetych w okresie

od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r.

Kontrolujgcy dokonali nastepujacych czynnosci kontrolnych:

1. Analizy zbiorczej informacji przedlozonej przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, obrazujacej realizacje uchwal Sejmiku  Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego podjetych od 1 wrze$nia 2015 r. do 30 WI'ZCS';lia 2016.

2. Wytypowania uchwat do kontroli szczegotowej.

3. Zapoznania si¢ z wyjasnieniami dyrektorow wilasciwych departamentéow Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie objetym kontrolg i dokonania oceny realizacji

wybranych uchwat.



W wyniku powyiszych czynnosci Kkontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen

o charakterze ogélnym:

W okresie objetym kontrola odbylo sig¢ 11 sesji Sejmiku Wojewodztwa, podczas ktorych radni

wojewodztwa podjeli 164 uchwaly, ktore dotyczyly m.in:

budzetu wojewddztwa i jego zmian oraz spraw okotobudzetowych — 42.

zmian wieloletniej prognozy finansowej — 17

gospodarowania mieniem i majatkiem wojewodztwa, planowania przestrzennego oraz
wyrazania zgody dla wojewddzkich jednostek organizacyjnych na dzierzawe lub wynajem
nieruchomosci — 17

promocji, edukacji , kultury i sportu — 10

zdrowia, polityki spolecznej, sytuacji na rynku pracy — 8

rozwoju obszarow wiejskich, gospodarki wodnej i ochrony srodowiska — 16
zatwierdzenia planu i przyjecia wynikow kontroli Komisji Rewizyjnej oraz rozpatrywania
skarg — 10

spraw organizacyjnych Sejmiku, w tym zmian w statutach jednostek — 14

udzielenia pomocy finansowej i rzeczowej przez Wojewddztwo Swictokrzyskie
Jjednostkom samorzadu terytorialnego — 9

infrastruktury i transportu — 9

stanowisk 1 apeli — 6

innych spraw — 6

Powyzszg statystyke Zespol kontrolny przygotowal w oparciu o rejestr uchwat Sejmiku

Wojewédztwa Swietokrzyskiego udostepniony w Kancelarii Sejmiku oraz zhiorczg informacje

z realizacji uchwal Sejmiku Wojewodziwa Swietokrzyskiego od 1 pazdziernika 2015 r.

do 30 wrzesnia 2016 r. przygotowana przez Departament Organizacyjno — Administracyjny

Urz¢du Marszatkowskiego.

Do szczegélowej analizy zostaly wskazane ponizsze uchwaly:

1. Uchwata Nr XVII/247/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
~Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewodztwa Swictokrzyskiego

na lata 2014-2020".



2. Uchwata Nr XIX/279/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia raportu
zrealizacji ,,Programu malej retencji dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego™ za lata
2013-2014.

3. Uchwata Nr XX/292/16 z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania
oraz pozbawienia stypendiéw sportowych oraz nagréod za szczegdlne osiagniecia
sportowe reprezentantom Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

4. Uchwata Nr XXIV/344/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia przez
Wojewodztwo Swigtokrzyskie od Wojewddztwa Mazowieckiego powierzonego
zadania publicznego w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

5. Uchwata Nr XXVI/371/16 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie utworzenia
Checinsko — Kieleckiego Parku Krajobrazowego.

W odniesieniu do uchwal wybranych do kontroli szczegolowej, zostaly przyjete ponizsze

ustalenia:

1. Uchwata Nr XVII/247/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
.Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014-2020".

Podjeto inicjatywe zaktualizowania dokumentu pn. ,Program rozwoju infrastruktury
transportowej wojewodztwa $wietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 w celu dostosowania
go do nowych wyzwan i kierunkow rozwoju wojewodztwa w perspektywie 2014 — 2020.
Projekt Programu uzyskat pozytywna opinie Swietokrzyskiego Pafistwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Kielcach oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach. Po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych oraz uzyskaniu akceptacji Zarzadu

Wojewodztwa Program zostal uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Wyjasnienia nt. realizacji uchwaly zlozyl Pan Wojciech Siporski — Dyrektor
Departamentu Infrastruktury, ktory wskazal na dwa glowne powody uchwalenia
Programu. Po pierwsze istniala potrzeba zaktualizowania wczesdniejszego dokumentu,
a po drugie ma on spefnia¢ warunki poczatkowe realizacji inwestycji z RPO — zasadnicza
czgscig dokumentu sa zalaczniki dotyczace inwestycji drogowych i kolejowych. Nastepnie

poinformowal, ze po uchwaleniu, Program zostat przekazany do Komisji Europejskiej.



W odpowiedzi zalecono, aby dokonaé¢ okreslonych uzupetnien w zakresie m.in. informacji
0 prognozie oddzialywania na s$rodowisko, informacji nt. dostepnosci z siecia bazowa
i kompleksowa TEN-T, a takze opisania zdolnosci instytucjonalnej Swietokrzyskiego Zarzadu
Drog Wojewddzkich oraz Polskich Linii Kolejowych. Dyrektor poinformowal, ze Program
zostal uzupelniony o wskazane elementy. Ponadto wyjasnit, ze na mocy art. 50 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie wymaga si¢, zeby kazda zmiana
wprowadzona do Programu uruchamiata nowa procedure. Koniecznym wigc bylo ponowne
otrzymanie okreslonych prawem opinii oraz przeprowadzenie konsultacji spolecznych.
Przypomnial, ze nowy dokument zostat przyjety przez Sejmik 26 wrzesnia 2016 r. Dyrektor

wyrazil nadzieje, ze zostanie on ostatecznie zaakceptowany przez Komisje Europejska.

2. Uchwata Nr XIX/279/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia raportu
z realizacji ,,Programu malej retencji dla wojewoddztwa Swietokrzyskiego™ za lata

2013-2014.

Uchwala Nr X1/192/07 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 grudnia 2007 r.
zostal przyjety do realizacji ,.,Program matej retencji dla wojewddztwa $wietokrzyskiego™.
Uchwata ta zobowigzata Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego do sporzadzania co dwa lata
raportu z jego realizacji. Uchwala Nr XIX/279/15 Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 29 grudnia 2015 r. zostal przyjety raport z realizacji ,,Programu malej retencji dla

wojewodztwa swietokrzyskiego™ za lata 2013 — 2014.

Wyjasnienia nt. realizacji uchwaly zlozyl Pan Pawel Taborski — Zastepca Dyrektora
Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, ktéry poinformowat,
ze w zwigzku z koniecznoscia sporzadzania co dwa lata raportu z realizacji tego Programu,
w zeszlym roku zostal przyjety przez Sejmik raport za lata 2013 — 2014. Przypomnial,
ze w dokumencie ujeto budowe i odbudowe 174 zbiornikow malej retencji z czego
20 do realizacji przez Samorzad Wojewodztwa, a pozostale 154 przez samorzady gminne.
W latach 2011 — 2012 zrealizowano zadanie pn. ,,Odbudowa zapory, upustu dennego oraz
jazu pigtrzacego wraz z kanalem odplywowym ponizej jazu zbiomika wodnego Rejow”
w ramach srodk6w otrzymanych z RPO na lata 2007 — 2013. Z kolei na etapie przygotowania
do realizacji jest zadanie pn.: ,,Budowa zbiornika wodnego Wierna Rzeka na rzece Lososinie,
na terenie gm. Lopuszno, Piekoszow i Strawczyn™, aobecnie trwa procedura zwigzana

z wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwziecia. Ponadto Dyrektor
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poinformowal, ze w celu umozliwienia realizacji zbiornikéw malej retencji, Swietokrzyski
Zarzagd Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach zglosit — do opracowanych przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej aktualizacji Planow gospodarowania wodami oraz
Planéw Zarzagdzania Ryzykiem Powodziowym (stanowigcych strategiczne dokumenty
planistyczne) — zarowno zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, jak i zbiomiki
malej retencji planowane do realizacji przez Samorzad Wojewodztwa. Nadmienil, ze oba

te dokumenty przyj¢te zostaty przez Rade Ministrow w dniu 18.10.2016 .

3. Uchwata Nr XX/292/16 z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania
oraz pozbawienia stypendiow sportowych oraz nagréd za szczegolne osiagniecia

sportowe reprezentantom Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego

12 lutego 2016 r., zas do 31 marca br. trwal nabor wnioskéw.

Wyjasnienia nt. realizacji uchwaty ztozyl Pan Leszek Wnetrzak — Kierownik Oddzialu
Kultury Fizycznej i Turystki Departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu
i Turystyki, ktory przypomnial, ze od 2007 roku Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
przyznaje stypendia sportowe dla reprezentantow Wojewodztwa. W tym roku zostaly
przyznane 34 stypendia, ktérych wysokos¢ waha sig od 350 do 550 zI na osobe i wyptacane sa
przez okres 7 miesigcy. Dodal, ze taka forma wyr6znienia ma na celu zaniechanie emigracji
miodych sportowcow poza nasz region oraz udzielenie wsparcia finansowego zawodnikom
osiggajgcych wysokie wyniki sportowe, ktorzy czgsto borykaja sie z klopotami finansowymi,
ograniczajgcymi im dostgp do zakupu odzywek, sprzetu sportowego, oplat przejazdow

na treningi itp.

4. Uchwata XXIV/344/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie w sprawie przyjecia
przez Wojewodztwo Swietokrzyskie od Wojewddztwa Mazowieckiego powierzonego

zadania publicznego w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Przyj¢cie od Wojewodztwa Mazowieckiego powierzonego zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego na terenie wojewddztwa mazowieckiego na odcinku Warszawa -
granica wojewodztwa mazowieckiego z wojewddztwem $wietokrzyskim w ramach

zaplanowanych linii o charakterze uzytecznosci publicznej w pasazerskich przewozach
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drogowych, ma na celu wdrozenie zapiséw "Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego”, przyjetego przez Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwata Nr XLVIII/858/14 z dnia 27 pazdziernika 2014
roku. Uruchomienie polaczen autobusowych zapewni mieszkaficom wojewoddztwa
swigtokrzyskiego dostgp do publicznego transportu zbiorowego oraz pozwoli pasazerom

na korzystanie z ulg ustawowych przy zakupie biletow.

Wyjasnienia nt. realizacji uchwaly zlozy! Pan Arkadiusz Kubiec — Dyrektor
Wojewddzkiego Zarzadu Transportu, ktory poinformowal, ze uchwata nie jest
zrealizowana ze wzgledu na nowelizacj¢ ustawy o publicznym transporcie zbiorowym —
kluczowe zapisy ustawy dotyczace doplat do biletow ulgowych nie wejdg w zycie 1 stycznia
2017 roku, a dopiero 1 stycznia 2018 roku. Dyrektor wyjasnil, ze w celu dalszej realizacji
zapisow  Planu  Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
Wojewodztwa  Swietokrzyskiego przystgpiono ponownie do procedury zawarcia
porozumienia z Wojewddztwem Mazowieckim. W oparciu o nowa podstawe prawna

w najblizszym czasie powstanie podobny projekt uchwaty Sejmiku w tej sprawie.

5. Uchwala Nr XXVI/371/16 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie utworzenia
Checinsko — Kieleckiego Parku Krajobrazowego.

Checinsko—Kielecki Park Krajobrazowy zostal utworzony Uchwalg Nr XLIX/869/14 Sejmiku
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 13 listopada 2014 r. W rejonie obszaru gorniczego
.Ostrowka™ wystapila rozbieznoé¢ pomiedzy opisem granicy Parku a zalacznikiem
mapowym, co budzilo watpliwos$¢ dotyczaca interpretacji rzeczywistego przebiegu granicy
w terenie. Z uwagi na wystepujaca rozbieznos¢ zaszia konieczno$¢ uchylenia uchwaly
Nr XLIX/869/14 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 13 listopada 2014 r.

dotyczacej utworzenia Checinsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego i podjecia nowe;.

Wyjasnienia nt. realizacji uchwaty zlozyla Pani Krystyna Wdjcik - Daniluk — Zastepca
Dyrektora Zespolu Swigtokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych, ktora
poinformowala, ze konieczno$¢ podjecia uchwaty Sejmiku wynikata z braku kompatybilnosci
zalacznika mapowego z opisem granic parku krajobrazowego. Zastosowano wiec procedure
majacg na celu uporzadkowanie tej sprawy. Efektem tych dzialan bylo podjecie uchwaty

przez Sejmik, ktora wyprostowata te rozbieznosci.
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Ustalenia i wnioski pokontrolne:

1. Informacje przekazane do prac Zespotu kontrolnego, zawierajace tabelaryczny wykaz
uchwal Sejmiku wraz z objasnieniami sposobu ich realizacji, sporzadzone zostaly
W sposob przejrzysty i wyczerpujacy.

2. Opisane czynnosci, zmierzajace do wykonania zapiséw uchwal, byly na biezaco
monitorowane przez dyrektorow departamentow Urzedu Marszatkowskiego zgodnie
z podzialem zadan i kompetencji.

3. Wyjasnienia dyrektorow wilasciwych departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
i jednostek organizacyjnych w zakresie objetym kontrolg sg wyczerpujgce i1 nie budza
zastrzezen.

4. Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci - przebieg realizacji uchwat Sejmiku podjetych

w okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. - uznaje si¢ za prawidlowy.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu/wnosi nastepujace zastrzezenia

O PIOLOKOTUL oottt ettt ettt et a e bbb e bt st et e e bt nesseannens

Protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, zktoérych jeden

dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolnej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni

od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.



Czgsé skladowy niniejszego Protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Rejestr uchwal Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego od pazdziernika 2015 r.
do wrzesnia 2016 1.

2. Informacja o sposobie realizacji uchwal Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
podjetych w okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 1.

3. Uchwala Nr XVII/247/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
~Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020".

4. Uchwata Nr XIX/279/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia raportu
z realizacji ,.Programu malej retencji dla wojewddztwa $wietokrzyskiego™ za lata
2013-2014.

5. Uchwata Nr XX/292/16 z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania
oraz pozbawienia stypendiow sportowych oraz nagroéd za szczegdlne osiagniecia
sportowe reprezentantom Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

6. Uchwala Nr XXIV/344/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia przez
Wojewddztwo Swietokrzyskie od Wojewodztwa Mazowieckiego powierzonego
zadania publicznego w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

7. Uchwata Nr XXVI/371/16 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie utworzenia
Checinsko — Kieleckiego Parku Krajobrazowego.

MARRIZAL E K

Wojewodztwal|Swistokrzyskieqo

Protokoét zawiera 8 p7umer0wanych stron.

1ol Jaribe

(podpisy osob kontrolujgcych)

Kielce, dnia 14 listopada 2016 r.
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