Protokét Nr 23/17

wspolnego posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Strategii Rozwoju,
Promocji i Wspolpracy z Zagranicg, ktore odbylo si¢ 24 maja 2017 r. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, aleja IX Wiekow Kiele 3.

Posiedzenie rozpoczelo sie o godz. 12.30 i trwato do godz. 13. 30.
Zaproszenie do udzialu w posiedzeniu stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu.

Posiedzenie prowadzil Przewodniczacy Komisji Strategii Rozwoju, Promocji
i Wspolpracy z Zagranica — Grzegorz Galuszka przy udziale Andrzeja Swajdy —
Zastepey Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie ww. Komisji oraz goscie zgodnie z zalaczonymi
listami obecnosci (nr 2 — 5).

Radni otrzymali porzadek obrad ujety w zaproszeniach do udzialu w posiedzeniu.
Przewodniczacy obrad poprosit o ewentualne uwagi i wnioski do porzadku obrad.

Czlonek Zarzadu - Piotr Zoladek zglosil wniosek o rozszerzenie porzadku obrad
o dodatkowy punkt nt. dyskusji w sprawie zapowiedzi braku realizacji do 2023 roku
inwestycji na drogach nr 74 iobwodnicy drogi 73. Poinformowal o wynikach spotkan
odbywajacych si¢ wramach inicjatywy zainteresowanych samorzadéw. Podkreslit, iz jest
to bardzo istotna iwazna sprawa dla mieszkancow wojewddztwa, a w celu jej realizacji
konieczne jest dzialanie ponad podziatami.

Przewodniczacy obrad zaproponowal wprowadzenie tematu .Perspektywy realizacji
inwestycji drogowych drog krajowych DK73 1 S74” w pkt. 5 porzadku obrad.

Komisje jednoglosnie przyjely do realizacji porzadek obrad z uwzglednieniem pw.
propozycji, ktory przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Informacja na temat zimowego utrzymania drég wojewddzkich na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego w sezonie 2016/2017.

2. Sprawozdanie z realizacji zadan rzeczowo — finansowych za 2016 r. Swietokrzyskiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach.

3. System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Podsumowanie
pierwszego roku dzialalnosci produkcyjnej wraz z planem rozwoju w perspektywie
finansowej 2014 — 2020.

4. Informacja o stanie realizacji umowy ppp z Operatorem Infrastruktury dotyczacej projektu
..Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo swietokrzyskie”.

5. Perspektywy realizacji inwestycji drogowych drég krajowych DK73 i S74.

Materiaty do ww. punktow 3-4 porzadku obrad stanowig zatgczniki do akt XXXIII sesji
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego.



Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Pan Karol Rozek — zastepca Dyrektora Swictokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich
w Kielcach przedstawil ,,Informacj¢ na temat zimowego utrzymania drog wojewoddzkich
na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego w sezonie 2016/2017”. Poinformowal, iz standardy
zimowego utrzymania drég sa opracowywane i wprowadzone zarzadzeniem dyrektora
SZDW w Kielcach. Z ogolnej ilogci 1061,487 km drég w najwyzszym standardzie
utrzymywane sa najwazniejsze drogi nr 762 Kielce - Checiny oraz droga 0379T — dojazd
do szpitala Czerwona Gora. Zimowa akcja byla prowadzona od 9 listopada 2016r.
do 3 kwietnia, a nast¢pnie 18-19 kwietnia 2017 r. Zuzyto 3642,39 ton soli i 13 657,04 ton

piasku. Koszt zimy wyniost 5mln 172 tys. 574 zi. Tre$¢ informacji na piSmie stanowi
zalgcznik nr 6 do protokotu.

Przewodniczacy obrad - Grzegorz Galuszka zapytal, czy incydent zimy, jaki mial miejsce
w dniach 18-19 kwietnia wplynat na wzrost kosztow SZDW w Kielcach?

Dyrektor Karol Rozek wyjasnil, ze $rodki, ktorymi instytucja dysponowala na zimowe
utrzymanie drog byly wystarczajace, jednakze sa one przeznaczone roéwniez na zadania
w listopadzie, pazdzierniku i grudniu. Kwota na zimowe utrzymanie drog systematycznie si¢
zmniejsza. Trzy minione lata byly tagodne, ostatnia zima byla dluga i czgsto temperatura przy
gruncie wynosifa .,0” stopni, co bylo bardzo niekorzystne iangazowalo znaczne s$rodki
finansowe. Dodal, iz dobrym posuni¢ciem bylo stworzenie systemu monitorowania poprzez
stacje meteo i ich wyposazenie w ostony meteorologiczne okre$lajace temperaturg gruntu
1 wilgotno$¢ powietrza (odczyty z czujnikow sygnalizuja mozliwos¢ powstania gotoledzi),
jak rowniez umieszczenie GPS na plugopiaskarkach, co pozwala na biezgca kontrole. W ten
sposob wyeliminowano niepotrzebne wyjazdy. Parametry pogodowe sa udostepniane dla
kazdego uzytkownika drogi poprzez strong www.swdw.kielce.com.pl w zakladce stacje
meteo.

Komisje przyjely informacje¢ do akceptujacej widomosci.

Ad 2.

Pan Karol Rozek — zastepca Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewédzkich
w Kielcach przedstawil sprawozdanie z realizacji zadan rzeczowo — finansowych za 2016 r.
Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich w Kielcach. Omoéwit dochody i wydatki
zwigzane z biezagcym utrzymaniem i remontem drog wojewddzkich oraz mostow, wydatki
na inwestycje realizowane ze s$rodkow funduszy strukturalnych, wydatki i zakupy
inwestycyjne, wydatki zwigzane z dzialalnoscig podstawowa pomocnicza oraz koszty
zarzadzania jednostka, zgodnie z trescig zalgczonej informacji (zalgcznik nr 7 do protokotu).

Przewodniczacy obrad poprosil o wyjasnienia nt. wykonania w 88,63% wydatkow
na inwestycje wiasne.

Dyrektor Karol Rozek oznajmil, iz inwestycje wlasne zostaly zrealizowane praktycznie
w calosci. Zadanie: przebudowa drogi wojewodzkie] nr 756 w miejscowosci Brzozowka
zostalo wykonane z koncem grudnia, w zwigzku z tym platnos¢ przeszlta na styczen
(z potraceniem kary dla wykonawcy w wys. 160 tys. zt).



Dodal réwniez, ze wydatki posrednie zwiazane z dzialalnoscia podstawowa SZDW
w Kielcach zostaly wykonane w 95,53% wartosci zatozonego planu i obejmowaly zarowno
place, jak kwoty wyplat zwigzanych z przejsciem pracownikow na emeryture.

Komisje przyjety informacj¢ do akceptujacej wiadomosci.

Ad 3.

Pan Andrzej Sztokfisz — z-ca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego
przedstawil informacje nt. systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wraz z podsumowaniem pierwszego roku dzialalnosci produkcyjnej oraz  planem rozwoju
w perspektywie finansowej 2014 — 2020. Omowil dzialania podejmowane przez Oddzial
Eksploatacji i Rozwoju Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Swietokrzyskiego
podejmowane przez Departament Spoteczenstwa Informacyjnego zgodnie z trescig zalgcznika
nr 8.

W dyskusji glos zabrali: Przewodniczgcy Komisji - Grzegorz Galuszka i radny Janusz
Koza.

Rozméwcey poruszyli temat zainteresowania spoleczenstwa sprawami zwigzanymi
zrealizacja zadan przez osrodki dokumentacji geodezyjnej. Radni chcieli wiedzie¢, jakie
dziatania sa podejmowane w zakresie realizacji projektu .e-geodezja- cyfrowy zasob
geodezyjny” oraz jest stopien digitalizacji zasobow geodezyjnych w powiatowych osrodkach
geodezji, a takze czy w ramach dzialania 7.1. bedzie mozliwos¢ pozyskania srodkow na
zrownowazony rozwoj — na bazie miejskich systemow gospodarki przestrzenne;j.

Dyrektor Andrzej Sztokfisz wyjasnil, iz brak pelnej informacji ww. zakresie, poniewaz
obecnie digitalizacja zasobdéw geodezyjnych zostala rozdzielona na starostwa powiatowe
(wczesniej zadanie realizowalo Starostwo Kieleckie, ktére nie bylo w stanie udzwignac
ciezaru sfinansowania realizacji projektu dotyczacego modernizacji zasobow geodezyjnych ze
swojego budzetu).

Czlonek Zarzadu - Marek Szczepanik poinformowal, iz podczas spotkania
z przedstawicielami starostw i geodetami powiatowymi przyjeto ustalenie, ze w geodezja jest
przewidziana jako jedna z dwoch albo trzech dziedzin, ktére beda objete dzialaniem 7.1.
z RPO w ramach e-$wigtokrzyskie.

Podjeta zostanie préba realizacji projektow w trzech kolejnych krokach:

-1. projekty, ktore beda obejmowac digitalizacje aktualnych zasoboéw papierowych,

-2. uaktualnienie kolejnych czgsci zasobow i digitalizacje (projekty do realizacji w ciagu
najblizszego pottora roku, w granicach 2018 r.),

- 3. projekty, ktére zakladatyby aktualizacje pozostalych zasobow.

Jest zamiar zaangazowania okoto 80 miln zt na ww. cel (jest to czes¢ dofinansowania,
pozostalg cze$¢ winno stanowi¢ zaangazowanie, wklad wlasny beneficjentow).

Na Komitecie Monitorujgcym RPO na lata 2014-2020 zatwierdzono kryteria wyboru
projektow dla dziatania 7.1., w zwiazku z tym powinien by¢ ogloszony konkurs w ciagu
najblizszego miesigca i powiaty, miasta beda mogly przygotowac projekty.

Odpowiadajgc na kolejne pytanie dotyczace mozliwosci pozyskania srodkow z dziatania 7.1.
na zroéwnowazony rozwoj — na bazie miejskich systemow gospodarki przestrzennej, udzielit
odpowiedzi negatywnej. Uzasadnil, iz nie nalezy rozdrabnia¢ $rodkéw na rozne dziedziny,
lecz podejmowaé dzialania w celu kompleksowego zalatwiania spraw. To dzialanie jest
przeznaczone dla e-ustug, e-administracji. Ponadto przewiduje si¢ wsparcie m.in. projektow
z dziedziny zdrowia, poniewaz wszystkie jednostki ochrony zdrowia,zgodnie Z wymogami



ustawowymi beda musialy wprowadzi¢ elektroniczny system dokumentacji medyczne;j. Jest
to zadanie dla organdéw tworzacych i prowadzacych szpitale (powiatowe i podlegle
samorzadowi wojewodztwa).

Komisje przyjely informacje do wiadomosci.
Ad 4.

Pan Andrzej Sztokfisz — z-ca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego
przedstawil informacj¢ o stanie realizacji umowy ppp z Operatorem Infrastruktury dotyczacej
projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo $wietokrzyskie.
(zalgcznik nr 9). Wyjasnil, iz deklarowane wskazniki zostaly osiagniete. Operator realizuje
kolejne podigczenia. Do 5 maja 2017 roku podpisano 61 umow szczegolowych na
swiadczenie ustug dla Operatorow Sieci Dostgpowych (OSD) oraz 46 umow ramowych,
atakze wydano 131 warunkow technicznych na podlgczenie do regionalnej sieci.
Poinformowal, iz firma Glenbrook Investments Sp. z 0. 0. w styczniu br. oglosita upadtos¢
i zorganizowang cze$¢ przedsicbiorstwa sprzedala spolce z 0.0. Smart-Nett (wiasciciel
obydwu spoélek jest ten sam). W zwiazku z niezaplaceniem w terminie czynszu dzierzawnego
za 2016 r. w wymaganym umowg terminie, $ciggnieto naleznos¢ z gwarancji bankowej.

W szerokiej dyskusji glos zabrali: Przewodniczacy obrad - Grzegorz Galuszka | radny
Henryk Milcarz, radny Tomasz Zbrog.

Radni pytali, czy Zarzad Wojewddztwa ma wiedze na temat rozeznania przyczyn
1 uwarunkowan probleméw zwigzanych z dzialaniem ww. podmiotow, jak rowniez poprosili
o wyjasnienia, czy gwarancje bankowe zabezpieczajg srodki na tyle, aby wojewoddztwo mogto
utrzymac¢ trwalo$¢ projektu. Ponadto rozmoéwcy cheieli wiedzie¢, jakie dziatania sa
podejmowane, zeby nie pozwoli¢ na narazenie wojewddztwa na straty? Poprosili
o zdefiniowanie zagrozen dla wojewddztwa swigtokrzyskiego. Wyrazony zostal poglad, ze
w przypadkach, w ktérych wykonawca ma problemy nie do korica przez niego zawinione
i podejmuje dziatania naprawcze, nalezy mu pomoc. Inne postepowanie winno by¢ wdrozone
w przypadku celowego zanizenia kosztow przedsigwziecia lub niewlasciwego przygotowania
firmy do jego realizacji.

Wyczerpujace wyjasnienia przedstawil dyrektor Andrzej Sztokfisz. Poinformowal m.in.,
iz gwarancje bankowe nie moga zabezpieczy¢ srodkow zapewniajacych w calosci trwalosc
projektu z powodu ograniczen ustawowych. Wysoko$¢ gwarancji, nie moze by¢ wicksza niz
10%, co oznacza, ze maksymalnie mozna byto zada¢ kwoty 4 min 600 tys. zt (pozostalg czes¢
srodkéw trzeba dochodzi¢ na zasadach odpowiedzialnosci cywilnej, jezeli bedzie taka
potrzeba). Podkreslil, iz pozytywny jest fakt, ze sie¢ zaczyna przynosi¢ dochody. Odnosnie
przewidywanych zagrozen p. dyrektor wyjasnil, iz wcalej Polsce sg problemy
z funkcjonowaniem tego rodzaju podmiotéw (w kazdej chwili firma moze oglosi¢ upadtosé
ina to wojewodztwo nie ma wplywu). Obecnie wojewddztwo odmoéwito firmie zaplaty
zwrotu za podatek z tej przyczyny, ze zostala zmniejszona gwarancja bankowa wskutek
nierzetelnej realizacji umowy. Czas przejecia dziatalnosci od firmy wynosi pot roku.
Przygotowane sa scenariusze odno$nie utrzymania catlodobowego nadzoru nad siecia.
Ciaglos¢ dzialania i nadzoru wymagataby zatrudnienia 7-8 osob. Zwrot podatku jest
uzalezniony od uzupelnienia brakujgcej kwoty gwarancji. Z ryzykiem nalezalo sie liczy¢,
natomiast glowng przyczyna upadku firmy Glenbrook Investments Sp. z o0.0. byl projekt
w wojewodztwie lubelskim. Wojewodztwo Swigtokrzyskie oglosilo przetarg na operatora,



gdy wszystkie informacje byly znane (bylo juz ponad 90% decyzji odnos$nie kosztow
zajgtosci pasa drogowego, nie bylo negatywnego elementu zaskoczenia, lecz pozytywny -
koszty byly mniejsze - niz pierwotnie zakladano - 3.5 mln zl). W wojewodztwie lubelskim,
atakze warminsko-mazurskim koszty z tego tytulu znacznie wzrosty. Ponadto prawo
zamowien publicznych dopuszczato, aby w przetargach mogly startowac spotki, zalozone
tydzien czy miesigc wczesniej z kapitalem zalozycielskim 5 tys. zl (sprzedajac, firma
kupujaca nie musiata mie¢ nawet referencji). Obecnie nastgpita zmiana w tym zakresie.

Komisje przyjely informacje do wiadomosci.
AdS.

Pan Karol Rozek — zastepca Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewédzkich
w Kielcach poinformowal, iz budowa trasy S-74 to najbardziej wyczekiwana inwestycja
drogowa w regionie, ktora polaczy Kielce z drogg S-12 w wojewddztwem todzkim oraz
z droga z S-19 na Podkarpaciu, umozliwiajac dostep do autostrad Al, A2 i A4. Droga ma
mie¢ 213 km dlugosci, jednak do tej pory zrealizowano zaledwie 7 km — z Kielc w kierunku
Cedzyny. W przyjetym ,.Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023" zapisano,
ze do konca tego okresu zbudowane zostang fragmenty od m. Cedzyna w strong Podkarpacia
oraz od Kielc w kierunku wojewddztwa todzkiego. Budowa pierwszego odcinka miata sie
rozpocza¢ w roku 2018, zas drugiego w 2019. Obecnie jedynie odcinek od granicy
wojewoddztwa fodzkiego do miejscowosci Przetom/Mnidéw posiada wydana decyzje
$rodowiskowa, zas dla pozostalych odcinkdéw jest ona procedowana lub przygotowano
wnioski do jej zlozenia. W przypadku relacji Opatow-Nisko prace projektowe zostaly
wstrzymane.

Nastepnie p. dyrektor wyjasnit, iz kolejng istotna sprawa z punktu widzenia rozwoju regionu
jest rozbudowa drogi krajowej nr 73 wraz z budowg obwodnicy Morawicy 1 Woli
Morawickiej. Przedsigwzigcie, zakladajagce przebudowe 8.2 km trasy znalazlo sig
w ,,Programie Budowy Drog Krajowych do 2023 r. z perspektywa do 2025 r.” Zadanie
to sktada si¢ z dwoch etapow. Pierwszy dotyczy przebudowy odcinka jezdni od Kielc
do Morawicy, na ktory zostalo wydane pozwolenie na budowe. Wczesniej na mocy decyzji
lokalizacyjnej wykupione zostaly niemal wszystkie grunty pod czterokilometrowy odcinek
dwujezdniowej drogi klasy GP. Powstal takze projekt budowlany. Kolejny etap budowy drogi
krajowej nr 73 to obwodnica m. Morawica. W tym przypadku GDDKIiA pozyskala niezbedne
grunty pod inwestycje wguzyskanej decyzji lokalizacyjnej natomiast brak jest decyzji
srodowiskowej, ktora ulegla przedawnieniu. Trwa przygotowanie do opracowania materiatow
niezbednych do wydania nowej decyzji srodowiskowej dla tego odcinka. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w celu opracowania rozwigzan kompleksowych Samorzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego podjal dziatania zmierzajace do przygotowania koncepcji budowy nowej
obwodnicy m. Brzeziny iRadkowice w ciggu DW 763 wraz z uzyskaniem decyzji
srodowiskowej. Ma to na celu skomunikowanie tranzytu pomigedzy DK-73 a S-7 1 ominigcie
zwartej zabudowy miejscowosci Brzeziny i Radkowice. Rozwigzania koncepcyjne
uwzgledniaja polaczenia zdrogami krajowymi. Ponadto majac na uwadze kompleksowe
rozwigzanie wyeliminowania tranzytu przez centrum miasta Morawica podjeto decyzje
o budowie poludniowej obwodnicy Morawicy w ciagu DW-766, aw chwili obecnej
wykonywana jest dokumentacja niezbedna do wydania decyzji ZRID. Jednakze, realizacja jak
1 funkcjonalnos¢ tej inwestycji jest powigzana z wykonaniem obwodnicy w ciagu drogi
krajowej nr 73.



W szerokiej dyskusji glos zabrali: radny Tomasz Zbraég, dyrektor Karol Rozek, czlonek
Zarzadu - Piotr Zoladek, przewodniczacy Komisji Grzegorz Galuszka, Wicemarszalek
Wojewodztwa - Jan Mackowiak, Czlonek Zarzad Marek Szczepanik. Zwrocona zostala
uwaga, ze brak realizacji ww. inwestycji powoduje zaniepokojenie wsréd mieszkancow,
wiascicieli terenéw, gdyz trwajacy od lat stan swoistego zawieszenia uniemozliwia ich
zagospodarowanie. Opoéznienie terminu realizacji inwestycji oznacza pozbawienie
mozliwosci wlaczenia wojewodztwa $wietokrzyskiego, a szczegdlnie jego srodkowej
1 wschodniej czesci do sieci drog szybkiego ruchu, stanowi powazng blokade dla pelnego
wykorzystania wielu mozliwosci rozwojowych - zniecheca nowych oraz obecnych
inwestorow do tworzenia i utrzymania miejsc pracy oraz lokowania nowych inwestycji —
zwlaszcza, 1z zaplanowany przebieg drogi stanowi bezposrednie sasiedztwo terenow
inwestycyjnych. Taka sytuacja stanowi dyskryminacje wojewodztwa sSwietokrzyskiego
1 prowadzi do jego marginalizowania.

W odniesieniu do rozbudowy drogi krajowej nr 73 wraz z budowa obwodnicy Morawicy
1 Woli Morawickiej podniesiono, iz obecny przebieg drogi przez centrum miasta —w sposob
znaczacy powoduje ucigzliwos¢ dla mieszkancow (wg danych z 2015 roku sredni dobowy
ruch pojazdéw silnikowych przez m. Morawica wynosi 19 500 pojazdéw, w ktoérych znaczny
udzial stanowi ruch pojazdéw cigzkich). Istnieje zatem konieczno$¢ zapewnienia
finansowania oraz szybkiego rozpoczecia przebudowy drogi krajowej nr 73 pomiedzy
Kielcami i Wolg Morawicka oraz budowy obwodnicy Morawicy. Jezeli ta inwestycja nie
bedzie realizowana, wszystkie zadania realizowane przez Zarzad Drég Wojewddzkich nie
beda mialy cech rozwigzan kompleksowych. Inwestycja ta jest niezbedna do zapewnienia
bezpieczenstwa korzystajacych z tej trasy oraz dla usprawnienia ruchu pojazdow
przejezdzajacych przez miejscowosé. Realizacja inwestycji bedzie rowniez szansa dla
rozwoju gospodarczego okolicy (w gminie znajduja si¢ tereny specjalnej strefy
ekonomicznej).

W wyniku dyskusji, przy braku sprzeciwu, przyjete zostato ustalenie o wypracowaniu
wspolnego stanowiska Komisji Strategii Rozwoju, Promocji i Wspotpracy z Zagranica oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego w sprawie realizacji wskazanych wyzej inwestycji
drogowych i wystapieniu w tej sprawie z inicjatywa uchwatodawcza do Przewodniczgcego
Seyjmiku. Do koordynacji dzialan w tej sprawie i wspOlpracy z samorzadami gmin
1 wojewodztw, przez ktére przebiegajg ww. drogi, zobowiagzal sie czlonek Zarzadu Piotr
Zoladek.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Z-ca Przewodniczacego Komisji Przechr;dnicz cy Komisji

Samorzadu Tgrytorialnego Strategii Rozwojfu, Promoc;ji
iWsﬁ pracy 'z Zagranicg

Andr ) Swajda egorz Galuszka
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