UCHWALA Nr 2932/2015
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 21 SIERPNIA 2017r.

W sprawie: konsultacji spotecznych projektow:
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 -
2022;
Ramowego Programu Oddzialywan Korekcyjno - Edukacyjnych dla Oso6b
Stosujacych Przemoc w Rodzinie na lata 2017-2022;

Ramowego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022.

NA PODSTAWIE:

e Art. 6 ust. 6 pkt 1, 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz.1390).

e Art. 5 ust 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. 2016 poz. 239)

e Uchwata X/167/11 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1 sierpnia 2011 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania projektéw aktow prawa
miejscowego Samorzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego ze Swietokrzyska Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi

podmiotami, uchwala sig, co nastgpuje:

§1

Poddaje sie konsultacjom spotecznym projekt:
e Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 —
2022;
e Ramowego Programu Oddziatywan Korekcyjno - Edukacyjnych dla oséb Stosujgcych
Przemoc w Rodzinie na lata 2017-2022;

e Ramowego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022.



1.

§2

Projekt programu bedzie dostgpny na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego: www.sejmik.kielce.pl oraz w siedzibie Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (sekretariat Regionalnego

Osrodka Polityki Spotecznej).

2. Projekt programu o ktorym mowa w § 1 zostanie przedstawiony Swigtokrzyskiej

3.

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Uwagi 1 wnioski zgloszone podczas prowadzonych konsultacji spotecznych
w terminie okreslonym w §3, zostana zaopiniowane na otwartym posiedzeniu Zespotu

konsultacyjno-opiniujacego.

§3

Uwagi i wnioski nalezy sktada¢ w terminie od 28.08.2017 do 08.09.2017.

§4

W konsultacjach spolecznych moga uczestniczy¢é organizacje pozarzadowe oraz podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz

Swigtokrzyska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

1.

§5

Uwagi 1 wnioski przyjmowane beda w formie pisemnej w siedzibie Urzedu
(sekretariat Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej) oraz elektronicznie (e-mail,
fax.) na zalaczonym formularzu stanowiacym zatacznik do niniejszej Uchwaty.
Decyduje data wpltywu do Urzedu Marszatkowskiego.

Uwagi, ktore wptyna po uptywie terminu okreslonego w § 3 nie beda rozpatrywane.

§6

. Uczestnicy konsultacji, skladajacy opinie osobiscie w siedzibie Urzedu, droga

pocztowa lub w formie elektronicznej, zobligowani sa do przekazania wraz ze
2



zglaszang opinia swojego imienia, nazwiska, a w przypadku opinii grupowej —
okreslenie reprezentowanej grupy, a takze adresu lub innej formy kontaktu zwrotnego.
2. Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego nie jest zobowiazany do rozpatrywania opinii

anonimowych lub nie zawierajacych informacji o uczestnikach wymienionych w ust.1.

§7

1. Uwagi zostana zaopiniowane przez Zespol konsultacyjno-opiniujacy, a nast¢pnie
przedstawione Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

2. Sprawozdanie z przebiegu i wyniki konsultacji podane sa do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego:

www.sejmik.kielce.pl

§8

Konsultacje uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbg¢ oséb i podmiotéw bioracych

udzial w konsultacjach.

§9

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Regionalnego Osrodka Polityki

Spoteczne;.

§10

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS
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Opracowanie i realizacja Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na szczeblu Samorzadu Wojewddztwa zwanego dalej Programem jest zadaniem
wynikajacym z art. 6 ust. 6 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program
stanowi  kontynuacje dziatah podejmowanych przez Samorzad Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego w ramach minionego okresu programowego tj. lat 2011-2016. Zatozenia
Programu na lata 2017-2020 wpisuja si¢ w kontekst zapisow zaktualizowanego w 2014 roku

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Ze¢ wzgledu na znaczenie problemu przemocy W rodzinie przeciwdziatanie mu
stanowi jedno z wazniejszych wyzwan polityki spotecznej realizowanej na poziomie regionu
jak 1 w $rodowiskach lokalnych. Na tle innych ujemnie ocenianych zjawisk spotecznych,
przemoc w rodzinie stanowi problem, ktorego konsekwencje przynosza wielowymiarowe
szkody. Uwzgledniajac w programie wiclowymiarowo$¢ problematyki przemocy w rodzinie,
analizie poddane zostaty rozne jej formy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, seksualna,
zaniedbanie oraz cyberprzemoc. Badania naukowe potwierdzajg, iz przemoc domowa
powigzana jest z przemocg w innych §rodowiskach np.: przemoca rowiesnicza, czy tez innymi
negatywnymi zjawiskami takimi jak: uzaleznienia od alkoholu lub innych $rodkow
psychoaktywnych. W Programie rekomendowane jest podejscie do problematyki przemocy
domowej, uwzgledniajagce perspektywe wielu dyscyplin, takie podejscie daje szanse na

wzmocnienie efektywnosci realizowanych dziatan.

Wypracowanie celéw Programu poprzedzila diagnoza skali problemu przemocy
w rodzinie w regionie $wietokrzyskim stanowiaca integralng jego czg¢$¢. Punktem wyjscia do
opracowania diagnozy byly wyniki aktualnych badan ogolnopolskich realizowanych na
zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej dotyczacych przemocy domowe;.
Wykorzystane zostaly réwniez wyniki badania pn. ,,Przemoc w rodzinie w opinii
mieszkancow  wojewodztwa  Swigtokrzyskiego”  przedstawiajagce stan  §wiadomosci
mieszkancoOw regionu na temat zjawiska przemocy. Diagnoza obejmuje rowniez dane
statystyczne Policji dotyczace zjawiska przemocy zagregowane do wskaznikoéw okreslajacych
skale problemu pokazane na tle danych z innych regionéw Polski, dzigki czemu mozemy
dokona¢ pordownania nasilenia problemu w poszczegolnych regionach w kraju. Ponadto
diagnoza opiera si¢ na danych pochodzacych z zasobow Sadu Okregowego w Kielcach,
Prokuratury Okregowej w Kielcach oraz danych pochodzacych ze sprawozdan
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie

Swigtokrzyskim.



Realizujagc  Wojewddzki  Program  Przeciwdziatania Przemocy w  rodzinie
na lata 2011-2016 skoncentrowano si¢ na budowaniu systemu opartego na funkcjonowaniu
gminnych zespotow interdyscyplinarnych, inspirowaniu do podejmowania okreslonych
dziatah przez podmioty i stuzby do kompetencji ktorych nalezy przeciwdziatanie temu
zjawisku. W nowej perspektywie programowej na lata 2017-2022 na szczeblu regionalnym
kontynuowane beda dziatania stanowiagce kolejny etap w budowaniu i doskonaleniu systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie swigtokrzyskim.



. Podstawy prawne Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania @ Przemocy w  Rodazinie

na lata 2017 - 2022

1.1  Przemoc w rodzinie w Swietle prawa miedzynarodowego.

Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych:

Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945r.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.
Deklaracja Wiedenska z 1993 r.

Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.

Deklaracja Pekinska z 1995 r.

YV V.V V V V V V

Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

Dokumenty Rady Europy:

» Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 r.

» Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

» Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie;

» Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet
przed przemoca z 30 kwietnia 2002 r.

» Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Dokumenty Unii Europejskiej:

» Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012
roku ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Rz. Urz. UE L
3157 14.11.2012, s. 57).

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338
z21.12.2011, s. 2).



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach  seksualnych
1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 17.12.2011, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
(Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s.1).

Program sztokholmski przyjety w dniach 10 - 11 grudnia 2009 r.

Dokumenty krajowe normujace problematyke przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 p0z.1390).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930,
z p6ézn. zm.).
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016 poz. 486).
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.).
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020
(Uchwata Rady Ministréw nr 76 z 29 kwietnia 2014 r., M. P. z 2014, poz. 445).
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 - 2020 (Dz. U. z 2016, poz. 1492).
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
Z pozn. zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 poz.1137).
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 roku
poz. 2082, z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,

poz. 555, z pdzn. zm.).



Il. Przemoc w rodzinie - podstawy teoretyczne

Precyzyjna definicja przemocy okre$lona zostata w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodziniew art. 2 pkt. 2: , Ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sig
umyslinie dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob (...),
W SZczegolnosci narazajgce te 050bYy na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne osob

dotknietych przemocq”.

Jedna z najczesciej uzywanych definicji, okreslajacych zjawisko przemocy w rodzinie
moéwi, 1z ,, przemoc to zamierzone i wykorzystujqce przewage sit dziatanie lub zaniechanie
skierowane ku czlonkowi rodziny, powodujgce szkody i cierpienie oraz naruszajgce godnosc
i prawa jednostki” *. Definicja ta zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych,
najczesciej, rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie — sg to:
> Intencjonalnos$¢ — dziatania sprawcy sa celowe i zmierzone, ukierunkowane najczesciej
na zdobywanie kontroli nad drugim cztowiekiem, czy tez wymuszenie bezwzglednego
postuszenstwa;

> Dysproporcja sil — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych 0sob i majac tego Swiadomos¢ wykorzystuje swoja przewagg;

» Naruszenie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godnos$¢ innych oséb
np.: deprecjonowanie, ponizanie, wySmiewanie, oSmieszanie;

» Powodowanie cierpienia i szkéd — osoby dotkniete przemoca doznaja bardzo bolesnych

szkod psychicznych i fizycznych.

Przemoc przyjmuje rézne formy, jak np.: psychiczna, stowna, fizyczna, materialna,
seksualna czy zaniedbanie. Formy przemocy czesto wystepuja lacznie, objawiajac sig¢
w roéznych postaciach 1 konfiguracjach.

» Przemoc fizyczna — zamierzone dziatanie czlowieka, zwrocone przeciwko fizycznosci
czlonka jego rodziny, niosace ryzyko uszkodzenia ciala, to: popychanie, odpychanie,
obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie

otwartg reka 1 piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,

LK. Michalska, D. Jaszczak — Kuzminska, Przemoc w rodzinie, PARPA, Warszawa 2009, s. 5.
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polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

» Przemoc psychiczna — wszystkie dziatania zmierzajace do ponizenia ofiary, obrazenia,
zastraszenia, pozbawienia wiary we wlasne mozliwosci, szantaz emocjonalny, ,,zabawa”
uczuciami cztonka rodziny, manipulacja, to: wySmiewanie pogladow, religii,
pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladow, karanie przez odmowg uczud,
zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu 1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

» Przemoc seksualna — zmuszanie ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli, tj.: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan
seksualnych, itp.

» Przemoc ekonomiczna — kontrolowanie finanséw, odbieranie zarobionych pienigdzy,
uniemozliwianie  podjgcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie  podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, ograniczanie dostgpu do wspolnych pieniedzy, zmuszanie
do proszenia o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta bankowego, itp.

» Zaniedbanie — stosuja ja najczesciej osoby doroste wobec dzieci, a takze cztonkowie
rodziny ~ wobec  swoich  starszych  lub  niepelnosprawnych  najblizszych.
Jest to niezaspokojenie ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych.
O zaniedbaniu mozna mowi¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku
zainteresowania jego rozwojem, sytuacja zyciowa, problemami, a takze stanem zdrowia
1 higieng. Zaniedbanie to takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i zwigzanych

7 ubiorem?.

Przemoc domowa ma rézne oblicza. Mozemy ja podzieli¢ na:
» Przemoc goraca — charakteryzuje si¢ agresja stowna i fizyczna, zwiagzana jest

z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych.

2 Browne K., Herbert M., Zapobieganie przemocy w rodzinie, Warszawa 1999, s. 21.



» Przemoc chlodna — jest pozbawiona gwaltownych wybuchdéw, emocji, przypomina raczej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imi¢ falszywie

pojmowanych ,,wyzszych celéow” np. konsekwentnego wychowywania dziecka®.

Przemoc moze wystepowaé w formie czynnej lub biernej. Do czynnych form
przemocy zalicza si¢ zachowania typu: bicie, kopanie, zmuszanie do uwlaczajacych
czynno$ci itp. Natomiast bierna przemocC to réznego rodzaju zakazy, np.: zakaz mowienia,

chodzenia, areszt domowy itp.

Przemocy dokonuje si¢ najczes$ciej z zachowaniem pozordéw dobrego wychowania,
kultury, a nawet pewnych norm obowigzujacych w okreslonym $rodowisku. Osoba stosujaca
przemoc realizuje wowczas pewien rodzaj scenariusza, w ktorym na drodze do jakiego$ celu
niszczy czyja$ psychike, wartosci czy zasady postgpowania. Pozory szlachetnych celow
sa pretekstem do dokonania inwazji w psychike oraz sfery intymne cztonka rodziny,
naktaniajagc go do robienia rzeczy przynoszacych mu ujme, szkode¢ lub stratg. Chtodna
przemoc jest bardzo trudna do wykrycia i okreslenia kiedy jej stosowanie przekracza granice
prawa. Szkody wyrzadzone przez t¢ form¢ przemocy s3 czg¢sto znacznie powazniejsze niz
wyrzadzone w napadzie zlo$ci, poniewaz czg¢sto trwa ona catymi latami 1 wnika gleboko

w psychike ofiary, powodujac powazne szkody natury zdrowotnej i psychologiczne;.

Zrédlem przemocy w rodzinie moze byé¢ wiele przyczyn. Najcze$ciej wymienia sie
pi¢¢ podstawowych zrodel, ktore czgsto mogg wspdlistnieC ze sobg 1 wzajemnie
ze sobg korelowac, sa to:

» 7zrodla biologiczne,
zrodta psychologiczne,
czynniki srodowiskowe,
alkohol,

zjawiska spoteczne.

YV V V V

Specjalisci zajmujacy si¢ zjawiskiem przemocy domowej zauwazyli, a potwierdzity
to osoby jej doznajace, iz przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem.

Najczesciej powtarza sie¢ w dos$¢ charakterystycznym schemacie, tzw. ,,cyklem przemocy”,

% Por. red. Jaszczak - Kuzminska D., Michalska K. Przemoc w Rodzinie wobec osob starszych i niepenosprawnych.

Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, MPiPS, Warszawa 2010, str.14.

10



opisanym przez dr Lenore Walkier. Wyszczegélnione zostaly nast¢pujgce fazy cyklu

przemocy: narastania napiecia, ostrej przemocy i miodowego miesigca .

Faza narastania napiecia — charakteryzuje si¢ Sstopniowaniem przemocy sprawcy
w stosunku do ofiary w coraz bardziej gwattowny sposob. Ofiara stara si¢ sprostac
oczekiwaniom oprawcy i realizuje jego polecenia. Faze tg wyraza:
» ciagle napigcie i poirytowanie partnera,
nieustajace awantury,
wzmozona ilo$¢ substancji uzalezniajacych (alkohol, narkotyki),

prowokacje ze strony partnera,

Y V V V

zte fizyczne 1 psychiczne samopoczucie ofiary.

Faza gwaltownej przemocy — charakteryzuje si¢ brakiem kontroli u sprawcy
nad wlasnymi emocjami. Wybuch drastycznych form przemocy spowodowany jest
najczesciej mato istotnymi przyczynami, takim jak np.: niezamkniete drzwi, obiad podany
w niewlasciwy sposob. Ofiara najczegsciej pozostaje w stanie szoku, niezrozumienia,
ostabienia, rezygnacji i przerazenia. Fazg charakteryzuja:

» gwaltownos¢, ataki szatu,

» uzywanie przemocy fizycznej,

» Dbezradnos¢, bol, szok poszkodowanego,
>

uczucie wstydu 1 przerazenia strony poszkodowane;.

Faza miodowego miesiaca — to faza diametralnej odmiany. Sprawca u$wiadamia
sobie, ze postapit zbyt ostro. Zwykle spowodowane jest to ciezkimi obrazeniami
u pokrzywdzonego. Chcac si¢ zrehabilitowa¢ dokonuje u siebie chwilowe] zmiany.
Najczesciej przeprasza, wykazuje zal i1 skruche, przynosi prezenty. Pojawiajg si¢ réwniez
sformulowania w stylu: ,to si¢ juz nigdy nie powtdrzy”, ,tak bardzo ci¢ kocham”,
»Zapomnijmy o tym co juz mingto”, ,,zaopiekuj¢ si¢ tobg”. Zaczyna wigcej czasu spedzac
z ofiarg, pokazujac jak bardzo potrafi si¢ o nig troszczy¢. W tej fazie ofiara nabiera znowu sit
1 odwagi, zaczyna wierzy¢ w obietnice 1 prawdziwos$¢ zachowania sprawcy. Czesto nawet
czuje si¢ szczeSliwa i1 zapomina o wyrzadzonej krzywdzie, przynajmniej do ponownego
wystapienia pierwszej fazy. Faze miodowego miesigca charakteryzuja:

» zal i skrucha sprawcy, zapewnienia o zmianie na lepsze,

» poszukiwania uzasadnienia popelnionych czynow,

4 K. Michalska, D. Jaszczak — Kuzminska, Przemoc w rodzinie, PARPA, Warszawa 2009, s. 15 — 17.
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» diametralna zmiana sprawcy - kwiaty, czulo$ci, rozmowy, zapewnienia o lepszej

przysztosci.

Fazy te trwaja nieraz po kilkanascie lat, ofiara pozostaje w swoistego rodzaju putapce
czasowe] 1 emocjonalnej, przechodzac do fazy miodowego miesigca zaczyna zapominad
o dwoch poprzednich, czuje si¢ znéw wazna i kochana. Faza napigcia jednak powraca

powtarzajac caty cykl od poczatku®.

Przemoc jest zjawiskiem bardzo dramatycznym, zlozonym i destrukcyjnym.
Przejawom przemocy w rodzinie towarzyszy niestety spoteczne przekonanie o niecelowosci
ingerencji w wewngtrzne problemy rodziny. Stanowi to powazny problem, uniemozliwiajacy

skuteczng pomoc ofiarom rodzinnej przemocy.

Stereotypy i mity o przemocy w rodzinie

Mity i1 stereotypy to kulturowo, silne i czgsto ponadczasowe przekonania gromadzace
wiedz¢ 1 sposOb rozumienia réznych wydarzen danej spolecznosci. Wiele stereotypow
i mitow funkcjonujacych w polskiej kulturze sprzyja przemocy w rodzinie, poprzez

usprawiedliwianie jej, postulowanie powstrzymywania si¢ od reakcji osob z zewnatrz.

Mity o przemocy w rodzinie:

» Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa nikt nie powinien si¢ wtracac.
Przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestepstwem, tak
samo groznym 1 podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych. Fakt zawarcia
matzenstwa czy mieszkanie pod jednym dachem nie stanowi okolicznosci zezwalajacej
na przemoc ani nie znosi odpowiedzialnosci za popelnianie czynéw karnych przez prawo.

» Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spolecznego.

Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie
od poziomu wyksztatcenia czy sytuacji materialnej.

» Przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne slady na ciele ofiar.

Przemoc to nie tylko dzialania pozostawiajace siniaki, ztamania czy oparzenia, to takze
ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie, zastraszanie.

> Jesli kto$ jest bity to znaczy, ze na to zastuzyl.

Nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie bez wzgledu na to co zrobit

czy powiedziat. Nikt nie ma prawa zng¢cac si¢, ponizac, bi¢ innych.

® H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPA,
Warszawa 2005, s. 29-30.
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Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych.

Przemoc domowa nie jest sprawg rodzinng, jest przestgpstwem $ciganym przez prawo.
Policja jest powotana dla ochrony bezpieczenstwa osob, zapobiegania popelnianiu
przestepstw 1 $cigania sprawcOw przestepstw bez wzgledu na to czy ofiara nalezy
do rodziny sprawcy czy nie.

Ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc.

Ofiary przemocy domowej zawsze probuja si¢ bronié¢, ich dziatania sg jednak mato
skuteczne. Wyprobowuja rdzne, czg¢sto nieracjonalne strategie obronne, ktore
w konsekwencji powoduja nasilenie przemocy.

To byl jednorazowy incydent, ktory sie¢ nie powtérzy.

Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. Jezeli nie zostang podjete
stanowcze dzialania wobec sprawcy - przemoc si¢ powtdrzy. Policja zwykle jest wzywana
w ekstremalnych sytuacjach, gdy przemoc ma juz dtuga historig.

Gdyby naprawde ofiara cierpiala odeszlaby od sprawcy.

Ofiary naprawdg cierpia, nikt nie lubi by¢ bitym i ponizanym. To, Ze ofiary nie odchodza
od sprawcy wynika zwykle z ich zalezno$ci od sprawcy, z trudno$ci mieszkaniowych,
z przekonan odno$nie malzenstwa, z naciskow jakim sa poddawane ofiary ze strony
sprawcy, a takze rodziny, kolegow, sgsiadow.

Przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol.

Nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialno$ci za czyny dokonywane
pod jego wpltywem. Alkohol jedynie utatwia stosowanie przemocy, sprawcy czgsto pija
po to, by zngcac si¢ 1 bi¢ swoich bliskich, a stanem nietrzezwosci probuja usprawiedliwiaé
swoje zachowania, by unikng¢ odpowiedzialnosci.

Gwalt w malzenstwie nie istnieje.

Gwaltem jest doprowadzenie innej osoby do poddania si¢ czynowi nierzagdnemu lub
do wykonania takiego czynu, stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub podstep (patrz
art. 168 k.k.) i nigdzie nie jest napisane, ze nie dotyczy to osob bliskich napastnika. Kazdy
ma prawo do decydowania o swoim zyciu intymnym, akt §lubu nie odbiera tego prawa.
Osoby uzywajace przemocy musza byé chore psychicznie.

Nie ma bezposredniego zwigzku migdzy przemoca a choroba psychiczna. Przemoc jest

demonstracjg sity 1 checig przejecia catkowitej kontroli 1 wladzy nad druga osobq6.

® http:/iwww.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=78&Itemid=11.
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Diagnoza




lll. Przemoc w rodzinie w swietle krajowych

i regionalnych badan spotecznych

W rozdziale przedstawiamy wybrane dane z krajowych i regionalnych badan
spotecznych. Wyniki i wnioski z badan spolecznych wraz z dostgpnymi danymi
statystycznymi stanowig komplementarng diagnoz¢ obszaru przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

Badania Krajowe realizowane na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

(2014 r.) w ramach Projektu pn. ,,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu

Operacyjnego  PL 14  ,Przeciwdzialanie —przemocy W rodzinie i przemocy

ze wzgledu na ple¢”, wspotfinansowanego ze s$rodkéw Norweskiego Mechanizmu

Finansowego na lata 2009-2014:

» Badania porownawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsrod
0sOb dorostych oraz dzieci z podzialem na poszczeg6lne formy przemocy wraz z opisem
charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow.

» Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci
dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

» Ocena efektywno$ci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistow.

» Diagnoza zjawiska przemocy i mozliwosci uzyskania pomocy w sytuacji doswiadczania
przemocy w percepcji dzieci 1 mtodziezy.

» Przemoc w rodzinie wobec o0sOb starszych i niepelnosprawnych Raport z badania

ogolnopolskiego 2015r. oraz badania poréwnawczego z lat 2009-2015.

Badanie  regionalne  zrealizowane na  zlecenie  Regionalnego  Osrodka
Polityki Spotecznej w Kielcach:

» ,,Przemoc w rodzinie w opinii mieszkancéw wojewddztwa swigtokrzyskiego”.
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A. Przemoc w rodzinie w Swietle badan ogélnopolskich

Badania poréownawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsrod
0sob dorostych oraz dzieci 7 podzialem na poszczegolne formy przemocy wraz

z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow.

Ogodlnopolskie badanie ankietowe, zrealizowane na zlecenie MPiPS zostalo
przeprowadzone na przetomie lipca i sierpnia 2014 roku. Badanie zostato zrealizowane
na probie losowo — warsztatowej 3000 dorostych mieszkancow Polski. Warstwy zostaty
wyznaczone ze wzgledu na wojewddztwo, wiek i ple¢ na podstawie danych GUS
(stan na XII. 2013r.). Badanie zostato zrealizowane technikg CATI (wywiady telefoniczne
wspomagane komputowo). Badanie dotyczyto przemocy w rodzinie wobec 0sob dorostych
i dzieci. Respondenci byli pytani o cztery rodzaje przemocy: psychiczna, fizyczng, seksualng
1 ekonomiczng. W przypadku przemocy dotyczacej dzieci, zamiast o przemoc ekonomiczng,

pytano o zaniedbanie.

Najwazniejsze wyniki i wnioski:

» Wyniki badania wskazuja, iz istnieje tendencja do waskiego rozumienia pojgcia
»przemocy”, gtownie jako przemocy fizycznej — 20% respondentdw utozsamia
ja z widocznymi $ladami na ciele ofiary. Przemoc traktowana jest jako cos$ ztego 1 spotyka
si¢ ze spotecznym potepieniem.

» 24% respondentow odpowiedziato, ze do przemocy by nie dochodzito — gdyby nie
prowokacje ze strony partnera.

» 80% badanych jest zdania, ze nie istniejg okolicznosci, ktore usprawiedliwiajg przemoc.

> Wigkszos¢ badanych dostrzega problem przemocy wobec dzieci. Istnieje jednak mniejsza
tolerancja przemocy psychicznej niz fizycznej (karanie dzieci ,,Janiem” popiera 26% oséb
badanych).

» Przemoc seksualna byta niezwykle rzadko wskazywanym rodzajem przemocy.

> Niewielka czes¢ badanych styszalta o przemocy ekonomicznej wobec Kkobiet
1 mezezyzn.

> 47% respondentow zadeklarowata wiedzg dotyczaca przypadkéw przemocy wobec dzieci.
Ponad 26% badanych zna przypadki przemocy wobec o0so6b starszych
1 niepelnosprawnych. Najczesciej wskazuja tu przemoc psychiczng (15%) 1 przemoc

materialng (13%).
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» Przemoc w rodzinie, zarowno wobec 0so6b dorostych, jak i dzieci ma miejsce najczgsciej
w gospodarstwach domowych niewyr6zniajacych si¢ negatywnie sytuacja materialna,
ani pozycja spoteczno — zawodowa jego cztonkow.

» 24% respondentéw zadeklarowalo, ze w ciaggu swojego zycia osobiscie doswiadczyto
co najmniej jednej z 4 form przemocy — najczesciej deklarowana byta przemoc
psychiczna (17%), za nig przemoc fizyczna (15%). Do stosowania przemocy przyznato si¢
9% badanych, a 18% byto bezposrednim $wiadkiem przemocy.

» Z odpowiedzi badanych wynika, ze gospodarstwa domowe, w ktorych dochodzito
do aktow przemocy najcze¢sciej znajdowaty si¢ na wsi.

» Z relacji ofiar i sprawcow wynika, ze aktow przemocy najczesciej dopuszczaty si¢ osoby
z najblizszej rodziny — ponad potowa badanych 51% wskazan.

» W przypadku przemocy wobec 0sob dorostych najczestsza okoliczno$cig towarzyszaca
aktom przemocy jest alkohol.

» Istotnym wnioskiem plynagcym z badania jest bardzo mata sklonnos$¢ (34 wszystkich
uczestnikdw przemocy w rodzinie) do szukania pomocy na zewnatrz.

» Blisko 20% wszystkich respondentéw doswiadczyto w dziecinstwie przynajmniej jednej
z form przemocy. Najcze$ciej byta to przemoc psychiczna i fizyczna (po 13% wskazan).

» Wyniki wskazuja na wyré6wnany udziat kobiet i mezczyzn wsrdd sprawcoéw przemocy
w rodzinie wobec dzieci.

» Wsrod korzystajacych z pomocy, najczeSciej zwracano si¢ do policji, pracownika
socjalnego, kuratora sadowego, spotecznego, sadu, prokuratury, pomocy psychologicznej
I terapeutycznej — dla wigkszosci byta ona w jakims$ stopniu skuteczna.

» Zgodnie z relacjami ofiar i $wiadkdéw brak jest istotnych statystycznie réznic pomigdzy
plcia ofiar przemocy w dziecinstwie.

» 7 badan wynika zalezno$¢ pomigdzy byciem ofiarg 1 $wiadkiem przemocy
w dziecinstwie, a byciem ofiarg 1 sprawcg przemocy w zyciu dorostym, zaro6wno

w przypadku przemocy wobec osob dorostych, jak i dzieci.

Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci

dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Badanie przeprowadzone bylo na przetomie wrze$nia i pazdziernika 2014 r., na probie
losowej liczacej 1210 osob z catej Polski. Uczestnikami badania byty dzieci i mlodziez
w wieku od 11 do 17 lat (reprezentujacy kazdy poziom systemu szkolnego: szkote

podstawowa, gimnazjum i szkot¢ §rednig). Dobdr miat charakter wielostopniowy zespotowy.

17



Badanie stanowi diagnoze problemu spotecznego, w zwigzku z czym zastosowana

byta metoda sondazu diagnostycznego, ktory zrealizowano technikag PAPI (ang. Paper

and Pen Personal Interviev — bezposredni indywidualny wywiad kwestionariuszowy).

Najwazniejsze wyniki i wnioski:

37% badanych uczniow wskazuje, iz przemocy w rodzinie moze doswiadczy¢ wielu
ich rowiesnikow, a 32% podaje, ze zna co najmniej jednego kolegg/kolezanke, ktora
tej przemocy doswiadcza.

W percepcji 46% uczniéw biorgcych udzial w badaniu, prawie wszyscy lub wigcej niz
potowa ich rowiesnikow doswiadcza przynajmniej jednego przejawu przemocy fizycznej;
rzadziej wskazywano na zaniedbanie (32%) i przemoc psychiczng (23%) — najrzadziej
na przemoc seksualng (6%).

Uczniowie, ktorzy doswiadczyli przemocy w rodzinie, najczesciej doswiadczali przemocy
fizycznej (31%), zaniedbania (19%) i przemocy psychicznej (11%).

Ofiarami przemocy cze¢$ciej sg dziewczynki niz chtopcy.

Doswiadczania przemocy fizycznej oraz zaniedbania czgsciej doswiadczaty dzieci
deklarujace, ze sytuacja materialna ich rodzin jest gorsza niz u wigkszo$ci
ich rowiesnikoéw (56% - przemoc fizyczna, 42% - zaniedbanie).

17% badanych wucznidow bylo swiadkiem aktow przemocy fizycznej pomiedzy
ich rodzicami/opiekunami, a 13% badanych wie o przemocy psychiczne;j.

Dzieci, ktore doswiadczyly przemocy w rodzinie najczgéciej szukaly pomocy
u nauczycieli, wychowawcow, pedagogdéw szkolnych oraz u przyjaciot, rodziny i bliskich
0sob.

Najczesciej gotowos¢ do poszukiwania pomocy deklarowali uczniowie do§wiadczajacy
przemocy fizycznej (75%) oraz seksualnej (72%).

Badanie ujawnito zwigzek miedzy stosowaniem przemocy a tendencjg do naduzywania
alkoholu — srednio 30% z czego przemocy fizycznej doswiadczato 47%, zaniedbania 30%,

a przemocy psychicznej 28%.

Ocena efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistow

Badanie zrealizowane na przelomie sierpnia i wrzesnia 2014 roku, na prébie losowej

2711 z catej Polski. Uczestnikami badania byli: pracownicy socjalni, policjanci, kuratorzy

sagdowi (spoteczni 1 zawodowi), czlonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow
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alkoholowych, przedstawiciele oswiaty (pedagodzy lub socjologowie), przedstawiciele

ochrony zdrowia — zwani dalej ,,profesjonalisci”.

Badanie zostalo zrealizowane technika CATI (wywiady telefoniczne wspomagane
komputerowo). Cze$¢ ankiet zrealizowano technika CAWI (wspomagany komputerowo

wywiad przy pomocy strony www).

Glownym celem badania byla ocena efektywnos$ci systemu przeciwdziatania
przemocy przez profesjonalistow. Dodatkowym celem bylo rozpoznanie przekonan na temat
przemocy w rodzinie oraz opinii na temat ofiar i sprawcoOw przemocy, a takze zebranie
doswiadczen badanej grupy w obszarze szkoleniowym dotyczacym problematyki przemocy

W rodzinie.

Najwazniejsze wyniki i wnioski:

» Badani pracownicy (profesjonalisci) co do sktonnosci stereotypowego postrzegania
zjawiska przemocy w rodzinie nie sa grupg w ktorej funkcjonujg silne stereotypy
zZwigzane z przemoca w rodzinie.

» Blisko 90% respondentéw wskazato, iz w miesigcu poprzedzajacym badanie zetkneto si¢
z przypadkami przemocy w rodzinie. Ich czgstotliwos¢ byta niewielka lub umiarkowana
(61%).

» Intensywno$¢ kontaktow z osobami do$wiadczajacymi przemocy jest uzalezniona od typu
instytucji. Najczedciej takie kontakty mieli przedstawiciele policji (94%), gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (94%) oraz kuratorzy sadowi (94%),
a nastgpnie pracownicy pomocy spotecznej (90%) 1 organizacji pozarzadowych (89%).

» Ze wzgledu na jako$¢ wspotpracy najlepiej zostaly ocenione osrodki pomocy spoteczne;
— 89% pozytywnych ocen.

» W opinii respondentdw najlepsza skuteczno$¢ podejmowanych dzialan w przypadku
przemocy w rodzinie wykazujg osrodki pomocy spotecznej (79% pozytywnych ocen),
a najgorsza ochrona zdrowia (43% negatywnych ocen).

» Respondenci analizujagc poszczegdlne formy pomocy osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie najlepiej ocenili dostgpnos¢ pomocy socjalnej (76%), na drugim miejscu
znalazta si¢ pomoc psychologiczna dla 0oséb doznajacych przemocy (61%). Nieco gorzej
oceniana byla dostepnos¢ pomocy oferowanej przez Punkty Informacyjno
— Konsultacyjne (48% pozytywnych ocen).

» Wsrdd czynnikow utrudniajacych skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

wskazano czynniki lezace po stronie samych ofiar (brak motywacji 0sOb
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doswiadczajgcych przemocy do podejmowania dziatan — 81%), jak i czynniki
instytucjonalne: rozbudowana biurokracja (74%), nadmierna liczba zadan (69%) oraz brak
zaangazowania lub nier6wne zaangazowanie przedstawicieli stuzb w dziatania (65%).

» Badani pracownicy bardzo dobrze oceniajg skuteczno$¢ procedury ,,Niebieskiej Karty”
(60%). Jednoczesnie 45% badanych wskazala potrzeb¢ wprowadzenia zmian obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie ,Niebieskiej Karty”. Ws$rdd najczesciej
wskazywanych zmian, jakie powinny nastapi¢ w procedurze podawano: okreslenie
konkretnych przestanek/warunkéw do wszczecia procedury dla poszczegodlnych stuzb
(35%), precyzyjne okreslenie kto, 1 w jakiej formie konczy procedur¢ ,,Niebieskiej Karty”
(30%) oraz wprowadzenie zapisu regulujacego kwestie wgladu w dokumentacje
dotyczaca procedury ,,Niebieskiej Karty” przez sprawce i ofiarg przemocy (27%).

» Respondenci bardzo dobrze ocenili dostepnos¢ do szkolen dotyczacych problematyki
zwigzane] z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie (46%). Najwyze] oceniali
je czlonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych i ochrony
zdrowia (53%). Badani wskazywali na zréznicowany poziom dostgpnosci do szkolen
w zalezno$ci od wielkosci gminy, w ktorej dziata reprezentowana przez nich instytucja.
W szkoleniach cze$ciej uczestniczyli pracownicy z gmin wiejskich i wiejsko — miejskich
(odpowiednio: 95% i 94%) niz pracownicy gmin miejskich do 50 tys. mieszkancow
i gmin miejskich powyzej 50 tys. mieszkancow (91% i 92%).

» Badani najczgsciej brali udziat w szkoleniach dotyczacych: zjawiska przemocy w rodzinie

(95%) oraz procedury ,, Niebieskiej Karty” (91%).

Przemoc w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych

Badanie zostalo zrealizowane przez Instytut Psychologii PAN na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej). Celem badania byto poznanie opinii Polakoéw na temat sytuacji osob starszych

1 niepetnosprawnych. Badanie Przeprowadzono we wrzesniu 2015 roku.

W badaniu wykorzystano technike CAPI za pomocg bezposrednich wywiadow
kwestionariuszowych. Badanie zostalo zrealizowane na losowo — kwotowej probie,
reprezentatywnej dla mieszkancow Polski w wieku 18 lat i wiece;.

Najwazniejsze wyniki i wnioski:
» W opinii spolecznej przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych jest

zjawiskiem wyrazi$cie obserwowalnym. Stosowanie przynajmniej jednej formy przemocy
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(fizycznej, ekonomicznej, psychicznej lub seksualnej) wobec oséb starszych poza wiasng
rodzing relacjonowalo 59,7% respondentow, za§ we wilasnej rodzinie — 30,1%.
Stosowanie przynajmniej jednej formy przemocy wobec o0sOb niepetnosprawnych
poza wiasng rodzing relacjonowato 43,3% respondentéw, za$ we wlasnej rodzinie 21%.
Srednio 42,7% respondentéw twierdzito, ze w ciggu ostatnich lat znane sg im przypadki
przemocy fizycznej (38,4%), ekonomicznej (44,9%) i psychicznej (44,7%) poza
ich rodzing wobec 0s6b starszych, a §rednio 17,3% dostrzeglo przypadki przemocy
fizycznej (15,4%), ekonomicznej (18,5%) i psychicznej (17,5%) we wiasnej rodzinie.
29,8% respondentow twierdzilo, ze w ciggu ostatnich lat znane sa im przypadki przemocy
fizycznej (29,3%), ekonomicznej (28,9%) i psychicznej (28,5%) poza ich rodzing wobec
0sob niepetnosprawnych, a $rednio 12,8% dostrzegato przypadki przemocy fizycznej
(12,1%), ekonomicznej (13,1%) i psychicznej (12,3%) we wiasnej rodzinie wobec
tych osob.

Istnienie przemocy fizycznej wobec osob starszych poza rodzing relacjonowalo 17%,
a W rodzinie — 8,4%, za$ wobec 0sob niepetnosprawnych — 18,2% poza rodzing i 8,2%
w rodzinie.

W odniesieniu do wszystkich wystgpujacych form przemocy zarejestrowano rdéznice
miedzy liczbg oséb wskazujacych na ich istnienie poza wtasng rodzing (wigcej wskazan)
I we wlasnej rodzinie (mniej wskazan).

Respondenci pytani o okoliczno$ci pozwalajace usprawiedliwia¢ przemoc wobec 0soOb
starszych 1 niepetnosprawnych wykazywali znaczaca jednomyslnos¢. Ponad 90%
respondentéw (od 89% do 96,6%) twierdzito, ze znajdujg okolicznosci usprawiedliwiajace
dla poszczegdlnych form przemocy. Forma przemocy (wobec o0soOb starszych, jak
1 niepelnosprawnych) najtatwiej usprawiedliwiang byto ,,izolowanie i zamykanie”.
Respondenci wykazywali réwniez znaczng obojetno$¢ na akty przemocy wobec 0sOb
starszych 1 niepelnosprawnych.

Autorzy badania wskazuja na wojewodztwa w ktorych rozne symptomy daly sie
zaobserwowa¢ w rdéznym nasileniu. W wojewddztwie Swietokrzyskim odnotowano
najwiecej deklaracji  wystepowania  przemocy wobec osOb  starszych
i niepelnosprawnych. Innymi wojewodztwami w ktorych zaobserwowano najwigcej
deklaracji  wystepowania problemu przemocy wobec 0sOb starszych oraz

niepelnosprawnych to: lubuskie i warminsko — mazurskie.
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B. Przemoc w rodzinie w §wietle badan regionalnych

Przemoc w rodzinie w opinii mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego

Celem badania przeprowadzonego w 2015 roku byto uzyskanie informacji na temat
skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie $wictokrzyskim, okreSlenie stanu
swiadomosci spotecznej dotyczacej problematyki przemocy w rodzinie, wskazanie charakteru
i dominujacych typow przemocy domowej wystepujacych w wojewddztwie §wigtokrzyskim.
Ponadto prowadzone w ramach procesu badawczego dzialania pozwolity okreslic czy
mieszkancy wojewoddztwa §wigtokrzyskiego sa bierni czy tez reaguja na przejawy przemocy
w rodzinie oraz zidentyfikowaé poziom znajomos$ci shuzb dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na potrzeby badania zastosowane zostaty zarowno
jako$ciowe, jak i ilosciowe metody badan. Do ilosciowych metod wykorzystanych w badaniu
nalezy wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI), za$ zastosowane metody
jako$ciowe

to analiza danych zastanych oraz zogniskowany wywiad grupowy.

Najwazniejsze wyniki i wnioski:

» Ponad 3/4 badanych (76,5%) stwierdzita, ze przemoc w rodzinie jest istotnym problemem
spotecznym, a 23,7% ogbtu badanych uznato go za problem zdecydowanie istotny.

» 60,4% badanych uznato, ze w ich miejscowoséci zamieszkania zjawisko przemocy
w rodzinie jest powaznym problemem spotecznym, jednak inne problemy sg wazniejsze
od niej.

» Zdecydowana wigkszo$¢ badanych mieszkancow regionu $wietokrzyskiego (98,3%)
identyfikuje zjawisko przemocy w rodzinie ze stosowaniem sily, tj. z przejawami
przemocy fizycznej (w tym np.: biciem, kopaniem, szarpaniem czy policzkowaniem).
Na drugim miejscu wskazywano dzialania zaliczane do przemocy psychicznej czyli
zawstydzanie, ponizanie, grozenie, wyzywanie czy krzyczenie — wskazato na nie 78,8%
badanych. Nieco ponad potowa respondentow (55,7%) wskazata ponadto na przemoc
seksualng.

» Zdaniem zdecydowanej wigkszosci respondentow, ktorzy wzigli udziat w badaniu
ankietowym (91%), nie istnieja zadne czynniki czy sytuacje, ktére uzasadniatyby
stosowanie przemocy. Zdanie to podzielaly w takim samym stopniu osoby mtode,
w wieku $rednim oraz starsze, bez wzgledu na pte¢ oraz wielko$¢ miejsca zamieszkania.

» Ponad 3/4 ankietowanych (69%) stwierdzilo, ze nie zna rodzin, w ktorych wystepuje
problem przemocy. Rodziny dotknigte zjawiskiem przemocy domowej zna 18% badanych
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mieszkancow, w tym 17,2% przyznato, ze zna kilka takich rodzin, a 0,8%, ze zna wiele
takich rodzin.

63% respondentow stwierdzito, iz nie zauwazylo, aby w ciggu ostatnich 5 lat nastgpit
w ich otoczeniu wzrost czgstotliwosci zachowan nacechowanych przemoca.

Blisko potowa badanych mieszkancow wojewddztwa $wigtokrzyskiego (49,6%)
zadeklarowata, iz nie miata do czynienia z przemocg. Pozostali respondenci najczesciej
wskazywali na swoj kontakt z przemocg fizyczng (39,6%) oraz psychiczng (36,6%).
45,5% ankietowanych stwierdzilo, iz przemocy najcze$ciej doswiadczaja kobiety
ze strony swoich me¢zow lub partnerdw.

Sposrod najwazniejszych przyczyn wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie
najczesciej] wymienianym powodem byto naduzywanie alkoholu oraz narkotykéw przez
cztonkéw rodziny w ktorej wystgpuje przemoc — wskazalo na niego az 74% ogohu
badanych.

Najczesciej wskazywanymi powodami nie zglaszania si¢ ofiar przemocy z prosba
0 pomoc, w opinii ankietowanych, sg: strach przed sprawcg przemocy (21,5%) oraz brak
wiary ofiar w to, ze kto§ moze im udzieli¢ pomocy (20,2%).

Znaczna cze$¢ ankietowanych mieszkancow (39,5%) wskazala, ze nigdy nie reaguje
na przejawy agresji, z ktorymi si¢ spotyka. Osoby czynigce to czasami to 13,6%, bardzo
rzadko 10,2% lub rzadko 9,7%. Jedynie 2,9% badanych zadeklarowato, ze zawsze reaguje
na agresywne zachowania, ktorych jest swiadkiem.

W zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw respondenci, bedac $§wiadkami agresywnych
zachowan, staraja si¢ zareagowal na przemoc poprzez stowne zwrdcenie uwagi
napastnikowi lub tez poprzez podjecie proby zapobiezenia atakowi. Znacznie rzadziej
ankietowani decyduja si¢ na zawiadomienie odpowiednich stuzb.

W zakresie znajomosci instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie dominujgca cz¢$¢ ankietowanych uwaza, iz pomocy ofiarom przemocy
domowej udziela przede wszystkim Policja (53%) oraz osrodki pomocy spotecznej
(51,4%). Inne instytucje, ktére dziataja, zdaniem ankietowanych, w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy tez wspierania ofiar przemocy domowej,
to: osrodki zdrowia, lekarze POZ, powiatowe centra pomocy rodzinie (33%), szkoty
(33%) oraz sgsiedzi (30%). Z uwagi na wysoki wskaznik odpowiedzi ,,nie” oraz ,nie
wiem” we wszystkich mozliwych kategoriach odpowiedzi, mozna zatozy¢, iz poziom
znajomosci tychze instytucji wsrod badanych mieszkancéw w regionie znajduje si¢ na

relatywnie niskim poziomie.
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» Ponad polowa badanych (56,7%) przyznata, ze ich zdaniem wprowadzenie do ustawy
catkowitego zakazu stosowania kar fizycznych wobec dzieci jest sluszne (w sposob
zdecydowany za takim zakazem opowiedziato si¢ 20,6% ankietowanych). Przeciwne
zdanie wyrazito z kolei 29,6% respondentow (w tym 6,5% wyrazilo swoj zdecydowany

sprzeciw wobec tego zakazu).

» Ponad potowa ankietowanych (60%) uznala rowniez, ze karanie fizyczne nie jest
dopuszczalne nawet w sytuacji, gdy zawioda inne sposoby zdyscyplinowania dziecka.
Mozliwo$¢ wymierzenia kary cielesnej dziecku w ostatecznosci dopuszcza 26,8%
badanych mieszkancéw regionu, co $wiadczy o zwigkszeniu poziomu wiedzy

i $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy wobec dzieci.
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IV. Zjawisko przemocy w rodzinie w wojewddztwie

swietokrzyskim na tle innych regionéw

Na potrzeby opracowania diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie analizie poddane
zostaly dane statystyczne gromadzone przez Komende Gtowng Policji. Na podstawie
statystyk policyjnych opracowano wskazniki takie, jak: liczba wypelianych formularzy
,Niebieskiej Karty” na 1000 mieszkancow, liczba formularzy wszczynajacych procedure
,Niebieskiej Karty” na 1000 mieszkancéw oraz udziat liczby formularzy wszczynajacych
procedur¢ w ogolnej liczbie formularzy ,,Niebieska Karta”. Wskazniki pozwalajg na oceng
natezenia problemu przemocy w rodzinie 1 zasiegu tego zjawiska w wojewddztwie

$wietokrzyskim poprzez analiz¢ porownawczg z innymi wojewodztwami.

Tabela 1. Dane krajowe dotyczace dzialan podjetych w procedurze ,,Niebieskiej Karty” przez Policje
w latach 2012-2016.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

LRy ek nn bz 51292 61047 77808 75495 73531
,Niebieska Karta

- w tym: liczba formularzy wszczynajacych

procedure

- w tym: liczba formularzy dotyczacych

kolejnych przypadkéw przemocy w rodzinie 7 146 10113 14 341 14 362 13 941

w trakcie trwajacej procedury

Zrédlo:  Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych EU-Consult Sp. z 0.0. oraz udostepnionych przez Gléwng
Komende Policji w Warszawie, ,, Informacji dotyczqcych realizacji przez jednostki organizacyjne Policji procedury
,,Niebieskiej Karty” oraz inicjatyw podejmowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w latach 2015 — 2016.

44 146 50934 63 457 61133 59590

Analiza trendow ogo6lnopolskich w zakresie odnotowywanych przez Policje
przypadkéw przemocy w rodzinie na przestrzeni lat 2012-2016 uwidacznia, iz w pierwszych
trzech latach analizowanego okresu liczba przypadkéw przemocy dynamicznie rosta.
Tendencja ta odwrocita sig¢ w 2015, kiedy rok do roku notowany byl spadek liczby
przypadkéw przemocy w rodzinie. W roku 2012 funkcjonariusze Policji wypehili 51 292
formularzy ,,Niebieska Karta”, z kolei w roku 2014 bylo to 77 808. W roku 2015 byto
to 75 495 formularzy, a w 2016 roku - 73 531.

Analizie poddana zostata roéwniez liczba formularzy wszczynajacych procedure,
swiadczacych o pojawianiu si¢ nowych przypadkow przemocy w rodzinie. W przypadku
formularzy wszczynajacych procedure do 2014 r. obserwowano wzrost ich liczby (z 44 146
w roku 2012 do 63457 w roku 2014). Od 2015 r. liczba formularzy wszczynajacych
procedure zmalata z 61 133 do 59590 w 2016 r. W przypadku formularzy dotyczacych
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kolejnych przypadkoéw stosowania przemocy w rodzinie W trakcie trwajacej procedury

na przestrzeni lat 2012-2015 liczba formularzy systematycznie rosta. Spadek liczby tego typu

formularzy odnotowano w 2015 r., gdzie w skali kraju w stosunku do 2014r. byto ich mniej
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Liczba wypelnionych formularzy "'Niebieska Karta' w latach 2012-2016 w kraju.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Liczba zakladanych ,,Niebieskich Kart” - ogélem w latach 2012-2016 wg wojewodztw.

1. zachodniopomorskie 1469 2317 3832 2728 | 3220
2. warminsko-mazurskie 2850 3834 5991 4874 | 5536
3. dolno$laskie 2150 2434 4226 4848 | 4569
4. lubelskie 2939 3522 5641 4100 | 4002
5. Swietokrzyskie 1906 2172 3493 3393 3227
6. kujawsko-pomorskie 2515 3196 4609 3554 | 3494
7. podlaskie 2301 2523 4094 2859 | 2678
8. t6dzkie 2835 3717 4546 3907 | 3980
9. wielkopolskie 2917 3562 4486 3355 | 3556
10. Slaskie 7572 8748 | 10031 | 7129 & 6113
11. matopolskie 4117 4991 5349 4004 | 3920
12. opolskie 1466 1500 1875 1629 @ 1332
13. pomorskie 2697 2491 3344 2723 | 2531
14. lubuskie 2294 2879 2641 1946 @ 1761
15. mazowieckie 5358 5797 5936 6795 | 6556
16. podkarpackie 4098 4427 4328 3289 | 3115

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Analiza regionalnego zréznicowania warto$ci wskaznika liczby ,,Niebieskich Kart”
ogdtem w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw wykazuje, iz warto§¢ tego wskaznika
dla wojewdédztwa Swietokrzyskiego jest najwyzsza ze wszystkich wojewodztw Polski
poludniowo-wschodniej. W perspektywie calego kraju wyzsza warto$¢ wskaznika

odnotowano jedynie w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W 2016 roku najwicksza liczbg formularzy , Niebieska Karta — A” w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw odnotowano na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego (5,21),
wojewddztwa $wietokrzyskiego (3,08) oraz wojewodztwa podlaskiego (2,85). Najnizsze
wskazniki odnotowano na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (1,22), wojewodztwa
pomorskiego (1,29), wojewodztwa matopolskiego (1,41) oraz wojewddztwa mazowieckiego
(1,51).

Nalezy jednocze$nie wskazaé, iz analizowany wskaznik jest nie tylko wyznacznikiem
skali zjawiska przemocy w danym regionie, ale takze jego wykrywalno$ci. Nalezy
wnioskowaé, iz wojewodztwo $wietokrzyskie charakteryzuje si¢ znacznym natezeniem
zjawiska przemocy w rodzinie, jednocze$nie W analizowanym okresie znaczaco wzrosta
liczba interwencji w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”, w zakresie
przeciwdzialania jego przejawom. Znacznie bardziej prawdopodobng przyczynag jest
zwickszenie wykrywalnosci problemu i skutecznosSci wsparcia instytucjonalnego dla
ofiar.

Mapa 1. Liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta —A” w 2016 roku w przeliczeniu

na 1000 mieszkancow.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Kolejnym wskaznikiem jest liczba formularzy ,,Niebieska Karta” wszczynajacych

procedurg na 1000 mieszkancow.

W roku 2016 najwyzsze warto$ci wskaznika formularzy wszczynajacych procedure
,Niebieskiej Karty” na 1000 mieszkancow sporzadzono na terenie wojewodztwa warminsko
-mazurskiego (3,85), S$wigtokrzyskiego (2,57) oraz podlaskiego (2,25), najmnigj
zas W wielkopolskim (1,02), pomorskim (1,09), matopolskim (1,16) oraz mazowieckim
(1,22). Analizujac liczbg formularzy ,Niebieska Karta — A” wszczynajacych procedure
w zwigzku z przemocg w rodzinie w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wojewodztwie

swictokrzyskim utrzymuje si¢ tendencja spadkowa. W 2016 roku odnotowano spadek
w stosunku do roku 2015 0 0,13%

Mapa 2. Liczba formularzy wszczynajacych procedure ,Niebieska Karta —-A” w 2016 roku

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

28



Tabela3.  Procentowy udzial liczby formularzy wszczynajacych procedure w liczbie formularzy

ogolem w latach 2012-2016 wg wojewodztw.

liczba zaloZonych niebieskich kart wszczynajacych

Lp. Wojewodztwo procedure/liczba zatozonych niebieskich kart ogétem
2012 2013 2014 2015 2016

1. Swietokrzyskie 79,3% 81,3% 84,5% 82,2% 83,5%

2. kujawsko-pomorskie 85,5% 83,4% 83,3% 81,2% 84,3%

3. podkarpackie 80,3% 74,2% 77,5% 76,9% 75,7%

4, dolnoslgskie 94,5% 93,3% 91,2% 85,2% 86,2%

5. lubuskie 85,4% 78,5% 82,1% 80,1% 81,1%

6. wielkopolskie 89,1% 87,5% 85,4% 86,0% 83,8%

7. mazowieckie 78,9% 77,6% 75,5% 80,5% 80,9%

8. opolskie 81,4% 78,9% 77,9% 75,8% 75,8%

9. pomorskie 84,3% 85,1% 80,5% 83,7% 84,9%

10. lubelskie 82,7% 81,2% 78,2% 78,3% 78,3%
11. Slaskie 89,2% 86,0% 83,3% 82, 7% 83,6%
12. podlaskie 80,6% 79,9% 75,2% 74,7% 78,9%
13. t6dzkie 93,4% 89,3% 85,0% 86,1% 86,0%
14. matopolskie 89,6% 83,2% 81,2% 81,2% 82,1%
15. zachodniopomorskie 95,7% 93,1% 86,6% 82,4% 77,2%
16. warminsko-mazurskie 87,1% 81,6% 75,7% 75,8% 73,8%

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W przypadku wskaznika liczb¢ formularzy ,,Niebieska Karta” dotyczaca kolejnych
przypadkdéw przemocy w rodzinie w trakcie trwajacej procedury w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, najwigksze jego wartosci w 2016r. odnotowano na terenie wojewodztwa
warminsko — mazurskiego (1,36), podlaskiego (0,60), zachodniopomorskiego (0,55) oraz
lubelskiego (0,52). Najmniejsza liczbe formularzy dotyczaca kolejnych przypadkéw
przemocy w rodzinie w trakcie trwajgcej procedury odnotowano w wojewodztwie pomorskim
(0,19), wielkopolskim (0,20) dolno$lagskim i matopolskim (po 0,25) oraz $laskim i t6dzkim
(po 0,26).
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Mapa 3. Liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy w rodzinie w trakcie

trwajacej procedury ,Niebieska Karta -A” w 2016

roku w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw.

pomorskie
0,19

zachodnio-
pomorskie
0,55

podlaskie
0,60

kujawsko-
pomorskie
0,31

mazowieckie
0,29

lubuskie
0,40

wielkopolskie
0,20

lédzkie
0,26

dolnoslaskie
0,25

lubelskie
0,52

swietokrzyskie
0,51

opolskie
0,43
slaskie
0,26

malopolskie
0,25

podKkarpackie
0,47

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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V. Problemy przemocy w rodzinie w obszarze

dziatan swietokrzyskiej Policji

Jednym z elementéw diagnozy i monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie jest
analiza danych statystycznych pochodzacych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
Zgromadzone dane dotycza zagadnien takich, jak: ilo$¢ interwencji domowych, liczba
wypetionych ,,Niebieskich Kart” przez funkcjonariuszy, a takze charakterystyka sprawcow

oraz ofiar przemocy wedtug zmiennych: miejsce zamieszkania, plci I wieku.

Dane $wigtokrzyskiej Policji zestawione zostaty na przestrzeni lat 2012-2016, co daje
mozliwos$¢ obserwacji dynamiki zmian i jest kontynuacja diagnozy opracowanej na potrzeby

Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016.

Tabela4.  ,Niebieska Karta” w $wietokrzyskiej Policji w latach 2012-2016.

Liczba wypelnionych
Niebieskich Kart” 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba formularzy wszczynajacych

1511 1765 2951 3393 3227
procedure
Liczba formularzy dotyczacych
kolejnych przypadkéw przemocy 395 407 542 733 636
w rodzinie w trakcie trwania
procedury
L ez e s e 1906 2172 3493 4126 3863

~Niebieskich Kart” ogétem
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.

W 2016 roku obserwujemy spadek liczby wypetionych ,,Niebieskich Kart” przez
funkcjonariuszy Policji w regionie $wigtokrzyskim. Po raz pierwszy w roku 2016 odnotowano
spadek liczby zarowno formularzy wszczynajacych procedure, jak i formularzy dotyczacych
kolejnych przypadkéw przemocy. W odniesieniu do 2015 roku liczba wypekionych
formularzy ,,Niebieskich Kart” ogotem w 2016 roku zmniejszyla si¢ o 163, co stanowi
spadek 0 6,3% w stosunku do 2015 roku.

Na przestrzeni lat 2012-2015 odnotowano coroczny wzrost liczby wypetnianych
formularzy, ktory moght sugerowaé nasilanie zjawiska przemocy. Natomiast w 2016 roku
nieznacznie zmniejszyta si¢ liczba wypelionych ,\Niebieskich Kart”. Analiza danych
statystycznych dot. liczby wypehianych ,,Niebieskich Kart” nie daje podstaw do jednoznacznej
oceny skali zjawiska przemocy. Przemoc domowa jest bardzo czg¢sto zjawiskiem ,,ukrytym”,

ofiary nie zglaszajg tego typu przestgpstw, czesto tez zachowania objete przemocg moga by¢
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zle interpretowane. Zmiany w zakresie liczby ,,Niebieskich Kart” w poszczeg6lnych latach,

a w szczegblnosci wystepujace duze réznice rok do roku moga by¢ spowodowane zmianami

w procedurach oraz schematach dziatan policji. Okres realizacji WPPPwR 2011-2016 to czas

w ktorym dokonato si¢ wiele zmian w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie takich,

jak m.in.: wdrazanie zapisow Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie czy

dynamiczny rozwd¢j gminnych zespotow interdyscyplinarnych.

Charakterystyka ofiar przemocy w rodzinie
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Wykres 2. Osoby dotknigte przemoca w regionie §wigtokrzyskim na przestrzeni lat 2012-2016.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.

Wsréd odnotowanych ofiar przemocy w 2016 roku: kobiety stanowia 75,2%,

mezezyzni 12%, a osoby maloletnie 12,8%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zarysowuje si¢

trend w ktorym obserwujemy systematyczny spadek liczby os6b matoletnich bedacych ofiarg

przemocy w rodzinie. W 2016 roku w odniesieniu do 2015 roku nastapil najwiekszy spadek

0s6b maloletnich dotknietych przemoca w rodzinie 0 19,2%.
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wies

Wykres 3.  Osoby dotknigte przemoca W regionie $wietokrzyskim wedlug miejsca zamieszkania
w 2016 roku.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.
Analiza statystyk $wigtokrzyskiej Policji wskazuje, iz w 2016 roku podobnie jak
w latach poprzednich wigkszo$¢ 0sob wobec ktorych istnieje podejrzenie, iz zostaty dotknigte
przemoca zamieszkuje tereny wiejskie (wzrost 0 1% w odniesieniu do 2015 roku).
Struktura miejsca zamieszkania ofiar przemocy wynika ze specyfiki regionu

swietokrzyskiego, bowiem ponad potowa ludnosci zamieszkuje tereny wiejskie.

Wedtug statystyk KWP w Kielcach za 2016 rok w regionie §wietokrzyskim liczba
0sob, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca wynosi 4 618 oséb,
w tym:

» 3474 os6b stanowig kobiety, w tym:
v' 89% do 65 roku zycia — 3 107,
v 11% powyzej 65 roku zycia — 367,
» 554 0s6b poszkodowanych stanowig mezczyzni, w tym:
v' 84% do 65 roku zycia — 466,
v' 16% powyzej 65 roku zycia — 88,
» 590 oso6b stanowig osoby matoletnie, w tym:
v' 53% dziewczat — 312,
v 47% chilopcow — 278.
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Wykres 4.  Odsetek osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca na przestrzeni lat
2013-2016 w regionie Swietokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.
Na podstawie analizy danych dotyczacej ofiar przemocy wg poszczegolnych grup
wiekowych na przestrzeni lat 2013-2016 obserwujemy, iz systematycznie maleje odsetek
matoletnich ofiar przemocy. Odsetek 0sob starszych w ogole odnotowanych ofiar przemocy

w rodzinie w okresie 2013-2016 utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.

Charakterystyka sprawcow przemocy w rodzinie

Liczba osob wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie
w 2016 roku w odniesieniu do roku poprzedniego zmniejszyta si¢ 0 5,7% i wyniosta 3 906
0s6b, z czego 3 679 to mezczyzni (94,1%), 216 kobiety (5,5%), a 11 0sob to osoby nieletnie
(0,4%). W badanym okresie odnotowano mniejszg liczbe mezczyzn wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc o 252 mezczyzn, natomiast odpowiednio o 16 i 2 wzrosta

liczba kobiet i oséb nieletnich wobec ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy
w 2016 roku.
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Liczba zatrzymanych osob wobec ktorych istnieje podejrzenie, Zze stosujg przemoc

w rodzinie w 2016 roku zmniejszyta si¢ 0 5,5% w odniesieniu do 2016 roku i wyniosta 418
0s6b, w tym 408 me¢zczyzn i 10 kobiet.

Tabela5.  Liczba osob w regionie $wi¢tokrzyskim, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja

przemoc w rodzinie w 2016 r.

Liczba oséb, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie, 77
bedacych pod wptywem alkoholu
Liczba os6b doprowadzonych do policyjnych
pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub 31
doprowadzonych do wytrzezwienia

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.

1362 0 1393

W 2016 roku liczba oséb wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu, zmniejszyta si¢ o 11,8% i wyniosta ogdtem
2644 osoby, w tym: 2567 mezczyzn i 77 Kkobiet. Liczba os6b doprowadzonych
do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie w 2016 roku wyniosta

1 393 osoby (w tym: 1362 me¢zczyzn i 31 kobiet) i zmniejszyta si¢ o 15,6% w odniesieniu
do 2015 roku.

100,0% -I
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70,2% 72,3%
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Odsetek oséb

40,0%

20,0%
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2016r.

Wykres 5. Odsetek osob bedacych pod wplywem alkoholu podejrzewanych o stosowanie przemocy

w latach 2013-2016 w regionie $wietokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kigelcach.
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Znamienny jest fakt, iz z przemocg w rodzinie bardzo czg¢sto koreluje problem
naduzywania alkoholéw przez sprawcow przemocy. Na przestrzeni lat odsetek sprawcéw
przemocy bedacych pod wplywem alkoholu wynosi okoto 70%. W 2016 roku odnotowano
nieznaczny spadek w zakresie udziatlu osob bedacych pod wptywem alkoholu w ogole

sprawcOw przemocy w regionie swigtokrzyskim.
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Wykres 6. Natezenie form przemocy w regionie §wigtokrzyskim w latach 2012-2016.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.

Na podstawie statystyk swietokrzyskiej Policji okreslone zostaly liczby przypadkow
przemocy w rodzinie wedlug jej rodzajow. W 2016 roku najczesciej wystgpujaca forma
przemocy analogicznie, jak w latach ubieglych, jest: przemoc psychiczna
(5 145 przypadkéw), przemoc fizyczna (3 375 przypadkéw), nastepnie przemoc innego

rodzaju w tym przemoc ekonomiczna (706 przypadkow).

Najrzadziej wystepujaca forma przemocy odnotowywang przez funkcjonariuszy

w regionie Swi¢tokrzyskim jest przemoc seksualna (38 przypadkow).

W latach 2012-2015 rok do roku odnotowany zostal wzrost w kazdej z ww. form
przemocy. W 2016 roku obserwujemy spadek odnotowanych przypadkéw: przemocy
fizycznej -2,4%, przemocy psychicznej -0,41, przemocy innego rodzaju -11,4%.
Najwiekszy spadek odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinie w 2016 roku

odnotowano w kategorii przemocy seksualnej (0 47,2% w odniesieniu do 2015 roku).
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VI. Problem przemocy w rodzinie w swietle danych
wymiaru sprawiedliwosci

Kolejnym elementem diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie jest analiza danych
pochodzacych z zasobow wymiaru sprawiedliwosci tj. Prokuratury Okregowej w Kielcach
oraz Sadu Okrggowego w Kielcach. Analizie poddane zostaly dane przestepstw
z art. 207 §1 k.k.

Prokuratura Okregowa

Na podstawie danych otrzymanych z Prokuratury Okregowej w Kielcach sporzadzono
zestawienie dotyczace liczby postepowan przygotowawczych o czyn z art. 207 §1 kk.,
w tym: postgpowan zakonczonych aktem oskarzenia i postgpowan o umorzeniu. Dane

dotyczg lat 2012-2016 1 zostaty przekazane przez swigtokrzyskie Prokuratury Rejonowe.

W regionie S$wictokrzyskim na przestrzeni lat 2012-2016 najmniejsza liczbe
postepowan 0 czyn z art. 207§1 k.k., odnotowano w 2015 roku. W 2016 roku nastapit
wzrost o 15,2% liczby postepowan przygotowawczych o czyn z art. 207 §1 kk.
w odniesieniu do 2015 roku. Najwieksza liczbe postepowan przygotowawczych o czyn
z art. 207 §1 k.k. odnotowano w 2014 roku (1852).

Postepowania o czyn z art. 207 § 1 k.k. zakonczone aktem oskarzenia w 2016
roku stanowity 32,7% wszystkich postepowan prowadzonych przez Prokuratury Rejonowe
w regionie $wigtokrzyskim. W 2015 i 2014 roku odsetek postgpowan przygotowawczych
o czyn z art. 207 §1 k.k. zakonczonych aktem oskarzenia byt najwigkszy i stanowil 38%

wszystkich postepowan przygotowawczych.

W 2013 roku odnotowano najwi¢kszy odsetek postegpowan 0 czyn

z art. 207 § 1 k.k. zakonczonych umorzeniem (73,5%0).
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Tabela 6.

Postepowania przygotowawcze o czyn z art. 207 §1 k k. - Prokuratura Okregowa w Kielcach.

Liczba postepowan

Liczba postepowan . 2
. . przygotowawczych , Liczba postepowan
Nazwa jednostki oczynzart. 207 § 1 kk. zakonczonych_aktem zakonczonych umorzeniem
oskarzenia

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 @ 2014 @ 2015 | 2016

1. [Fiulbe e e o 123 98 51 87 98 | 41 25 30 23 39 21 26 21 6 @ 21
w Busku - Zdroju

2. Prokuratura Rejonowa 124 | 135 | 178 | 127 | 139 | 40 | 48 | 83 | 61 | 32 | 35 | 28 | 62 | 34 | 52
w Jedrzejowie

3. [FOL I E [oTo 0 195 209 204 146 111 @ 31 42 65 48 28 | 76 @ 76 | 52 64 @ 41
Kielce - Wschod

4. Prokuratura Rejonowa 283 | 244 | 364 | 246 | 248 | 8 | 52 | 123 | 71 | 71 | 102 | 101 | 146 @ 75 | 67
Kielce - Zachod

5. ROl IO S [T 140 | 129 | 135 | 131 | 128 | 71 | 60 | 61 | 58 | 56 | 27 | 29 | 27 | 15 | 29
w Konskich

6. Prokuratura Rejonowa 97 1 103 | 66 | 39 | 69 | 20 25 18 | 14 . 23 | 3 | 10 | 5 2 11
w Opatowie

7. il vpinne B nseal 208 186 153 | 84 128 38 37 35 | 17 28 | 22 18 20 11 @ 22

w Ostrowcu Swietokrzyskim

8. Prokuratura Rejonowa 88 | 80 | 70 | 56 | 8 | 32 | 26 23 | 26 | 30 | 14 | 13 13 | 1 | 13
w Pinczowie

9. Pl e A Do 118 97 123 67 80 | 42 27 32 14 16 12 11 12 16 9
w Sandomierzu

10. Prokuratura Rejonowa 137 | 130 | 138 | 75 | 126 | 51 | 40 | 51 | 34 | 44 | 19 | 14 | 27 | 17 | 22

w Skarzysku-Kamiennej

11. Frularsinie S mee 212 166 165 125 157 | 103 86 100 78 @ 80 | 31 21 19 15 29
w Starachowicach

12. Prokuratura Rejonowa 46 | 112 | 121 | 90 | 127 | 24 | 33 | 41 | 30 | 34 | 12 | 14 | 14 15 | 22
w Staszowie

13. FLlons e Ly el 71 62 8 48 | 61 31 | 20 39 25 28 25 22 18 | 16 @ 14
we Wloszczowie

RAZEM: 1842 | 1751 | 1853 | 1321 | 1558 | 609 | 521 | 701 | 499 | 509 | 399 | 383 | 436 | 287 | 352

ODSETEK: 331 298 37,8 37,8 32,7 655 735 622 57,5 692

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Prokuratury Okregowej w Kielcach.
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Najwiecej wszczetych postepowan przygotowawczych o czyn z art. 207 § 1 k.k.
w 2016 roku odnotowano niezmiennie, jak w latach poprzednich w Prokuratorze Rejonowej
Kielce — Zachod (248). Wysoka liczbe postepowan przygotowawczych odnotowano takze
w Prokuraturze Rejonowej w: Starachowicach (157), Jedrzejowie (139), Konskich i Ostrowcu
Swietokrzyskim (po 128) nastepnie w Staszowie (127) i Skarzysku-Kamiennej (126).
Najmniejsza skale wszczetych postepowan przygotowawczych o czyn z art. 207 §1 k.k.

w badanym roku odnotowano w Prokuraturze Rejonowej we Wioszczowie (61).

W 2016 roku najwiekszy przyrost liczby postepowan przygotowawczych 0 czyn z art.
207 § 1 kk. w odniesieniu do 2015 roku odnotowano w Prokuraturze Rejonowej
w Skarzysko-Kamienna (+51), w Ostrowcu Swictokrzyskim (+44) oraz w Staszowie (+37).
Natomiast w Prokuratorze Rejonowej Kielce — Zachéd w 2016 roku odnotowano

wyrazny spadek liczby postepowan przygotowawczych o 35 mniej niz w 2015 roku.

Najwiekszy odsetek postepowan przygotowawczych zakonczonych aktem
oskarzenia w 2016 roku odnotowano w Prokuraturze Rejonowej w Starachowicach (51%b),
nastepnie w Prokuraturze Rejonowej we Whoszczowie (45,9%) oraz Prokuraturze Rejonowej
w Konskich (43,8%). Natomiast w Prokuraturze Rejonowej w Sandomierzu 20,0%
postepowan przygotowawczych o czyn z art. 207 § 1 kk. zakonczonych zostalo aktem

oskarzenia.

Sad Okregowy

Na podstawie sprawozdania MS-S6 w sprawie 0sob osadzonych w pierwszej instancji,
wedlug wlasciwosci rzeczowej Sadu Okregowego w Kielcach, zgromadzono dane dotyczace
przestgpstw z art. 207 §1 k.k. takiej, jak: liczba skazanych, wymiar kar, osoby skazane
zakwalifikowane jako recydywisci wczesniej karane za stosowanie przemocy w rodzinie oraz

liczba sprawcoéw przemocy objetych nadzorem kuratorskim.

Wykres 6 prezentuje dane dotyczace liczby osob osadzonych i skazanych z art. 207 §1
k.k. w latach 2012-2016.

W latach 2013-2015 obserwowany byt wzrost liczby o0sob osgdzonych oraz
skazanych. W 2016 roku liczba oséb osadzonych ogélem zmniejszyta si¢ o 3,3%, natomiast

liczba osob skazanych byla mniejsza o 4,7% w odniesieniu do 2015 roku.
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Wykres 7.  Liczba osob osadzonych i skazanych z art. 207 §1 k.k. w latach 2012-2016.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Sgdu Okregowego w Kielcach.
Rodzajem kary najcze$ciej orzekanym przez Sad w regionie $wigtokrzyskim wobec
0sob skazanych z art. 207 §1 k.k. w latach 2012-2016 jest kara pozbawienia wolnoSci
z warunkowym zawieszeniem. W 2016 roku na kare pozbawienia wolnosci skazano 419
sprawcéw, W tym zawieszono warunkowe wykonanie kary 319 osobom. W 2016 roku
w odniesieniu do 2015 roku obserwujemy spadek liczby orzeczonych kar pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem (19,85%) oraz warunkowo umorzonych postepowan

(13,6%). Natomiast widoczny jest wzrost orzekanych kar ograniczenia wolnosci (77,7%0).

Tabela7.  Liczba orzeczonych kar wobec 0sob skazanych z art. 207 §1 k.k. w latach 2012-2016.

Kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem

Kara ograniczenia wolno$ci 14 7 6 8 36
Kara grzywny samoistnej 6 4 2 4 5
Warunkowo umorzone postepowanie 23 60 81 117 101

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Sgdu Okregowego w Kielcach.
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Tabela8.  Liczba osob skazanych na kare¢ pozbawienia wolnosci w roku 2016 na terenie regionu

Swietokrzyskiego.
T
1 miesiac 1 1
2 do 5 miesiecy 27 13
od 6 miesiecy do 1 roku 369 293
powyzej 1 roku do 2 lat 20 12
powyzej 2 lat do 5 lat 1 -
powyzej 5 lat do 8 lat 1 -
powyzej 8 lat - -
Razem: 419 319

Zrédlo: Opracowanie wtasne ROPS na podstawie danych Sqdu Okregowego w Kielcach.

W 2016 roku podobnie jak w roku 2015 najczeSciej orzekanym wymiarem kary

bylo pozbawienie wolnosci, od 6 do 12 miesiecy (w tym 79,4% stanowily kary

z warunkowym zawieszeniem). Na kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze kary od 2 do 5

miesiecy skazanych zostato 27 osob (w tym 48,1% z warunkowym zawieszeniem), natomiast

na kar¢ pozbawienia wolnos$ci powyzej 1 roku skazanych zostato 22 osoby w tym 54,5%

stanowily kary z warunkowym zawieszeniem.

89

Liczba oséb zakwalifikowanych jako
recydywisci penitencjarni

2011r.

2012r. 2013 r.

2016r.

Wykres 8.  Osoby zakwalifikowane jako recydywisci w regionie $wietokrzyskim w latach 2011-2016.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Sqdu Okregowego w Kielcach.

Na przestrzeni lat 2013-2015 liczba recydywistow penitencjarnych wracajacych

do przestgpstwa przemocy w rodzinie systematycznie rosta. W 2016 roku obserwujemy 38%

spadek liczby tego typu sprawcoéw przemocy w odniesieniu do 2015 roku.
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Najwicksza liczbe skazanych recydywistow  penitencjarnych — odnotowano
w 2011 roku (89), najmniejsza w 2013 roku (19). W stosunku do roku 2011 na koniec
realizacji WPPPWR na lata 2011-2016 liczba o0sob bedacych recydywistami powtdrnie

karanymi za przemoc w rodzinie jest zdecydowanie mniejsza.

286 306 318

Liczba sprawcow objetych
nadzorem kuratorskim

2011r. 2012r. 2013+
* 2014r.

2015r.

2016r.

Wykres 9. Liczba sprawcéw w rodzinach objetych nadzorem kuratorskim w regionie $wig¢tokrzyskim
w latach 2011-2016.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Sgdu Okregowego w Kielcach.

Od 2012 roku systematycznie wzrastata liczba sprawcow przemocy w rodzinie
objetych kuratorskim nadzorem. W 2016 roku liczba sprawcow przemocy objetych nadzorem

kuratorskim byta najwicksza i wzrosta o 24% w odniesieniu do 2012 roku.
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VIl. Procedura ,Niebieskiej Karty” w regionie

swietokrzyskim - dane statystyczne

Formularz ,Niebieska Karta” moze zosta¢ zalozony przez przedstawiciela jednego
z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wypekienie ,,Niebieskiej Karty" nie jest jednak
roOwnoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Nie stanowi
podstawy do wszczecia postepowania karnego. Jednak w przypadku ztozenia zawiadomienia
1 wszczecia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowdd procesowy.
Dokumentacja ,,Niebieskie Karty" jest dla policji informacja, ze w danej rodzinie dochodzi do
przemocy. Dzielnicowy ma obowiazek nie pdzniej niz w ciggu 7 dni skontaktowac si¢ z dang
rodzing. Jest zobligowany do rozpoznania Sytuacji i jej systematycznego monitorowania,

a takze do udzielania pomocy w trakcie comiesi¢cznych wizyt.

Procedura rozpoczyna si¢ w momencie wypetnienia formularza "Niebieska Karta — A"
przez policjanta, pracownika socjalnego, przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, ochrony zdrowia lub o$wiaty. Powinno to nastgpi¢ w obecnosci
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, a w sytuacji
gdy ten kontakt jest niemozliwy - bez udzialu tej osoby. Jezeli stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie, wymaga
przewiezienia jej do podmiotu leczniczego formularz ,Niebieska Karta - A” wypelnia

przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktorego osoba ta zostata przewieziona.

Formularz "Niebieska Karta — B" otrzymuje osoba dotknigta przemoca w rodzinie lub
w przypadku przemocy wobec dziecka: rodzic, opiekun prawny lub faktyczny, osoba, ktora
zglosila podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. Formularz jest dokumentem dla osob
pokrzywdzonych, zawierajagcym definicje przemocy, praw cztowieka, informacj¢ 0 miejscach,
gdzie mozna uzyska¢ pomoc. ,,Niebieskie Karty — B” nie przekazuje si¢ osobie podejrzanej

0 stosowanie przemocy w rodzinie.

Formularz  ,Niebieska Karta - C” wypehliaja czlonkowie  zespolu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i dokonujg analizy sytuacji rodziny. Jezeli
zachodzi podejrzenie, ze osoba wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc

w rodzinie, dopuscita si¢ po raz kolejny stosowania przemocy W rodzinie w trakcie dziatan
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dokonywanych przez zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza, rowniez wypetnia si¢
formularz ,Niebieska Karta — C” w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego

zdarzenia.

Formularz  ,Niebieska Karta — D” wypelniaja  czlonkowie  zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci osoby wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej podejmuja dziatania w stosunku do osoby wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie:

e diagnozuja sytuacje rodziny,

e przekazuja informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw,

e motywujg do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

e przeprowadzaja rozmow¢ pod katem naduzywania alkoholu, $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub lekow,

e przekazuja informacje o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu zaprzestania

stosowania przemocy w rodzinie.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, nast¢puje w przypadku:
e ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,

e rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty uczestniczace w procedurze

.. , .7
po jej zakonczeniu'.

’ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 13.11.2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta”.
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Tabela9.  Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2014-2016 w regionie $wie¢tokrzyskim

przez uprawnione podmioty.

Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart
- A” przez pracownikow socjalnych wszczynajacych 312 451 437
procedure.

Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart
- C” przez czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego / 2595 2859 2814
grupy robocze.

Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart

- D” przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego / 1932 2271 2 246
grupy robocze.
Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskiej Karty”. 4229 4719 4724

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure

»Niebieskie Karty” w okresie sprawozdawczym. ey D) S
Ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia

. o zaprzestaniu stosowania

LICbe‘ dalszego stosowania przemocy 1600 2236 2438

zakoficzonych w rodzinie oraz po

procedur zrealizowaniu indywidualnego

»Niebieskie Karty” planu pomocy.

w przypadku: Rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania 1973 574 569

dziatan.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Systematycznie od 2014 roku ro$nie liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie
Karty” z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu stosowania dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy o 8,3% w stosunku do 2015 roku.

Na potrzeby analizy nasilenia tego zjawiska wewnatrz regionu opracowano wskaznik
liczby rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” na 1000 mieszkancow
poszczegdlnych gmin (dane dot. ,Niebieskich Kart” zatozonych przez pracownikéw
socjalnych oraz cztonkow zespotdéw interdyscyplinarnych i grup roboczych). W 2016 roku
srednia warto$¢ wskaznika dla regionu Swietokrzyskiego wyniosta 3,76 podobnie

jak w 2015 roku.
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Tabela 10. Liczba rodzin objetych procedurg "Niebieskie Karty" w 2016 roku.

Busko-Zdroj 109 32767 3,33

Gnojno 24 4459 5,38

Nowy Korczyn 16 6158 2,60

buski Pacanéw 28 7481 3,74
Solec-Zdroj 28 5068 5,52

Stopnica 32 7744 4,13

Tuczepy 17 3780 4,50

Wislica 12 5611 2,14
razem/$rednia: 266 73068 3,64
Imielno 33 4450 7,42

Jedrzejow 136 28584 4,76

Matogoszcz 25 11670 2,14

Nagtowice 19 5064 3,75

Oksa 11 4610 2,39

Sedziszow 57 12681 4,49

Stupia 15 4381 3,42

Sobkow 53 8536 6,21

Wodzistaw 34 7165 4,75

Bejsce 21 4174 5,03

Czarnocin 15 3879 3,87

kazimierski Kazimierza Wielka 0 16426 0,00
Opatowiec 7 3352 2,09

Skalbmierz 24 6618 3,63
razem/srednia: 67 34449 1,94
Bieliny 58 10213 5,68

Bodzentyn 100 11638 8,59

Checiny 46 15014 3,06

Chmielnik 26 11444 2,27

Daleszyce 105 15647 6,71

Gérno 63 13977 4,51

Lagow 37 6954 5,32

Lopuszno 43 8989 4,78

Mastow 40 10602 3,77

Miedziana Géra 50 11260 4,44
Mniow 102 9349 10,91

Morawica 64 15801 4,05

Nowa Stupia 67 9635 6,95

Piekoszow 59 16321 3,61

Pierzchnica 24 4793 5,01
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razem/srednia:

konecki

razem/Srednia:

opatowski

razem/Srednia:

ostrowiecki

razem/Srednia:

pinczowski

razem/Srednia:

sandomierski

razem/Srednia:

Rakow
Sitkéwka-Nowiny
Strawczyn

Zagnansk

Fatkéw
Gowarczow
Konskie
Radoszyce

Ruda Maleniecka
Stupia (Konecka)
Smykéw
Staporkow

Backowice
Iwaniska
Lipnik
Opatéw
Ozaréw
Sadowie
Tartow

Wojciechowice

Baltow
Bodzechow
Cmieléw

Kunow

Ostrowiec Swietokrzyski

Wasniow

Dziatoszyce
Kije
Michatow
Pinczow
Ztota

Dwikozy
Klimontow
Koprzywnica
Lonioéw
Obrazow
Samborzec
Sandomierz
Wilczyce
Zawichost

41
41
48

1014

14
192
40

17

16

85
381

14
12
41
50
19
25
12
179

36
21
26
217
17
323
32
22
17
80
13
164
27
17
18
27
16

75

17

23
225

47

5716
7708
10505
12960
208526
4559
4700
36048
9044
3181
3429
3808
17567
82336
4958
6815
5429
12030
11031
4044
5383
4131
53821
3564
13597
7550
10018
70677
7011
112417
5143
4492
4716
21192
4538
40081
8893
8272
6823
7540
6570
8596
24187
3778
4607
79266

7,17
5,32
4,57
0,00
4,86
1,97
2,98
5,33
4,42
2,51
4,96
4,20
4,84
4,63
1,21
2,05
2,21
3,41
4,53
4,70
4,64
2,90
3,33
1,68
2,65
2,78
2,60
3,07
2,42
2,87
6,22
4,90
3,60
3,78
2,86
4,09
3,04
2,06
2,64
3,58
2,44
0,58
3,10
4,50
4,99
2,84



Blizyn 22 8293 2,65

Laczna 16 5226 3,06

Skarzysko Koscielne 25 6193 4,04
Skarzysko-Kamienna 228 46900 4,86

Suchedniéw 26 10427 2,49

Brody 26 11085 2,35

Mirzec 19 8333 2,28

starachowicki | Pawtow 67 15312 4,38
Starachowice 181 50355 3,59

Wachock 14 6947 2,02

razem/srednia: 307 92032 3,34
Bogoria 36 7892 4,56

Lubnice 11 4118 2,67

Oles$nica 9 3908 2,30

Osiek 17 7804 2,18

Potaniec 24 11990 2,00

Rytwiany 24 6343 3,78

Staszow 90 26193 3,44

Szydiow

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.
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Kluczewsko 19 5238 3,63
Krasocin 38 10733 3,54
Moskorzew 12 2770 4,33
wloszczowski
Radkéw 21 2546 8,25
Secemin 25 4879 5,12
Wtoszczowa 90 19755 4,56
razem/srednia: 205 45921 4,46




Mapa 4. Natezenie zjawiska przemocy w rodzinie w powiatach regionu swietokrzyskiego w 2016 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

powiat
kazimierski
1,9

Najwicksze nat¢zenie przemocy w rodzinie odnotowano w powiecie kieleckim.
Wartos¢ obliczonego wskaznika liczby rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” na 1000
mieszkancow wynosi blisko 4,9. Wysoki wskaznik odnotowano roéwniez w powiatach:
jedrzejowskim, koneckim, pinczowskim, skarzyskim oraz wioszczowskim, gdzie warto$¢
wskaznika miesci si¢ w przedziale 4,0 — 4,8. Umiarkowane nat¢zenie przemocy wedtug
wskaznika liczby rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” na 1000 mieszkancow
w przedziale 3,0 — 3,9 odnotowano w powiatach: buskim, opatowskim, starachowickim,
staszowskim oraz miescie Kielce. Najmniejsze nat¢zenie zjawiska przemocy wedlug ww.
wskaznika wystepuje w powiatach: kazimierskim, sandomierskim, ostrowieckim warto$¢

wskaznika nie przekracza 3,0.
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Vill. Zespoly Interdyscyplinarne w regionie

sSwietokrzyskim

Zespoty interdyscyplinarne powolywane sg odpowiednio przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, aby podejmowa¢ indywidualne dziatania w stosunku do os6b/rodzin

doznajacych przemocy.

W  sklad =zespolu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy

sadowi. W sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy.

Zespol realizuje dzialania okre$lone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem zespotu
interdyscyplinarnego  jest integrowanie i  koordynowanie dzialan  podmiotow,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 1 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

» podejmowanie dzialan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

» inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

» rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

» inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie”.

W regionie $wigtokrzyskim we wszystkich gminach powotlane zostaly zespoty
interdyscyplinarne. Posiedzenia zespotow interdyscyplinarnych odbywaja si¢ w zaleznosci od
potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat. Wykres 9 przedstawia liczbe posiedzen
zespolow interdyscyplinarnych na przestrzeni trzech lat. W $wietle dostepnych danych
w latach 2014-2016 nastapil wzrost liczby posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych

0 21%, co $wiadczy o wzroscie intensywnosci ich dziatania.

® Ustawa z dn. 29.07.2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Wykres 10. Liczba posiedzen zespolow interdyscyplinarnych ~w  regionie  §wietokrzyskim
w latach 2014-2016.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.
O wzroscie intensywnos$ci pracy zespoldéw interdyscyplinarnych oprécz notowanego
corocznie wzrostu liczby posiedzen, $wiadczy réwniez fakt, iz systematycznie ros$nie liczba

rodzin objetych pomoca zespotéw interdyscyplinarnych
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Wykres 11. Liczba rodzin objetych pomoca zespoléw interdyscyplinarnych w regionie §wietokrzyskim
w latach 2014-2016.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

51



Tabela1l. Liczba oséb objetych pomoca zespoléw interdyscyplinarnych w regionie $wietokrzyskim

w 2016 roku.
niepelnosprawne
kobiety 3412 197 514
mezczyzZni 3132 179 339
dzieci 1822 80 -
razem 8366 456 853

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Zespoty interdyscyplinarne w 2016 roku swoja pomoca objety 8 366 mieszkancow
regionu $wigtokrzyskiego tj. o 21,3% wiecej niz w 2015 roku. Podobnie jak w 2015 roku
10% stanowily osoby starsze, zas 5,4% osoby niepelnosprawne. Analiza danych
dotyczacych 0sob objetych pomoca zespotéw interdyscyplinarnych uwzgledniajagca zmienng
plci wykazuje, iz 41% stanowiag Kobiety, mezczyzni stanowia 37%, natomiast dzieci
sg najmniejszg grupa objeta wsparciem i stanowig 22% ogotu objetych wsparciem przez

zespoty interdyscyplinarne.

M kobiety
B mezczyzni

dzieci

Wykres 12. Osoby objete pomoca zespoléw interdyscyplinarnych w regionie $wietokrzyskim
ze wzgledu na pleé i wiek w 2016 roku.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. Prace w ramach grup roboczych sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb
zglaszanych przez zespot interdyscyplinarny lub wynikajacych z problemow wystepujacych
w indywidualnych przypadkach.
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Do zadan grup roboczych nalezy, w szczego6lnosci:

» opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia

przemocy w rodzinie;

» monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy;,

» dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi

do przemocy oraz efektow tych dziatan®.

12000
10000
8000

6000

Liczba posiedzen
grup roboczych

4000

2000

2016r.

Wykres 13. Liczba posiedzen grup roboczych w regionie $wigetokrzyskim w latach 2014-2016.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Tabela 12. Liczba osob objgtych pomoca grup roboczych w regionie éwie;tokrzyskim w2016 r.

kobiety 4125
mezczyzni 3162 140 270
dzieci 1735 76 -
razem 9 022 508 849

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Grupy robocze w 2016 roku swoim wsparciem objely 9022 mieszkancow
wojewodztwa tj. 0 15,6% wiecej niz w roku 2015, z tego niespetna 9,4% stanowitly osoby
starsze, 5,6% 0soby niepelnosprawne.

® Ustawa z dn. 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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B kobiety

B mezczyini

Wykres 14. Osoby objete pomoca grup roboczych w 2016 roku w regionie $wigtokrzyskim

ze wzgledu na pleé i wiek.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Tabela 13. Liczba posiedzen zespolow

interdyscyplinarnych,

wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2016 r.

Powiat

Liczba posiedzen
zespolow
interdyscyplinarnych

grup

Liczba
utworzonych

grup

roboczych wg gmin

Liczba
posiedzen grup
roboczych

roboczych

Busko-Zdroj 10 84 392
Gnojno 4 28 66
Nowy Korczyn 7 16 16
. Pacanéw 4 28 143
buski Solec-Zdréj 6 3 35
Stopnica 4 32 56
Tuczepy 4 17 57
Wislica 4 11 53
razem: 43 219 818
Imielno 4 33 55
Jedrzejow 24 102 572
Matogoszcz 5 22 52
Nagtowice 4 41 41
Oksa 4 11 25
Sedziszow 4 159 159
Stupia 4 24 45
Sobkow 117 54 113
Wodzistaw 4 6 49
Bejsce 15 0 0
Czarnocin 16 0 0
kazimierski @ Kazimierza Wielka 3 13 13
Opatowiec 8 5 7
Skalbmierz 24 0 0
razem: 66 18 20




Bieliny 31 42 172
Bodzentyn 6 0 0
Checiny 5 46 203
Chmielnik 4 6 17
Daleszyce 4 323 323
Gorno 4 63 195
Lagow 5 37 37
Lopuszno 4 31 95
Mastow 4 42 118
Miedziana Géra 4 50 180
Mnidow 4 49 144
Morawica 4 18 18
Nowa Stupia 4 45 155
Piekoszow 4 28 28
Pierzchnica 4 24 98
Rakow 16 17 92
Sitkéwka-Nowiny 4 26 48
Strawczyn 6 9 9
Zagnansk 4 38 86
Fatkow 6 0 0
Gowarczow 4 14 42
Konskie 53 126 506
. Radoszyce 10 47 47
konecki Ruda Maleniecka 10 4 14
Stupia (Konecka) 12 12 57
Smykow 6 8 16
Staporkow 10 40 254
111 251 936
Backowice 4 6 11
Iwaniska 4 9 9
Lipnik 9 14 14
Opatéw 4 24 45
0zarow 4 50 76
Sadowie 12 0 0
Tartow

Wojciechowice

Battow 6 6 19
Bodzechow 16 19 90
ostrowiedki Cmieléw 21 21 35
Kunow 9 16 38
Ostrowiec Sw. 11 217 799
Wasniow 10 8 38
73 287 1019
Dziatoszyce 7 2 7
Kije 4 22 31
Michatéw 28 28 28
Pinczow 4 91 182

Ztota
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region swietokrzyski

Dwikozy 5 37 37
Klimontow 4 2 24
Koprzywnica 4 0 17
Loniéow 4 41 41
sandomierski = Obrazéow 4 10 12
Samborzec 5 5 22
Sandomierz 4 84 150
Wilczyce 5 20 20
Zawichost 4 44 44
razem: 39 243 367
Blizyn 38 3 12
Laczna 11 11 34
Skarzysko Koscielne 5 25 38
Skarzysko-Kamienna 7 29 153
Suchedniow 21 16 46
Brody 4 26 26
Mirzec 5 15 33
starachowicki = Pawlow 4 16 23
Starachowice 8 11 37
Wachock 4 21 21
razem: 25 89 140
Bogoria 4
Lubnice 4
Olesnica 7
Osiek 4
Potaniec 4
Rytwiany 4
Staszow 4
Szydiow 3
Kluczewsko 4 15 70
Krasocin 5 34 113
wloszczowski Moskorzew 4 10 20
Radkéw 11 0 0
Secemin 4 15 34
Wtoszczowa 4 45 236
razem: 32 119 473

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.
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IX. Infrastruktura w zakresie wsparcia o0séb
doswiadczajacych przemocy w regionie

swietokrzyskim

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z p6ézn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn.

zm.).

Infrastrukture w zakresie wsparcia 0os6b doswiadczajacych przemocy stanowia:
gminny os$rodek wsparcia,
powiatowy osrodek wsparcia,
specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
punkt konsultacyjny dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,

vV V. V V V V

osrodek interwencji kryzysowej*.

Osrodki wsparcia

Osrodki wsparcia (gminne i powiatowe) ukierunkowane sg na zabezpieczenie sytuacji
0sOb doznajacych przemocy w rodzinie. Do gléwnych zadan osrodka wsparcia nalezy
wspieranie w przezwyci¢zaniu Sytuacji kryzysowej poprzez udzielenie natychmiastowego
wsparcia psychologicznego o charakterze poradnictwa, majacego rowniez charakter
psychoterapii krotko lub dlugoterminowej oraz psychoedukacji w zakresie przemocy.
Osrodek zapewnia dostepnos¢ pomocy prawnej w formie konsultacji, porad oraz dostgpnos¢
animowanych form samopomocy zwigzanej z doznawaniem przemocy. Celem osrodkow
wsparcia jest zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w rodzinie odpowiedniego
wsparcia i wszechstronnej pomocy w zrozumieniu wlasnej sytuacji zyciowej, wzmocnienie
checi zmiany tej sytuacji w kierunku uwolnienia si¢ od przemocy poprzez pokonanie uczucia

bezradnosci 1 przywrdcenie wiary we wlasne sity.

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
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Specjalistyczne os$rodki wsparcia majag obowigzek zapewniania bezptatnego
catodobowego schronienia. Miejsce w takiej instytucji, ktora jest przeznaczona dla nie wigcej
niz 30 oséb, nie wymaga skierowania, nie zalezy tez od dochodu i jest bezptatna.
Pokrzywdzona osoba razem z dzie¢mi moze przebywaé¢ w takim os$rodku przez 3 miesigce,
w uzasadnionych szczeg6lng sytuacja tych osob przypadkach jest tez mozliwos¢ przedtuzenia
czasu zamieszkania w placowce. Podstawowe zadania o$rodka zostaly podzielone
na dziatania interwencyjne, przeprowadzane w momencie przyj¢cia ofiary przemocy oraz
terapeutyczno-wspomagajgce. Dziatania specjalistycznych osrodkow wsparcia polegajg m.in.:
na  opracowaniu indywidualnego  planu pomocy, udzielania  poradnictwa
I konsultacji wychowawczych, prowadzenia grup wsparcia i terapii indywidualnej. Osrodek
musi tez zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe i mieszkalne. Prowadzenie specjalistycznych
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan z zakresu administracji

rzadowej realizowanych przez powiat.

Punkt konsultacyjny

Punkt konsultacyjny jest najmniejszg placowka $wiadczacg podstawowa pomoc
osobom 1 rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy w rodzinie, a jego dziatania maja
charakter lokalny (teren gminy). Ponadto udziela on natychmiastowej pomocy o charakterze
wsparcia  psychologicznego. Prowadzi dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie. W razie potrzeby punkt powinien takze udzieli¢ pomocy w zakresie
zorganizowania schronienia osobom/rodzinom zagrozonym przemocg. Punkt taki powinien
by¢ otwarty w okre§lone dni tygodnia w z gory okreslonych godzinach. W siedzibie punktu
konsultacyjnego w widocznym, ogélnodostgpnym miejscu powinna znajdowac si¢ informacja
dotyczaca mozliwosci uzyskania natychmiastowej pomocy. Punkty konsultacyjne prowadza
osrodki pomocy spotecznej, w ktorych zatrudnieni sa odpowiedni specjaliSci lub zapewniaja
w okreslonych dniach i godzinach ich dyzury tj.: psycholog, pedagog, prawnik, specjalizujacy
si¢ w ochronie osob pokrzywdzonych. Czgsto poza indywidualnymi konsultacjami ofiary

przemocy moga uczestniczy¢ w cyklicznych spotkaniach grup wsparcia.

Osrodek interwencji kryzysowej*

Osrodek interwencji kryzysowej (OIK)* realizuje zadania w zakresie poradnictwa
specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej. Podstawowym celem o$rodka jest
prowadzenie interdyscyplinarnych  dziatan w  zakresie interwencji  kryzysowe;j,

podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji
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kryzysowej jest przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie z problemem przemocy, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji Kryzysowej w stan
chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W celu wilasciwego udzielenia pomocy OIK
powinien w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ diagnoze sytuacji kryzysowej (ocena stanu
psychicznego osoby doznajacej przemocy, identyfikacja zrdédla kryzysu) i w zaleznoSci
od rozpoznania podja¢ dalsze dziatania na rzecz oséb w kryzysie, by zapewnié
im kompleksowg pomoc. W ramach interwencji kryzysowej OIK musi prowadzié:
indywidualne i rodzinne poradnictwo psychologiczne, indywidualng badz rodzinng
psychoterapi¢ w sytuacjach skrajnie urazowych, specjalistyczne poradnictwo prawne, prace
socjalng, animowane grupy samopomocowe i grupy wsparcia. W sytuacjach uzasadnionych
osrodek powinien udzieli¢ pomocy w natychmiastowym zorganizowaniu schronienia
dla osoby doznajgcej przemocy, badz udzielenia, w przypadku placowek z miejscami
calodobowymi, schronienia do 3 miesi¢cy. Osrodek interwencji kryzysowej podejmuje takze

dziatania pomocowe w $rodowisku 0s6b zagrozonych przemoca (poza placowka).

Dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy

Podstawowe standardy i zadania, szczegolnych o$rodkow wsparcia jakimi sg domy
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy okresla §2 i §3 Rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet
w cigzy z dnia 8 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 418 z p6zn. zm.). Ze wzgledu na charakter
prowadzonej dziatalnosci wskazane byloby, aby pracownicy domu dla matek pracujacy
z ofiarami przemocy ukonczyli szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy o tematyce
zgodnej z wytycznymi do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie. Czg$¢ kadry powinna ukonczy¢ szkolenia z zakresu interwencji kryzysowe;.
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Tabela 14. Infrastruktura w zakresie wsparcia osob doswiadczajacych przemocy w regionie
swietokrzyskim w 2016 r.
Liczba oséb

korzystajacych Podmiot
Kobiet = Mezczyzn | Dzieci

Liczba | Liczba miejsc

\EVAUZY Liczba miejsc | calodobowych

gminny
osrodek 0 0 0 0 0 0 Gmina
wsparcia

powiatowy
osrodek 0 0 0 0 0 0 Powiat
wsparcia

specjalistyczny
osrodek
wsparcia dla 1 1716 10 1222 449 45 Powiat
ofiar przemocy
w rodzinie

punkt
konsultacyjny
dla os6b
dotknietych
przemoca w
rodzinie

31 - - 512 114 69 Gmina

dom dla matek
z maloletnimi
dzieémi i
kobiet w cigzy

1 15 15 1 0 3 Powiat

oérodek 7 359 35 314 16 42 | Powiat
interwencji
kryzysowej* 5 53 10 149 5 32 | Gmina

w tym liczba
punktow
interwencji
kryzysowej

4 43 - 148 5 30 Gmina

liczba innych .
placowek 3 5 0 180 31 0 Powiat

Swiadczacych
specjalistyczng = ¢ 60 0 3 0 94 | Gmina
pomoc
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Wedlug danych z Centralnej Aplikacji Statystycznej na terenie regionu
swietokrzyskiego w 2016 roku funkcjonowato 31 punktéw konsultacyjnych dla osob
dotknietych przemoca w rodzinie (o 1 wigcej niz w 2015 roku), 12 osrodkdéw interwencji
kryzysowej*, 1 dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz 1 specjalistyczny

osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
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*Do zadan wilasnych samorzgdow powiatu nalezy zapewnienie miejsc dla 0séb dotknigtych przemocq
w rodzinie w oSrodkach interwencji kryzysowej. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ani inny akt
prawny nie podaje definicji OIK. Ze sprawozdan ,,Przemoc” wynika, iz w regionie funkcjonuje 12 OIK z tego
7 na poziomie powiatéw (W tym powiat kielecki zleca prowadzenie OIK pozarzqdowq przez Caritas Diecezji
Kieleckiej), oraz 5 na poziomie samorzqdéw gminnych. Sposréd OIK funkcjonujgcych na poziomie powiatow
4 posiada miejsca catodobowe, na poziomie gmin 1 OIK posiada miejsca catodobowe. Tym samym w regionie
funkcjonuje 5 OIK, ktére mozna uznaé za podmioty wypeiniajqce swoje zadania w sposéb kompleksowy.
W miescie Kielce zadania w zakresie interwencji kryzysowej realizuje specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy, ktory posiada miejsca catodobowe.

Specjalistyczny osrodek wsparcia swymi oddziatywaniami objat 1 716 mieszkancow
swigtokrzyskiego: 449 mezczyzn, 1 222 kobiet i 45 dzieci. Specjalistyczny osrodek wsparcia
posiada 10 miejsc catodobowych dla 0s6b dotknigtych przemoca. Wykazane w CAS osrodki
interwencji kryzysowej w regionie dysponuja tacznie 412 miejscami, w tym 45 to miejsca
catlodobowe. Ze wsparcia OIK w 2015 roku skorzystalo 463 kobiet, 21 me¢zczyzn oraz
74 dzieci. Natomiast dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy posiada
15 miejsc catodobowych - ze wsparcia skorzystata 1 kobieta i 3 dzieci. W 2016 roku zostat
utworzony 1 punkt konsultacyjny w  gminie  Mniow. W  regionie  $wigtokrzyskim
z 31 punktéw konsultacyjnych dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie skorzystato
W sumie 695 o0sob z czego 73,6% stanowig kobiety, 16,4% me¢zczyzni i1 10% dzieci.
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Tabela 15. Rozmieszczenie infrastruktury wsparcia w obszarze przeciwdzialania przemocy

w 2016 roku, powiaty regionu $wietokrzyskiego.

Liczba Liczba punktéw Liczba domoéw Liczba oSrodkéw
specjalistycznych | konsultacyjnych dla matek
osrodkow z maloletnimi interwencji
wsparcia dla ofiar dzieé¢mi
przemocy i kobiet kryzysowej
w rodzinie w ciazy
Lp. Powiat PCPR/ MOPR OPS PCPR PCPR OPS

1 buski 1

2 jedrzejowski 4 1*

3 kazimierski 2 1*

4 kielecki 5 1 (Caritas)*

5 konecki 2 1 1

6 opatowski 3

7 ostrowiecki 1 1*

8 pinczowski 3 1*

9 | sandomierski 3 1
10 skarzyski 2 2
11 | starachowicki 1
12 staszowski 3
13 | wloszczowski 1
14  Miasto Kielce 1* 1

*posiada miejsca catodobowe
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

W powiecie buskim znajduje si¢ 1 punkt konsultacyjny; jest to jeden z powiatow
w ktorym obserwujemy najmniej rozwini¢ta infrastrukture¢ przeznaczona dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie.

Na terenie powiatu jedrzejowskiego znajduja si¢ 4 punkty konsultacyjne w gminach:
Imielno (1), Sedziszéw (1), Sobkéw (2) oraz 1 osrodek interwencji kryzysowej* prowadzony
przez powiatowe centrum pomocy rodzinie, ktore posiada miejsca catodobowe.

Powiat kazimierski posiada 2 punkty konsultacyjne: w Kazimierzy Wielkiej (1)
i Opatowcu (1) oraz 1 o$rodek interwencji kryzysowej* prowadzony przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie, ktére posiada miejsca catodobowe.

W najwigkszym powiecie kieleckim znajduje si¢ 5 punktow konsultacyjnych
w: Checinach (1), Gornie (1), Mniowie (1), Pierzchnicy (1) i Zagnansku (1) oraz 1 osrodek
interwncji  kryzysowej* z miejscami noclegowymi prowadzony przez Caritas Diecezji
Kieleckiej.

W powiecie koneckim znajduja si¢ 2 punkty konsultacyjne w: Stupi (koneckiej) (1)

i Staporkowie (1), oraz 2 osrodki interwencji kryzysowej*: 1 prowadzony przez powiatowe
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centrum pomocy rodzinie w Konskich i 1 prowadzony przez Miejsko - Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Konskich.

W powiecie opatowskim znajdujg si¢ 3 punkty konsultacyjne prowadzone przez
os$rodki pomocy spotecznej w: Lipniku (1), Opatowie (1) i Wojciechowicach (1).

Powiat ostrowiecki na swoim terenie posiada 1 punkt konsultacyjny w Bodzechowie
i 1 o$rodek interwencji kryzysowej* posiadajacy miejsca calodobowe prowadzony przez
MOPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

W powiecie pinczowskim funkcjonujag 3 punkty konsultacyjne w Kijach (1),
Michatowie (1) i Pinczowie (1) oraz 1 osrodek interwencji kryzysowej* z miejscami
catodobowymi prowadzony przez PCPR w Pinczowie.

Powiat sandomierski rowniez posiada 3 punkty konsultacyjne w Klimontowie (1),
Obrazowie (1) i Wilczycach (1) oraz 1 os$rodek interwencji kryzysowej* prowadzony przez
MOPS w Sandomierzu.

Na terenie powiatu skarzyskiego funkcjonuja 2 punkty konsultacyjne
w miejscowosciach Blizyn (1) i Laczna (1), 3 osrodki interwencji kryzysowej* prowadzone
przez: PCPR w Skarzysku-Kamiennej (1) oraz MOPS w Skarzysku Kamiennej (1) 1 M-GOPS
w Suchedniowie (1).

W powiecie starachowickim funkcjonuje 1 punkt konsultacyjny prowadzony przez
MOPS w Starachowicach oraz 1 o$rodek interwencji kryzysowej* prowadzony przez powiat
starachowicki.

W powiecie staszowskim funkcjonuja 3 punkty konsultacyjne prowadzone przez
osrodki pomocy spotecznej w: Potancu (1), Staszowie (1) 1 Szydtowie (1). Na terenie powiatu
staszowskiego nie wystepuja inne placowki §wiadczace pomoc dla 0s6b dotknietym przemoca
W rodzinie.

W powiecie wloszczowskim funkcjonuje tylko 1 punkt konsultacyjny dla ofiar
przemocy w rodzinie w Kluczewsku. Powiat wloszczowski nie posiada dodatkowej
infrastruktury 1 jest jednym z powiatdbw o najnizszym poziomie rozwoju infrastruktury
zapewniajacej pomoc osobom dotknigtym przemoca.

Miasto Kielce w swojej infrastrukturze posiada 2 punkty prowadzone przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie: 1 specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz 1 dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy — jedyne tego typu placowki
w regionie. Miasto Kielce nie prowadzi OIK, jednakze funkcj¢ placowki wypelnia
specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktdry zapewnia miejsca

noclegowe.
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Infrastruktura wsparcia o0s6b do$wiadczajacych przemocy w regionie jest
rozmieszczona nierdwnomiernie, a tym samym zabezpieczenie wsparcia, dostgpnos¢ do ustug
jest niewystarczajaca. Na 102 gminy 66 nie dysponuje infrastrukturg zapewniajaca wsparcie

dla 0sob zagrozonych przemoca w rodzinie.

Mapa 5. Rozmieszczenie infrastruktury wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy w regionie

swietokrzyskim w 2016 roku.

Specjalistyczny Osrodek wsparcia
dlaofiar przemocy w rodzinie
Punktkonsultacyjny dla osob
dotknietych pr awrodzini

Dom dlamatek z matoletnimi dziecmi
ikobietw ciazy

OIK- osrodek interwencji kryzysowej

OIK -z miejscami catlodobowymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.
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X. Poradnictwo i inne formy wsparcia
realizowane w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w  sSwietokrzyskich

powiatach i gminach

W ramach udzielania pomocy osobom, ktére doswiadczyly przemocy, ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje nastgpujace formy: poradnictwo
medyczne, psychologiczne, prawne i socjalne, ochron¢ przed dalszym krzywdzeniem
(uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego
mieszkania oraz zakaz kontaktowania si¢ z ofiarg), zapewnienie schronienia w osrodkach

dla ofiar przemocy.

Tabela 16 prezentuje dane dotyczace form wsparcia osob dotknigtych przemocg wraz
z liczbg o0s6b objetych poradnictwem w latach 2014-2016, z podzialem na jednostki
prowadzace poradnictwo.

Tabela 16. Liczba osob objetych wsparciem w formie poradnictwa w regionie S$wietokrzyskim

na poziomie powiatéw i gmin w latach 2014-2016.

T T S T

Poradnictwo: 2014 2015 2016 2014 2015 2016
medyczne 201 82 93 63 74 72
psychologiczne 2728 2889 2908 1384 1472 1199
prawne 1029 1231 560 592 755 562
socjalne 634 516 754 3185 3434 3070
zawodowe i rodzinne 1264

T hwem | sies | s | soss | 756 | esis | save

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

W 2016 roku z poradnictwa $§wiadczonego przez instytucje publiczne zajmujace si¢
pomoca dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie na poziomie gminy udzielono: 5 396
porad ogéltem; dla 3 734 osob dotknietych przemoca, czyli o 6,5% mniej niz w roku 2015.
W zakresie poradnictwa $wiadczonego na poziomie powiatow skierowanego do 0sob
dotknigtych przemoca w rodzinie w 2016 roku udzielono 5 033 porad ogotem dla 2 973 osob,
tj. o 15,8% mniej niz w 2015 roku.
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Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Na poziomie powiatowych centrow pomocy rodzinie w 2016 roku podobnie
jak w latach poprzednich najwiecej osob skorzystato ze wsparcia psychologicznego — 2 908
0s6b, 0 19 osob wiecej niz w 2015 roku. W monitorowanym okresie ofiary przemocy
najrzadziej korzystalty ze wsparcia w zakresie poradnictwa medycznego 93 o0soby
0 11 mniej niz w 2015 roku. Poradnictwem zawodowym i rodzinnym w okresie
monitoringu objetych zostalo: 718 osob, tj. 0 43,2% mniej w stosunku do 2015 roku.
Natomiast z poradnictwa prawnego w roku 2016 skorzystalo tacznie 560 osob, czyli
0 ponad 54,5% mniej w odniesieniu do 2015 roku.

2%

H Medyczne

H Psychologiczne

W Prawne
Socjalne

Zawodowe i rodzinne

Wykres 15. Procentowy rozklad liczby osob objetych w wsparciem w formie poradnictwa przez
Swietokrzyskie powiaty w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.
Osrodki Pomocy Spolecznej
W 2016 roku w $wietokrzyskich os$rodkach pomocy spotecznej najwiecej 0sob
skorzystato z poradnictwa socjalnego 3 070 osob, tj. 0 10,6% mniej niz w 2015 roku.
Poradnictwem medycznym zostaly objete 72 osoby. Z poradnictwa psychologicznego
w roku oceny skorzystato 1199 0sob, tj. mniej o 18,5% w odniesieniu do 2015 roku.
Z poradnictwa prawnego w 2016 roku skorzystaty tacznie 562 osoby; co w stosunku
do 2015 roku stanowi spadek o 25,5%. Natomiast w ramach poradnictwa zawodowego
I rodzinnego wsparcie otrzymato 493 osoby, czyli o 36,7% mniej i jest to najwiekszy
spadek w zakresie poradnictwa $wiadczonego na poziomie samorzadow gminnych

w stosunku do 2015 roku.
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Grupy wsparcia
Ta forma wsparcia jest prowadzona w formie warsztatow dla ofiar przemocy
w rodzinie. Sg to grupy poOtotwarte, tzn. w kazdym stadium grupy moze przytaczy¢ nowa
osoba. Praca warsztatowa w ramach grup opiera si¢ na zasobach i potencjale podopiecznych.
Jest to jedna z najlepszych i najskuteczniejszych metod, dzigki ktorej grupa wsparcia jest
w stanie zmotywowac¢ 1 wskaza¢ podopiecznym ich mozliwos$ci i umiejgtnosci, ktorych nie
wykorzystuja do konca w zyciu codziennym. Dzigki dziataniom podejmowanym w ramach
warsztatow uczestnicy odkrywajg swodj potencjal i ucza sie jak z niego korzystaé
i wykorzystywaé¢ w zmaganiu si¢ z trudno$ciami codziennego zycia, w tym przede wszystkim
W zatrzymaniu przemocy.
Realizacja zadania dla grup wsparcia polega w szczeg6lnosci na:
» motywowaniu do podejmowania dzialan majacych na celu przerwanie wystepowania
przemocy w rodzinie;
» organizowaniu spotkan dla ofiar przemocy w ramach grup warsztatowych
z wykorzystaniem technik utatwiajacych komunikacje spoteczna;
» prowadzeniu treningdéw asertywnosci i rozwoju osobistego ukierunkowanych m.in.
na wyjasnieniu znaczenia asertywnosci w zyciu codziennym, stosowaniu asertywnosci
1 rozwoju osobistego w zyciu rodzinnym 1 zawodowym, radzenie sobie z konfliktem,
nabieranie werbalnej i niewerbalnej pewnosci siebie oraz wykorzystanie wlasnego

potencjatu dla wzmocnienia wiary w siebie.

Grupa terapeutyczna

Przeznaczona dla o0s6b doswiadczajacych przemocy. Ma charakter otwarty,
interwencyjny, cho¢ spelnia tez jednoczesnie funkcj¢ terapeutyczng. Grupa powinna by¢
prowadzona przez dwoéch terapeutow. Kazdy pacjent przychodzi na spotkania tak dtugo, jak
dlugo trwaja rozne uruchomione przez niego procedury prawne, ktoére maja na celu
zatrzymanie przemocy. Kobiety najczesciej uczeszczaja na zajecia od 1 roku do poédttora roku.
Warunkiem kwalifikacji do grupy jest diagnoza, brak przeciwwskazan osobowosciowych
do terapii grupowej i1 biezace doswiadczanie jakiejkolwiek formy przemocy ze strony
partnera. Gléwnym celem pracy z kobietami do§wiadczajacymi przemocy jest zapewnienie
im bezpieczenstwa, czyli uczenie dziatan skierowanych na zatrzymanie przemocy. Cel ten
osiggany jest poprzez przygotowywanie pan do wszczecia spraw w sadzie (np. sprawa

0 znecanie, sprawa o rozwod wraz z eksmisjg) i prace nad zmiang ich psychologicznego
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funkcjonowania, aby przeciwdziata¢ procesowi wyuczonej bezradno$ci, oraz wzmacniaé

ich kompetencji osobiste i spoleczne®.

0

W 2016 roku odnotowano spadek liczby grup terapeutycznych o 66%, liczba grup

wsparcia ulegla zmniejszeniu o 33% w odniesieniu do 2015 roku poprzedzajacego

(wykres 16).
=
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terapeutycznych  |jczba grup wsparcia
Wykres 16. Liczby grup terapeutycznych i wsparcia w latach 2014-2016 — region $wietokrzyski.

Tabela 17.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Liczba powiatowych i gminnych grup terapeutycznych i wsparcia w regionie swietokrzyskim
w latach 2014-2016.

Rok 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Liczba grup
terapeutycznych 8 12 6 9 12 2
Liczba grup wsparcia 4 6 6 4 9 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Diagnoza obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykazata, iz w roku 2016

w regionie obserwujemy znaczacy spadek liczby funkcjonujacych na poziomie samorzadow

gminnych

grup terapeutycznych oraz wsparcia, natomiast w przypadku samorzadoéw

powiatowych grup terapeutycznych.

19 Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia"
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Tabela 18. Liczba grup terapeutycznych i grup wsparcia w 2016 roku w $wigtokrzyskich powiatach

i gminach.
2015r. 2016r. 2015r. 2016r.
powiat buski 1 gr. wsparcia 1 gr. wsparcia 0 0
- Busko-Zdrdj 0 0 0 2 gr. wsparcia
powiat jedrzejowski 0 0 0 0
Jedracon : y g g
powiat kazimierski 0 0 0 0
powiat kielecki 0 0 0 0
powiat konecki 0 0 0 0
- Konskie 0 0 1 gr. wsparcia 0
- Staporkéw 0 0 terap::tizlznych 0
powiat opatowski 0 0 0 0
powiat ostrowiecki 0 0 0 0
- Ostrowiec 0 0 0 1 gr. terapeutyczna
Swietokrzyski 1 gr. wsparcia
powiat pinczowski 0 0 0 0
powiat sandomierski | 2 gr. terapeutyczne 0 0 0
powiat skarzyski 1 gr. wsparcia 0 0 0
powiat starachowicki 0 0 0 0
- Pawléow 0 0 4 gr. wsparcia 0
- Starachowice 0 0 2 gr. wsparcia 0
powiat staszowski 0 0 0
- Staszow 0 0 1 gr. wsparcia 0
powiat wloszczowski 0 0 0 0
10 gr. 6 gr.
Miasto Kielce terapeutycznych terapeutycznych -
4 gr. wsparcia 5 gr. wsparcia

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.
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Mapa 6. Przestrzenne rozmieszczenie grup terapeutycznych i wsparcia w 2016 roku w regionie
Swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

Obowigzek realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie okreslony zostal przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Programy te powinny stanowi¢ cze$¢ catego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz uzupetlnia¢ rézne formy interwencji
prawnych i administracyjnych podejmowanych wobec sprawcoéw. Podstawowym celem tych

wszystkich dzialan jest powstrzymanie sprawcow i zakonczenie przemocy w rodzinie.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
powinny by¢ prowadzone w formie programoéw dziatan psychologicznych, edukacyjnych
i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmian¢ zachowan i postaw 0soOb stosujacych

przemoc, ktére zmniejsza ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwigkszg ich
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zdolno$¢ do samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspotzycia
w rodzinie.

Instytucje i organizacje realizujgce programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie, powinny tworzy¢ system monitorowania

zachowania zwigzanego z przemocag Uu 0SOb uczestniczacych w  programie,

w trakcie trwania programu i do 3 lat po jego zakonczeniu oraz wspotpracowac z instytucjami

I organizacjami prowadzacymi programy przeciwdziatania przemocy i pomagania ofiarom
przemocy w rodzinie™*.

W 2016 roku najwigcej programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych realizowat
powiat jedrzejowski (4) oraz powiat kielecki (2). Najmniej programéw zrealizowano
w powiatach: buskim (1), kazimierskim (1), koneckim (1), pinczowskim (1), starachowickim

(1), staszowskim (1), skarzyskim (1), wloszczowskim (1) oraz w miescie Kielce (1).

buski 1

jedrzejowski

kazimierski

kielecki

konecki
opatowski
ostrowiecki

pinczowski

powiaty:

sandomierski
skarzyski
starachowicki
staszowski
wtoszczowski

miasto Kielce

Liczba edycji programow
odziatywan korekcyjno - edukacyjnych

Wykres 17. Liczba edycji programéw oddzialywan Kkorekcyjno-edukacyjnych
w Swietokrzyskich powiatach w 2016 r.

realizowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

1 Wytyczne do tworzenia modelowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
W rodzinie, zawarte zostaty w Ramowym programie korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc.
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4 powiaty nie realizowaly programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla

sprawcow przemocy. Byly to powiaty: opatowski, ostrowiecki, sandomierski oraz skarzyski.

Tabela19. Monitorowanie udzialu osob stosujacych przemoc w rodzinie w oddzialywaniach

korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie w 2016 r.

Liczba oséb ktore przystapily do programoéw

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych 11 L dcs
Liczba osdb, ktére ukonczyly programy oddzialywan

. . 4 43 47
korekcyjno-edukacyjnych
Liczba osdb stosujacych przemoc w rodzinie, ktore po
ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego 1 3 4

powrdcily do zachowan polegajacych na stosowaniu
przemocy w rodzinie
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

W regionie $wigtokrzyskim w 2016 roku nastapit wzrost liczby osoéb, ktére
przystapily do programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych o ponad 6%
w stosunku do 2015 roku. Natomiast odnotowano blisko 8% spadek liczby osob, ktore
ukonczyly programy oddzialywan Kkorekcyjno-edukacyjnych w badanym okresie

w odniesieniu do roku poprzedzajacego diagnozg.

Monitoring udzialu w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie w 2016 roku wykazuje,
1Z w programie uczestnicza gldwnie mezczyzni, 154 przystapilo do programu, z czego
27,9% ukonczylo. Blisko 7% mezczyzn po ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego

powrocito do zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie.

Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych

Realizowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie zmierzajacych do zmiany wzorcow zachowan okresla Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Opracowanie i realizacja
programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie
dokonywana jest przez jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym

i powiatowym we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi'?,

W regionie swigtokrzyskim w 2016 roku podobnie, jak w latach poprzednich

odnotowujemy znaczace deficyty w zakresie realizacji programow psychologiczno-

2 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020, Zatacznik do uchwaty nr 76 Rady
Ministréow z dnia 29 kwietnia 2014 r.
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terapeutycznych. Programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie w regionie realizowane byly przez: PCPR w Pinczowie, OPS w Tarlowie
w powiecie opatowskim oraz OPS w Potancu w powiecie staszowskim. Pozostate jednostki
nie realizowaly tego typu oddziatywan. W 2016 roku w programach psychologiczno-
terapeutycznych uczestniczylo 18 mezczyzn, 7 z nich pozytywnie ukonczylo program,
natomiast 2 osoby po ukonczeniu programéw psychologiczno-terapeutycznych powrocilty
do zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie.

Mapa 7. Samorzady realizujace programy psychologiczno-terapeutyczne oraz programy korekcyjno-

edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie w regionie §wietokrzyskim w 2016 r.

powiat
skarzyski

powiat
ostrowiecki

powiat
sandomierski

Podmioty realizujace programy
psychologiczno-terapeutyczne

O -ops A -rerr

Podmioty realizujace programy
z oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

@ -Pcrr

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

73



Xl. Dziatania Samorzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego realizowane w ramach
Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2016

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016
w ramach wyznaczonych celéw okreslit kierunki dziatan dla podmiotow, instytucji
I organizacji funkcjonujacych na poszczegélnych szczeblach samorzadu. W ramach
nakre$lonej w programie regionalnej polityki spolecznej w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie kluczowe zadania dedykowane dla samorzadu wojewddztwa
to:  podnoszenie  kompetencji  kadr instytucji oraz  tuzb  zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, inspirowanie i promowanie nowatorskich
rozwigzan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, badanie, monitoring skali
problemu w regionie, badanie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej,
wspieranie specjalistycznego poradnictwa dla osob w kryzysie oraz wspieranie sektora
pozarzadowego w dziataniach na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gtownym
realizatorem 1 koordynatorem ww. dzialan na poziomie samorzadu wojewddztwa byt

Regionalny Os$rodek Polityki Spoleczne;.

1) Dzialania realizowane w ramach podnoszenia kompetencji kadr w regionie -
szkolenia i warsztaty zorganizowane przez Regionalny Osrodek Polityki

Spoleczne;j:

ROK 2012

» Szkolenie dla Czlonkow Zespotow Interdyscyplinarnych — 52 uczestnikow
z wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Celem szkolenia bylo wypracowanie metod
efektywnej komunikacji z doktadnym omoéwieniem udziatu i roli pracownikoéw
poszczegolnych podmiotéw zaangazowanych w prace Zespotoéw
Interdyscyplinarnych tj.: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, o$wiaty, policji
1 kuratoréw sadowych.

» Szkolenie pn. ,,Interwencja alkoholowa jako forma zapobiegania przemocy domowej”
— 53 uczestnikow z wojewoOdztwa $wigtokrzyskiego. Szkolenie obejmowato tgcznie

6 dni szkoleniowych, 48 godzin dydaktycznych. Skierowane bylo do kadry
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kierowniczej $wietokrzyskiej policji. Tematyka szkolenia objeta migdzy innymi
zjawisko przemocy domowej jako jedng z mozliwych konsekwencji/zagrozen

nierozwigzanego problemu alkoholowego (naduzywania lub uzaleznienia

od alkoholu).

ROK 2013

Szkolenia dla Cztonkow Zespotow Interdyscyplinarnych — kontynuacja tematyki.
W szkoleniu uczestniczylo 162 Czlonkéw Zespotdw Interdyscyplinarnych z regionu
swietokrzyskiego.

Warsztaty pn. ,,Profilaktyka zjawiska cyberprzemocy - w praktyce”. Dostrzegajac
pojawianie si¢ nowych zagrozen W sieci Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
zorganizowal Warsztaty adresowane do pracownikéw Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie. W warsztatach wzieto udziat 19 uczestnikow.

Szkolenie z zakresu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci skierowane
dla pracownikéw placowek wsparcia dziennego (dwie edycje). Uczestnikami
szkolenia byto tacznie 76 os6b — pracownikow placowek wsparcia dziennego,
asystentow  rodzinnych, pracownikow  socjalnych, pedagogow  szkolnych,
psychologow, nauczycieli, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, Czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, rodzicow
zastepczych, pracownikéw placowek opiekunczo — wychowawczych oraz

instruktorow terapii zajeciowe;.

ROK 2014

Szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy skierowane do $wigtokrzyskich
pielggniarek obejmowato 17 godzin dydaktycznych. W szkoleniu uczestniczyty
23 pielegniarki. Celem szkolenia byto m.in.: uwrazliwienie tej grupy zawodowej
na problematyke przemocy oraz diagnozowania symptomow przemocy.

Szkolenie dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmowato 17 godzin
dydaktycznych i skierowane byto do 22 uczestnikow: pracownikéw Osrodkow
Interwencji Kryzysowej oraz Czlonkéw Gminnych Zespotéw ds. Przeciwdziatania
Przemocy.

Cykl seminariéw — ,,Sytuacje kryzysowe w rodzinie”. W seminariach wzigto tacznie
udziat 197 przedstawicieli instytucji pomocy 1 integracji spolecznej, stuzb
spotecznych,  policjantow, pedagogdéw, pracownikow  ochrony  zdrowia.

Celem bylo spojrzenie na rodzing w S$wietle zmian cywilizacyjnych,
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a przede wszystkim analiza mozliwosci wsparcia wspolczesnej rodziny w sytuacjach
kryzysowych 1 konieczno$¢ szybkiego reagowania wszystkich shuzb spolecznych

na najmniejsze oznaki dysfunkcji, mogace prowadzi¢ do kryzysu.

ROK 2015

» Szkolenie dla Czlonkoéw Zespolow Interdyscyplinarnych objeto 80 uczestnikoéw

>

2)

z powiatu: jedrzejowskiego, koneckiego, skarzyskiego, starachowickiego,
staszowskiego oraz wloszczowskiego.

Szkolenie z zakresu podniesienia poziomu bezpieczenstwa kadry pomocy 1 integracji
spotecznej dedykowane dla pracownikéw 41 osrodkdw pomocy spotecznej
i 8 powiatowych centrow pomocy rodzinie. Przeszkolonych zostalo Iacznie
80 pracownikow. Celem szkolenia bylo przygotowanie kadry jednostek
organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej do pracy w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z agresywnymi zachowaniami klientow pomocy spotecznej oraz sytuacji

przemocowych mogacych wystepowaé w pracy srodowiskowe;.

ROK 2016
Szkolenie do Czlonkéw Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych w wymiarze
16 godzin instruktorskich objelo 20 uczestnikow z powiatu: opatowskiego oraz

sandomierskiego

Dzialania realizowane w ramach inspirowania i promowania nowatorskich
rozwigzan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz dzialania
promocyjno - informacyjne: konferencje i kampanie dotyczace przeciwdzialania
przemocy W rodzinie organizowane przez Regionalny OsSrodek Polityki

Spoleczne;j.

Konferencje:

22 marca 2012 roku zorganizowana zostata konferencja ,,Razem Przeciw Przemocy”.
Uczestnikami konferencji byly osoby, ktére na co dzien niosg pomoc ofiarom oraz
pracujg ze sprawcami przemocy, a takze osoby zaangazowane w proces pomagania
rodzinom w kryzysie, w szczegdlnosci: czlonkowie Zespotéw Interdyscyplinarnych
Zespotow ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy i integracji spoteczne;.

21 marca 2013 roku zorganizowana zostala konferencja ,,Sytuacje Kryzysowe

wspotczesnej rodziny”. Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele: samorzadow
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3)

powiatowych i gminnych, jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej
oraz organizacji pozarzadowych.

5 listopada 2013 roku zorganizowana zostata konferencja pn. ,,Zjawisko agresji
w szkotach gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych” dla 150 uczestnikow.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
I integracji spotecznej, pedagodzy szkolni, przedstawiciele poradni psychologiczno
— pedagogicznych, mtodziezowych osrodkow wychowawczych, placéwek szkolno

— wychowawczych, policji, sadow oraz organizacji pozarzagdowych.

Kampanie:

W 2012 roku w okresie 13 - 29 luty w ramach kampanii uwrazliwiajacej mieszkancow
regionu na problem przemocy wobec o0sOb starszych zostal wyemitowany spot
radiowy. Spot emitowany byl w Radiu Kielce. Laczna liczba emisji wyniosta 41
spotow, dlugo$¢ jednego spotu to 70 sekund.

W 2012 roku w ramach ,,Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestepstw” podj¢te zostaty
dziatania, ktore mialy na celu rozpowszechnienie informacji o inicjatywie
Ministerstwva Sprawiedliwo$ci na potrzeby 1 prawa o0sob pokrzywdzonych
przestepstwem. W ramach , Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestgpstw” zostato

udzielonych 25 538 porad.

Upowszechnianie dobrych praktyk:

W 2014 roku wydany zostal biuletyn pn. ,Sytuacje kryzysowe w rodzinie”
w naktadzie 800 egzemplarzy.

Od 2011 roku corocznie na tamach Biuletynu Obserwatorium Integracji Spoleczne;,
a nastepnie od 2015 roku ,,Obserwatora Swictokrzyskiego” publikowane byty artykuty

dotyczace problematyki przemocy w rodzinie.

Dzialania realizowane w ramach badania i monitoringu problemu przemocy
w rodzinie w regionie swietokrzyskim.

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej corocznie w ramach monitoringu
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016
dokonywal analizy sytuacji w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W oparciu 0 dane Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach, Sadu i Prokuratury
Okregowej w Kielcach, Centralnej Aplikacji Statystycznej ze sprawozdan gmin
1 powiatow =z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie.
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4)

W 2012 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej przeprowadzil badanie
socjologiczne ,,Zjawisko agresji w szkolach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz
w  Srodowisku rodzinnym wojewodztwa Swigtokrzyskiego”. Koncepcja badania
zaktadata spojrzenie na problematyk¢ zachowan agresywnych i przemocowych
z punktu widzenia zar6wno dzieci i mtodziezy, oséb zwigzanych ze szkota czyli
pedagogdéw oraz psychologéw i1 wychowawcow szkolnych, ale rowniez z punktu
widzenia instytucji zajmujacych si¢ tg tematykag. Wyniki badania zostaly
zaprezentowane podczas konferencji pn. ,,Zjawisko agresji w szkotach gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych”

W 2015 roku zostalo zrealizowane badanie spoleczne pn. ,,Przemoc w rodzinie
w opinii mieszkancow wojewoddztwa Swietokrzyskiego”. Badanie zostato zrealizowane
na probie 1000 mieszkancéw wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Celem badania byto
poznanie opinii na temat zjawiska przemocy ws$réd mieszkancow regionu co
pozwolito na okreslenie skali $wiadomosci spolecznej dotyczacej tego problemu.
Ponadto dane zastane dot. problematyki przemocy zostaly zestawione
z danymi z innych regionéw tym samym zobrazowano region $wigtokrzyski na tle

innych regionow w Polsce w konteks$cie nasilenia zjawiska przemocy domowe;.

Dzialania realizowane w ramach wsparcia specjalistycznego poradnictwa
dla osob w kryzysie.

W 2013 roku Samorzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego udzielit dotacji celowej
z przeznaczeniem na realizacje zadania wlasnego powiatu z zakresu pomocy
spotecznej dla miasta Kielce na prowadzenie specjalistycznego poradnictwa
realizowanego w ramach ,,Telefonu Zaufania” dla osob w kryzysie. Telefon o numerze
195 25 dziata od 13 kwietnia 2013 roku i jest obstugiwany przez pracownikow
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Pracownicy
osrodka dyzurowali catodobowo przy telefonie interweniujagc w stosunku do 0sob
pozostajagcych w  sytuacjach  kryzysowych. W latach 2013-2016 dziegki
funkcjonowaniu ,,Telefonu Zaufania” udzielona zostata pomoc 355 mieszkancom

regionu swigtokrzyskiego.
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5) Dzialania realizowane w ramach wspierania sektora pozarzadowego
w dzialaniach na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W ramach realizacji Programu  Wspotpracy Samorzadu Wojewoddztwa
Swictokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi w latach 2012-2016, wsparcie
finansowe na realizacj¢ projektow w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
uzyskaty 33 oferty organizacji pozarzadowych na laczng kwote: 244 192,00 PLN.

Szczegdtowe dane dotyczace otrzymanego wsparcia zestawione zostaty w tabeli 20.
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Tabela 20.

Wsparcie organizacji pozarzadowych w realizacje dzialan na rzecz przeciwdzialania

przemocy w rodzinie w latach 2012-2016 udzielone przez Samorzad Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.
Liczba Kwota . -
Zadanie dofinansowanych udzielonej Dofmanso_wame
e o lacznie
projektéow dotacji
Realizacja srodowiskowych
rogramow majacych na celu .
sapgbiegania aéieri réwiesniczej 2 Dotacja:
. - 19 000,00 PLN
i cyberprzemocy wsréd
2012 d21e?1 i n.ﬁodmezy , 36 005,00 PLN
Realizacja programéw pomocy
psychologicznej, terapeutycznej Dotacja:
i samopomocy dla ofiar przemocy 3 17 005,00 PLN
w rodzinie skierowanych do
dorostych/dzieci
Realizacja programoéw stuzacych
budowie systemu wczesnej .
interwencji w obszarach 1 Dotacja:
L : 9 600,00 PLN
zagrozenia osobistego
i publicznego
R e — 5 Dotacjas | 50000,00 PLN
P 30 320,00 PLN
réwiesniczej
Wspieranie oraz promowanie
dziatan majacych na celu 2 Dotacja:
przeciwdziatanie przemocy 10 080,00 PLN,
wobec 0sdb starszych
Poradnictwo specjalistyczne
w tym: wspieranie o§rodkéw
interwencji kryzysowej, punktow 4 Dotacja:
1n,f0rma}cy]no-kon.sultacy]ny(:‘h, 40 000,00 PLN 51250,00 PLN
2014 | osrodkéw wsparcia w zakresie
przeciwdziatania przemocy
Programy korekcyjno-edukacyjne 2 Dotacja:
dla ofiar i sprawcéw przemocy 11 250,00 PLN
Realizacja srodowiskowych
programéw majacych na celu 2 Dotacja:
zapobieganie przemocy 20 000,00 PLN
réwiesniczej
2015 | Realizacja program6w pomocy 51250,00 PLN
psychologicznej, terapeutycznej 4 Dotacja:
i samopomocy dla ofiar przemocy 31 250,00 PLN
w rodzinie - dorostych i dzieci
Dziatania na rzecz Dotacja:
przeciwdziatania przemocy 4 30 000,00 PLN
roéwiesniczej
Wspieranie oraz promowanie
dziatan majacych na celu 1 Dotacja: 55 687,00 PLN
2016 przeciwdziatanie przemocy 10 000,00 PLN
wobec 0s6b starszych i zaleznych
Organizowanie roznego rodzaju 3 Dotacja:
pomocy dla ofiar przemocy 15 687,00 PLN

tacznie: 244 192,00 PLN

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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XIl. Podsumowanie czesci diagnostycznej

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej corocznie w ramach monitoringu
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz w ramach
aktualizacji Programu dokonuje analizy zjawiska przemocy w rodzinie na poziomie
regionalnym. Opracowana na potrzeby aktualizacji Wojewodzkiego  Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie analiza stanowi zbiorcze kompendium zawierajace
dane dotyczace przemocy w rodzinie. Zrodlem informacji na temat zjawiska przemocy
sa statystyki: policyjne, wymiaru sprawiedliwo$ci, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz badania opinii publicznej o charakterze ogoélnopolskim i regionalnym.
Problematyka przemocy w rodzinie jest kwestig niezwykle ,,delikatng” 1 ,,drazliwg”, czesto
skrywana przez osoby doswiadczajace przemocy. W zwigzku z tym w procesie badawczym
czgsto pojawiaja si¢ liczne bariery metodologiczne skutkujace trudnosciami w precyzyjnym

okresleniu skali tego zjawiska.

Zebrane na potrzeby opracowania cze$ci diagnostycznej Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022 informacje, stuza wyznaczeniu
celow oraz okreSleniu dziatan istotnych z punku widzenia regionalnej polityki spolecznej

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dokonana analiza ogdlnopolskich i1 regionalnych badafh spotecznych dotyczacych
zjawiska przemocy w rodzinie wskazuje, iz caly czas w spoteczenstwie funkcjonuje wiele
mitéw i stereotypow dotyczacych przemocy w rodzinie. Przemoc domowa kojarzona jest
gléwnie z przemocy fizyczng. Niewiele osob styszalo o przemocy ekonomicznej czy tez
zaniedbaniu jako formie przemocy. Przemoc w rodzinie, zarbwno wobec 0sob dorostych,
jak 1 dzieci ma miejsce najczesciej w gospodarstwach domowych niewyrdzniajacych sie
negatywnie sytuacjg materialng, ani pozycja spoteczno — zawodowg jego cztonkow. W opinii
spotecznej przemoc w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych jest zjawiskiem
wyrazi$cie obserwowalnym. Respondenci wykazywali réwniez znaczng obojetnos¢ na akty
przemocy wobec 0sOb starszych i niepelnosprawnych. W wojewddztwie $wietokrzyskim
odnotowano najwiecej deklaracji wystgpowania przemocy wobec 0sOb starszych
1 niepelnosprawnych. Wojewodztwami w ktérych zaobserwowano najwiecej deklaracji
wystepowania problemu przemocy wobec 0sOb starszych oraz niepelnosprawnych s3:

lubuskie i warminsko — mazurskie.
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Pozytywny jest fakt, iz jak wynika z badan ws$réd oséb zajmujacych sig¢
w dziatalno$ci zawodowej przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (profesjonalisci)
nie odnotowano stereotypowego postrzegania zjawiska przemocy w rodzinie. Z badania
opinii na temat zjawiska przemocy w rodzinie zrealizowanego w regionie $wigtokrzyskim
wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ badanych mieszkancow regionu S$wigtokrzyskiego
(98,3%) identyfikuje zjawisko przemocy w rodzinie ze stosowaniem sity, tj. z przejawami
przemocy fizycznej (w tym np.: biciem, kopaniem, szarpaniem czy policzkowaniem).
Na drugim miejscu wskazywano dziatania zaliczane do przemocy psychicznej czyli
zawstydzanie, ponizanie, grozenie, wyzywanie czy krzyczenie — wskazatlo na nie 78,8%
badanych. Znaczna cze$¢ ankietowanych mieszkancow §wietokrzyskiego (39,5%) wskazata,
ze nigdy nie reaguje na przejawy agresji, z ktorymi si¢ spotyka. Osoby, czynigce to czasami
(13,6%), bardzo rzadko (10,2%) lub rzadko (9,7%). Jedynie 2,9% badanych zadeklarowato,

7e zawsze reaguje na agresywne zachowania, ktorych jest §wiadkiem.

Dokonana analiza poréwnawcza nat¢zenia problemu przemocy w rodzinie i zasiggu
tego zjawiska pokazuje, iz wartos¢ wskaznika liczby ,,Niebieskich Kart” ogotem
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego jest najwyzsza ze
wszystkich wojewddztw Polski potudniowo-wschodniej. W perspektywie calego kraju
wyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano jedynie w przypadku wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego. Najwigksze natezenie przemocy w rodzinie w powiatach regionu
swietokrzyskiego odnotowano w powiecie kieleckim. Warto$¢ obliczonego wskaznika liczby
rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” na 1000 mieszkancéw wynosi blisko 4,9.
Wysoki wskaznik odnotowano rowniez w powiatach: jedrzejowskim, koneckim,
pinczowskim, skarzyskim oraz wloszczowskim w ktorych warto§¢ wskaznika miesci si¢ W
przedziale 4,0 — 4,8. Na przestrzeni lat 2012-2015 w regionie $wigtokrzyskim odnotowano
wzrost liczby wypetnianych formularzy, ktory mogt sugerowac nasilanie zjawiska przemocy.
Natomiast w 2016 roku nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba wypetnionych ,,Niebieskich Kart”.
Analiza danych statystycznych dot. liczby wypetianych ,,Niebieskich Kart” nie daje podstaw
do jednoznacznej oceny skali zjawiska przemocy. Przemoc domowa jest bardzo czgsto
zjawiskiem ,,ukrytym”, ofiary nie zglaszaja tego typu przestgpstw, czesto tez zachowania
objete przemoca moga by¢ zle interpretowane. Najczescie] wystepujaca formg przemocy
analogicznie, jest: przemoc psychiczna, przemoc fizyczna, nastgpnie przemoc innego rodzaju
w tym przemoc ekonomiczna. Najrzadziej wystepujaca formg przemocy odnotowywang przez

funkcjonariuszy w regionie §wictokrzyskim jest przemoc seksualna. Na przestrzeni ostatnich
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trzech lat w §wietokrzyskim obserwujemy trend w ktorym systematycznie spada liczba osob
matoletnich bedacych ofiarg przemocy w rodzinie. W 2016 roku w odniesieniu do 2015 roku
nastgpit najwickszy spadek os6b maloletnich dotkni¢tych przemocg w rodzinie o 19,2%.
Odsetek osob starszych w ogole odnotowanych ofiar przemocy w rodzinie w okresie 2013-
2016 utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie. Znamienny jest fakt, iz z przemoca w
rodzinie bardzo czesto koreluje problem naduzywania alkoholu przez sprawcéw przemocy.

Na przestrzeni lat odsetek sprawcoOw przemocy bedacych pod wptywem alkoholu wynosi
okoto 70%.
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Xlll. Cele Programu

1)

2)

3)

4)

Cel gléwny

Efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w wojewodztwie swietokrzyskim.

Cele szczegolowe:

Wzrost wiedzy i podniesienie $wiadomosci mieszkancow regionu $wigtokrzyskiego w
zakresie przyczyn 1 skutkéw przemocy w rodzinie.

Zwickszenie kompetencji stuzb 1 przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Poprawa jakosci i skuteczno$ci pomocy udzielanej osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie.

Rozwoj wspotpracy podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ dziatan

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

CEL SZCZEGOLOWY 1
Wzrost wiedzy $wiadomosci mieszkaricow
regionu swietokrzyskiego w zakresie przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie

Podniesienie poziomu wspétpracy podmiotéow

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie }

CEL SZCZEGOLOWY 4

CEL SZCZEGOLOWY 2
Zwigk ie kompetencji stuzb i przed icieli
podmiotdw realizujacych dziatania

CEL GEOWNY:
Efektywne przeciwdziatanie

zaangazowanych w realizacje dziatan

11

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

przemocy w rodzinie
w wojewddztwie swietokrzyskim

CEL SZCZEGOtOWY 3
Poprawa jakosci i skutecznosci pomocy udzielanej
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie

Cel szczegolowy 1

Wozrost wiedzy i swiadomosci mieszkancéw regionu swietokrzyskiego

w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:

Inicjowanie, organizowanie, wspOtpraca w zakresie prowadzenia regionalnych
i lokalnych kampanii spotecznych ktore:

v obalajg mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie;

v' opisujg mechanizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg na ich

spoteczng szkodliwo$¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania;
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1.2

1.3

v promuja metody wychowawcze bez uzycia przemocy i informuja o zakazie

stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez osoby sprawujace wiladze
rodzicielska, oraz opieke lub piecze;

promuja dziatania stuzace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w tym ochrone
1 pomoc dla 0séb doznajacych przemocy oraz interwencje wobec 0sob stosujacych
przemoc;

uwrazliwiajg na przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom takim jak: przemoc
rowiesnicza, cyberprzemoc, ktoére moga korelowaé ze stosowaniem przemocy

w rodzinie.

Wilaczanie si¢ w ogolnopolskie kampanie majace na celu podniesienie poziomu

wiedzy 1 $wiadomoS$ci spotecznej w zakresie przyczyn 1 skutkéw przemocy

W rodzinie.

Opracowywanie i upowszechnianie materialow informacyjno-edukacyjnych na temat

przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutkow.

Wskazniki:

>
>

Liczba regionalnych kampanii spotecznych;

Liczba lokalnych (zorganizowanych na poziomie samorzadow powiatowych
1 gminnych), kampanii spotecznych;

Liczba ogo6lnopolskich kampanii w ktére wiaczyt si¢ samorzad wojewddztwa;
Liczba ogodlnopolskich kampanii w ktore wlaczyly si¢ samorzady gminne oraz
powiatowe regionu $wietokrzyskiego;

Liczba materiatow informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie
(broszur, biuletynéw, informatoréw, ulotek ) opracowanych na poziomie regionu;
Liczba materialow informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie
(broszur, biuletynéow, informatoréw, ulotek) opracowanych na poziomie
samorzadoéw powiatowych 1 gminnych;

Liczba rozdystrybuowanych materialdow informacyjno-edukacyjnych na temat

przemocy w rodzinie.
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Cel szczegolowy 2

Zwigkszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania

2.1

2.2

2.3

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:

Organizowanie szkolen w oparciu o wytyczne, o ktérych mowa w punkcie 4.2.1
KPPPWR na lata 2014-2020 dla 0sob realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym przedstawicieli:

jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

gminnych komisji rozwigzywania probleméow alkoholowych;

Policji;

Oswiaty;

Ochrony zdrowia;

Sedziow, prokuratorow i kuratorow sagdowych;

Stuzby wieziennej;

NN N N N R

innych podmiotéw mogacych by¢ cztonkami zespotow interdyscyplinarnych.

Organizowanie wsparcia dla 0sob pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi
przemocg w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc, w formie m.in. superwzji,

coachingu, grup wsparcia.

Upowszechnianie dobrych praktyk oraz innowacyjnych rozwigzan w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

» Liczba szkolen;

» Liczba przeszkolonych osob z kazdej ze stuzb;

» Liczba 0s6b pracujacych bezposrednio ze sprawcami przemocy objgtych réoznymi
formami poradnictwa i wsparcia psychologicznego;

» Liczba opisanych i upowszechnionych dobrych praktyk w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Cel szczegolowy 3
Poprawa jakosci i skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotkni¢tym

przemoca W rodzinie.

Kierunki dzialan:
Organizowanie konferencji i warsztatow, ktorych celem bedzie przygotowanie kadr do
profesjonalnego §wiadczenia ustug na rzecz osob dotknigtych przemoca oraz oséb

bedacych sprawcami przemocy.

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy:

medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej.
Opracowywanie ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
Opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Prowadzenie badan i analiz dotyczacych problematyki przemocy w rodzinie
w regionic w tym okreslanie odsetka populacji zagrozonej przemoca w rodzinie

w regionie.
Wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej w obszarze przemocy w rodzinie.

Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w realizacji zadan na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wspieranie dziatalnosci telefonu zaufania dostepnego dla wszystkich mieszkancow

regionu swigtokrzyskiego.

Wskazniki:

» Liczba zorganizowanych konferencji i warsztatow;

» Liczba uczestnikow konferencji i warsztatow;

» Liczba opracowanych i upowszechnionych materiatdéw informacyjnych;

» Liczba ramowych programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych;

» Liczba powiatow realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne;

» Liczba osob objetych programami korekcyjno-edukacyjnymi;

» Liczba ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

» Liczba podmiotow infrastruktury spolecznej udzielajacej pomocy osobom

doznajacym przemocy wspartych przez samorzad wojewodztwa;
» Liczba organizacji pozarzagdowych, ktorym udzielono wsparcia na realizacj¢ zadan

W obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
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» Wolumen dotacji przyznanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
» Liczba rozméw i interwencji podjetych dzigki funkcjonowaniu regionalnego

telefonu zaufania.

Cel szczegotowy 4

Podniesienie poziomu wspolpracy podmiotow zaangazowanych w realizacje dzialan

4.1

4.2

4.3

4.3

4.4

na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:
Utworzenie i1 aktualizacja bazy danych os6b nadzorujacych lub koordynujacych

dziatania poszczeg6lnych stuzb na poziomie wojewddztwa.

Ewidencjonowanie istniejacej infrastruktury instytucji udzielajacych pomocy osobom

dotknigtym przemoca W rodzinie.

Inicjowanie wspotpracy przedstawicieli poszczegdlnych stuzb oraz organizacji w celu

wypracowania wspdlnej polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Organizowanie interdyscyplinarnych narad, konferencji z udzialem przedstawicieli

poszczeg6lnych stuzb.

Wspieranie dziatan o charakterze interdyscyplinarnym realizowanych w regionie oraz

na poziomie samorzadow powiatowych i gminnych.

Wskazniki:

» Coroczna aktualizacja na stronach internetowych Urzgdu Marszatkowskiego bazy
teleadresowej podmiotow realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

» Coroczna aktualizacja na stronach internetowych Urzgdu Marszatkowskiego bazy
0osOb nadzorujacych lub koordynujacych dziatania poszczegdlnych stuzb
na poziomie wojewodztwa;

» Liczba narad, konferencji majacych charakter interdyscyplinarny;

» Liczba inicjatyw o charakterze interdyscyplinarnym wspartych przez samorzad

wojewodztwa.
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Tabela 21.

Cel glowny:

Cele szczegotowe:

1. Wzrost wiedzy $wiadomosci
mieszkancow regionu
Swietokrzyskiego w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie.

Cel glowny i cele szczegélowe Wojewodzkiego Programy Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022.

Efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w wojewddztwie swietokrzyskim
Wskazniki:

Kierunki dziatan:

1.1.

1.2,

1.3.

Inicjowanie, wspotpraca

w zakresie prowadzenia regionalnych i lokalnych

kampanii spotecznych ktore:

v'  obalajg mity i stereotypy na temat przemocy
w rodzinie;

v opisuja mechanizmy przemocy w rodzinie oraz
jednoznacznie wskazuja na ich spoteczna

spoteczno-kulturowe

organizowanie,

szkodliwo$¢ i
uwarunkowania;

v' promujg metody wychowawcze bez uzycia
przemocy i informujq o zakazie stosowania kar
cielesnych wobec dzieci przez osoby
wykonujace  wtadze  rodzicielska  oraz
sprawujaca opieke lub piecze;

v' promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w tym ochrone i pomoc
dla os6b doznajacych przemocy oraz
interwencje wobec 0s6b stosujacych przemoc;

v' uwrazliwig na przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom takim jak: przemoc réwiesnicza,
cyberprzemoc, ktére mogg  korelowac
ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

Wigczanie sie w ogdlnopolskie kampanie majgce na

celu podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci

spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy

w rodzinie.

Opracowywanie i upowszechnianie materiatéw

informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy

w rodzinie ijej negatywnych skutkow.
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Liczba regionalnych kampanii spotecznych;

Liczba lokalnych (zorganizowanych na poziomie
samorzadéw powiatowych i gminnych), kampanii
spotecznych;

Liczba ogo6lnopolskich kampanii w ktore wiaczyt sie
samorzad wojewddztwa;

Liczba ogdélnopolskich kampanii w ktére wiaczyty sie
samorzady gminne oraz powiatowe regionu
Swietokrzyskiego;

Liczba  materialéw  informacyjno-edukacyjnych
na temat przemocy w rodzinie (broszur, biuletynéw,
informatoréw, ulotek) opracowanych na poziomie
regionu;
Liczba  materiatéw  informacyjno-edukacyjnych
na temat przemocy w rodzinie (broszur, biuletynow,
informatoréw, ulotek) opracowanych na poziomie
samorzadéw powiatowych i gminnych;
rozdystrybuowanych
informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy
w rodzinie.

Liczba materiatéw



2. Zwiekszenie kompetencji stuzb i
przedstawicieli podmiotow
realizujacych dziatania w obszarze
przeciwdziatlania przemocy w
rodzinie.

3. Poprawa jako$ci i skutecznosci
pomocy udzielanej osobom
dotknietym przemoca w rodzinie.

2.1

2.2,

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

Organizowanie szkoleh w oparciu o wytyczne,
o ktorych mowa w punkcie 4.2.1 KPPPwR, na lata
2014-2020 dla osdb realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym
przedstawicieli:

v" jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
v" gminnych Komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

Policji;

Oswiaty;

Ochrony zdrowia;

Sedziow, prokuratoréw i kuratoréw sgdowych;
Stuzby wieziennej;

innych podmiotéw mogacych by¢ cztonkami
zespotow interdyscyplinarnych.

NN NENENAN

Organizowanie wsparcia dla oséb pracujgcych
bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc, w
formie m.in. superwzji, coachingu, grup wsparcia.

Upowszechnianie dobrych praktyk oraz
innowacyjnych rozwigzan w
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

obszarze

Organizowanie konferencji i warsztatéow, ktérych
bedzie przygotowanie kadr do
profesjonalnego $wiadczenia ustug na rzecz oséb
dotknietych przemoca oraz o0s6b bedacych
Sprawcami przemocy.

celem

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci
i form uzyskania pomocy: medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinne;j.

Opracowywanie ramowych programow

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
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Liczba szkolen;

Liczba przeszkolonych os6b z kazdej ze stuzb;
Liczba 0s6b pracujacych bezposrednio
ze sprawcami przemocy objetych ré6znymi formami
poradnictwa i wsparcia psychologicznego;

Liczba opisanych i upowszechnionych dobrych
praktyk w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Liczba zorganizowanych konferencji i warsztatow;
Liczba uczestnik6w konferencji i warsztatéw;

Liczba  opracowanych i  upowszechnionych
materialéw informacyjnych;

Liczba  ramowych  programéw  oddzialywan
korekcyjno - edukacyjnych;

Liczba powiatow realizujacych programy
korekcyjno-edukacyjne;

Liczba o0s6b objetych programami korekcyjno-
edukacyjnymi;

Liczba ramowych programéw ochrony ofiar



4. Podniesienie poziomu wspoéipracy
podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan na rzecz
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

. Utworzenie i

Opracowywanie ramowych programéw ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.
Prowadzenie badan i analiz  dotyczacych
problematyki przemocy w rodzinie, w regionie
w tym okres$lanie odsetka populacji zagrozonej
przemoca w rodzinie w regionie.
Wspieranie infrastruktury
w obszarze przemocy w rodzinie.
Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Wspieranie  dziatalno$ci  telefonu  zaufania
dostepnego dla wszystkich mieszkancéow regionu

Swietokrzyskiego.

rozwoju spotecznej

aktualizacja bazy danych oso6b
nadzorujacych lub  koordynujacych dziatania
poszczeg6lnych stuzb na poziomie wojewddztwa.
istniejacej infrastruktury
instytucji udzielajacych pomocy osobom dotknietym
przemocy w rodzinie.
Inicjowanie wspotpracy
stuzb oraz organizacji w celu

Ewidencjonowanie

przedstawicieli
poszczeg6lnych
wypracowania wspoélnej polityki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Organizowanie interdyscyplinarnych narad,
konferencji Z udziatem przedstawicieli
poszczeg6lnych stuzb.

Wspieranie dziatan 0 charakterze

interdyscyplinarnym realizowanych w regionie oraz
na poziomie samorzadéw powiatowych i gminnych.
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przemocy w rodzinie;

podmiotéw infrastruktury spotecznej
udzielajgcej pomocy osoba doznajgcym przemocy
wspartych przez samorzad wojewddztwa;

Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym udzielono

Liczba

wsparcia na realizacje zadain w  obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Wolumen dotacji przyznanych organizacjom
pozarzadowym na realizacje zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
podjetych dzieki
funkcjonowaniu regionalnego telefonu zaufania.

Liczba rozméw i interwencji

Coroczna aktualizacja na stronach internetowych
Urzedu Marszatkowskiego bazy teleadresowej
podmiotéw zadania z
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Coroczna aktualizacja na stronach internetowych
Urzedu Marszatkowskiego bazy os6b nadzorujacych
lub koordynujacych dziatania poszczegélnych stuzb

realizujacych zakresu

na poziomie wojewo6dztwa;
Liczba charakter
interdyscyplinarny;

Liczba inicjatyw o charakterze interdyscyplinarnym

wspartych przez samorzad wojewddztwa.

narad, konferencji majacych



XIV. Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktada sie¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skuteczno$ci pomocy 1 wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca
poprzez:

1) wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

2) podniesienie swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

3) zmnigjszenie liczby 0s6b i rodzin dotknigtych przemoca,

4) podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5) wazrost liczby o0sob profesjonalnie zajmujacych si¢ $wiadczeniem ushug na rzecz osob

i rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie.

XV. Monitoring realizacji Programu

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata: 2017-2022
bedzie monitorowany przez Regionalny Osrodek Polityki  Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w ramach corocznej analizy raportow
1 sprawozdan przedstawianych przez instytucje, organizacje pomocy i integracji spolecznej,
realizujgce zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewodztwie

swigtokrzyskim.

Analizie zostanie poddana zgodno$¢ realizacji zadah z przyjetymi priorytetowymi
kierunkami $wigtokrzyskiej polityki spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w oparciu o wskazniki przyjete w Programie.

Whnioski z monitoringu realizacji Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie bgda stanowi¢ podstawe do ewentualnej modyfikacji celow i dziatan

lub opracowaniu nowych adekwatnych do sytuaciji.
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XVI. Finansowanie Programu

Podstawowym  zrédtem  finansowania dzialan Samorzadu = Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego ujetych w Wojewodzkim Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2022 jest budzet Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Inne Zrodta to:

» $rodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa (np. w ramach realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, srodki programéw krajowych),

» $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich dostgpne w ramach nowej

perspektywy finansowej 2014-2020.

XVIl. Rekomendacje dotyczace wdrazania dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych
w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie na poziomie powiatu oraz gminy

» Realizowane dziania winny by¢ dziataniami kompleksowymi obejmujgcymi
profesjonalne poradnictwo psychologiczne, prawne, zawodowe, socjalne, ustlugi
medyczne oraz treningi umiejetnosci wychowawczych. Dziatania powinny odnosi¢ si¢
interdyscyplinarnie do przemocy w rodzinie i innych powigzanych zjawisk spotecznych
bedacych zroédlem zachowan przemoczonych takich jak przemoc rowiesnicza,
problemowe uzywanie alkoholu.

» Zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze winny podejmowac¢ dziatania w taki sposob
aby udziela¢ realnej pomocy ofiarom przemocy w mozliwie najszybszym czasie.

» W uzasadnionych przypadkach nalezy doprowadzi¢ do odizolowania sprawcy od ofiary
przemocy. Spowodowac¢ aby sprawca przemocy wyprowadzit si¢ lub jesli jest
to niemozliwe zapewni¢ schronienie osobom doswiadczajacym przemocy.

» Nalezy zaktywizowa¢ shuzby, ktére w znikomym stopniu uczestnicza w dziataniach
interdyscyplinarnych (ochrona zdrowia, o$wiata).

» Istotnym jest aby organizacja specjalistycznej pomocy byta blisko miejsca zamieszkania

ofiary (Osrodek Interwencji Kryzysowe;j).
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» Nalezy rozwija¢ obszar oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych skierowanych
do sprawcow.

» Dane wskazujg na nasilenie w regionie zjawiska przemocy wobec 0soOb starszych
- wymaga to wypracowania specyficznych procedur oraz szkolen dla profesjonalistow.

» Nalezy skierowac szczegdlng uwage na promowanie postaw aktywnych wsrod swiadkow
przemocy w rodzinie, tak by zgtaszali przypadki przemocy i podejmowali wspotprace

z interweniujacymi stuzbami.
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Zalacznik nr 1. Schemat procedury ,,Niebieskiej Karty”.

99



IS
PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

Co to takiego?
Narzedzie majgce na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie.

ssesscsscsscnnssnaess Kiedy MOZNa jq rOZPOCZQE? eeeveeerrerccccccnnes

. Procedure uruchamiaja przedstawiciele instytucji w momencie podejrzenia, ze w rodzinie
. moze dochodzi¢ do przemocy. Taka informacje specjalisci moga uzyskaé od:

Kiedy sami zauwaza niepokojace sygnaty

Swiadka przemocy ] [Osoby doznajacej przemocy] R R

secesccsscccscccscccssccscce JAK 10 ZrobDIC? sececcccccccceccoccccenccncns

Procedure moze uruchomi¢ przedstawiciel jednej z pieciu instytucji/stuzb:

KOMISJI

POMOCY SPOLECZNEJ| | OCHRONY ZDROWIA pouch OSWIATY g

np. pracownik Osrodka | | np. pielegniarka, lekarz, n:'pl.‘:zielni.cc.wwy, pollqanu np. pedagog, ROPROBLEMOAxM
Edinocy;Spoleczno sk tedycay awantury domowej peychiologynauczy ALKOHOLOWYCH

Kiedy przedstawiciel jednej z w/w stuzb dowie sie lub ma podejrzenie, ze wystepuje przemoc, wypetnia specjalny formularz
«Niebieskie Karty - A" i wrecza osobie doznajacej przemocy formularz ,Niebieskie Karty - B".

cescsscseccsscsnesss Co dzieje sig dalej? seceeccccccccecccaans
Sprawa trafi do specjalistow, ktérzy beda pracowac z rodzina. E
Osoby te, po zapoznaniu sie ze sprawa, zadecyduja o dalszych krokach: :

.
Jesli w rodzinie dochodzi do przemocy: Jesli w rodzinie nie dochodzi
specjalisci beda pracowac z rodzing w ramach: do przemocy:

Czym jest Zespot Interdyscyplinarny? Co to jest Grupa Robocza?
Zespot Interdyscyplinarny to podmiot powotany na terenie kazdej dzielnicy.
W jego sktad wchodza specjalisci zajmujacy sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Grupa Robocza to osoby wybrane przez Zespét Interdyscyplinarny, ktére beda miaty bezposredni kontakt z rodzing
np. dzielnicowy, pracownik socjalny, pedagog szkolny itp.

yeeeeee+++ JaKie bedq kolejne KroKi? seeeeeesss

Osoba stosujgca przemoc zostanie wezwana na rozmowe
Osoba doznajgca przemocy zostanie zaproszona na spotkanie interwencyjng, podczas ktérej dowie sie o koniecznosci
z przedstawicielami Grupy, aby w oparciu o jej potrzeby, zaprzestania stosowania przemocy.
wspdlnie ustali¢ plan dalszych dziatan. Podczas spotkania Cztonkowie Grupy wskaza miejsca, w ktérych mozna uzyskaé
zostanie wypetniony formularz ,Niebieskie Karty - C” pomoc w celu wprowadzania zmian. Podczas spotkania zostanie
wypetniony formularz ,Niebieskie Karty - D”

sesesccscsccscaes CO sig bedzie dziato dalej? secseccsccscancanse

Powyzsze dziatania trwaja tak diugo, az przemoc ustanie/zostanie zatrzymana.

Projekt wspdfinansuje m st Warszawa

—_— Kiedy przemoc ustanie... .« g . s
( 4 -
- WOWCZAS SPECJALISCI KONICZA PRACE Z RODZINA, memeSka |||'||a
.a«»«mi.“ A PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY” ZOSTAJE ZAKONICZONA. e
Za‘gl‘\")lc ie na Rzecz Przeciwdziatani
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia"
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WPROWADZENIE

Przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore
wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc cierpienia

i szkody.

O przemocy mozemy mowi¢ wtedy, gdy zostang spetlnione 4 warunki:
jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania;
jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga;

dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej;

Y V V V

osoba wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkod fizycznych

i psychicznych®.

Istnienie zjawiska przemocy w rodzinie, jego skala i zasieg sg powaznymi problemami
spotecznymi. Zjawisko to wptywa degradujaco na jako$¢ zycia wszystkich osob, poddanych
jego dzialaniu, dlatego konieczne jest podejmowanie kompleksowych dzialan na rzecz
niwelowania skali jego wystepowania oraz zmniejszanie negatywnego oddziatywania

na zycie jednostek i grup spotecznych dotknigtych tym problemem.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie koncentruje si¢ glownie na dziataniach
adresowanych do o0s6b doznajacych przemocy. Jednak, aby moéc skutecznie zapobiegac
przemocy, zwalcza¢ jej negatywne skutki konieczne jest podjecie wielowymiarowych dziatan
wobec sprawcOow przemocy uwzgledniajgcych prowadzenie bezposrednich oddzialywan
korekcyjno — edukacyjnych, jak i doskonalenie procedur interwencyjno — prawnych.
Poddawanie sprawcy, pracy korekcyjnej daje szanse na to, ze begdzie on w stanie zmienic¢
schemat postgpowania. Programy oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujagcych przemoc w rodzinie sg integralnym elementem kompleksowych dziatan
zaradczych. Ich glownym zalozeniem jest eliminacja zachowan przemocowych, poznanie
alternatywnych dla przemocy zachowan, a takze zatrzymanie przemocy. Oddziatywania
w postaci programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc powinny by¢
uzupelniane dzialaniami interwencyjnymi, jak 1 dziataniami profilaktyCznymi majacymi

na celu zapobieganie wszelkim formom przemocy.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzgedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego realizujac zadania Samorzadu Wojewoddztwa na mocy art. 6 ust. 6 pkt 3

! Ogéinopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia"
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ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) opracowal ramowy program oddziatywan korekcyjno

— edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Ramowy program oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc W rodzinie zostal opracowany w oparciu o aktualnie obowigzujgce akty prawne,
I jest spojny z Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata

2017 — 2022, stanowi integralng czg¢$¢ systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ramowy program okresla wytyczne do programow oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie realizowanych w regionie
swigtokrzyskim. Okresla cele, dziatania oraz wskazuje zagadnienia, na ktére nalezy zwrocié

szczegolng uwage realizujac tego typu programy.

Zatozenia ramowego programu adresowane sa do osOb pracujacych ze sprawcami
przemocy w rodzinie w nurcie interwencyjnym, tj. do pracownikéw socjalnych, policjantow,
kuratorow, cztonkéw Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, oséb
tworzacych sklad zespotow interdyscyplinarnych oraz terapeutéw chcacych rozszerzyc
umiejetnosci pracy terapeutycznej z osobami stosujacymi przemoc. Szczegdlng rangg nadano
podejsciu skoncentrowanym na rozwigzaniach (TSR). Model podejscia skoncentrowanego
na rozwigzaniach pozwala na osiaggnig¢cie celow ustalonych wspdlnie z klientem przy

maksymalnym wykorzystaniu istniejagcych zasobow.

Ramy oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych zawarte w niniejszym programie moga
stanowi¢ podstawe dla opracowania i realizacji programéw powiatowych, uwzgledniajacych

lokalng specyfike.

Programy oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
W rodzinie stanowig integralna czgs$¢ systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

powinny uzupetnia¢ rozne formy interwencji podejmowanych wobec sprawcow.

Instytucje i organizacje realizujgce programy oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych
wobec 0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie, powinny tworzy¢ system monitorowania
zachowania zwigzanego z przemocag Uu 0SOb uczestniczacych w  programie,

w trakcie trwania programu i do 3 lat po jego zakonczeniu oraz wspotpracowac z instytucjami
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I organizacjami prowadzgcymi programy przeciwdziatania przemocy i pomagania ofiarom

przemocy w rodzinie?.

2 Wytyczne do tworzenia modelowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, Zatgcznik nr 2 do Programu.
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1. DEFINICJA PRZEMOCY I PODSAWY PRAWNE
RAMOWEGO PROGRAMU ODDZIALYWAN
KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH DLA OSOB
STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

1. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE.

Precyzyjna definicja przemocy okreslona jest w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.)
w art. 2 pkt 2:

/,,Ilekroé w ustawie jest mowa o priemocy w rodzinie — naleiy przez to rozumiec'\
jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslnie dzialanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste o0sob (..., w szczegdlnosci naraiajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnosé, nietykalnosé cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym,

w takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne osob dotknietych przemocq”. /

Jedna z najczesdciej uzywanych definicji, okreslajacych zjawisko przemocy w rodzinie
mowi, iz ,,przemoc to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie lub zaniechanie
skierowane ku cztonkowi rodziny, powodujqce szkody i cierpienie oraz naruszajgce godnosc
i prawa jednostki” 3, Definicja ta zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktérych,
najczesciej, rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie, sg to:
> Intencjonalno$é — dziatania sprawcy sa celowe i zamierzone, ukierunkowane najczesciej
na zdobywanie kontroli nad drugim czlowiekiem, czy tez wymuszenie bezwzglednego
postuszenstwa;

> Dysproporcja sil — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych oséb i majac tego §wiadomo$¢ wykorzystuje swoja przewagg;

» Naruszenie godnos$ci i praw — osoba stosujgca przemoc, narusza godno$¢ innych osob

np.: deprecjonowanie, ponizanie, wysSmiewanie, oSmieszanie;

% K. Michalska, D.Jaszczak — Kuzmiriska, Przemoc w rodzinie, PARPA, Warszawa 2009, s. 5.
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>

Powodowanie cierpienia i szkod — osoby dotkniete przemoca doznajg bardzo bolesnych

szkod psychicznych i fizycznych.

Przemoc przyjmuje rozne formy, jak np. psychiczna, stowna, fizyczna, materialna,

seksualna czy =zaniedbanie. Najczesciej] wystepuja one w polgczeniu ze sobg. Osoby

doswiadczajace przemocy czg¢sto nie zdajg sobie sprawy z tego, iz sg objete kilkoma

jej formami jednoczesnie.

Specjali$ci zajmujacy si¢ zjawiskiem przemocy domowej zauwazyli, a potwierdzily

to osoby jej doznajace, iz przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem.

Najczescie] powtarza si¢ w dos¢ charakterystycznym schemacie, tzw. ,,cyklem przemocy”,

opisanym przez dr Lenore Walkier. Wyszczeg6lnione zostaly nast¢pujace fazy cyklu

przemocy:

>

Faza narastania napiecia — okreslona mianem ,,ciszy przed burzg” — pozornie wszystko
wydaje si¢ w porzadku, ale w relacjach odczuwa si¢ stale napigcie; sprawca jest
rozdrazniony, tatwo wpada w zlo$¢, jest pelen pretensji; jednoczesnie przerzuca
odpowiedzialnos¢ za taki stan rzeczy na partnera/partnerke;

Faza ostrej przemocy — w ktorej wzbierajace napigcie eksploduje, powoduje wybuch
emocji, czesto zupetnie niekontrolowany, zazwyczaj nieadekwatny do przyczyny, ktora
podaje sprawca 1 niewiele ma z nig wspdlnego;

Faza miodowego miesigca — che¢é zado$Cuczynienia, zapobiezenia konsekwencjom,
o ktorych moéwi ofiara (rozwod, sprawa karna, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej)
powoduje, ze sprawca okazuje skruche, angazuje si¢ w naprawianie szkod, obiecuje
poprawe, sklada deklaracje; To wiasnie ten moment, o ktérym czgsto mowig
przedstawiciele policji 1 wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym ofiary przemocy wycofuja

skargi i sprawy, gdyz maja zhudng nadzieje na poprawe”.

* Tamze, s. 15— 17.
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2. PODSTAWY PRAWNE RAMOWEGO PROGRAMU ODDZIALYWAN
KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH
PRZEMOC W RODZINIE.

Program oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc
w rodzinie okreslajg nastgpujace akty prawne:
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 j.t.) — w szczegolnosci przepisy:

Art. 6 ust. 6 ,,Do zadan wlasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

1. Opracowanie i realizacja wojewoddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie;

2. lnspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie;

3. Opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programow oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujqcych
przemoc w rodzinie;

4. Organizowanie szkolen dla osob realizujqcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.”

Art. 4. ,Wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie stosuje si¢ przewidziane

W nNiniejszej ustawie srodki majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sig

z osobami pokrzywdzonymi oraz oddzialywania korekcyjno — edukacyjne.”

» Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020
(Monitor Polski, Dziennik Urzedowy RP z dnia 9 czerwca 2014 r., poz. 445)
— w szczeg6lnosci:
Podpunkt 3.3. ,,Realizowanie wobec oséb stosujqcych przemoc w rodzinie programow
oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania przemocy
w rodzinie” (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 ., poz. 1390 j.t.)

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych

w tych wobec oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno — edukacyjne
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(Dz. U. z dnia 8 marca 2011 r. Nr 50 poz. 259) — §4 i §5 okreslajg, w jakim celu

i do kogo w szczegolnosci kierowane sa oddziatywania korekcyjno — edukacyjne tj.:

§4 Oddzialywania korekcyjno — edukacyjne wobec oséb stosujacych przemoc
W rodzinie prowadzone sa w celu:

1. Powstrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem
przemocy;

2. Rozwijania umiej¢tnosci samokontroli i wspotzycia w rodzinie;

3. Ksztattowania umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzywania przemocy
W rodzinie;

4. Uznania przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialno$ci
za zastosowanie przemocy;

5. Zdobycia 1 poszerzania wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy
W rodzinie;

6. Zdobycia umiejetnosci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez
stosowania przemocy; uzyskania informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan
terapeutycznych.

§5 Oddzialywania korekcyjno — edukacyjne wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie sa kierowane w szczegolnosci do:

1. Osob skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy Ww rodzinie,
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych albo wobec ktorych
sagd warunkowo zawiesit wykonanie kary, obowiazujac je do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych;

2. Osob stosujacych przemoc w rodzinie, ktére uczestnicza w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw, lub innych $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych albo $rodkéw zastepczych, dla ktoérych oddziatywania
korekcyjno — edukacyjne mogg stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii;

3. Osob, ktore w wyniku innych okoliczno$ci zglosza si¢ do uczestnictwa w programie

korekcyjno — edukacyjnym.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r. Nr
209 poz. 1245);

> Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2022
L 11 T )
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» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016r., Nr 930 tj.);

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., Nr 487 tj.);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.

Nr 224 tj.).
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3. ANALIZA STOSOWANIA PROGRAMOW ODDZIALYWAN
KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH
PRZEMOC W RODZINIE W REGIONIE SWIETOKRZYSKIM

Jednym z elementéw diagnozy w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy
w rodzinie opracowanej na potrzeby Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 — 2022 jest analiza iloSciowa dotyczaca stosowania programow
korekcyjno-edukacyjnych w poszczegolnych powiatach regionu.

Mapa 1. Liczba edycji programow oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych realizowanych
w $wietokrzyskich powiatach w 2015 r.

starachowicki
. o
ostrowiecki
o

opatowski
o

" sandomierski

staszowski

piriczowski £ X
(1)

kazimierski
(1)

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS, na podstawie sprawozdania CAS za 2015 r.

Najwiecej programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w 2015 roku realizowat
powiat jedrzejowski (3), nastepnie powiat kielecki (2) oraz konecki (2). Najmniej edycji
programéw zrealizowano w powiatach: buskim (1), skarzyskim (1), wloszczowskim (1) oraz
w miescie Kielce (1). W 2015 roku 7 powiatéow nie realizowalo programow oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy. Sa to powiat: kazimierski, opatowski,

ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, starachowicki i staszowski.
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Tabelal. Monitorowanie udzialu o0sob stosujacych przemoc w rodzinie w oddzialywaniach korekcyjno

— edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie w 2015 r.

| Liczba os6b ktére przystapily do programéw | przystapily do programow

oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

Liczba osdb, ktore ukonczyly programy oddzialywan

powrdcily do zachowan polegajacych na stosowaniu

przemocy w rodzinie

0 51 51
korekcyjno-edukacyjnych
Liczba osdb stosujacych przemoc w rodzinie, ktére po
ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego
prog cy) yjneg 1 1 12

Opracowanie wilasne ROPS/ Zrédto na podstawie sprawozdania CAS za 2015r.

W regionie w 2015 roku nastgpit wzrost liczby oséb, ktére przystapity do programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych o ponad 7% w stosunku do 2014 roku. Natomiast
liczba osob, ktore ukonczyty programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w 2015 roku

wzrosta 0 45% w odniesieniu do roku 2014,

Monitoring udzialu oséb stosujacych przemoc w rodzinie w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie w 2015 roku wykazuje,
1z uczestnikami programow oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych sa gldwnie mezczyzZni.
W 2015 roku 156 osob przystapito do programu, z czego 33% ukonczyto. 24% megzczyzn

po ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego powrédcito do zachowan polegajacych

na stosowaniu przemocy w rodzinie.

Praktyka wskazuje na uzyteczno$¢ zalozen i sposobow dziataniach obecnych w

Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach oraz w komunikacji bez przemocy Marshalla B.

Rozenberga.
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I1I.

ZALOZENIA PROGRAMU ODDZIALYWAN
KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH DLA OSOB
STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

1. Instytucje zlecajace realizacje programéw dla sprawcoOw przemocy powinny kierowac si¢

uniwersalnymi wskazéwkami wynikajacymi z dotychczasowej praktyki i wiedzy:

a.

najwazniejszym zatozeniem wszelkich dziatan podejmowanych wobec sprawcow
przemocy — powinno by¢ zapewnione poczucie bezpieczenstwa osoby bedacej ofiarg;
realizowane programy muszg przyczynia¢ si¢ do konstruktywnych zmian
w zachowaniu, przekonaniach, a takze odpowiedzialnosci za wlasne czyny sprawcow
przemocy, przy jednoczesnym poszanowaniu ich godnosci osobistej;

nadrzgdnym celem programéw edukacyjno-korekcyjnych winna by¢ praca
psychologiczna i terapia 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

osoby zaangazowane w realizacj¢ programéw powinni wykazywaé si¢ wysokimi
standardami opartymi na aktualnej wiedzy i badaniach oraz zasadach i normach
etycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

nalezy promowa¢ 1 motywowaé realizatorOw programow do przestrzegania

standardow etycznych opartych na wiedzy 1 badaniach.

2. Istotne jest uzgodnienie zbioru podstawowych przekonan 1 sadow dotyczacych

mechanizmow przemocy domowej oraz sposobOw jej powstrzymywania w momencie

tworzenia zawarto$ci merytorycznej programow. Najwazniejsze z nich to:

a.

przemoc domowa jest zachowaniem wyuczonym, przynoszacym straty oraz zyski dla
jej sprawcy;

odpowiedzialno$¢ za jej stosowanie ponosi wylacznie sprawca;

stosowanie przemocy nie moze by¢ w zadem sposéb usprawiedliwiane;

przemoc domowa jest wynikiem naduzywania sity 1 wiladzy oraz dazeniem
do przejecia pelnej kontroli nad cztonkiem rodziny;

korzenie przemocy domowej tkwig w stereotypach kulturowych i obyczajowych

przyczyniajac si¢ do usprawiedliwiania dyskryminacji jednostek i grup spotecznych.

3. Zawarto$¢ merytoryczna programow powinna si¢ koncentrowa¢ na nast¢pujacych

elementach:
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a. tresci edukacyjne — program powinien dostarcza¢ informacji na temat dynamiki
powstawania przemocy oraz wyjasnia¢é procesy socjalizacyjne sprzyjajace
powstawaniu wzorcéw zachowan pomocowych;

b. rozpoznanie i zmiana systemu przekonan i postaw osobistych — program powinien
tworzy¢ okazje obserwowania i refleksji dotyczacych osobistego systemu przekonan,
postaw i nastawien, ktore wzmacniajg stosowanie przez nich przemocy — promowane
powinny by¢ alternatywne do przemocowych warto$ci i postawy;

c. praca nad zmianami behawioralno — poznawczymi — stwarzajgca mozliwos¢ zmian
w dotychczasowym sposobie myslenia i zachowan w relacjach z osobami bliskimi,

uwzgledniajaca pozytywne wartosci (szacunek, zyczliwos¢ wobec 0sob bliskich).

Istotne jest stworzenie na danym terenie sprawnie funkcjonujacej wspotpracy osob
1 $rodowisk zawodowych zajmujacych si¢ tym problemem, w szczegdlnosci zespotow
interdyscyplinarnych czy grup roboczych. Nalezy zatem odpowiednio przygotowac i zadbaé
o podnoszenie kwalifikacji osob reprezentujacych rézne stuzby m.in.: policje, prokurature,
sady, komisje ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, PCPR, OPS itp. Wspdlny
wysitek przedstawicieli ww. podmiotéw moze stanowi¢ droge¢ nakazowa, a poprzez dziatania

prokuratury i sadu mobilizowana jest znaczna czg$¢ sprawcow przemocy do wspolpracy.
Program winien by¢ spojny 1 oparty na jasnych regutach. Nalezy rowniez okresli¢
wspotprace z innymi podmiotami (organizacjami, instytucjami) dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na danym terenie.

Okres realizacji ma by¢ adekwatny do deficytéw jakie posiada osoba stosujaca

przemoc w rodzinie i celéw programu.
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IV. CELE PROGRAMU ODDZIALYWAN KOREKCYJNO
— EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH
PRZEMOC W RODZINIE

Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie

prowadzone sg w celu:
CEL GLOWNY:

ZMNIEJSZENIE SKALI ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE POPRZEZ
PRACE PSYCHOLOGICZNA
Z. OSOBAMI STOSUJACYMI PRZEMOC

Cele szczegolowe:
I. Obszar pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie
1. Powstrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem
przemocy.
2. Dostarczanie osobie stosujacej przemoc w rodzinie informacji na temat przemocy
w rodzinie (mechanizmy powstawania, rozpoznawanie sygnalow ostrzegawczych
zapowiadajacych wybuch agresji).
3. Przelamywanie mitéw dotyczacych rél w rodzinie oraz sposobow wywierania
wplywu.
4. Wzbudzenie motywacji do zmiany sytuacji Zyciowej sprawcy przemocy.
5. Zwigkszanie wiedzy oraz kompetencji, dotyczacych konstruktywnych sposobow
radzenia sobie ze zto$cig 1 agresja.
6. Ksztaltowanie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzywania przemocy.
7. Nauka nowych umiej¢tnosci stuzacych rozwigzywaniu konfliktow w rodzinie
bez uzycia przemocy.
8. Nauka umiejetnosci konstruktywnego wyrazania uczuc.
9. Uzyskanie informacji o mozliwosci korzystania z dzialan interwencyjnych,
pomocowych, prawnych, psychologicznych itp.
10. Opracowanie wlasnego planu bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozonych uzyciem

przemocy.
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I1. Obszar wsparcia os0b realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow

przemocy w rodzinie

1. Podnoszenie kwalifikacji o0sob realizujacych programy oddzialywan korekcyjno
— edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

2. Zapobieganie wypalaniu zawodowemu realizatorOw programow poprzez superwizje.

3. Promowanie wdrazania programow pracy z osobami stosujgcymi przemoc
w rodzinie takim jak: Program z Duluth, Trening Zast¢powania Agresji, Terapia
Skoncentrowana na Rozwigzaniach, KOMUNIKACJA BEZ PRZEMOCY Marshalla
B. Rosenberga

I11. Obszar wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
1. Inicjowanie wspolpracy z instytucjami i organizacjami, dzialajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy.
2. Wspolpraca Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie z gminnymi zespolami
interdyscyplinarnymi i grupami roboczymi.
3. Podejmowanie dzialan na rzecz podnoszenia $§wiadomoS$ci spotecznej dotyczacej

problematyki przemocy domowej.

CEL GLOWNY:

Il. Obszar pracy z l. Obszar wspélpracy
‘= ZMNIEJSZENIE SKALI ZJAWISKA PRZEMOCY W =

RODZINIE POPRZEZ PRACE PSYCHOLOGICZNA

osobami stosujacymi miedzyinstytucjonalnej

przemoc w rodzinie

Z OSOBAMI STOSUJACYMI PRZEMOC

|

111. Obszar wsparcia

0s6b realizujacych
programy
korekcyjno-
edukacyjne dla
sprawcow przemocy

W rodzinie
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V. ADRESACI PROGRAMU

Zatozone cele 1 dziatania zaplanowane do realizacji programu oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych maja za zadanie zmiang¢ w zakresie zachowan i postaw osob stosujgcych

przemoc wobec bliskich.

Adresatami programu sg:
1. Osoby stosujace przemoc W rodzinie:

v’ zobowigzane przez sad do udziatu w zajeciach, wobec ktorych sad zawiesit warunkowo
wykonanie kary i zobowigzal je do wuczestnictwa w programie korekcyjno
— edukacyjnym,

v' osoby skazane za czyny z uzyciem przemocy w rodzinie, odbywajacy kare
pozbawienia wolno$ci w zaktadach karnych,

v 0soby zmotywowane przez cztonkow zespotow interdyscyplinarnych bez formalnego
obowigzku udziatu w programie,

v’ uczestnicy, ktorzy chcg wzigé udzial w programie z wlasnej inicjatywy, w skutek
zmian zachowan i konsekwencji jakie w zwigzku z tym pojawity si¢ w ich zyciu,

V' 0soby stosujace przemoc w rodzinie, ktore uczestnicza w terapii leczenia uzaleznienia
od alkoholu Iub narkotykéw, Ilub innych s$rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych albo srodkow zastepczych, dla ktorych oddzialywania korekcyjno

— edukacyjne moga stanowi¢ uzupelnienie podstawowe;j terapii.

2. Osoby pracujace z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie — przedstawiciele r6znych
instytucji (pracownicy socjalni, policjanci, kuratorzy, cztonkowie Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, terapeuci, pedagodzy), jak roéwniez
organizacji pozarzadowych przeciwdziatajacy przemocy w rodzinie.

-----

tylko niektore dziatania wchodzgce w zakres dziatan korekcyjno — edukacyjnych majacych
na celu zebranie informacji dotyczacych funkcjonowania sprawcy przemocy w rodzinie

w relacjach z bliskimi w trakcie udzialu w programie.

4. Mieszkancy regionu Swietokrzyskiego — udziat w wydarzeniach inicjowanych

w ramach dziatan profilaktycznych.
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VI. PODMIOTY I OSOBY REALIZUJACE PROGRAM
ODDZIALYWAN KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH
DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 j.t.), opracowanie i realizacja programow
oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc
w rodzinie nalezy do zadan zleconych z administracji rzadowej realizowanych przez

powiat.

Powiat moze zleci¢ opracowanie i realizacj¢ programu oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych dla o0sob stosujacych przemoc w rodzinie w trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U. 2016 poz. 239) podmiotom wymienionym w art. 3 tejze ustawy.

Oddzialywania korekcyjno —edukacyjne moga by¢ prowadzone przez osoby, ktore:

1. Ukonczyly studia II stopnia na jednym z kierunkow: psychologia, pedagogika specjalna,
nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoteczne w zakresie pedagogiki
opiekunczo — wychowaweczej, resocjalizacji lub pracy socjalnej, albo na innym kierunku
uzupelnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki,
resocjalizacji.

2. Posiadaja zaswiadczenie o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym wymiarze 50 godzin
w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

3. Maja udokumentowany co najmniej 3 letni staz pracy w instytucjach realizujacych zadania

na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zalecane jest, aby:

& oddziatywania korekcyjno — edukacyjne prowadzone byly przez dwie osoby
odmiennej pfci,

% osoby prowadzace oddzialywania korekcyjno — edukacyjne miaty mozliwo$¢

korzystania z superwizji.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego Strona 19



VII. ZAKRES DZIALAN W RAMACH ODDZIALYWAN
KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH WOBEC OSOB
STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

Program powinien koncentrowa¢ si¢ wokol oddzialywan psychologicznych,
edukacyjnych i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmiang¢ postaw o0sob stosujacych
przemoc, ktora zmniejszy ryzyko dalszego wystepowania przemocy oraz zwigkszy
ich zdolno$¢ do kontroli nad zachowaniami niepozadanymi i do poprawnego wspéizycia

w rodzinie. Oddziatywania te powinny by¢ uzupetniane oddzialywaniami systemowymi.

Podmiot realizujacy oddziatywania korekcyjno — edukacyjne dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie powinien opracowa¢ wlasny program, gdyz przeprowadzajac diagnoze
spoteczng w kierunku ustalenia rozmiaréw przemocy w rodzinie nalezy uwzgledni¢ specyfike
badanego obszaru — trudnosci, zasoby i potrzeby tam zastale. Ta analiza pozwoli
na wskazanie kierunkéw dzialan w zakresie oddzialywan dla osob stosujacych przemoc.
Mozna tu wyrdzni¢ dziatania diagnostyczne skupione na:

v' Diagnozie $rodowiska, w ktorym program jest realizowany (czestotliwo$¢ zglaszanych
sytuacji z uzyciem przemocy wobec rodziny, ilos¢ zatozonych Niebieskich Kart, ilo§¢
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, dostepno$¢ do instytucji, osob badz organizacji
pozarzadowych $wiadczacych dziatania w obszarze oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc, dostgpno$¢ do pomocy
specjalistycznej: psychologicznej, prawnej czy psychiatrycznej;

v Indywidualnej diagnozie sytuacji ,,przemocowej” osoby zgtaszajacej sie do programu.

Dziatania w zakresie profilaktycznym powinny obejmowaé szeroko rozumiane
dziatania u$wiadamiajace: rozpowszechnianie materiatdw edukacyjnych oraz informacji
teleadresowych o podmiotach udzielajacych pomocy, prowadzenie poradnictwa
zapobiegajacego przemocy Ww rodzinie, organizowanie roznych form doskonalenia
umiejetnosci pomocnych w sytuacjach silnego stresu, jak rowniez umiejetnosci rodzicielskich

1 wychowawczych, prowadzenie dziatan informacyjnych dla rodzicéw, nauczycieli, uczniow.
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Dziatania korekcyjno — edukacyjne dla sprawcoOw przemocy w rodzinie powinny
koncentrowac¢ si¢ na:

v/ opracowaniu  Programoéw  Psychologiczno — Pedagogicznych (indywidualnych
i grupowych);

v’ konsultacjach indywidualnych — diagnozujacych zglaszane problemy, omawiajgcych
rozwigzania stosowane do tej pory oraz konsekwencje z nich wynikajace — jakie poniosta
rodzina i sam sprawca przemocy;

v' prowadzeniu grupy korekcyjno — edukacyjnej, ktora ma jasno ustalone zasady
uczestnictwa 1 naboru, dajacej wuczestnikowi mozliwos¢ skonfrontowania si¢
z problemami i przekonaniami, ktore prowadzily do stosowania przemocy, a CO za tym
idzie nabycie zachowan prospolecznych;

v’ edukacj¢ w zakresie prawidlowego dzialania rodziny — postawy rodzicielskie, podziatl rol
w rodzinie, praca nad relacjami z gltéwnym nastawieniem na relacje z dzieckiem
w zakresie dbatosci o jego potrzeby oraz wspieranie rozwoju, wyréwnywanie deficytow;

v/ pomoc prawna — w zakresie ustalenia wlasnej sytuacji, procedur prawnych;

v Konsultacje dla czlonkow rodziny — poszukiwanie skutecznych i konstruktywnych
rozwigzan polepszajacych jako$¢ zycia z osoba stosujaca przemoc;

v" udostepnianie materialow edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie.

Dziatania szkoleniowe powinny koncentrowac si¢ na organizowaniu specjalistycznych
szkolen, warsztatow, konferencji, ktore stwarzaja mozliwosci wymiany do$wiadczen
zawodowych. Organizowanie superwizji oraz konsultacji w zakresie pracy w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dbajgce o jako$¢ pracy treneréw pracujacych
z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie, zwigkszajacych umiejetnosci odreagowywania
emocji w relacji z beneficjentami wsparcia, a takze wzmacniajace zasoby terenéw. Podczas
tych dzialan winny by¢ upowszechniane materialy informacyjne dotyczace przemocy

w rodzinie: broszury, ulotki oraz specjalistyczne czasopisma i literatura.
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VIII. REALIZACJA PROGRAMU

Kazdy podmiot realizujacy oddzialywania korekcyjno — edukacyjne powinien

opracowac swoj indywidualny program.

Realizacja programéw oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych wymaga
uwzglednienia specyfiki roznych grup sprawcow przemocy. Bezposredni odbiorcy programu,
gle pecy. ych grup sp p y p y prog

czyli sprawcy przemocy stanowig grupe zréznicowang pod wieloma wzgledami:

1. Kwalifikowanie do programu:

v’ sprawcy skazani za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych;

v sprawcy skazani za Czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy, wobec ktorych sad
zawiesil warunkowo wykonanie kary, zobowigzujac ich do uczestnictwa
w programie korekcyjno — edukacyjnym;

v/ sprawcy przemocy uczestniczgcy w terapii uzaleznienia od alkoholu;

v’ osoby skierowane z procedury ,,Niebieskiej Karty”;

v 0soby zglaszajgce sie do uczestnictwa w programie w wyniku innych okoliczno$ci.

2. Wystepowanie uzaleznienia od alkoholu:

v' przemocy domowej towarzyszy czesto naduzywanie alkoholu, nie ma jednak
bezposredniego zwigzku przyczynowego pomigdzy uzaleznieniem a stosowaniem
przemocy;

v’ zakonczenie leczenia odwykowego nie jest jednoznaczne z powstrzymaniem
przemocy — zdarza si¢, ze Stosowanie przemocy moze ulec nasileniu;

v' aby wyeliminowaé przemoc sprawca musi zosta¢ poddany oddziatywaniom

korekcyjno — edukacyjnym.

3. Poziom $wiadomosci/zaprzeczania:

v" nisko zmotywowani i u$wiadomieni sprawcy wymagaja w pierwszej kolejnoSci
potozenia nacisku na psychoedukacje, a nastgpnie oddziatywan polegajacych
na korekcji zachowan;

v' przyznanie si¢ sprawcy do dokonanej przemocy jest warunkiem pozytywnego
ukonczenia programu korekcyjno — edukacyjnego;

v’ szkolenia specjalistyczne dla osob stosujacych przemoc: podejscie skoncentrowane

na rozwigzaniach (TSR).
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Podstawowa forma oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych jest praca grupowa.

Ewentualnym uzupethieniem pracy grupowej moze by¢ praca indywidualna.

Praca z osobg stosujacag przemoc w rodzinie w ramach oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych wymaga szeroko rozumianego rozpoznania diagnostycznego i powinna
obejmowac nastepujace zagadnienia:
okolicznosci skierowania do programu;
okreslenie czy uczestnik zakwalifikowany do programu aktualnie stosuje przemoc;
najgrozniejsze i typowe formy i okolicznosci zachowan przemocowych;
okreslenie aktualnej sytuacji rodzinnej i zawodowej;
cechy osobiste sprawcy przemocy wazne dla pracy korekcyjnej;
historie relacji, w ktorych wystepuje przemoc;
wykaz interwencji zwigzanych z przemoca;
historia pomocy medycznej 1 psychoterapeutycznej w zakresie zaburzen psychicznych;
naduzywanie alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych;
kontakty z wymiarem sprawiedliwosci;

charakterystyka zachowan 1 postaw przemocowych;

AN N N NN U N N U N NN

historia edukacyjno — zawodowa.

W programach oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych nie mogg uczestniczy¢ osoby,
ktorych stan psychiczny wyklucza osiggnigcie celu programu, w szczegdlnosci osoby

uposledzone umystowo, chore psychicznie lub z powaznymi zaburzeniami psychicznymi.

W kazdym programie powinny by¢ opracowane reguly uczestnictwa w formie
dokumentu podpisanego przez uczestnikow. Reguly te powinny obejmowac w szczegodlnoscei:
v formalne wymogi uczestnictwa w programie;

v’ zasady zachowania w trakcie pracy w grupie;

v obowiazek powstrzymania si¢ od stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny
1 innych osdb;

v' wymog uznania odpowiedzialnosci za stosowang przemoc;

v’ wymog powstrzymania si¢ od spozywania napojéw alkoholowych oraz $rodkow
psychoaktywnych wszystkich uczestnikow w tym rowniez osob, ktére odbyty leczenie
odwykowe;

v konsekwencje za uchylenie sie od udzialu w programie wobec 0sob, ktérych uczestnictwo

zwigzane jest z decyzjami sagdu ograniczajacymi wolno$¢ osobistg.
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W ramach programu zajecia powinny by¢ prowadzone w grupach maksymalnie
15 osobowych, a cykl szkoleniowy powinien obejmowaé¢ minimum 60 — 120 godzin zajec
odbywajacych si¢ maksymalnie raz w tygodniu. W praktyce bedzie to uzaleznione od rodzaju
1 specyfiki grupy sprawcow. Instytucja realizujgce program powinny na biezgco monitorowac
zachowania sprawcow, zar6wno w trakcie, jak 1 w okresie po jego zakonczeniu. Sg réwniez
zobligowane do biezacego dokumentowania prowadzonych oddziatywan grupowych

I indywidualnych.
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IX. ZAMIERZONE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych powinien koncertowaé sie

na osiggni¢ciu zamierzonych efektow:

1.

2
3
4.
5

Zatrzymanie lub zmniejszenie przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie samokontroli zto$ci u 0séb stosujacych przemoc.

Zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Poprawa sposobu funkcjonowania rodziny.

Zwigkszenie spolecznej wrazliwos$ci 1 zaangazowania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Podniesienie jakosci pomocy udzielanej osobom stosujacym przemoc w rodzinie
1ich bliskim dotknigtym przemoca.

Poglebianie wiedzy spoleczenstwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy w rodzinie.
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X. EWALUACJA PROGRAMU

Zasadno$¢ 1 efektywno$¢ programu korekcyjno — edukacyjnego wobec 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie mozna okres$li¢ przez biezace monitorowanie realizacji
programu przez powiat lub podmioty, ktorym powiat zlecil realizacj¢ prowadzenia
oddziatywan, a wyniki tych dzialtah powinny zosta¢ wykorzystane w pracach
nad doskonaleniem i upowszechnieniem dalszych metod oddziatywan korekcyjno

— edukacyjnych.

Istnieje wigc potrzeba jasnego i klarownego okres$lenia konkretnych rezultatow
programu. Nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na wskazniki dotyczace:
v’ uczestnictwa w programie — ile osob rozpoczeto udziat w spotkaniach, ile go ukonczyto,
czy udziat w grupie przyczynit si¢ do zatrzymania przemocy;
v’ stopien zmiany zachowan i postaw uczestnikow zaje¢;
v’ oceny jako$ci zaje¢ — sposOb prowadzenia, osobista korzy$¢ z uczestnictwa
w programie, przydatnos$¢ przekazywanych informacji,
v’ skuteczno$¢ interwencji wobec 0s0b stosujgcych przemoc — takze w ramach zespolow

interdyscyplinarnych, grup roboczych oraz procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Zgodnie z Rozporzadzeniem MPiPS z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych
kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno
— edukacyjne ( Dz. U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259): ,,Przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych wobec o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie objete sq dziataniami
monitorujgcymi i ewaluacyjnymi prowadzonymi przez powiat lub podmioty, ktorym powiat
zlecit realizacje prowadzenia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych, a wyniki tych dziatan
sq wykorzystane w pracach nad doskonaleniem i upowszechnieniem dalszych metod

oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych.”

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego Strona 26



XI. BIBLIOGRAFIA:

Michalska K., Jaszczak — Kuzminska D., ,, Przemoc w rodzinie”, Warszawa 2009.

XII. SPIS MAP I TABEL:

Mapa 1. Liczba edycji programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych
realizowanych w $wigtokrzyskich powiatach w 2015 r.

Tabela 1. Monitorowanie  udzialu  0s6b  stosujacych  przemoc w  rodzinie
w oddziatywaniach korekcyjno -edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc

w rodzinie w 2015 r.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego Strona 27



ET]  URZAD MARSZAEKOWSKI

S 4 WOJ EWéDZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
* % % : g

RAMOWY PROGRAM
OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY

W RODZINIE

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

Kielce, 2017




str. 2
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego



VI.

VII.

VIIIL.

SPIS TRESCI

PODSTAWY PRAWNE ORAZ TEORETYCZNE RAMOWEGO PROGRAMU
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE........cccooiiiiiiiiiiiieiii s

WYBRANE DANE Z OBSZARU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ...ttt b e ne e

CEL PROGRAMU ...ttt
ADRESACI PROGRAMU ..ot

DZIALANIA REKOMENDOWANE DO REALIZACIJI NA SZCZEBLU
LOKALNY M Lt bbbttt et neenne e

WSKAZOWKI DLA PODMIOTOW REALIZUJACYCH PROGRAMY OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE ......cooiiiiiiiiiiii i

ZASADY REALIZACII PROGRAMU .....ccoiiiiiiiiiii s

ZASADY MONITOROWANIA I EWALUACJI DZIALAN WYNIKAJACYCH
Z REALIZACII PROGRAMU ... e
ZAKONCZENIE ..o eee oot e e e et e e et et e e et e e e s e e es et e e er e e es e s e s ese e er e eesateeerereesaaenes

str. 3

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego



Wstep

Podstawe dla opracowania niniejszego programu ramowego stanowi artykut 6 ust. 6
pkt. 3 wustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 po0z.1390), zgodnie z ktorym ,, Do zadan wiasnych samorzqdu wojewddztwa
nalezy w szczegolnosci: opracowanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w
rodzinie oraz ramowych programow oddziatywan korekcyjno —  edukacyjnych dla  osob

stosujqgcych przemoc w rodzinie”.

Celem niniejszego dokumentu jest nakre$lenie ram dzialan w obszarze pracy
z osobami doznajacymi przemocy w rodzinie. Okre§lone w programie dzialania na rzecz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie wpisuja si¢ w realizacje celow regionalnych dokumentow
programowych i strategicznych wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Program opracowany zostat
z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z realizacji Wojewddzkiego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016. Dziatania podejmowane w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie w tym ochrony ofiar przemocy podejmowane
sa w oparciu o diagnoze bedaca elementem Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022. Program ten jest swoistym wyznacznikiem w
zakresie  opracowywania programow  ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan lokalnych. Celem ramowego programu ochrony
ofiar przemocy jest koordynacja dziatan realizowanych zarowno przez instytucje
samorzgdowe jak i organizacje pozarzagdowe. Ramowy program jest spojny z Wojewodzkim
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodziniew Wojewodztwie Swictokrzyskim na
lata 2017-2022.
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I. Podstawy prawne oraz teoretyczne ramowego

programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Podstawy prawe

Ustawowa definicja przemocy okreslona zostata w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
0o przeciwdzialaniu  przemocy w  rodzinie (Dz. U. z 2015 po0z.1390),
w art. 2 pkt. 2 zgodnie z ktorg przemoc to: jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslnie
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob (...), w szczegdlnosci
narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnosé,
nietykalnosé¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym, psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne osob dotknigtych

przemocgq’.

Szczegotowa analiza pojeciowo-definicyjna, okreslajaca: zrodta przemocy w rodzinie,
formy przemocy, fazy przemocy, a takze stereotypy i mity na temat przemocy w rodzinie
zostata zawarta w Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2017-2022.

Podstawg prawng ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie stanowig

nastepujace akty prawne:

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
p0z.1390);

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r., Nr 930 tj.);

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., Nr 487 tj.);

» Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (Monitor
Polski, Dziennik Urzedowy RP z dnia 9 czerwca 2014 r., poz. 445)

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach,

szczegotowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
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0s0b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259);

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru 1 kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(Dz. U.z 2011 r. Nr 126, poz. 718);

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest spojny
z funkcjonujacymi w  wojewodztwie $wigtokrzyskim  regionalnymi  dokumentami

strategicznymi i programowymi:

> Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2012-2020;
Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022;
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2012-2017;

Swigtokrzyski Program Pomocy Spotecznej 2012-2017;

YV V V V

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w regionie $wigtokrzyskim na lata 2014-2020;

» Wojewodzki  Program  Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej
na lata 2013-2018.

Podstawy teoretyczne

Przemoc w rodzinie — najogélniej méwiagc niszczy szanse rozwojowe cztonkow rodziny.
Niszczy réwniez warto$ci. Nie jest tez (jak w przypadku zdrowej rodziny) miejscem
bezpieczenstwa, miejscem rozwoju osobistego jej cztonkoéw, nie uczy adekwatnych reakcji 1
komunikacji ani wspotpracy, wspoldziatania i sensownego réznicowania. Sytuacja czlonkéw
rodziny z przemocg jest podwojnie trudna, bo zmaga si¢ ona z przemoca nie tylko w §wiecie

zewnetrznym (jak wszyscy), ale i we wlasnej strukturze.
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Istnieje kilka koncepcji psychologicznych wyjas$niajacych zjawisko przemocy i zachowanie

ofiar:

SYNDROM WYUCZONEJ BEZRADNOSCI

o Ofiary przemocy nabieraja przekonania o nieskuteczno$ci swoich posuni¢é, rodzi si¢
W nich poczucie bezradnosci.

e  Wyuczona bezradno$¢ jest poddaniem si¢, zaprzestaniem dziatania, ktore wynika z
przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi, nie begdzie to mialo zadnego znaczenia, gdyz
zawsze znajdzie si¢ powod do zachowan agresywnych.

e Wyuczona bezradno$¢ jest najczgstszym objawem u osob doznajacych przemocy.

Bardzo czg¢sto rozwija si¢ na bazie zyciowych do$wiadczen, takich jak:
Dos$wiadczenia z dziecinstwa:

e przemoc fizyczna;

e napas¢ seksualna lub molestowanie;

e sytuacje traumatyczne ($mier¢ lub rozwdd rodzicow, alkoholizm, choroba bliskich
itp.);

o klopoty w nauce;

e problemy zdrowotne.

Doswiadczenia wyniesione ze zwigzkow w zyciu dorostym:

e przemoc (istotny jest czas trwania, rodzaj 1 cz¢stos¢ przemocy);
e patologiczna zazdros¢;
e gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspotzycia;

e grozby pozbawienia zycia.

Naktadanie si¢ na siebie niekorzystnych doswiadczen odgrywa istotng role w powstaniu
1 yjawnianiu si¢ syndromu wyuczonej bezradnos$ci. Skutki wyuczonej bezradno$ci, tagodzi
stopniowe odzyskiwanie przez osobe doznajaca przemocy kontroli nad swoja osobg i swoim

zyciem.
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Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do wielu negatywnych skutkéw, ktore moga przejawiac sig

w trzech sferach:

o Deficyty poznawcze, ktore polegajg na ogdlnym przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji,
w ktorych mozliwa jest zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢ i nikt
nie jest w stanie pomoc;

o Deficyty motywacyjne, ktore polegaja na tym, ze osoba zachowuje si¢ biernie, jest
zrezygnowana, nie podejmuje zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje;

o Deficyty emocjonalne, ktére objawiajg si¢ stanami apatii, leku, depresji, uczucia

zmeczenia, niekompetencji 1 wrogosci.
ZJAWISKO ,,PRANIA MOZGU"

Badania nad przemoca w rodzinie pozwolity wyodrebni¢ najbardziej typowe zachowania
sprawcOw przemocy, stosujacych technike ,,prania mozgu" do ktérych zalicza si¢: izolacje,
monopolizacje uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie lgku 1 depresji,
naprzemiennos$¢ kary i nagrody, demonstrowanie wszechmocy i wszechwladzy, wymuszanie

drobnych przystug.
Konsekwencje ,,prania mozgu":

e Degradacja wlasnego obrazu - zabiegi te powoduja, Ze osoby doznajace przemocy,
zmniejszaja swoja aktywnos$¢, wycofuja si¢ z dziatania i unikaja podejmowania
trudnych zadan. Uwazaja, ze sa ghupie 1 malo zdolne. Latwo ulegaja sugestiom i
manipulacjom. Zmieniajag swoje poglady, przyzwyczajenia, by dostosowaé si¢ do
Zyczenh sprawcy.

e Przezywanie silnego poczucia Igku i zagrozenia - ofiary maja duZze poczucie winy,
wstydu 1 Igku. Od sprawcy oczekuja jedynie kary, poniewaz wiedza, ze sg pelne wad,
a wszystko co robig jest niewlasciwe. Przezywanie silnego poczucia winy kieruje
zlo$¢ 1 agresywnos¢ w strong wilasnej osoby, to z kolei powoduje, ze sprawca moze
czu¢ si¢ bezkarnie.

e Wyzwalanie silnych stanow regresji - regresja jest mechanizmem obronnym,
polegajacym na nawrotach do zachowan 1 sposobow dziatania z wczesniejszych okre-
sOw zycia. Stosowanie techniki ,,prania moézgu”, prowadzi do wielu regresywnych

zmian w osobowosci ofiar. Skutkiem tego jest ich bezradno$é¢, zanik krytycznego
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myslenia, powr6t do myslenia zyczeniowego, czasami zanik uczu¢ wyzszych. Procesy
,prania mézgu" powoduja catkowite podporzadkowanie, utrat¢ poczucia wlasnej
wartos$ci 1 wilasnych przekonan oraz bezkrytyczne przyjmowanie rzeczywistosci,

wykreowanej przez sprawce.
DLACZEGO OSOBY DOZNAJACE PRZEMOCY NIE SZUKAJA POMOCY?

e bo odczuwaja Igk przed zemstg ze strony partnera. Ofiara moze by¢ zastraszona przez
partnera, ktory grozi jej $miercig lub $miercig jej dzieci, jesli prawda o przemocy
wyjdzie na jaw;

e bo odczuwajg wstyd i upokorzenie. Ofiara moze by¢ przekonana, ze przemoc dotyczy
tylko jej osoby, inni za$ nie maja takich klopotéw. Moze mysle¢, ze gdyby byla
lepsza, ataki agresji nie wystepowatyby;

e b0 sg zalezne finansowo do partnera;

e bo posiadajag btedne przekonania. - wierzy, ze w kazdym malzenstwie istnieje
przemoc; ma nadziej¢, ze przemoc byta incydentalna, a sam partner zmieni si¢ na
lepsze;

e bo utracity wiar¢ w pomoc - mogta szuka¢ pomocy, ale okazata si¢ ona mato
skuteczna;

e bo nie chcg ztama¢ tradycji kulturowo-religijnych. Kobieta chce utrzymaé matzefistwo

nawet za ceng cierpienia, ze wzgledu na wartos$ci religijne lub tradycje kulturowe™.

! http://cps.org.pl/czytelnia/psychoterapia/134-praca-z-ofiarami-przemocy-w-rodzinie

str.9
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego



II. Wybrane dane w obszarze przeciwdziatania

przemaocy w rodzinie ( analiza retrospektywna).

Jednym z elementéw diagnozy problemu przemocy w rodzinnie opracowanej na
potrzeby Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-
2022 jest analiza w dotyczaca nat¢zenia zjawiska przemocy, charakterystyki osob bedacych
ofiarami przemocy oraz obszaru wsparcia ofiar przemocy. W niniejszym Programie
zaprezentowane zostang wybrane dane z czesci diagnostycznej Wojewoddzkiego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022. Szczegdélowe dane zwarte sg w

ww. Programie.

Mapa 1. Liczba wypeklnionych formularzy ,Niebieska Karta —A” w 2016 roku w przeliczeniu

na 1000 mieszkancow.
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1,93
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Zrédlo: Opracowanie wilasne ROPS.

Analiza regionalnego zréznicowania wartosci wskaznika liczby ,,Niebieskich Kart”
ogdtem w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw wykazuje, iz warto§¢ tego wskaznika
dla wojewodztwa Swietokrzyskiego jest najwyzsza ze wszystkich wojewodztw Polski
poludniowo-wschodniej. W perspektywie calego kraju wyzsza warto$¢ wskaznika
odnotowano jedynie w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Mapa 2. Natezenie zjawiska przemocy w rodzinie w powiatach regionu $wietokrzyskiego w 2016 r.

powiat
starachowicki

3,3

powiat
ostrowiecki
2,9

3,3

powiat
opatowski

powiat
staszowski
powiat 20
buski

3,6

1,0-29

powiat 3,0-39
kazimierski

1,9 B 40-48

- 49-50

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Najwigksze natezenie przemocy w rodzinie odnotowano w powiecie kieleckim.
Warto$¢ obliczonego wskaznika liczby rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” na 1000
mieszkancoOw wynosi blisko 4,9. Wysoki wskaznik odnotowano réwniez w powiatach:
jedrzejowskim, koneckim, pinczowskim, skarzyskim oraz wtoszczowskim, gdzie warto§é
wskaznika miesci si¢ w przedziale 4,0 — 4,8. Umiarkowane nat¢zenie przemocy wediug
wskaznika liczby rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” na 1000 mieszkancow
w przedziale 3,0 — 3,9 odnotowano w powiatach: buskim, opatowskim, starachowickim,
staszowskim oraz miescie Kielce. Najmniejsze natezenie zjawiska przemocy wedlug ww.

wskaznika wystepuje w powiatach: kazimierskim, sandomierskim, ostrowieckim warto$¢

wskaznika nie przekracza 3,0.
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Charakterystyka ofiar przemocy w rodzinie
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Wykres 2. Osoby dotknigte przemoca w regionie §wietokrzyskim na przestrzeni lat 2012-2016.
Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych KWP w Kielcach.

Wsrdéd odnotowanych ofiar przemocy w 2016 roku: kobiety stanowia 75,2%,
mezezyzni 12%, a osoby matoletnie 12,8%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zarysowuje si¢
trend w ktorym obserwujemy systematyczny spadek liczby oséb matoletnich bedacych ofiarg
przemocy w rodzinie. W 2016 roku w odniesieniu do 2015 roku nastapil najwiekszy spadek

os0b maloletnich dotkni¢tych przemoca w rodzinie 0 19,2%.

Na podstawie statystyk swietokrzyskiej Policji okreslone zostaty liczby przypadkow
przemocy w rodzinie wedtug jej rodzajow. W 2016 roku najczesciej wystepujaca forma
przemocy analogicznie, jak w latach ubieglych, jest: przemoc psychiczna
(5 145 przypadkow), przemoc fizyczna (3 375 przypadkéw), nastepnie przemoc innego

rodzaju w tym przemoc ekonomiczna (706 przypadkow).

Najrzadziej wystepujaca forma przemocy odnotowywana przez funkcjonariuszy

w regionie Swi¢tokrzyskim jest przemoc seksualna (38 przypadkow).
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W latach 2012-2015 rok do roku odnotowany zostal wzrost w kazdej z ww. form
przemocy. W 2016 roku obserwujemy spadek odnotowanych przypadkoéw: przemocy
fizycznej -2,4%, przemocy psychicznej -0,41, przemocy innego rodzaju -11,4%.
Najwiekszy spadek odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinie w 2016 roku
odnotowano w kategorii przemocy seksualnej (0 47,2% w odniesieniu do 2015 roku).

Infrastruktury wsparcia ofiar przemocy w rodzinie

Tabela 1. Rozmieszczenie infrastruktury wsparcia w obszarze przeciwdzialania przemocy

w 2016 roku, powiaty regionu $wietokrzyskiego.

Liczba | Liczba punktow Liczba domoéw Liczba oSrodkéw

specjalistycznych konsultacyjnych dla matek
osrodkow z matoletnimi interwencji
wsparcia dla ofiar dzieé¢mi
przemocy i kobiet kryzysowej
w rodzinie w ciazy
Lp. Powiat PCPR/ MOPR OPS PCPR PCPR OPS

1 buski 1

2 jedrzejowski 4 1*

3 kazimierski 2 1*

4 kielecki 5 1 (Caritas)*

5 konecki 2 1 1

6 opatowski 3

7 ostrowiecki 1 1*

8 pinczowski 3 1*

9 | sandomierski 3 1
10 skarzyski 2 2
11 | starachowicki 1
12 staszowski 3
13 | wloszczowski 1
14 | Miasto Kielce 1* 1

*posiada miejsca catodobowe
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Wedtug danych z Centralnej Aplikacji Statystycznej na terenie regionu
swietokrzyskiego w 2016 roku funkcjonowato 31 punktéw konsultacyjnych dla os6b
dotknietych przemoca w rodzinie (o 1 wigcej niz w 2015 roku), 12 osrodkéw interwencji
kryzysowej*, 1 dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz 1 specjalistyczny

osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
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*Do zadan wilasnych samorzgdéow powiatu nalezy zapewnienie miejsc dla o0sob dotknigtych przemocq
w rodzinie w oSrodkach interwencji kryzysowej. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ani inny akt
prawny nie podaje definicji OIK. Ze sprawozdan ,, Przemoc” wynika, iz w regionie funkcjonuje 12 OIK z tego
7 na poziomie powiatéw (W tym powiat Kielecki zleca prowadzenie OIK pozarzqdowq przez Caritas Diecezji
Kieleckiej), oraz 5 na poziomie samorzgdow gminnych. Sposrod OIK funkcjonujgcych na poziomie powiatow
4 posiada miejsca catodobowe, na poziomie gmin 1 OIK posiada miejsca calodobowe. Tym samym w regionie
funkcjonuje 5 OIK, ktére mozna uznaé za podmioty wypelniajgce swoje zadania w sposéb kompleksowy.
W miescie Kielce zadania w zakresie interwencji kryzysowej realizuje specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar

przemocy, ktory posiada miejsca catodobowe.

Wsparcie ofiar przemocy w systemie pomocy spolecznej

Poradnictwo

Tabela2.  Liczba osob objetych wsparciem w formie poradnictwa w regionie S$wietokrzyskim

na poziomie powiatow i gmin w latach 2014-2016.

T T RN

Poradnictwo: 2014 2015 2016 2014 2015 2016
medyczne 201 82 93 63 74 72
psychologiczne 2728 2 889 2908 1384 1472 1199
prawne 1029 1231 560 592 755 562
socjalne 634 516 754 3185 3434 3070
zawodowe i rodzinne 1264

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

W 2016 roku z poradnictwa $§wiadczonego przez instytucje publiczne zajmujace si¢
pomocg dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie na poziomie gminy udzielono: 5 396
porad ogdtem; dla 3 734 os6b dotknigtych przemoca, czyli o 6,5% mniej niz w roku 2015.
W zakresie poradnictwa $wiadczonego na poziomie powiatow skierowanego do 0sob
dotknigtych przemoca w rodzinie w 2016 roku udzielono 5 033 porad ogdtem dla 2 973 osob,
tj. 0 15,8% mniej niz w 2015 roku.
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Grupy terapeutyczne i wsparcia
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Wykres 1. Liczby grup terapeutycznych i wsparcia w latach 2014-2016 — region §wietokrzyski.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Tabela 3. Liczba powiatowych i gminnych grup terapeutycznych i wsparcia w regionie §wietokrzyskim
w latach 2014-2016.

Rok 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Liczba grup
terapeutycznych 8 12 6 9 12 2
Liczba grup wsparcia 4 6 6 4 9 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania CAS.

Diagnoza obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykazata, iz w roku 2016
w regionie obserwujemy znaczacy spadek liczby funkcjonujacych na poziomie samorzadow
gminnych grup terapeutycznych oraz wsparcia, natomiast w przypadku samorzadow

powiatowych grup terapeutycznych.
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III. Cel programu

Zasadniczym celem niniejszego programu jest: zapewnienie ofiarom przemocy
w rodzinie systemowego wsparcia i pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej,
ktorej efektem bedzie przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa u oséb doswiadczajacych

przemocy.

IV. Adresaci programu

Beneficjentami programu g mieszkancy wojewodztwa swigtokrzyskiego
doswiadczajacy przemocy w rodzinie oraz instytucje, stuzby i organizacje funkcjonujace w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie na poziomie gminy i powiatu oraz regionu.

Dziatania programu w szczegolnosci bedg prowadzone na rzecz:

» o0sob doswiadczajgcych przemocy domowej, w tym m.in.: dzieci i mlodziezy,
wspotmalzonkow lub partnerow, a takze osob starszych 1 niepetnosprawnych,

» $wiadkow przemocy w rodzinie,

» 0sOb podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym
m.in.: pracownikow socjalnych, kuratoroéw sadowych, terapeutow, policjantow,
pracownikow  placowek opiekunczo-wychowawczych, nauczycieli, pracownikoéw
placowek lecznictwa odwykowego, pedagogdéw, psychologéow, pracownikow ochrony
zdrowia,

» instytucji i organizacji pozarzadowych, dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

» spotecznosci lokalnych.
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V. Dziatania rekomendowane do realizacji na

szczeblu lokalnym

1. Opracowanie mapy zasobow obejmujgcej wszystkie podmioty wchodzace w sklad
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy. W mapie zasobow nalezy uwzglednic¢
takze podmioty obejmujace swoim dziataniem powiat i wojewodztwo takie, jak np.:
poradnie psychologiczno — pedagogiczne, specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, os$rodki interwencji Kryzysowej oraz organizacje pozarzadowe

dzialajace w obszarze przemocy.

2. Upowszechnianie informacji na temat podmiotow dziatajacych na rzecz ofiar przemocy
w rodzinie i rodzaju $§wiadczonej pomocy (np.: wydawanie informatoréw, plakatow,

publikacje na stronie internetowej itp.).

3. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej poprzez m.in.: upowszechnianie
materiatow informacyjno — edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie i jej
negatywnych skutkow, opracowanie 1 realizacja kampanii edukacyjnych, spotow,
informacji prasowych 1 prowadzenie zaje¢ w placéwkach o§wiatowych, organizowanie
warsztatow dla ofiar przemocy w rodzinie np.: nauka asertywnosci oraz zajgcia

z budowania poczucia wlasnej wartosci.

4. Prowadzenie dzialan interwencyjnych na rzecz ofiar przemocy poprzez m.in.: skuteczng
izolacje ofiary od sprawcy przemocy, a w przypadku braku mozliwosci skutecznej izolacji
zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, ochrona przed osoba stosujaca
przemoc ofiar przemocy w rodzinie, udzielanie natychmiastowej pomocy
psychologicznej, medycznej i socjalnej oraz prawnej, rozpoznanie sytuacji ofiary
przemocy w rodzinie i opracowanie planu pomocy, wspieranie W przezwyciezaniu

sytuacji kryzysowej.
5. Tworzenie indywidualnych programéw ochrony ofiar.

6. Realizacja indywidualnych programéw ochrony ofiar, w tym udzielanie kompleksowej
i dostosowanej do potrzeb Kklienta pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej,

pedagogicznej i schronienia.
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7. Tworzenie i rozwijanie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

8. Okreslenie zasad monitorowania rodziny, w ktorej wystepuje problem przemocy. Gmina
opracowujac wiasny program winna okresli¢: kto 1 z jaka czestotliwo$cig bedzie badat
sytuacj¢ rodziny, w ktoérej zdiagnozowano problem przemocy. Dziatania mogg by¢

podejmowane przez cztonkoOw grupy robocze;.

9. Prowadzenie edukacji prawnej - poradnictwo prawne i socjalne.

10. Doskonalenie i rozw6j zawodowe kadr pracujacych z ofiarami przemocy w rodzinie.

11. Superwizja adresowana do osob ktore na co dzien prowadza terapi¢ indywidualna,
grupowa lub rodzing dla osob i rodzin obcigzonej przemoca w rodzinie. Superwizja winna
odbywac si¢ pod okiem doswiadczonego psychoterapeuty i certyfikowanego superwizora

psychoterapii.

VI. Realizatorzy programu

Wsrdd podmiotéw mogacych realizowaé program ochrony ofiar przemocy znajduja sig:
1) samorzady gminne, powiatowe oraz samorzad wojewodztwa
2) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
3) specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
4) organizacje pozarzadowe,
5) jednostki wymiaru sprawiedliwosci,
6) jednostki ochrony porzadku publicznego,
7) placowki o$wiaty,
8) placowki stuzby zdrowia,
9) komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
10) inne podmioty, w tym przede wszystkim zespoty interdyscyplinarne do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz punkty konsultacyjne, punkty interwencji

kryzysowej, poradnie rodzinne, schroniska, hostele.
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VII. Wskazowki dla podmiotow realizujacych

programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Przy konstruowaniu oraz realizacji programéw ochrony i pomocy ofiarom przemocy

W rodzinie nalezy uwzgledni¢ podstawowe przekonania dotyczace specyfiki zjawiska

przemocy domowej i sposobow jej powstrzymywania. Przedstawione zatozenia oparte sa na

aktualnym stanie wiedzy:

1.

Przemoc domowa jest zjawiskiem szkodliwym i ranigcym, wykorzystywaniem sity oraz
przewagi wobec osob stabszych, naruszajacym ich prawa i powodujacym szkody

psychiczne, fizyczne i moralne.

Przemoc w rodzinie jest procesem charakteryzujacym si¢ swoistym przebiegiem
i dynamika relacji opisanym poprzez cykle przemocy i specyficzne dla niej mechanizmy
psychologiczne. Zachowania ofiar i strategie radzenia sobie z przemoca sa wynikiem
dziatania czynnikow podmiotowych 1 sytuacyjnych. Przypisywanie nieracjonalnosci
osobom doznajgcym przemocy jest uproszczeniem prowadzacym do krzywdzacych ocen
1 wtornej wiktymizacji.

Odpowiedzialno$§¢ prawna i moralng za stosowanie przemocy ponosi sprawca czynu.
Stosowanie przemocy nie moze by¢ usprawiedliwiane prowokacja czy zachowaniem
ofiary. Rozumienia psychologicznych mechanizméw uwiklania ofiar w relacje ze
sprawca, w tym zachowan przyczyniajacych si¢ do podtrzymywania przemocy, nie nalezy

utozsamia¢ z odpowiedzialno$cig za przemoc w zwigzku.

Zjawisko przemocy domowej jest tolerowane i wzmachiane poprzez postawy oparte na
stereotypach kulturowych, spotecznych i obyczajowych (dotyczacych m.in: pflci, 1ol
spotecznych, rasy, orientacji seksualnej), ktore przyczyniajg si¢ do wiktymizujacych
postaw wobec 0so6b pokrzywdzonych.

Czynnikiem powstrzymujacym przemoc jest nieuchronnos$¢ kary. Kara powstrzymuje

przemoc, jednak nie wyposaza czlowicka w narzedzia zmiany i efektywnego radzenia

sobie z agresjg. Moze stanowic istotny czynnik motywujacy do poszukiwania pomocy.
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6. Priorytetem w dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest
kwestia bezpieczenstwa. Przy dokonywaniu diagnozy, planowaniu i realizacji dziatan,
szczegolnie interwencyjnych i prawnych, nalezy oceni¢ realne poczucie bezpieczenstwa
0s0b pokrzywdzonych, a w przypadku jego braku podja¢ dzialania na rzecz jego

zapewnienia.

7. Naczelng zasadga w pomaganiu ofiarom, ktorym poczucie mocy zostalo odebrane, jest
wzmacnianie poczucia podmiotowosci i wplywu. Istotnym jest, aby osoby korzystajace
Z pomocy czuly si¢ podmiotem, a wigc autorami planowanych i realizowanych zmian.
Istotna okazuje si¢ elastycznos¢ dziatan — od dyrektywnych (w sytuacji zagrozenia i utraty
kontroli nad sytuacjg oraz wlasnym zachowaniem) po dziatania oparte na wspolpracy

Z poszanowaniem poziomu gotowosci i tempa zmian oséb pokrzywdzonych.

8. Przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym (aspekt prawny, psychologiczny,
spoteczny, medyczny, itp.), co pocigga za soba konieczno$¢ zapewnienia osobom
pokrzywdzonym pomocy o charakterze interdyscyplinarnym i kompleksowym. Dziatania
pomocowe, szczegblnie interwencyjne i prawne, powinny by¢ planowane i realizowane
W oparciu o wspoélprace stuzb i instytucji, z wykorzystaniem ich uprawnien, mozliwo$ci
1 kompetencji. Ich efektem powinno by¢ sformulowanie najbardziej adekwatnych,
pozadanych form pomocy osobom znajdujagcym si¢ w sytuacji kryzysu zwigzanego
z doswiadczaniem przemocy w rodzinie. Formutg umozliwiajacg realizacje wymienionych
dziatan jest praca metoda zespotu interdyscyplinarnego obejmujaca:

» diagnoze sytuacji 0osob znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysu zwigzanego z przemoca
w rodzinie,

» tworzenie wspolnego porozumienia sytuacji rodziny,

» wykorzystanie zasobow rodziny/osob,

> ustalanie priorytetow,

» planowanie dziatan i form pomocy,

» podziat zadan i ich realizacj¢, uwzglednienie woli, gotowosci i bezpieczenstwa osob

pokrzywdzonych.
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VIII. Zasady realizacji programu

Przy konstruowaniu oraz realizacji programéw ochrony i pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie nalezy okresli¢:
a) termin realizacji programu,
b) miejsce realizacji programu,
c) podmioty realizujace program,
d) metody, formy, techniki realizacji programu,
e) osobe odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizacjg programu oraz
sposob prowadzenia dokumentacji,

f) zasady wspotpracy migdzy instytucjami realizujgcymi program.

IX. Zasady monitorowania i ewaluacji dziatan

wynikajgcych z realizacji programu

Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie powinien by¢ monitorowany na biezaco,
przez caly okres jego trwania. W programie nalezy wskaza¢ osobe badz instytucje
za to odpowiedzialng. Nalezy rowniez okresli¢ sposéb monitorowania oraz narzedzia, ktore
do tego postuza. Program powinien rowniez podlega¢ ewaluacji. Powinno si¢ w nim zatem
okresli¢c podmiot odpowiedzialny za jej dokonanie, czas, miejsce 1 sposob jej
przeprowadzenia. Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja programu powinny zostac¢

udokumentowane przez podmiot/osobg je przeprowadzajaca.

str. 21
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego



Zakonczenie

Celem ramowego programu ochrony ofiar przemocy jest wskazanie katalogu dziatan
stanowigcego niezbedne minimum bezposredniej pracy z osoba bedaca ofiarg przemocy.
Wdrozenie rekomendacji wytyczonych w ramowym programie przyczyni si¢ do realizacji
skoordynowanych dzialan w tym obszarze w Srodowiskach lokalnych, czyli tam gdzie jest
realizowana bezposrednia praca z ofiarami przemocy. Z punktu widzenia regionalnej polityki
spotecznej ogromne znaczenie ma kompleksowo$¢ pomocy oraz oferowane jej formy osobom
doswiadczajagcym przemocy w rodzinie. Skuteczno$¢ pomagania ofiarom przemocy
uzalezniona jest od wspolpracy poszczegolnych stuzb i instytucji. Na poziomie regionalnym
realizowane s3: szkolenia, warsztaty, konferencj¢, ktorych celem jest podnoszenie
umiejetnosci 1 kwalifikacji os6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Inspirowanie i wdrazanie nowych rozwigzan w pracy z ofiarg przemocy.
Samorzad wojewoddztwa $wictokrzyskiego wspiera rozwoj infrastruktury spotecznej m.in.
takiej, ktora stuzy ofiarom przemocy domowej. Samorzad wojewddztwa wspiera dziatania
organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest pomoc osobom do$wiadczajagcym przemocy
w rodzinie. Istotng rolg samorzadu na szczeblu wojewodzkim jest rGwniez monitorowanie
nasilenia skali przemocy w poszczegélnych powiatach regionu dzigki czemu mozna

dokonywac¢ diagnozy obszar6w wymagajacych najpilniejszej interwencji.
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