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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej, art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, § 4 pkt 1 lit a) Uchwaty Nr 1107/12 Zarzadu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie ustalenia ,.Zasad wykonywania
kontroli zewngtrznej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych” oraz § 63 pkt 16
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach
stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr 841/11 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa  Swigtokrzyskiego w  Kielcach oraz § 7 umowy Nr 1/WOMP/2016
z dnia 26 stycznia 2016r. w dniach 23-24 lutego 2017r. zostata przeprowadzona kontrola problemowa
w Osrodku przez pracownikéw Wieloosobowego Stanowiska ds. Kontroli w Departamencie Ochrony
Zdrowia Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na podstawie upowaznief
nr DOZ.1711.8.2017 i nr DOZ.1711.9.2017 wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 20 lutego 2017r., w skladzie: Ewa Murzec — Gléwny Specjalista,
Jolanta Jesionowska — Gléwny Specjalista.

Jednostka kontrolowana, w dniu 15 lutego 2017r. zostala telefonicznie poinformowana
o przedmiotowej kontroli.

Ustalenia kontroli przedstawiono w sporzadzonym i dorgczonym w dniu 22 marca 2017r. protokole
kontroli, znak: DOZ.II1.1711.7.2017, ktéry zostal podpisany przez Panig Dyrektor Wojewddzkiego
Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach w dniu 23 marca 2017r.

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania kontrolowanego podmiotu w aspekcie prawidlowosci:
realizacji zadania nr 6) Wspdldzialanie w programowaniu i realizacji dzialan z zakresu profilaktyki

i promocji zdrowia finansowanego w ramach umowy nr I/WOMP/2016 z dnia 26 stycznia 2016r.




Pomimo stwierdzonych uchybien o charakterze formalnym, tj.:

1. niejednolitym doborze miernikow w liczbie przeprowadzonych dzialan oraz koszcie
jednostkowym tych dzialan,

2. przekazaniu niekompletnych informacji w zlozonym sprawozdaniu,

3. niepelnym dokumentowaniu niektérych podjetych dzialan

pozytywnie oceniam dzialalno$¢ Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach

w obszarze okreslonym celem kontroli.

Ocena pozytywna wynika z nizej opisanych ustalen:

W dniu 26 stycznia 2016r. zostala zawarta umowa nr 1/WOMP/2016 pomigdzy Wojewddztwem

Swigtokrzyskim a Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach, przedmiotem ktorej

byla realizacja przez WOMP w Kielcach 18 zadan finansowanych z budzetu wojewodztwa w {acznej

kwocie 4.020.446,00 zt., w tym m.in. zadania nr ,,6) Wspoldzialanie w programowaniu i realizacji
dzialan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia”.

Analiza zapisow umowy w powigzaniu z przebiegiem prawidlowosci rozliczenia si¢ z przyznanych

srodkéw, w tym tresci dokumentdw rozliczeniowych ztozonych przez Dotowanego wykazala, ze:

1. W zwiagzku z realizacjg zadania nr 6), Dodawany wydatkowal kwote 299.625,00 zi. w terminie
ustalonym w § 3 ust. 6 umowy, czyli do dnia 31 grudnia 2016r.

2. Zgodnie z umownymi postanowieniami, Dotowany zlozyl do siedziby Dotujacego w dniach:
13.04.2016r., 12.07.2016r. i 14.10.2016r. kwartalne sprawozdania merytoryczno — finansowe
dotyczace wykorzystania srodkéw dotacji podmiotowej narastajaco, a w dniu 13.01.2017r. koncowe
rozliczenie merytoryczno — finansowe wykorzystania srodkdéw dotacji réwniez w czesci wykonania
zadania nr 6).

3. Przedmiot umowy w zakresie zadania nr 6) zostal zrealizowany poprzez:

e programy edukacyjne, w tym: Program promocji zdrowia ,Zdrowy styl Zycia szansa
na zdrowie”, Program ,,Promocji zdrowia psychicznego w miejscu pracy”, ,,Swietokrzyski program
antyalkoholowy w srodowisku pracy”, Program ,,Radzenie sobie ze stresem”;

e dzialania skriningowe — profilaktyka jaskry, zorganizowanie dziesieciu akcji profilaktyczno —
edukacyjnych;

e inne” dzialania polegajace m.in.: na nawigzywaniu wspolpracy pracownikéw dzialu promocji
zdrowia WOMP w Kielcach z przedstawicielami réznych instytucji, ktére dotyczyly realizacji
programw promocji zdrowia, na szkoleniu pracownikow, na opracowywaniu raportéw z realizacji

programéw i inne.

W wyniku kontroli stwierdzono siedem uchybien o charakterze formalnym tj.:
1. Biorgc pod uwagg, ze koszt jednostkowy uslug $wiadczonych przez WOMP w Kielcach znajduje

odzwierciedlenie w obwigzujgcym w jednostce, cenniku (np. 1 godzina prowadzenia warsztatow



i szkolen zostala wyceniona na kwot¢ 150 zb.), to watpliwosci kontrolujacych wzbudzila
zaplanowana, a nastepnie sprawozdana liczba i koszt jednostkowy w miejscu Warsztaty edukacyjne
dla pracownikéw (edukacja zbiorowa) na terenie zakladu pracy realizowane w ramach 3
programéw. Mianowice liczba 3, 12,15, koszt jednostkowy 300 z{. W trakcie czynnosci kontrolnych
okazalo sig¢, ze w wymienionej pozycji przedstawiona zostata liczba przeprowadzonych warsztatéw

edukacyjnych dla pracownikéw natomiast koszt jednostkowy byt réwny dwom godzinom.

Zalecenie pokontrolne nr 1

Przedstawiajac powyzsze, kontrolujacy wnosza o zamieszczanie w konstruowanych dokumentach
— w kolumnie /iczba — liczbg godzin warsztatu edukacyjnego dla pracownikéw na terenie zakladéw
pracy natomiast w kolumnie koszt jednostkowy (w zl.) — cene z cennika na ushugi medyczne

swiadczone w WOMP w Kielcach.

Kontrolowany w zlozonych sprawozdaniach dostarczyt szczegétowych wiadomosci na temat
przeprowadzonych dziesigciu akcji promujgcych zdrowy styl zycia na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Dokument ten zawieral rowniez informacje o liczbie i koszcie jednostkowym
poniesionym podczas kazdej akcji w nastgpujacy sposob: przyktad ,, Krew darem zycia” w kolumnie
liczba — 371, w kolumnie koszt jednostkowy — 9,30 z1.

Biorac powyzsze pod uwagg oraz to, ze koszt jednostkowy ustug $wiadczonych przez WOMP
w Kielcach jest obliczony w oparciu o cennik (np. edukacja — 15 zk., pomiar ciénienia tetniczego —
5 zt.) watpliwosci kontrolujacych wzbudzity wyzej wymienione dane uwidocznione w kolumnach
liczba 1 koszt jednostkowy. Dopiero zlozone wyjasnienia, w tej sprawie, dopiero umozliwity
ustalenie, ze np. w akcji Krew darem zycia udzial wziglo 53 uczestnikow, wykonano 212 badan,

159 edukacji — a 9,30 z{ to Sredni koszt.

Zalecenie pokontrolne nr 2

Przedstawiajac powyzsze, kontrolujacy wnosza o zamieszczanie w dokumentach sprawozdawczych
informacji, ktére w oczywisty sposob umozliwig ustalenie iloci zaréwno wykonanych badan
jak i przeprowadzonych edukacji osobno podczas konkretnej akeji. Poza tym, aby ceny udzielonych
swiadczen odzwierciedlaty te ustalone w obwiazujacym cenniku, wtedy bowiem koszt catkowity
bedzie rzeczywiscie réwny iloczynowi liczby udzielonych $wiadczen pomnozonych przez cene

z cennika dla konkretnego swiadczenia.

Stwierdzono, ze takie dziatania jak: szkolenia, inne prace zwiazane z dzialem promocji zdrowia,
spotkania ~organizacyjne, nawigzanie wspolpracy, opracowanie ankiet — poczatkowo
byly zaplanowane ,.liczbowo”, czyli np. szkolenie — 1 (koszt jednostkowy — 5 000 zt.), inne prace

zawigzane z dzialem promocji zdrowia — 5000 (koszt jednostkowy — 5 000 zi.), spotkania



organizacyjne — 20 (koszt jednostkowy — 108 zt.), nawigzanie wspolpracy — 30 (koszt jednostkowy
54 z1.) , opracowanie ankiet — 270 (koszt jednostkowy — 2,70 zh.). W sprawozdaniu natomiast
przedstawiono wykonanie ww dziatan uzywajac, jako miernika — czasu , czyli: 34 h, 510 h, 74 h,
101 h, a koszt jednostkowy stanowil $redniag wynagrodzenia pracownikow dziatu promocji zdrowia

WOMP z 3 m-cy i wynosit 27 zt.

Zalecenie pokontrolne nr 3

Przedstawiajac powyzsze, kontrolujacy wnosza o ustalenie takich samych miar co do ilosci
zaplanowanych do realizacji zadan oraz kosztu jednostkowego tych zadan. To oznacza,
ze jesli np. w pozycji szkolenia, opracowania ankiet zostanie ustalony godzinowy czas uczestnictwa,
opracowania itd., a koszt jednostkowy — obliczony wedlug stawek godzinowych, to za wlasciwe

nalezy przyjac taki sam wskaznik w obu dokumentach, czyli w planie i w sprawozdaniu.

4. Stwierdzono, ze realizacja programu ,,Radzenie sobie ze stresem” poczatkowo miala odby¢
si¢ poprzez warsztaty edukacyjne dla pracownikow (edukacja zbiorowa) i edukacje indywidualne,
w sprawozdaniu natomiast kontrolowany przedstawil, ze realizacja ww programu nastapita poprzez
Szkolenie dla pracownikoéw nt. Stres i jego konsekwencje w miejscu pracy (57 uczestnikow) w
facznej wysokosci 8 355 zl. Dodatkowo, kontrolowany wyjasnil, ze w tej kwocie zostaly ujgte
nastepujace swiadczenia rozliczone zgodnie z cennikiem WOMP w Kielcach:

e konsultacje w zakresie rehabilitacji narzadu glosu 3 (¢wiczenia usprawniajgce aparat:
oddechowy, artykulacyjny i fonacyjny) x 37 zt. x 57 0s6b = 6 327 zi.

e indywidulane edukacje prozdrowotne 15 z}. x 57 os6b = 855 zl.

e ¢wiczenia wolne z instruktazem 13 zt. x 57 osob = 741 zt.

e wyklady: 432 zl. (150 z1./h) — kwota ogdltem poniesiona przez 2 wykladowcow.

Sredni koszt na uczestnika: 6327 + 855 + 741+ 432 = 8355/57 = 146,60 zt.

Zalecenie pokontrolne nr 4
Zleca sig, w przyszlosci aby informacje o uslugach $wiadczonych w ramach realizowanego

programu edukacyjnego znalazly odzwierciedlenie takze w dokumentach sprawozdawczych.

5. Stwierdzono, ze programy: ,Promocji zdrowia psychicznego” i ,,Swietokrzyski program
antyalkoholowy w srodowisku pracy” byly realizowane m.in. poprzez prowadzenie warsztatow
dla pracownikow zaktadow pracy (facznie: 14 warsztatow i 315 0sob). Potwierdzeniem powyzszego
byly listy obecnosci oraz notatki stuzbowe sporzadzone przez pracownikow dzialu promocji zdrowia
WOMP w Kielcach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze o ile o czasie trwania jednego warsztatu dla pracownikow

na terenie zakladu pracy realizowanego w ramach programu ,,Zdrowy styl Zycia szansg na zdrowie”



swiadczyly okazane porozumienia w sprawie partnerstwa i wspolpracy (...) o tyle w analizowanych
dokumentach dotyczacych tego samego rodzaju dzialan w programie .,Promocji zdrowia
psychicznego” i ,,Swigtokrzyskim programie antyalkoholowym w $rodowisku pracy”, kontrolujacy
nie doszukali si¢ informacji na temat ram czasowych prowadzonych warsztatéw. Dopiero
wyjasnienie ztozone przez kontrolowanego wskazuje, ze czas trwania warsztatu réwniez,

w ww programach, obejmowat 2 h.

Zalecenie pokontrolne nr 5

Przedstawiajac powyzsze, kontrolujacy wnosza o zamieszczanie np. w deklaracjach, notatkach
stuzbowych takich informacji, ktore beda okreslalty wymiar czasu poswigcony na przeprowadzenie
warsztatu dla pracujgcych w ramach programéw ,,Promocji zdrowia psychicznego”

i ,,Swigtokrzyskiego programu antyalkoholowego w érodowisku pracy”.

6. Stwierdzono, ze w ramach pkt Dzialania organizacyjne, ppkt Spotkania organizacyjne odbywaty
si¢ spotkania stuzbowe pracownikéw dzialu promocji zdrowia z przedstawicielami réznych
instytucji w celu nawigzania wspotpracy dotyczacej realizacji programéw promocji zdrowia przez
WOMP w Kielcach. Kazde z 12 spotkan zostalo opisane w notatkach stuzbowych sporzadzonych
i podpisanych wylacznie przez pracownikow dzialu promocji zdrowia WOMP w Kielcach pomimo,
ze uczestnikami zebran byli réwniez reprezentanci np. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Shizb BHP w Kielcach, Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
Trzuskawica S.A. Zaklad Przemystu Wapienniczego w Sitkéwce-Nowiny i innych. Dodatkowo
stwierdzono, ze czas poswigcony spotkaniom (34 h w ciggu roku) zostal udokumentowany jedynie

w wyjasnieniach ztozonych przez kontrolowanego.

Zalecenie pokontrolne nr 6

Przedstawiajac powyzsze kontrolujacy wnosza o rozwazenie zatwierdzania np. poprzez ztozenie
podpisu wszystkich uczestnikoéw spotkan, ktore dotycza wspolpracy w ramach realizacji programow
promocji zdrowia na wypracowanych materiatach. Zasadnym jest aby np. tresci notatek shuzbowych
czy innych sporzadzonych dokumentéw zawieraly informacje o rozliczeniu godzin pracy

poswieconych na zorganizowane spotkar.

7. Realizacja  ppkt  Nawigzanie  wspolpracy  zostata  potwierdzona w  zlozonym
przez kontrolowanego wyjasnieniu:
vreee .. HAWIQZYWaRiu wspolpracy w ramach:
e Programu , Zdrowy Styl Zycia Szansq na Zdrowie”
e Programu ., Promocji Zdrowia Psychicznego w Miejscu Pracy”

o  Swigtokrzyskiego Programu Antyalkoholowego w Srodowisku Pracy
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Akcji profilaktyczno-edukacyjnych organizowanych we wspélpracy z instytucjami z terenu

waj. Swigtokrzyskiego.

Wyzej wymienione nawigzywanie wspolpracy realizowane bylo w formie:

opracowania i wysylania pism z informacjg o programach realizowanych przez WOMP
wymiany korespondencyi
rozmow telefonicznych

innych czynnosci organizacyjnych (np. przygotowanie miejsca akcji)

W ramach podjetych dziatan udalo si¢ podpisac:

9 porozumier: partnerstwa i wspolpracy w ramach programu ., Zdrowy Styl Zycia Szansg
na Zdrowie” (17 warsztatéw)
1 deklaracje partnerstwa i wspolpracy w ramach Programu ,, Promocji Zdrowia Psychicznego
w Miejscu Pracy” (2 warsztaty)
7 deklaracji partnerstwa i wspélpracy w ramach Swietokrzyskiego Programu
Antyalkoholowego w Srodowisku Pracy (12 warsztatow)
W ramach nawigzanej wspélpracy w 2016 r. zrealizowano 10 akcji profilaktyczno-edukacyjnych.
Fakt potwierdzenia czasu przeznaczonego na nawigzanie wspolpracy w celu zrealizowania

ww. dziatan (74 h) wynika jedynie z wyzej cytowanego wyjasnienia.

Zalecenie pokontrolne nr 7

W $wietle powyzszego, mozna rozwazy¢ sporzadzenie np. raz na kwartat sprawozdania z podjetych
dziatan rozliczajacego godziny pracy poswigcone w szczegdlnosci na nawigzywanie wspdlipracy
z partnerami, ktore ostatecznie nie zakonczyly sie badz zakonczyly podpisaniem deklaracji
partnerstwa. Wskazanym jest aby dokument byl przyjety i podpisany przez przelozonego jednostki
WOMP w Kielcach.

Na tym wystgpienie pokontrolne, sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazuje Pani Annie Mikotajczyk — Dyrektor Wojewaodzkiego
Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach

Prosze o zlozenie pisemnej informacji o podjetych dzialaniach w celu realizacji powyzszych

zalecen w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuj¢, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.
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