DOZ.111.1711.23.1.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej

w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach
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1. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — pracownicy
Wieloosobowego Stanowiska ds. Kontroli

1. Ewa Murzec - giowny specjalista, upowaznienie do kontroli
nr DOZ.1711.94.2017 z dnia 25.08.2017r.
2. Magdalena Tomska - inspektor, upowaznienie do  kontroli

nr DOZ.1711.85.2017 z dnia 25.08.2017r.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 1)
Od 6 do 11 wrzednia 2017r.

Ocena prawidlowo$ci wydatkowania $rodkow finansowych w zwigzku z
realizacjg zadan pn: Zakup zestawu do sedacji w celu zabezpieczenia badan
diagnostycznych dla Swigtokrzyskiego Centrum Pediatrii — umowa nr 2/D/2016
z dnia 20.05.2016r. i Utworzenie w Swigtokrzyskim Centrum Pediatrii Sali
do hospitalizacji agresywnych pacjentéw - umowa nr 15/D/2016
z dnia 12.12.2016r.

(Dowdd Akta kontroli patrz zatgcznik nr 2)

Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach

Pan Andrzej Domariski — Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

dziatalnos¢ Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w kontrolowanym

zakresie.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegoinosci:

a) wykorzystanie przekazanych S$rodkéw dotacji w tacznej wysokosci
883.801,74 zt na zadania pn. zakup zestawu do sedaci w celu

zabezpieczenia badan diagnostycznych dla Swigtokrzyskiego Centrum

! Kontrolujacy stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci lub uchybien,

negatywna.



c)

d)

Pediatrii oraz utworzenie w Swietokrzyskim Centrum Pediatrii  sali
do hospitalizacji  agresywnych pacjentow, szczegblowo okreslone
w harmonogramach rzeczowo — finansowych, stanowiacych zatacznik nr 1 do
uméw o udzielenie dotacji Nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r.
i Nr 15/D/2016 z dnia 12.12.2016r.,
wydatkowanie srodkow przekazanej dotacji w terminach ustalonych
w umowach Nr 2/D/2016 =z dnia 20.05.2016r. i Nr 15/D/2016
z dnia 12.12.2016r.,
zachowanie procentowego udzialu dotacji w catkowitym koszcie realizaci
zadan {j.:

83,13% - w przypadku umowy Nr 2/D/2016,

80,98% w przypadku umowy Nr 15/D/2016,
zlozenie rozliczen z otrzymanej dotacji w datach wyznaczonych w umowach
0 udzielenie dotacji Nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r. i Nr 15/D/2016
z dnia 12.12.2016r.,
umieszczenie w widocznym miejscu informacji wskazujacych, ze zadania
zrealizowane w ramach uméw Nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r.
i Nr 15/D/2016 z dnia 12.12.2016r., dofinansowane zostaly ze Srodkow

budzetu wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

zamieszczenia ogloszenia o0 zamiarze zawarcia umowy w postepowaniu
w trybie zamowienia z wolnej reki, przed dniem wszczecia postepowania,
czyli przed dniem przestania zaproszenia do negocjacii,

zastosowania druku protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia
w trybie zamowienia z wolnej reki (ZP- WR), niezgodnego ze wzorem
stanowigcym zalacznk nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016r. (tj. Dz.U.2016.1128) w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego,

zatwierdzenie protokofu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
zamOwienia z wolnej reki (druk ZP - WR) w dniu zawarcia umowy,
a nie po zamieszczeniu ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie

Zambdwien Publicznych,



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

d) blednego zaprezentowania warto$ci procentowej udzialu podwykonawcy
w stosunku do catkowitego kosztu zadania w ogloszeniu o udzieleniu

zamowienia w trybie zamdwienia z wolnej reki.

lll. Opis ustalonego stanu faktyczneqo

1. Planowanie i sporzadzenie wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje
zadan inwestycyjnych w ochronie zdrowia i zawarcie umoéw

z wojewodztwem Swietokrzyskim.

11 Planowanie zadan do realizacji.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2) lit. a) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci
leczniczej do zadan rady spotecznej nalezy przedstawianie kierownikowi wnioskow
i opinii w sprawach planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego.

Biorgc powyzsze pod uwage kontrolujgcy ustalili, ze zadania wspéifinansowane
ze srodkow dotacji pn. Zakup zestawu do sedacji w celu zabezpieczenia badan
diagnostycznych dla Swietokrzyskiego Centrum Pediatrii i pn. Utworzenie
w Swietokrzyskim Centrum Pediatrii sali do hospitalizacji agresywnych pacjentéw
byly ujete w korekcie planu inwestycyjnego WSZZ w Kielcach na 2016r. i
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Spoleczng Szpitala o czym S$wiadczyly
przedstawione uchwaty nr: 36/2016 z dnia 13.09.2016r. i 1/2017 z dnia
28.02.2017r.

(Dowod Akta kontroli zatacznik nr 2)

1.2.Sporzadzenie wnioskow o udzielenie dotacji i zawarcie umoéw
z wojewodztwem Swietokrzyskim.

Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach ztozyt w roku 2016 wnioski dotyczace

m.in..

1. zakupu tomografu komputerowego dla Zaktadu Diagnostyki Obrazowe;,
zestawu do sedacji w celu zabezpieczenia badan diagnostycznych
dla Swietokrzyskiego Centrum Pediatrii, rezonansu magnetycznego
dla noworodkéw w celu utrzymania |l poziomu referencyjnosci opieki

perinatainej, 2 szt. dodatkowej macierzy do systemu informatycznego szpitala,



2 licencji serwerowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego
(pismo z dnia 16.02.2016r., znak: TI-070/130/16);

2. utworzenia w Swietokrzyskim Centrum Pediatri Sali do hospitalizacji
agresywnych  pacjentdow  (pismo z dnia  30.09.2016r.,  znak:
DN-070/2724/16/DRPS).

taczna wartos¢ planowanych do realizacji zadan opiewata na kwote okolo
4.460.000,00 zt.

Pisma zawieraly uzasadnienie o koniecznosci zakupu sprzetu medycznego
w zwigzku ze znaczacym wzrostem liczby obstugiwanych pacjentéw, a co za tym
idzie zwigkszong eksploatacjg urzadzen medycznych oraz utworzenia sali
do hospitalizacji agresywnych pacjentow po zaZyciu narkotykow, dopalaczy,
alkoholu, lekow lub innych substancji psychoaktywnych w Swietokrzyskim Centrum
Pediatrii.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 3)

W dniach 17 marca i 9 listopada 2016r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
podjat decyzje o udzieleniu dotacji celowej w dziale 851, rozdziale 85111, § 6220
w fgcznej wysokoéci 625.000,00 zt. z przeznaczeniem na zakup zestawu do sedacji
w celu zabezpieczenia badan diagnostycznych dla Swietokrzyskiego Centrum
Pediatrii oraz utworzenia w Swietokrzyskim Centrum Pediatrii sali do hospitalizacii
agresywnych pacjentow. Przyznane dofinansowanie w obydwu przypadkach miato

stanowic nie wigcej niz 85 % kwoty catkowitych kosztéw planowanych inwestycii.
(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 4)

Konsekwencjq decyzji zarzadu bylo podpisanie umow pomiedzy Wojewodztwem

Swigtokrzyskim a Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach, w przedmiocie

dofinansowania wydatkéw poniesionych przez Szpital na:

a) zakup zestawu do sedacji w celu zabezpieczenia badan diagnostycznych
dla Swietokrzyskiego Centrum Pediatrii - umowa Nr  2/D/2016
z 20 maja 2016r.;



b) utworzenie w Swietokrzyskim Centrum Pediatrii sali do hospitalizacj
agresywnych pacjentow — umowa nr 15/D/2016 z 12 grudnia 2016r.

Zadania zostaly dofinansowane taczng kwotg 625.000,00 zt. w tym na:

a) zakup zestawu do sedacji — 600.000,00 zt.,

b) utworzenie sali do hospitalizacji agresywnych pacjentow — 25.000,00 zt.

Szczegotowy zakres rzeczowy dofinansowanych zadan okreslaty harmonogramy

rzeczowo - finansowe — stanowigce zatacznik nr 1 do ww. umow.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 5)

Podpisane umowy zawieraty zobowigzanie Szpitala m.in. do:
a) wykorzystania dotacji na:
e zakup zestawu do sedacji wraz z dostosowaniem pomieszczen
do dnia 30 wrzesénia 2016r.,
e utworzenie sali do hospitalizacji  agresywnych  pacjentow
do dnia 19 grudnia 2016r.,
b) przedtozenia wniosku warunkujgcego przekazanie dotacii lub jej czesci,
c) rozliczenia z otrzymanej dotacji na:
e zakup zestawu do sedacji wraz z dostosowaniem pomieszczen
do dnia 14 pazdziernika 2016r.,
e utworzenie sali do  hospitalizacji  agresywnych  pacjentow
do dnia 27 grudnia 2016r.
poprzez zlozenie sprawozdan merytoryczno-finansowych z wykorzystania $rodkow
dotacji,
d) catkowitego rozliczenia przyznanej dotacji wedlug zasad okreslonych

w art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej do dnia 15 kwietnia 2017r.

Na prosbe Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach wyrazong
w piSmie datowanym na dzien 3 czerwca 2016r., znak: TI-070/430/16,
Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 27 czerwca 2016r. podjat uchwate
nr XXIV/352/16 dotyczgcq zwiekszenia o 385.000,00 zt. wysoko$ci dotaciji na zakup
zestawu do sedacji celem przeprowadzania znieczulen dzieci wraz
z dostosowaniem pomieszczen. Powyzsze spowodowalo, ze w dniu 12 lipca 2016r.
do umowy nr 2/D/2016 z dnia 20 maja 2016r. zostat zawarty aneks nr 1/2016,
ktorym:
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a) rozszerzono przedmiot zawartej w dniu 20 maja 2016r. umowy o dostosowanie
pomieszczen dla zestawu do sedacji,
b) zwiekszono przekazanie srodkow finansowych do kwoty 985.000,00 zt.,
c) zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy oraz kalkulacje wysokosci
srodkdw publicznych.
(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 6)

Nastepnie w dniach 15, 21 i 27 wrzesnia 2016r. Dyrektor kontrolowanej jednostki
ztozyt do Departamentu Ochrony Zdrowia pisma dotyczace zmian harmonogramu
rzeczowo-finansowego ~ w  zakresie  robot  budowlano-montazowych
oraz zmniejszenia przyznanej dotacji do kwoty 858.801,74 zt. W zwigzku
z powyzszym w dniu 29.09.2016r. do umowy nr 2/D/2016 zostat zawarty drugi
aneks zmieniajacy wysokoS¢ Srodkow finansowych oraz termin: wykorzystania
dotacji do 31.10.2016r. i rozliczenia z otrzymanej dotacji do dnia 14.11.2016r.
Ponadto, zmianie ulegt harmonogram rzeczowo — finansowy ograniczajacy zakup
pompy z podwojng linig infuzyjng =zdalnie sterowang ze stojakiem
i akcesoriami z 2 do 1 sztuki.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 7)

Z kolei w dniu 28 pazdziernika 2016r. do ww. umowy podpisano trzeci aneks,
ktorym strony przesunely termin wykorzystania dotacji do 30.11.2016r. i termin
rozliczenia z otrzymanej dotacji do dnia 15.12.2016r.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 8)

2. Procedury wewnetrzne Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach
w zakresie zamoéwieni publicznych.
W Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach obowigzuje Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr 16 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach
z dnia 18.08.2014r. zmieniajace Zarzadzenie wewnetrzne nr 2A/2010
z dnia 30 stycznia 2010r. w sprawie ustalenia trybu postepowania przy realizaciji
przepisbw ustawy Prawo zaméwien publicznych. W procedurze tej ustalono
m.in., Ze wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego poprzedza

ztozenie pisemnego wniosku. Akceptacja wniosku przez Dyrektora Szpitala
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jest podstawa do wszczecia postepowania. Ponadto, dokument ten okresla
m.n. sposdb  postepowania przy realizacji wydatkow  publicznych
do 30.000 euro /netto/ poprzez zioZenie pisemnego zapotrzebowania,

rozeznanie rynku (...).

3. Postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

Czynnosci kontrolne pozwolity na ustalenie, ze Wojewddzki Szpital Zespolony
w Kielcach realizujgc harmonogramy rzeczowe okreslone w zatgcznikach nr 1
do uméw: nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r. i nr 15/D/2016 z dnia 12.12.2016r.
przeprowadzit cztery postepowania, w tym: jedno w ftrybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie z wolnej reki i dwa w zwigzku z art. 4 pkt 8
ustawy Pzp. Szczegotowej kontroli poddano wszystkie przeprowadzone

postepowania.

3.1 Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na Dostawe sprzetu
medycznego na potrzeby wyposazenia pracowni MRI Wojewddzkiego
Szpitala Zespolonego w Kielcach.

W dniu 22.06.2016r. Pan Sebastian Szaniawski — Kierownik Dziatu Zaméwien
Publicznych zwrocit sie do Dyrektora Szpitala z wnioskiem o udzielenie zgody
na realizacje zamoéwienia publicznego pn. Zakup i dostawa sprzetu medycznego
dla potrzeb wyposazenia pracowni MRI Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach. Wniosek zostat podpisany przez Panig Ewe Jaros — Gléwng Ksiegowag
Szpitala oraz zaakceptowany i zlecony do realizacji przez Pana Andrzeja
Domariskiego - Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach.
Nastepnie ~w  dniu  22.06.2016r.  zostala  sporzadzona  notatka
znak: EZ/ZP/63/2016/EK w ktdrej podano, Zze warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona
na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w maju 2016r. na kwote
netto 684.206,00 zt. co stanowi 163 885,60 EURO. Notatke, w tym samym
dniu, zatwierdzit Pan Andrze] Domanski — Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach.

(Dowdd Akta kontroli zafacznik nr 9)



W dniu 22.06.2016r. Dyrektor Szpitala przyjat skiad komisji przetargowej
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup
I dostawe sprzetu medycznego na potrzeby wyposazenia pracowni MRI
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w osobach: Sebastian
Szaniawski — Przewodniczacy, tukasz Wypchio - Czlonek, Alicja Swiat — Czionek,

Edyta Kwasniewska — Sekretarz.

W wyniku prowadzonych czynnoéci kontrolnych ustalono, ze wszystkie osoby
wykonujgce czynno$ci zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego zlozyly zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp — o$wiadczenia o braku lub

istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych je z udzialu w postepowaniu.

Zamawiajacy opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, ktorg
zatwierdzit Pan Andrzej Domanski - Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach. Przedmiotem zaméwienia byta dostawa: kardiomonitora —
2 szt., asystora anestezjologicznego z nadstawka - 1 szt., aparatu do znieczulenia
ogolnego — 1 szt., systemu monitorowania pacjenta — 1 szt., pompy infuzyjnej — 1
szt., kozetki — 1 szt., defibrylatora — 1 szt., ssaka elektrycznego na wozku - 1 szt.,
stojaka na kroplowki — 1 szt. Ponadto ustalono, ze dokument zawierat elementy

okreslone w art. 36 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 29.06.2016r. pod numerem 108945 — 2016 oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajacego i na jego stronie internetowej od dnia
29.06.2016r. do dnia 11.07.2016r. Ogloszenie opublikowane w BZP obejmowato
minimalng tres¢, a wiec spefnialo wymogi okre$lone w art. 41 ustawy Pzp.
Ponadto, ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej w siedzibie
zamawiajacego zawieraty te same informacje co w ogtoszeniu zamieszczonym
w BZP.

W ogloszeniu i siwz wyznaczono odpowiedni dla trybu termin ziozenia ofert
I byt to dzien 11.07.2016r. do godziny 10.00. Do dnia uplywu skiadania ofert
wplynefa jedna oferta firmy — FULL-MED Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie -

wykonawca zaoferowat dostawe sprzetu medycznego na potrzeby wyposazenia



pracowni MRI Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach za cene
750.520,08 zi. brutto. W ofercie zlozonej przez ww. wykonawce zatgczone byly
wymagane przez zamawiajacego dokumenty i oSwiadczenia potwierdzajace
spelnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu. Oferta zostala przygotowana

zgodnie z wymaganiami zawartymi w SIWZ - pkt 16.

W wyniku badania i oceny ww. dokumentu Komisja przetargowa stwierdzita, ze
cena brutto najkorzystniejszej oferty przekracza kwote, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na jej realizacje 0 11.577,60 zt. W zwigzku z tym Komisja zwrécita sie
pismem z dnia 14.07.2016r. do Dyrektora Szpitala z prosbg o zajecie stanowiska
w sprawie przekazania dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie zamdwienia.
W odpowiedzi, Dyrektor Szpitala oraz Gtéwna Ksiegowa Szpitala, zatwierdzili

propozycje Komisji przetargowej sktadajac na ww. pismie wlasnoreczne podpisy.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy dokonat wyboru oferty FULL-MED
Sp. z 0.0. zZ/s w Lublinie z uwzglednieniem kryteridw wskazanych w pkt 35
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, czyli ceng - 95 % i terminem

realizacji zaméwienia — 5 %.

Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp. zamawiajacy w dniu 15.07.2016r.
poinformowat wykonawce faxem o wyborze najkorzystniejszej oferty podajac
nazwe firmy i adres, a takze punktacje przyznang ofercie w kazdym kryterium
oceny ofert oraz taczng punktacje. Ponadto, informacja ta byta zamieszczona
na stronie internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego.

(Dowod Akta kontroli zatacznik nr 10)

Z wybranym wykonawcg w dniu 20.07.2016r. zostata zawarta umowa nr 273/2016,
a ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamawiajacy zamiescit w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 22.07.2016r. pod numerem 150145 - 2016,
czyli zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.
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Z postgpowania sporzadzono protokdt o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP - PN), ktory w dniu 22.07.2016r. zatwierdzit Pan
Andrzej Domanski — Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach.

Przedmiotem podpisanej umowy byla dostawa kardiomonitora (2 szt.), asystora
anestezjologicznego  z nadstawka, aparatu do  znieczulania, systemu
monitorowania  pacjenta, pompy infuzyjnej, kozetki, defibrylatora, ssaka
elektrycznego na wozku i stojaka na kroplowki. Kontrolujacy ustalili, ze zakres
swiadczenia wykonawcy wynikajacy z zawartej umowy jest tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Strony umowy wyznaczyly termin dostawy ww. urzadzen medycznych
do 60 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy, czyli do dnia 18.09.2016r.
Ponadto, ze uruchomienie sprzetu wraz z przeszkoleniem personelu w zakresie
eksploatacji nastgpi w miejscu docelowego uzytkowania  urzgdzenia
W pomieszczeniu rezonansu magnetycznego zlokalizowanego w budynku
Swigtokrzyskiego Centrum Kardiologii WSzZ w Kielcach. Zakoriczenie czynnosci
miato  by¢ potwierdzone protokolem z przeprowadzonego  szkolenia.
Z tytulu realizacji przedmiotu umowy wynagrodzenie wykonawcy wynosito
750.520,08 zt. brutto — zgodnie z ceng przedstawiong w ziozonej ofercie. Zaplata
naleznosci miata nastgpi¢ w terminie do 30 dni kalendarzowych od daty doreczenia
zamawiajgcemu prawidiowo wystawionej faktury VAT pod warunkiem przedtozenia

dokumentow potwierdzajacych zaptate wynagrodzenia podwykonawcy.
(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 11)

Biorgc powyzsze pod uwage kontrolujacy ustalili, ze:

1. firma FULL-MED. Sp. z 0.0. /s w Lublinie w dniu 06.09.2016r. przekazata
do Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach sprzet medyczny:
kardiomonitory (2 szt), asystor anestezjologiczny z nadstawka, aparat
do znieczulen, system monitorowania pacjenta, pompe infuzyjna, kozetke,
defibrylator, ssak elektryczny na wozku i stojak na kroplowki,

2. w dniu 06.09.2016r. dwie osoby zostaly przeszkolone w zakresie obsfugi

dostarczonego sprzetu,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena
czastkowa

3. w dniu 08.092016r. do Szpitala wplyneta faktura nr 049/09/16/FMS
z dnia 06.09.2016r., na kwote 750.520,08 zt. Przedstawiony przelew bankowy
$wiadczy, ze platno$¢ za dostawe sprzetu medycznego nastapita

w dniu 07.10.2016r. czyli w terminie wskazanym w zawartej umowie.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 12)

Dla urzadzen medycznych o wartosci powyzej 3.500,00 zt, czyli kardiomonitorow
(2 szt), asystora anestezjologicznego z nadstawka, aparatu do znieczulen,
systemu monitorowania pacjenta, pompy infuzyjnej, kozetki, defibrylatora zostaty
sporzadzone dokumenty przyjecia srodka trwatego (o1))]
nr 1333,1334,1335,1336,1337,1338 i 1339 datowane na 31.10.2016r.

i wprowadzone do ksiag rachunkowych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrolujacy  oceniajg  pozytywnie dziatalnos¢ Wojewodzkiego  Szpitala

Zespolonego w Kielcach w badanym obszarze.

3.2. Zamowienie z wolnej reki na Dostosowanie pomieszczen przylegtych
do pomieszczenia rezonansu magnetycznego zlokalizowanych w budynku
Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach do mozliwosci
wykonywania w nich zabiegu sedacji u dzieci.

Dyrektor Szpitala zaakceptowal i zlecit do realizacji wniosek o udzielenie zgody
na realizacje zamdwienia publicznego w trybie zamoéwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Jako uzasadnienie zastosowania ww. trybu zmawiajacy podat, ze przeprowadzit
dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Dostosowanie
pomieszczefi  przyleglych do pomieszczenia rezonansu —magnetycznego
Zlokalizowanych w budynku WSZZ w Kielcach do mozliwosci wykonywania w nich
zabiegu sedacji u dzieci: 1.EZ/ZP/68/2016 — ogfoszenie o zaméwieniu nr 111975
Z dnia 30.06.2016r. 2.EZ/ZP/76/2016 — ogloszenie o zamowieniu nr 138735-2016
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z dnia 15.07.2016r. W/w postepowania zostaty uniewaznione w oparciu o przepisy
art. 93 ust. 1pkt 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004r.
(Dz.U.2015.2164-.t)
W' pierwszym postepowaniu nie zostafa zfozona zadna oferta, natomiast
w drugim postepowaniu wpfynefa jedna oferfa, ktora zostala ztozona przez
wykonawce wykluczonego w oparciu o przepisy art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
Zamowien  Publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz.U.2015.2164-
J-t).Zamawiajacy udziela zamowienia zgodnie z trescig art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy
PZP dnia 29 stycznia 2004r. (Dz.U.2015.2164-tj) znowelizowang ustawg
z dnia 22 czerwca 2016r.(Dz.U.z2016r.poz.10120). Warto$¢ szacunkowa
zamdwienia zostata ustalona wg zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego
z lipca 2016r. na kwote 210.355,06 zt. netto.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 13)

Czynnosci kontrolne pozwolity na wykazanie, ze zamawiajacy, pomimo, Ze nie miat
takiego obowigzku, zamieScit w dniu 10.08.2016r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy pod numerem 300686-2016.
W dokumencie tym w Sekcji IV: Zamiar udzielenia zaméwienia zamawiajacy podat
nazwe i adres wykonawcy, ktéremu zamierza udzielic zaméwienia w brzmieniu:

Firma Remontowo-Budowlana Robert Janus, ul. Lipowa 3, 26-26 Bilcza.

(Dowéd Akta kontroli zatacznik nr 14)

Po dokonaniu wyzej opisanej czynnosci, zamawiajacy dziatajac w oparciu o przepis
art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, skierowat w dniu 16.08.2016r. do Firmy Remontowo
- Budowlanej Robert Janus, ul. Lipowa 3 z/s w Bilczy, zaproszenie do przediozenia
oferty cenowej na wykonanie robot budowlanych pn. ,,Dostosowanie pomieszczen
przyleglych do pomieszczenia rezonansu magnetycznego zlokalizowanych
w budynku WSZZ w Kielcach do moziiwosci wykonywania w nich zabiegu sedacji
u dzieci”. Dokument ten zawierat informacje dotyczace sporzadzenia oferty,
warunkow udziatu w postgpowaniu, podstaw wykluczenia oraz dokumentow jakie
powinien zlozy¢ wykonawca na potwierdzenie ich spefnienia. Wraz z zaproszeniem

przekazano projekt umowy, dokumentacje projektowa, specyfikacje techniczng
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wykonania i odbioru robét, przedmiary robot, wzor oswiadczenia wykonawcy
w oparciu o art. 25 a) ust. 1 ustawy Pzp.
(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 13)

Majac na uwadze tres¢ art. 66 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze Zamawiajgcy,
po wszczeciu postepowania, moze odpowiednio zamiedci¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych lub przekaza¢ do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy (...) Kontrolujgcy zwrécili sie ustnie z pytaniem
o przyczyny przekazania do publikacji w biuletynie ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy przed wszczeciem postepowania tj. przed wystaniem zaproszenia
do negocjacji do wybranego wykonawcy.

W odpowiedzi Pan Andrzej Domanski - Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach wyjasnit, ze (...) bezspornym jest fakt, iz Zamawiajgcy
szczegotowe zaproszenie do negocjacji przekazat Wykonawcy w dn. 16.08.2016r.
w ktorym wyznaczyt termin zloZenia dokumentoéw oraz negocjacji na dzien
18.08.2016r. i na tej podstawie mozna wywieSC iz czynnoS¢ Zamawiajgcego
polegajgca na publikacji ogloszenia ex ante w dn. 10.08.2016r. byfa przedwczesna
tj. przed wszczeciem postepowania przyjmujac, iz przestane zaproszenia w trybach
niekonkurencyjnych stanowi wszczecie postepowania. Takie stanowisko w ocenie
Zamawiajgcego jest nietrafne gdyz tres¢ art. 2 ust 7a  u.p.zp wskazuje
alternatywnie na tozsamym poziomie wazno$¢ czynno$ci Zamawiajgcego
skutkujgcych wszczeciem postgpowania . ,ilekroc mowa w ustawie
0 postepowaniu o udzieleniu zamowienia — nalezy przez to rozumie¢ postepowanie
wszczynane w drodze publicznego ogfoszenia o zamowieniu lub przestania
zaproszenia do skfadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu
dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie
zamOwienia publicznego, lub — w przypadku trybu zaméwienia z wolnej reki —
wynegocjowania postanowien takiej umowy’. Zamawiajgcy przyjaf, iz przestanie
fakultatywnego ogfoszenia ex ante stanowi faktyczne wszczecie postepowania
i zastosowal nastepujacy proces dziafania tj. poinformowal publicznie poprzez
ogfoszenie w BZP o planowaniu przeprowadzeniu negocjacji w trybie
z wolnej reki w dn. 10.08.2016r. ( ogftoszenie nr 300686 z dn. 10.08.2016),
nastepnie powolfat w dn. 11.08.2016r. komisje przetargowg do przeprowadzenia
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negocjacji oraz zaopiniowania trybu postepowania i wobec faktu nie wplyniecia
do dnia 16.08.2016r. zadnych zastrzezen ze strony innych Wykonawcow przestaf
do Wykonawcy wskazanego w ogfoszeniu zaproszenie do zltozenia dokumentow
i przeprowadzenia negocjacji z wyznaczong datg negocjacji na dzieri 18.08.2016r,
Dziatanie zamawiajacego podkresla najwyzsza staranno$é zachowana w trakcie
prowadzonej procedury o udzielenie zamowienia publicznego gdyz publikacja
ogloszenia w terminie wczesniejszym tj. 6 dni przed przestaniem zaproszenia
do negocjacji pozwolifa aby informacja dotarla do jak najszerszego kregu
podmiotow, ktore mogly jeszcze przed przeprowadzeniem negocjacji i podpisaniem
umowy w sprawie zamowienia publicznego ewentualnie zaskarzyé¢ dziafanie
zamawiajgcego. Funkcja prewencyjna ogloszenia jest bardzo istotna gdyz
ewentualne uniewaznienie umowy lub zmiana Wykonawcy po zawarciu umowy
w wyniku wniesionego odwofania jest nad wymiar niekorzystna zaréwno
dla Zamawiajacego jak rowniez Wykonawcy {....).

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 16)

Kontrolujacy positkujac sie interpretacja zaprezentowang przez Urzad Zamowien
Publicznych, uwaZzajq za date wszczecia postepowania w  trybach
niekonkurencyjnych — czyli w negocjacjach bez ogloszenia, zapytaniu o ceng,
wolnej rece, dzien skierowania przez zamawiajacego zaproszenia do skiadania
ofert (negocjacii)?.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy podtrzymujg swoje stanowisko wyrazone
w toku czynnosci kontrolnych, ze w przypadku zastosowania trybu z wolnej reki
postepowanie wszczynane jest poprzez przestanie zaproszenia do wybranego
wykonawcy, w celu wynegociowania postanowien umowy a nastepnie
zamieszczenie ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy (tzw. ogloszenie
0 dobrowolnej przejrzystosci ex-ante). Zdaniem kontrolujacych, decyzja
0 zamieszczeniu tego rodzaju ogloszenia po negocjacjach z wybranym wykonawca
ale przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia z pewnoscig pozwoli
wykonawcom uzyska¢ informacje o zastosowaniu trybu nie wymagajacego

publikacji ogloszenia o zaméwieniu - z jednej strony, z drugiej zas zamawiajacy

’ https:llwww.uzp.gov.pl/baza-wiedzylinterpretacja-przepisowlopinie-archiwalnelmoment—wszczecia-postepowania—o-
udzielenie-zamowienia-publicznego
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dzieki takiej decyzji moze zapewni¢ sobie, ze:

e umowa nie bedzie podlegata uniewaznieniu,

e termin do wniesienia $rodka ochrony prawnej wobec trybu zaméwienia z wolnej
reki nie zostanie wydtuzony,

e dokonuje sie publicznej weryfikacji poprawnosci wyboru trybu zamowienia
z wolnej reki,

¢ nie wydtuza sig w ogdle lub nie wydtuza sie w sposob nadmierny czasu w jakim

dochodzi do zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Dalsze czynnosci kontrolne pozwolity na ustalenie, ze w wyznaczonym terminie
tj. w dniu 18.08.2016r. Firma Remontowo-Budowlana Robert Janus, ul. Lipowa 3
z/s w Bilczy zlozyla oferte cenowg dotyczacy ,,Dostosowania pomieszczen
przyleglych do pomieszczenia rezonansu magnetycznego zlokalizowanych
w budynku Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach do mozliwosci
wykonywania w nich zabiegu sedacji u dzieci” na kwote 258.000,00 brutto.

Wykonawca zlozyt oéwiadczenie zgodnie z art. 25 a) ust. 1 ustawy Pzp
oraz dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu
oraz nie podleganie wykluczeniu z postepowania. Ponadto o$wiadczyl,
ze akceptuje postanowienia zawarte w projekcie umowy, ktére zostang zawarte
W przysztej umowie.

Wykonawca wskazat rowniez, ze bedzie polegal na zasobach firmy INSTAL
TECHNIKA MEDYCZNA Sp. z 0.0. ul. Mikofaja Reja 12 w Rzeszowie w zakresie
instalacji gazéw medycznych. Nastepnie w dniu 22.08.2016r. zamawiajacy
dziatajac w oparciu o przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. wezwat
ww. wykonawce do przediozenia dokumentoéw, po$wiadczonych za zgodno$é
z oryginalem przez podmiot trzeci, na ktérego potencjat powotat sie tj. INSTAL
TECHNIKA MEDYCZNA Sp. z o0.0., ul. Mikotaja Reja 12 z/s w Rzeszowie.
W wyznaczonym terminie tj. w dniu 24.08.2016r. wezwany uzupetnit oswiadczenia
i dokumenty wymagane przez zamawiajacego.

W wyniku negocjacji ustalono, ze wykonawca wykonana roboty budowlane
wg zakresu okreslonego w przedmiarach robdt, dokumentacji projektowej,

specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét oraz na zasadach
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przedstawionych w projekcie umowy w terminie 30 dni od dnia przekazania placu
robo6t budowlanych za kwote 258.000,00 zt.

Postepowanie zakoriczylo sie¢ w dniu 26.08.2016r. podpisaniem umowy
nr 324/2016, a ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 30.08.2016r. pod numerem
303498-2016.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 17)

Z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki

zamawiajacy sporzadzit protokdt na druku ZP-WR. W wyniku weryfikacji

dokumentu okazato sie, ze nie byt on zgodny ze wzorem protokotu wynikajacym

z zalgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26.07.2016r. w sprawie

protokolu o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016r. poz. 1128).

Zamawiajacy ,,prowadzi® protokdl w oparciu o wzor wynikajacy z uprzednio

obwigzujacego rozporzadzenia. Zakres tych dokumentow roznit sie — obwigzujacy

druk zawiera informacje dotyczace:

1. czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania,

2. informacji na temat sytuacji okreSlonej w art. 22c ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych,

3. wezwania do zlozenia dokumentéw w trybie art. 26 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych oraz w trybie
art. 26 ust. 2f ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamoéwien
publicznych,

4. wezwania do zlozenia, uzupetnienia, poprawienia lub wyjasnienia dokumentow,
o$wiadczen, pelnomocnictw,

5. obowigzek informacyjny, o ktorym mowa w art. 67 ust 11-13 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 18)

Na ta okolicznos¢ Pani Katarzyna topinska — Inspektor w Dziale Zamowien

Publicznych wyjasnita, ze (...) omytkowo do postepowania, ktore zostafo wszczete

10.08.2016r. zostat uzyty druk z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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Z dnia 26.10.2010r. (Dz.U.223 poz.1458). Jednoczesnie w zalgczeniu
do wyjasnienia zostaly przekazane kserokopie brakujacych elementéw protokotu
potwierdzone ,,za zgodnos¢ z oryginatem”.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 19)

Kontrolujacy przyjmujg zlozone wyja$nienie w czesci dotyczacej omytkowo uzytego
druku, ale nie mogg uzna¢ przekazanych przez kontrolowanego brakujacych
elementow protokolu jako czesci protokotu, ktory zostat wypetniony w oparciu
0 wzor wynikajacy z uprzednio obwigzujacego rozporzadzenia. Jednoczesnie
wskazujg, ze z dniem 28 lipca 2016r. zaszty zmiany w ustawie Pzp., ktore objely
rowniez kwestie zwigzane z przygotowaniem protokotu. W zaleznosci
od zastosowanego trybu postgpowania dokument ten musi zawiera¢ informacje,
o ktérych mowa w art. 96 wust. 1 Pzp. oraz informacje zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016r. w sprawie protokotu
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016r.poz. 1128), ktdre rowniez
weszio w zycie z dniem 28 lipca 2016r. i miato zastosowanie do analizowanego
zamowienia (w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia znajduje sie wzor protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie zamowienia z wolnej reki).

Na podkre$lenie zastuguje fakt, Ze protokdt z postepowania o udzielenie
zamowienia jest traktowany jako podstawowe zrodio informacji o prawidtowosci
udzielenia zamowien publicznych, ma charakter powszechny i stanowi jeden
z fundamentow przejrzystosci catego systemu zamoéwien publicznych. Stad tez
powinien by¢ prowadzony dokiadnie i rzetelnie tak aby odzwierciedlat krok po
kroku przebieg postepowania stosownie do obowigzujacych wymagan

ustawodawcy.

Dalsza analiza protokolu z postepowania o udzielenie zaméwienia pozwolita
na ustalenie, ze zostat zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala w dniu 26.08.2016r.,
czyli w dacie podpisania umowy z wykonawca. Jednak dokumentacja kontrolna
wskazuje, ze czynnos¢ ta nie byta ostatnia w badanym postepowaniu, o czym
Swiadczy zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 30.08.2016r.

(Dowdd Akta kontroli patrz zatgcznik nr 18)
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Na tg okolicznos¢ Pan Sebastian Szaniawski - Kierownik Dzialu Zamowien
Publicznych wyjasnit, ze data zatwierdzenia protokolu zostata wpisana
w dniu podpisania umowy z wykonawca, tj. 26.08.2016r., za$ informacja
0 zamieszczeniu ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w dniu jego publikacii.
(Dowdd Akta kontroli zatacznik nr 20)

Zdaniem Kontrolujgcych zatwierdzenie protokofu postepowania o udzielenie
zamowienia winno nastapi¢ po dokonaniu ostatniej czynnoéci, czyli zamieszczeniu

ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, czyli po 30.08.2016r.

Analiza ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 30.08.2016r. pod numerem 303498-2016 pozwolita
na ustalenie, ze w Sekcji 1V: Udzielenie zamoéwienia wiersz 1V.7) Informacje na
temat podwykonawstwa Zamawiajacy podat m.in., ze Warto$¢ lub procentowa
czest zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub podwykonawcom:
to 936.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 21)

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage dokumenty Zzrodiowe, w tym
m.in. o$wiadczenie wykonawcy — Firmy Remontowo-Budowlanej Robert Janus
z/s w Bilczy, Zze bedzie polegat na zasobach podwykonawcy — Instal Technika
Medyczna Sp. z 0.0. z/s w Rzeszowie w zakresie instalacji gazéw medycznych
I warto$C kosztorysowg robot w kwocie brutto 26.075,60 zt. kontrolujacy zwrécili
sie ustnie o wyjasnienie cyfry 936 zamieszczonej w ww. czesci ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia.

W odpowiedzi Pani Katarzyna topinska — Inspektor w Dziale Zamowien
Publicznych wyjasnita, ze Zamawiajacy, w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia
w sekcji IV.7 wyliczyt procentowg czes¢ zamdwienia, jaka zostanie powierzona
podwykonawcy od kwot netto, natomiast warto$¢ winna by¢ wyliczana na
podstawie warto$ci brutto. Ponadto, w ogfoszeniu znajduje sie warto$¢ 936,

w ktorej omytkowo nie wpisano wartosci procentoweyj, tj. 9,36 %.

(Dowdd Akta kontroli patrz zatacznik nr 19)
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Kontrolujacy zgadzajg sie z czeScig zlozonych wyjasnien, rzeczywiscie
w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia w sekcji IV, wiersz 7 zamawiajacy
zamieszcza cene brutto. Ustawodawca pozostawit w tym zakresie zamawiajgcemu
wybor, mianowicie uwidoczniona warto$¢ czesci zamowienia, jaka zostanie
powierzona podwykonawcy/podwykonawcom moze by¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych lub w procentowych.

Kontrolujgcy, na podstawie dokumentacji kontrolnej ustalili, ze warto$¢ czesci
zamowienia w zakresie instalacji gazéw powierzona podwykonawcy wynosita
26.075,60 zt. brutto, zatem warto$¢ procentowa tej cze$ci zaméwienia stanowita
10,10 % wartosci brutto calego zadania i takq informacje nalezalo zamiescié

w sekeji IV, wiersz 7 ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

Dalsze czynnoéci kontrolne pozwolity na ustalenie, ze postanowienia umowy

nr 324/2016 z dnia 26.08.2016r. okreslaty m.in. ze:

1. robot budowlane rozpoczna sie z dniem przekazania placu budowy protokofem
zdawczo-odbiorczym podpisanym przez upowaznionych przedstawicieli obu
stron nie pozniej niz do 3 dni od dnia zawarcia umowy,

2. wykonawca w terminie 5 dni od daty podpisania umowy przedtozyé miat
zamawiajgcemu szczegolowy harmonogram robot na poszczegdine dni,

3. termin zakonczenia realizacji wszelkich robét, stanowigcych przedmiot umowy,
tacznie z czynno$ciami odbioru koncowego, wynosi¢ miat maksymalnie 30 dni
liczac od dnia rozpoczecia robot,

4. wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 258.000,00 miato nastapi¢ w terminie
30 dni od daty doreczenia zamawiajacemu prawidiowo sporzadzonej faktury,
pod warunkiem przediozenia dokumentow potwierdzajacych zaplate
wynagrodzenia podwykonawcy.

(Dowdd Akta kontroli patrz zatgcznik nr 17)

Biorac powyzsze pod uwage kontrolowany okazat:

1. protokdt spisany na okolicznos¢ przekazania pomieszczen do realizaci
datowany na dzien 31.08.2016r. Jak wyjasnit Pan Tadeusz Sliwka — Kierownik
Dzialu Technicznego opéznienie w terminie przekazania pomieszczen

do remontu nastapito z powodu braku mozliwosci, ze wzgledu na trwajace
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badania pacjentdéw oraz przygotowanie pomieszczen tj. oproznianie ze sprzetu,

mebli itp.,
2. harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji inwestycji robot,
3. protokot odbioru wykonanych robot z ktérego wynika, ze prace budowlane

zostaly zakoniczone w wyznaczonym terminie tj. 30.09.2016r.
Ponadto, kontrolujacy ustalili, ze w dniu 03.10.2016r. do Szpitala wptyneta faktura
VAT nr 3/2016 z dnia 30.09.2016r., na kwote 258.000,00 zt. Przedstawiony przelew
bankowy $wiadczy, Zze platnos¢ za wykonanie robot remontowych
i przystosowawczych pomieszczen rezonansu magnetycznego do mozliwosci
wykonania sedacji u dzieci nastapita w dniu 03.11.2016r., czyli jeden dzien
po wyznaczonym, przez kontrahenta, terminie. W zwigzku z opdznieniem
zamawiajacy naliczyt i zapfacit ze Srodkéw wiasnych odsetki liczone jak od
zalegtosci podatkowych w kwocie 49,48 zt.

(Dowéd Akta kontroli zatacznik nr 22)

Dla zadania pn. Opracowanie dokumentacji projektowej i roboty budowlano-
montazowe wykonane w ramach inwestycji ,,Remont pomieszczen przyleglych
do rezonansu magnetycznego w budynku nr 12 Swietokrzyskiego Centrum
Kardiologii" zostat sporzadzony dokument przyjecia srodka trwatego (OT) nr 1329
datowany na 31.10.2016r. i wprowadzony do ksigg rachunkowych.

Na podstawie pisemnych informacji zlozonych przez kontrolowanego ustalono,
ze do chwili uruchomienia pracowni rezonansu magnetycznego w pomieszczeniach
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w celu wykonywania badan
w sedacji, dzieci byty transportowane do:
e Szpitala Uniwersyteckiego w Lodzi,
o Affidea Euromedik w Skarzysku Kamiennej,
gdzie w okresie od 01.10.2015r. - 30.10.2016r. wykonano facznie 50 badan.
Natomiast, dzieki mozliwosciom wykonywania tego rodzaju badan, po zakonczeniu
inwestycji, wykonano 85 badan MR dzieci w sedacji w okresie od 31.10.2016r.
do dnia 11.09.2017r.

(Dowéd Akta kontroli zatacznik nr 23)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,

stwierdzono:

1. zamieszczenie ogloszenia 0 zamiarze zawarcia umowy w postepowaniu
w trybie zaméwienia z wolnej reki przed datg wszczecia postepowania,
czyli przed dniem przestania zaproszenia do negocjacii,

2. zastosowanie druku protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie zamowienia z wolnej reki (druk ZP- WR) niezgodnego ze wzorem
stanowigcym zalagcznk nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016r. (tj. Dz.U.2016.1128) w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego,

3. zatwierdzenie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki (druk ZP - WR) w dniu zawarcia umowy,
a nie po zamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych,

4. bledne zaprezentowanie wartosci procentowej udzialu podwykonawcy
w stosunku do catkowitego kosztu zadania w ogloszeniu o udzieleniu

zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki.

Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalnos¢ kontrolowanego podmiotu w badanym zakresie.

3.3. Postepowania w zwigzku z art4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

3.3.1.0pracowanie dokumentacji projektowe,j.
W dniu 31.03.2016r. Dyrektor Szpitala zaakceptowat i zlecit do realizacji
opracowanie dokumentacji projektowe] dla potrzeb dostosowania pomieszczen
przyleglych do pomieszczenia rezonansu magnetycznego zlokalizowanego
w obiekcie nr 12. Przewidywana warto$¢ zostata ustalona na kwote 26.000,000 zt.
brutto.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 24)
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W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 01.04.2016r., znak: TI/072/275/16
zamawiajacy skierowat zapytanie o ceng wraz z zaproszeniem do sktadania ofert
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn. ,,Opracowanie dokumentacii
projektowej dla potrzeb dostosowania pomieszczen przyleglych do pomieszczenia
Rezonansu Magnetycznego zlokalizowanego w obiekcie nr 12, Wojewodzkiego

Szpitala Zespolonego w Kielcach przy ul. Grunwaldzkiej 45 do trzech wybranych

firm#tj..
1. DOMAR Marcin Dominczyk, ul. Zlota 23/10 w Kielcach,
2. Projekty Technologiczne i Instalacyjne |, SABAT" Sabat Piofr,

ul. Napekowska 9 w Kielcach,
3. CANEA Inzynieria i Komputery Artur Polakowski, Al. Legionéw ¥ w Kielcach.

W ustalonym przez zmawiajgcego terminie tj. 06.04.2016r. ww. wykonawcy,

na stosownym formularzu ofertowym, zloZyli oferty. Zamawiajacy po dokonaniu

oceny, z uwzglednieniem kryterium ceny, ktora stanowita 100 % - wybrat oferte
firmy CENEA Inzynieria i Komputery Artur Polakowski z siedzibg w Kielcach.

Wykonawca zaoferowat opracowanie  dokumentacji projektowej dla potrzeb

dostosowania pomieszczen przyleglych do  pomieszczenia  rezonansu

magnetycznego zlokalizowanego w obiekcie nr 12. za kwote 24.600,00 zt. brutto.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 14.04.2016r. zostata zawarta umowa nr 124/2016,

ktora regulowata, m.in., ze:

1. wykonanie przedmiotu umowy nastapi w terminie do 30.06.2016r.,

2. zaptata wynagrodzenia naleznego wykonawcy w kwocie 24.600,00 zt. brutto
miata nastapic w terminie 30 dni kalendarzowych od daty doreczenia
prawidiowo wystawionej faktury VAT do siedziby zamawiajacego.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 25)

Biorac powyzsze pod uwage kontrolujacy ustalili, na podstawie :

1. protokotu odbioru dokumentacji projektowej, ze przedmiot umowy zostal
zrealizowany w wyznaczonym terminie tj. 30.05.2016r.,

2. przelewu bankowego, ze faktura VAT nr 11/CAD/05/2016 z dnia 30.05.2016r.,
ktéra wptyneta do Szpitala w dniu 01.06.2016r. na kwote 24.600,00 zt. zostata
optacona w wyznaczonej dacie.

(Dowdd Akta kontroli zatacznik nr 26)
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3.3.2 Dostosowanie pomieszczenia 2.31.1 w budynku Swietokrzyskiego
Centrum Pediatrii w zakresie branzy budowlano-instalacyjnej w celu
utworzenia sali do hospitalizacji agresywnych pacjentow.
W dniu 01.12.2016r. Dyrektor Szpitala zaakceptowat i zlecit do realizacji zadanie
z zakresu robot budowlanych pn. Dostosowanie pomieszczenia 2.31.1 w budynku
Swietokrzyskiego Centrum Pediatrii w branzy budowlanej i instalacyjnej w celu
utworzenia sali do hospitalizacji agresywnych pacjentow. W dokumencie tym
podano, Ze przewidywana warto$¢ robot budowlanych miata wynosi¢ 30.872,88 zt.
brutto.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 27)

Analiza dokumentacji kontrolnej pozwolita na ustalenie, Ze przedstawiciel
Firmy Budowlanej Anna - Bud Sp. z 0.0. ul. Marmurowa 60 z/s w Bilczy
zaoferowat realizacje przebudowy pomieszczenia nr 2.31.1 za kwote 25.099,90 zt.
netto, 30.872,88 zt. brutto.

(Dowdd Akta kontroli zatgcznik nr 28)

W dniu 02.12.2016r. pomigdzy Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach
reprezentowanym przez Pana Andrzeja Domanskiego — Dyrektora a Firmg
Budowlang Anna - Bud Sp. z 0.0. z/s w Bilczy zostala zawarta umowa nr
424/2016. Zakres rzeczowy przedmiotu umowy obejmowat w szczegoinosci: roboty
rozbidrkowe, Scianki, sufity, wykucie z muru o$cieznic; roboty budowlane: $cianka
dziatowa, budowa pionéw, montaz okna, szyb antywlamaniowych, drzwi stalowych;
roboty wykonczeniowe: licowanie $cian i posadzki plytkami, gladz gipsowa,
malowanie; przerobka instalacji: elektrycznej, gazowej, wodno-kanalizacyjnej.
Szczegotowy zakres robot budowlanych zostat okreslony
w kosztorysie ofertowym stanowigcym integralng czes¢ ww. umowy.

(Dowdd Akta kontroli zafgcznik nr 29)

Kontrolujacy zwrécili sie ustnie o wyjasnienie przyczyn negocjacji tylko z jednym
ww. wykonawcg majac na uwadze zapisy w procedurach wewnetrznych Szpitala
dotyczace obowigzku rozeznania rynku przy postepowaniach publicznych

do 30 000 euro i w efekcie ewentualne zawarcie umowy z wybranym wykonawca,
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W odpowiedzi kontrolujgcy okazat opinie prawng sporzadzong przez Panig Kamile
Kocande - Koordynatora Radcow Prawnych w brzmieniu: W zwigzku
z obowigzujgcg gwarancjig | rekojmig dotychczasowego  wykonawcy
Swigtokrzyskiego Centrum Pediatrii z tytutu umowy nr 114/2013 z dnia
08.08.2013r. i w celu zachowania uprawnien z gwarancji i rekojmi z niniejszego
tytufu prawnego zostata zawarta umowa w dniu 2 grudnia 2016r. w Kielcach
pomiedzy Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym i Firmg Budowlang Anna-Bud
Sp. z o.0. w przedmiocie dostosowania pomieszczenia 2.31.1. w budynku
Swigtokrzyskiego Centrum Pediatrii w celu utworzenia w Swigtokrzyskim Centrum
Pediatrii do hospitalizacji pacjentow.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 30)

Postanowienia umowy okre$laty, m.in. Ze:

1. rozpoczecie robot miato nastgpic od dnia 5 grudnia 2016r., a zakonczenie
w terminie do dnia 12 grudnia 2016r.,

2. zapfata naleznego wynagrodzenia w kwocie 30.872,88 zi. brutto miala
by¢ dokonana w terminie 3 dni kalendarzowych od daty doreczenia
prawidtowo wystawionej faktury VAT do siedziby zamawiajgcego.

(Dowod Akta kontroli patrz zatgcznik nr 29)

Biorac powyzsze pod uwage kontrolujacy ustalili, na podstawie :

1. protokotu odbioru kohcowego i przekazania - przyjecia inwestycji
do eksploatacji, ze dostosowanie pomieszczen w celu utworzenia sali
do hospitalizacji agresywnych pacjentow miato miejsce w okresie od 5 grudnia
2016r. do 12 grudnia 2016r.,

2. przelewu bankowego, ze faktura VAT nr 13/12/2016 z dnia 12.12.2016r.,
ktéra wplyneta do Szpitala w dniu 12.12.2016r. na kwote 30.872,88 zt zostata
optacona w wyznaczonej dacie tj. w dniu 15.12.2016r.

(Dowdd Akta kontroli patrz zatacznik nr 31)

Dla inwestycji pn. Dostosowanie pomieszczenia w budynku Swietokrzyskiego

Centrum Pediatrii w zakresie branzy budowlano instalacyjnej w celu utworzenia

sali do hospitalizacji agresywnych pacjentow zostat sporzadzony dokument
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przyjecia $rodka trwatego (OT) nr 1343 datowany na dzien 12.12.2016r.

i wprowadzony do ksiag rachunkowych.

Kontrolowany poinformowat, ze od chwili uruchomienia sali do hospitalizacji

agresywnych pacjentow do dnia kontroli — 06.09.2017r. przyjeto 104 pacjentow.
(Dowod Akta kontroli patrz zafacznik nr 32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolujgcy —oceniajg  pozytywnie dzialalnos¢ Wojewoddzkiego  Szpitala

Zespolonego w Kielcach w badanym obszarze.

4. Rozliczenie finansowe udzielonej dotacji

W my$l § 3 uméw o udzielenie dotacji nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r.

i nr 15/D/2016 z dnia 12.12.2016r., warunkiem przekazania dotacji lub jej czesci

byto przedlozenie przez Dotowanego wniosku wediug zatacznika nr 3 do umow.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolujacy ustalili, ze na dofinansowanie wydatkow

poniesionych na .

a) zakup zestawu do sedacji wraz z dostosowaniem pomieszczen w dniach:
06.10.2016r. i 25.10.2016r. do Departamentu Ochrony Zdrowia wplynety
lacznie dwa wnioski o przekazanie dotacji w czesciach wraz z wymaganymi
przez Dotujgcego dokumentami, potwierdzonymi za zgodnoS¢ z oryginatem,
czyli:

o fakturg VAT nr 049/09/16/FMS z dnia 06.09.2016r. na kwote 750.520,08 z.
za zakup: aparatu do znieczulania LEO MRI, kardiomonitorow Mindray iIMEC7
(2 szt), asystora anestezjologicznego z nadstawks, ssaka elektrycznego
na wozku, stojaka na kroplowki, systemu monitorowania pacjenta, kozetki MRI,
defibrylatora, pompy infuzyjnej MRidium+ sterownik,

e protokotem przekazania/dostawy z dnia 06.09.2016r.,

o fakturg VAT nr 11/CAD/05/2016 z dnia 30.05.2016r. na kwote 24.600,00 zt.
za wykonanie dokumentacji projektowej dla potrzeb dostosowania
pomieszczen przyleglych do pomieszczen rezonansu magnetycznego

Zlokalizowanego w obiekcie nr 12 WSzZ,
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o fakturg VAT nr 3/2016 z dnia 30.09.2016r. na kwote 258.000,00 z.
za wykonanie robét remontowych i przystosowawczych,

e protokotem odbioru wykonanych robot z dnia 30.09.2016r.

b) utworzenie sali do hospitalizacji agresywnych pacjentéw celu utworzenia sali
do hospitalizacji agresywnych pacjentow wplynaf jeden wniosek o przekazanie
dotacji z wymaganymi przez Dotujgcego dokumentami, potwierdzonymi
za zgodnos¢ z oryginatem, czyli:

o fakturg VAT nr 13/12/2016 z dnia 12.12.2016r. na kwote 30.872,88 zi.
za dostosowanie pomieszczen w budynku SCP w zakresie branzy budowlano-
instalacyjnej w celu utworzenia Sali do Hospitalizacji agresywnych pacjentow,

e protokolem odbioru koficowego i przekazania - przyjecia inwestycji
do eksploatacji z dnia 12.12.2016r.

Przedstawione faktury zawierajg sporzadzony w sposéb trwaty opis identyfikujacy
z jakich $rodkow wydatkowana kwota zostala pokryta oraz numer umowy,
z ktorej one wynikajg. Ponadto, informacje te zostaly podpisane przez osobe
odpowiedzialng za rozliczenie finansowe zrealizowanych zadan w ramach uméw
z dnia 20.05.2016r. i z dnia 12.12.2016r.

Na podstawie ww. dokumentéw Dotowany w dniach: 12.10.2016r., 28.10.2016r.,
i 16.12.2016r. wyptacit srodki dotacji w tacznej wysokosci 883.801,74 zt (100%
ustalonej w umowach), w tym na zakup zestawu do sedacji wraz z dostosowaniem
pomieszczen — 858.801,74 zt. oraz na utworzenie sali do hospitalizacji

agresywnych pacjentow — 25.000,00 zt.

Ustalono, ze w dniach: 08.12.2016r. i 21.12.2016r. Szpital do siedziby Dotujacego,
zlozyt sprawozdania merytoryczno-finansowe wykorzystania dotacji, czyli zgodnie
z postanowieniami okre$lonymi w § 4 ust. 2 uméw z dnia 20.05.2016r.
i 12.12.2016r. wraz z wymaganymi wyciggami bankowymi stanowigcymi dowody
platnosci faktur VAT: nr 049/09/FMS z dnia 06.09.2016r., nr 11/CAD/05/2016
z dnia 30.05.2016r., nr 3/2016 z dnia 30.09.2016r. i nr 13/12/2016
z dnia 12.12.2016r. Dokumenty te potwierdzaty, ze przekazana dotacja zostata
wydatkowana w wyznaczonym terminie, czyli do dnia 30.11.2016r. — w przypadku

zadania realizowanego w ramach umowy Nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r. i do dnia
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena
czastkowa

19.12.2016r. — w przypadku zadania wykonanego w zwigzku z umowg
Nr 15/D/2016 z dnia 12.12.2016r.
(Dowéd Akta kontroli zatacznik nr 33)

Dalsze czynnosci kontrolne wykazaty, ze Dotowany stosownie do postanowien
§ 4 ust. 3 umow: nr 2/D/2016 z dnia 20.05.2016r. i nr 15/D/2016 z dnia
12.12.2016r., dostarczyt w dniu 10.04.2016r. do siedziby Dotujacego, koricowe
rozliczenia merytoryczno-finansowe wykorzystania dotacji.

(Dowod Akta kontroli zatgcznik nr 34)

Na podstawie dokumentéw: ksiegowych (faktur, przelewow bankowych)
i rozliczeniowych ustalono, ze kwoty przekazanych Srodkéw dotacji stanowity
odpowiednio: 83,13% - w przypadku umowy Nr 2/D/2016 oraz 80,98% w przypadku
umowy Nr 15/D/2016,  kwoty calkowitych kosztow realizacji zadan, a zatem

zgodnie z § 2 ust. 2 umoéw o udzielenie dotacii.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolujacy —oceniajg  pozytywnie dziatalnoS¢ Wojewoddzkiego  Szpitala

Zespolonego w Kielcach w badanym obszarze.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, kontrolujacy
wnosza o:
1. Publikowanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o zamiarze

zawarcia umowy (tzw. ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex - ante)
po wszczeciu postepowania, czyli przestania zaproszenia do negocjacii
jednemu wykonawcy;

2. Stosowanie druku protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
z wolnej reki (druk ZP-WR) zgodnego z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r.
( .Dz.U.2016.1128) w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
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zamowienia publicznego;

3. Zatwierdzenie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
z wolnej reki (druk ZP-WR) przez kierownika zamawiajacego lub pracownika
zamawiajgcego  upowaznionego  przez  kierownika  zamawiajacego
po zgromadzeniu kompletu dokumentow, czyli podpisanej umowy i ogloszenia
0 udzieleniu zmdwienia;

4. Rozwazenie zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia zgodnie
z wzorem okreslonym w ztgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016r. (t. Dz.U. 2016.1128) w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w cze$ci dotyczace;
sekcji IV wiersz 7 ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w postepowaniu

prowadzonym w trybie z wolnej reki.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne obejmuje tre$¢ protokolu doreczonego Dyrektorowi
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w dniu 29.09.2017r. uzupeinione o zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidiowo$ci i wnioski dotyczace usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanej Jednostki.

Od  wystapienia pokontrolnego nie  przystugujg  $rodki  odwotawcze.
W terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystapienia pokontrolnego nalezy
poinformowa¢ na piSmie o sposobie wykonania zalecen i wnioskow

albo o przyczynach ich niewykonania.

Adam Jarubas
Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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