PROTOKOL NR 25/2018

kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewédztwa Swiqtokrzyskiego

przeprowadzonej w Wojewddzkim Domu Kultury im. Jozefa Pilsudskiego w Kielcach,
ul. ks. Piotra Sciegiennego 2, 25-033 Kielce, na podstawie § 128 Statutu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (Dz. Urz.z2010r. Nr 70, poz. 520) oraz Uchwaly Nr XXXIX/587/17
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia

planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2018 rok.
Kierownictwo jednostki: Dyrektor — Pan Jarostaw Machnicki.

Zespo!l kontrolny Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego:
1. Mieczystaw Gebski — Przewodniczacy Zespotu.
2. Leszek Wawrzyla — Czlonek Zespotu.

dokonat kontroli na podstawie Upowaznienia do kontroli nr 25/2018.
Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 9 maja 2018 r.

Kontrola objeto:
1. Analizg realizacji statutowych zdan jednostki w latach 2014 — 2017.
2. Analize sytuacji finansowej jednostki w latach 2014 — 2017.

Kontrolujacy dokonali nastgpujacych czynnosci kontrolnych:

1. Zapoznanie si¢ ze Statutem jednostki.
Analiza danych obrazujacych dziatalnos¢ statutowa w latach 2014 — 2017.
Analiza danych obrazujacych sytuacje finansowa w latach 2014 — 2017.
Wystuchanie wyjasnien dyrekcji jednostki w zakresie objetym kontrola.
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Sformulowanie wnioskow pokontrolnych.



W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:

Ad1.

Organizatorem Wojewddzkiego Domu Kultury im. Jézefa Pitsudskiego w Kielcach jest

Wojewddztwo Swietokrzyskie. WDK posiada osobowosé prawna i jest wpisany do rejestru

instytucji kultury. Instytucja zarzadza i reprezentuje ja na zewnatrz dyrektor, ktéry wykonuje

swoje zadania przy pomocy dwoch zastepcéw. Nadzér nad dziatalnoscig jednostki sprawuje

Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

Do podstawowych zadan Wojewddzkiego Domu Kultury nalezy:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke;

gromadzenie, dokumentowanie i tworzenie dobr kultury reprezentatywnych dla
regionu $wictokrzyskiego;

prowadzenie zintegrowanego systemu e-informacji kulturalnej wojewoddztwa

swictokrzyskiego;

tworzenie warunkow dla rozwoju w regionie amatorskiego ruchu artystycznego;
tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, rekodzieta ludowego i artystycznego;
rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb kulturalnych mieszkancow

wojewodztwa.

Zadania te realizowane sg poprzez:

udzielanie pomocy programowej instytucjom kultury oraz spotecznemu ruchowi
kulturalnemu, a przede wszystkim amatorskim zespotom artystycznym i regionalnym
towarzystwom kultury,

prowadzenie szerokiej edukacji kulturalnej mieszkancéw miasta i wojewddztwa,
zwlaszcza dzieci i mlodziezy,

doksztatcenie i doskonalenie zawodowo pracownikéw instytucji kultury, o$wiaty, oraz
dziataczy spolecznego ruchu kulturalnego z zakresu réznych dziedzin kultury i sztuki,
sprawowanie opieki nad tworczoscia ludows,

prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej na rzecz osob niepelnosprawnych,
popularyzowanie idei ekologicznych i ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

upowszechnianie krajoznawstwa oraz formy racjonalnego wypoczynku,



— prowadzenie dzialan na rzecz srodowisk defaworyzowanych przez niwelowanie barier
spotecznych,

— prowadzenie systematycznej edukacji filmowej spoleczenstwa, tworzenie warunkow
do upowszechnianie kultury filmowej, rozpowszechniania dorobku polskiej,

europejskiej i §wiatowej sztuki filmowe;.

Ad 2.

Zesp6t kontrolny otrzymat szczegolowe sprawozdanie z dziatalnosci WDK w Kielcach za lata
2014 - 2017. Po dokonaniu przegladu dzialalnosci statutowej jednostki nalezy podkreslic,
ze w analizowanym okresic odbywaly si¢ liczne imprezy i wydarzenia wiasne, do ktorych
zaliczy¢ nalezy m.in. festiwale, konkursy, imprezy masowe w plenerze, wernisaze, wystawy,
spotkania autorskie, dziatalno$¢ kinowa, premiery teatralne, koncerty, warsztaty i szkolenia,
gieldy i kiermasze, dzialalno$¢ wydawnicza, a takze dzialania na rzecz $rodowisk
defaworyzowanych i akcje charytatywne. Warte podkreslenia sa réwniez imprezy
wspolorganizowane, w tym =z innymi instytucjami samorzadowymi, jednostkami
kulturalnymi, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzgdowymi, uczelniami i szkotami,

ale takze z firmami i osobami prywatnymi.

Elementem wartym uwagi jest dzialalnos$¢ platformy informacji' kulturalnej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, bedacej wynikiem realizacji projektu wspéiinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na stronie platformy zamieszczane
sg zapowiedzi imprez i wszystkich waznych wydarzen kulturalnych odbywajacych sie
na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego oraz relacje z nich. Jej wyrdéznikami sg: telewizja
internetowa z mozliwoéciag przeprowadzania transmisji on-line i nowoczesne studio
telewizyjne HD z mozliwoscig tworzenia dekoracji 3D. Platforma pelni funkcj¢ informacyjna,
naukows, poznawcza i edukacyjng. W module nauki elektronicznej prowadzone sa kursy,
szkolenia oraz warsztaty z zakresu kultury i sztuki. Wypada podkresli¢, ze dotychczas strone
PIK odwiedzilo 28 056 075 internautéw (stan na dzien 11.01.2018). Ponadto podpisano
porozumienia 0 wspolpracy i wzory uméw pomiedzy WDK — PIK a instytucjami kultury
wojewodztwa swietokrzyskiego w zakresie szeroko pojetej promocji we wszystkich kanalach

Platformy informacji kulturalnej PIK.



Zespot kontrolny zwraca rowniez uwage na stale formy pracy Wojewodzkiego Domu
Kultury. W analizowanym okresie systematycznie odbywaly sie =zajecia zespolow
artystycznych i klubow WDK:

— Zespotu Piesni i Tanca ,,Kielce”,

— Zespohu Inscenizacji Tanecznych ,,eMKa dance”,

— Grupy Rytmiczno-Wokalnej dla dzieci w wieku 46 lat,

— Studia Wokalnego: zajecia indywidualne,

— Studia Teatralnego ,,LS™: zajecia indywidualne,

— Szkoly Tanca Towarzyskiego ,,Charleston”,

— QGrupy Teatralnej ,,Antyrama”,

— Teatru Plastycznego ,,SEN”,

— warsztaty plastyczne ,,Kraina pomystowosci”.

Zespoty WDK braly udziat w wielu imprezach na terenie wojewodztwa, w kraju i za granica.

Ponadto Swictokrzyski Klub Dzieci i Mtodziezy Specjalnej Troski realizowal zajecia
plastyczne, gimnastyke rehabilitacyjng (indywidualng), zajecia tenisa ziemnego, zajecia
sportowo-rehabilitacyjne, zajecia teatralne, zajecia zespotu ,,Usmiech”, zajecia logopedyczne,

rytmike z elementami tanecznymi.

Warto podkresli¢, ze WDK stuzy réwniez wsparciem merytorycznym i osobowym innym
osrodkom, m.in. w zakresic muzyki i tanca ludowego, dziedzictwa kulturowego oraz
wspolczesnych form dzialalnosci amatorskiego ruchu artystycznego. Jednostka stale
wspolpracuje z wieloma instytucjami i organizacjami m.in. z Regionalng Organizacja
Turystyczng, Oddzialem Ziemi Kieleckiej Stowarzyszenia Tworcow Ludowych. Wojewodzka
Bibliotekg Publiczng im. Witolda Gombrowicza w Kielcach, Pedagogiczng Biblioteka
Wojewodzka w Kielcach, Instytutem Pamigci Narodowej, Warszawskim Klubem Przyjaciot

Ziemi Kieleckiej, czy Kieleckim Oddziatem Zwigzku Literatow Polskich.

WDK wynajmuje réwniez sal¢ gimnastyczng i sale baletowe oraz galerie dla grup
zorganizowanych i indywidualnych najemcéw do prowadzenia réznorakich zaje¢ sportowych
np. pitka rgczna, pitkka nozna halowa, siatkdwka, tenis, koszykdwka, fitness, ¢wiczenia

rehabilitacyjne itp.



Ponadto zespot kontrolny stwierdza, ze w badanym okresie dyrekcja jednostki podejmowata

ciggle dziatania majace na celu poprawe infrastruktury i usprawnienie dziatalnosci WDK.

Naklady na inwestycje w roku 2014 wyniosty 826 884,02 zt:

dotacja celowa 360.823,29 7z} na realizacje inwestycji pn. ,,Rewitalizacja Miasta Kielce —
przywrocenie przestrzeni publicznej i otwarcie komunikacyjne historycznego obszaru
Stadion — Ogrod”. Wojewodzki Dom Kultury, jako partner zgodnie z porozumieniem z
Gming Kielce, ktéry jest ,Beneficjentem” oraz z Miejskim Zarzadem Drog
reprezentujagcym Beneficjenta realizowal wspolng inwestycje z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WS 2007-2013,

dotacja celowa 437.310,73 zt na wklad wlasny do projektu realizowanego w ramach RPO
WS  2007-2013 pn. ,Termomodernizacja jednostek uzytecznosci publiczne]
wojewodztwa $wigtokrzyskiego z lokalizacja w Kielcach, Czarnieckiej Goérze
i Morawicy”,

srodki finansowe w kwocie 28.750,00 zt z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na ,.Zakup sprzetu i wyposazenia dla Platformy Informacji Kulturalnej
wojewddztwa $wigtokrzyskiego PIK.”

Naklady na inwestycje w roku 2015 wyniosty 852 917,47 zi:

— dotacja celowa 400.000,00 z} realizacje inwestycji pn. ,,Modernizacja i adaptacja
pomieszczen WDK oraz rozbudowa systemu monitoringu obiektu”,

— dotacja celowa 190.145,97 z} na realizacj¢ inwestycji pn. ,,Rewitalizacja Miasta Kielce
- przywrocenie przestrzeni publicznej i otwarcie komunikacyjne historycznego
obszaru Stadion — Ogrod”,

— dotacja celowa 262.771,50 zt przyznana na wkiad wiasny do projektu realizowanego
w ramach RPOWS 2007-2013 pn. ,,Termomodernizacja jednostek uzytecznosci
publicznej wojewodztwa Swietokrzyskiego z lokalizacja w Kielcach, Czarnieckiej

Gorze i Morawicy”.

W roku 2017 zgodnie z Uchwals Nr XXXVII/540/17 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 23 pazdziernika 2017 r. dotacja celowa w wysokosci 189.254,43

zl byla zaplanowana, jako wklad wlasny do Projektu pn. Doposazenie w sprzet uzupetniajgcy

dziatalnos¢ kulturowa WDK. Ze wzgledu na niepodpisang umowe o dofinansowanie



w ramach RPO WS 2014-2020 z Wojewddztwem Swictokrzyskim reprezentowanym przez

Zarzad Wojewodztwa, przyznana dotacja nie zostala wykorzystana. Umowa

o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 02.01.2018 r.

Ad 3.

Zgodnie ze Statutem Wojewodzkiego Domu Kultury dziatalno$é jednostki finansowana jest z:
1) dotacji budzetu organizatora;
2) wplywoéw z prowadzonej dzialalnosci, w tym ze sprzedazy skladnikéw majatku
ruchomego, z wyjatkiem zabytkéw;
3) wplywoéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych;
4) $rodkéw otrzymywanych od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych Zrodet.

Na podstawie informacji finansowe] przedstawionej przez dyrekcj¢ jednostki zesp6t kontrolny
dokonat przegladu sytuacji finansowej Wojewodzkiego Domu Kultury w latach 2014 — 2017,

ktora przedstawia si¢ nastepujaco:

Przychody i koszty ogélem w latach 2014 — 2017 (w zi).

Lata Przychody ogdétem Koszty ogblem

Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2014 7 884 553, 31 8 005 110,36 8 715 660,31 8513 618,18
2015 6 252 628, 83 6 183 610, 83 7021 290,83 6 356 236,83
2016 5 730 702,00 5638 729,74 6 437 043,00 5926 785,05
2017 5445 413,00 5412 897,30 6 225 500,00 5709 825,03

Nalezy zaznaczy¢, ze na ogélny poziom przychodéw, zwlaszcza w roku 2014 i 2015 duzy
wplyw mialy pozostale przychody operacyjne w tym srodki przekazane liderowi (WDK)
projektu pn. , Termomodernizacja jednostek uzytecznosci publicznej wojewodztwa
$wigtokrzyskiego z lokalizacja w Kielcach, Czarnieckiej Gorze i Morawicy” od partneréw
projektu na uregulowanie faktur. W roku 2014 byla to kwota 2.411.542,31 zl, za§ w roku
2015 - 595.082,83 zi. Dlatego tez w roku 2014 przychody i koszty sg wyzsze, niz w latach

kolejnych.



Przychody na dzialalno$¢ podstawowa w latach 2014 — 2017 w zt (bez przychodéw

finansowych i pozostatych przychodéw operacyjnych).

Lata | Dotacja Dotacja Przychody ze | Przychody | Pozostate Ogétem
podmiotowa | na wskazane | §wiadczonych | z najmu przychody | przychody
zadania ustug i dzierzawy, na dziatalnos¢
reklam podstawow3
2014 | 3700 000,00 | 348 241,30 | 411 842,94 414 955,20 | 408,532,80 | 5.283.572,24
2015 | 4135000,00 | 118458,74 | 351 452,54 384 521,60 | 310390,25 |5.299.823,13
2016 | 3765 000,00 | 387 089,83 | 387950,42 385915,76 | 271 193,64 | 5.197.149,65
2017 | 3870 000,00 | 182466,77 | 416 856,89 356 636,59 | 129 545,04 | 4.955.505,29

Trzeba zauwazy¢, ze dotacja podmiotowa w ogdlnym poziomie przychodéw na dziatalnosé

podstawowsa stanowi ponad 70% - w roku 2015 1 2017 wyniosta ok. 78%.

Koszty w ukladzie rodzajowym w latach 2014 — 2017 w zl (bez kosztéow finansowych

1 pozostalych kosztéw operacyjnych)

Lata | Materiaty Ushugi Podatki Wynagro- Amorty- Pozostale Koszty
i energia obce i oplaty dzenia, zacja koszty w ukladzie
pochodne rodzajowe | rodzajowym
od wynagro- ogdlem
dzen
i $wiadczenia
na rzecz
pracownikéw
2014 | 460 611,67 | 857 684,99 | 130 458,46 | 3 827 840,57 | 574 121,46 | 227 548,43 | 6 078 265,58
2015 | 441 233,81 | 816 288,74 | 136 489,90 | 3 698 103,08 | 563 251,56 | 105 627,15 | 5760994,24
2016 | 377 497,26 | 826 730,16 | 127 361,95 | 3776 365,53 | 646 108,20 | 88 428,41 | 5.842.491,51
2017 | 353 239,30 | 657 298,45 | 160 649,55 | 3792 405,77 | 682 024,72 | 62 979,97 | 5708 597,76

Najwigksza pozycje w kosztach dzialalnosci biezgcej zajmujg wynagrodzenia i pochodne oraz

swiadczenia na rzecz pracownikow, ktore stanowig ponad 60% wszystkich kosztow

na dziatalno$¢ biezagca. Warto odnotowal systematyczne zmniejszanie sie wydatkow

na materialy i energi¢ oraz ushugi obce. Trzeba podkre$li¢, ze w kosztach w uktadzie

rodzajowym uwzgledniono réwniez koszty amortyzacji.




Nalezy nadmieni¢, ze w roku 2014 duzg warto$¢ stanowily pozostale koszty operacyjne,
w ramach ktdérych 2.411.542,31 zi stanowily koszty wynikajace z faktur partneréw projektu
pn. ,,Termomodernizacja jednostek uzytecznosci publicznej wojewddztwa Swietokrzyskiego
z lokalizacjag w Kielcach, Czarnieckiej Gérze i Morawicy”. W roku 2015 pozostate koszty
operacyjne na ten cel wyniosty 595.082,83 zi.

Warto odnotowaé, ze Wojewddzki Dom Kultury nie posiadal w analizowanym okresie

zobowigzan wymagalnych.
Ad 4.

W toku czynnosci kontrolnych Zespot kontrolny zadat szereg pytan na temat funkcjonowania
jednostki, w tym w szczeg6lnoscei: stanu i struktury zatrudnienia w latach 2015-2018, efektow
oszczednosciowych zrealizowanego zadania pod nazwg Termomodernizacja Jednostek
Uzytecznosci Publicznej, zasad finansowania imprez kulturalnych takich jak np. Hubertus
Swietokrzyski, Dozynki Prezydenckie, Gala Jakos¢i itp., zespoléw dziatajacych w WDK,
wynagrodzen i probleméw zwigzanych ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia, szans
na odnowienie elewacji zewnetrznej WDK w Kielcach, cennika wynajmu sal oraz majatku

ruchomego dla podmiotéw zewngtrznych.

Wyjasnienia w ww. sprawach zlozyli:
1. Pan Jarostaw Machnicki - Dyrektor WDK.
2. Pan Alojzy Sobura - z-ca dyrektora
3. Pan Szymon Bialy p.o. z-cy dyrektora
4

. Pani Barbara Chandzel - gtéwna ksiggowa.

Poinformowano, ze w latach 2015 — 2018 nastapil spadek zatrudnienia o ponad 3 etaty.
Na dzien 30 kwietnia 2018 r. stan osobowy w przeliczeniu na petne etaty wynosi 63,5. Jesli
chodzi o projekt termomodernizacji, w jego ramach wykonano wymiang okien i drzwi
zewngtrznych, termomodernizacj¢ stropodachu, fundamentéw budynku, wymiang instalacji
co, dostawg 1 zamontowanie w dwoch salach centrali dachowej z odzyskaniem ciepla,
zakwote 3897916, 81 =zl. Termomodernizacja budynku objela szereg usprawnien
technicznych umozliwiajacych zmniejszenie zuzycia energii i obnizenie kosztow uzytkowania

budynku, a takze podnoszacych komfort uzytkowania lokali. Wedlug wskaznika realizacji
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calego projektu inwestycyjnego ilo$¢ zaoszczgdzonej energii wynosi 2 5467,51 MWh/rok,
codaje w 100 procentowy stopien realizacji przyjetego kryterium oszczednosci przed
realizacjg tego zadania. W kwestii finansowania imprez wyjasniono, ze WDK pozyskuje na
swoja dzialalno$¢ merytoryczng srodki zewngtrzne na realizacje waznych wydarzen
artystycznych w wojewodztwie $wietokrzyskim. Zadania te nie sa realizowane ze srodkow
wilasnych Wojewddzkiego Domu Kultury tj. dotacji podmiotowej, lecz z ustugi zleconej przez
inne podmioty i instytucje w wyniku wyboru ofert w drodze konkursu przedstawionych przez
Wojewddzki Dom Kultury. Udzielono réwniez informacji, ze w zajeciach zespolow
dziatajacych w Wojewodzkim Domu Kultury w Kielcach uczestniczy w sumie okolo 180
osob. Jezeli za$ chodzi o wysokos$¢ wynagrodzen pracownikow, poinformowano, ze jest ona
zréznicowana i zalezy od kategorii zaszeregowania w regulaminie wynagradzania instytucji.
Minimalna placa zasadnicza w roku 2009 ksztaltowala sie¢ na poziomie 1276 zi, zas obecnie
wynosi 2100 zl., co stanowi wzrost w okresie 10 lat o ok. 65%. W zakresie elewacji
podkreslono, ze Wojewddzki Dom Kultury z wiasnych $rodkéw finansowych wykonal
projekt budowlany wraz z kosztorysem remontu elewacji zewnetrzne] oraz uzyskat
pozwolenie na budowe z Urzedu Miasta. Jednostka nie ma jednak $rodkéw finansowych
na realizacj¢ tego projektu. W razie pojawienia si¢ mozliwosci uzyskania dofinansowania
ze Srodkow zewnetrznych jednostka jest gotowana do wykonania tego przedsigwzigcia.

Ponadto Zespét kontrolny otrzymat réwniez cennik wynajmu sal i majatku ruchomego.

Wyjasnienia powyzsze zastuguja na uwzglednienie. Odpowiedzi na pytania byly szczegdlowe

1 wyczerpujgce oraz nie wzbudzajg zastrzezen zespotu kontrolnego.

AdS.

Zespot kontrolny sformutowat nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Wojewodzki Dom Kultury im. Joézefa Pitsudskiego w Kielcach prawidlowo
wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow statutowych oraz nalezycie gospodaruje
srodkami finansowymi. Sytuacja finansowa jednostki jest stabilna.

2. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zarzagdzaniu jednostks.

3. Zespdt kontrolny pozytywnie ocenia funkcjonowanie Wojewoddzkiego Domu Kultury
im. Jézefa Pitsudskiego w Kielcach w latach 2014 — 2017.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu.
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Protok6l kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolnej o mozliwosci zgloszenia wterminie 7 dni

od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Materialy wykorzystane w toku kontroli:

1. Statut Wojewddzkiego Domu Kultury im. Jozefa Pitsudskiego w Kielcach.

2. Informacja przedlozona przez Dyrektora Wojewoddzkiego Domu Kultury im. Jozefa
Pilsudskiego w Kielcach zawierajaca dane obrazujace dzialalnos¢ statutowa i sytuacje
finansowa jednostki w latach 2014 — 2017.

3. Informacja o wybranych zagadnieniach realizowanych przez Wojewddzki Dom Kultury
w latach 2015 — 2018.

4. Cennik wynajmu sal i majatku ruchomego WDK.

Protoko6t zawiera 10 ponumerowanych stron.
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Kielce, dnia 9 maja 2018 r.
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