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WPROWADZENIE

1.1. Wskazanie instytucji audytowej i innych jednostek, ktére
uczestniczyly w przygotowaniu sprawozdania

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020,
funkcje Imstytucji Audytowej sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
dzialajagcy na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministréw
na wniosek ministra wlasmwego do spraw finansoéw publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej pelni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;j.

Sprawozdanie z kontroli zostato opracowane przez Departament DAS w oparciu o Wytyczna
KE pn. Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion to be
reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities in
view of establishing and reporting reliable total residual error rates (EGESIF_15-0002-04
findl z 19 grudnia 2018 r.) 'oraz zgodnie ze wzorem okre§lonym w- zalgczniku nr IX do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207. Sprawozdanie zatwierdzil Szef
Krajowej Administracji Skarbowej.

1.2. Okres odniesienia (rok obrachunkowy)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujgcego okres od 1 lipca 2017 roku do 30
czerwca 2018 roku (wydatki zostaty poniesione w okresie od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca
2018 roku oraz certyfikowane przez Instytucje Certyfikujaca do Komisji Europejskiej
w okresie do 31 lipca 2018 roku).

1.3. Czas realizacji audytu (okres w trakcie ktérego wykonano
audyt)
W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
nalata 2014-2020 (RPO WS 2014-2020) i roku obrachunkowego obejmujgcego okres
od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt:
o zestawienia wydatkdw za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca
2018 roku w ramach audytu systemu w okresie od listopada 2018 roku do lutego 2019

roku (IT etap audytu systemuy),
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¢ zgodnofci z prawem i prawidlowosci wydatkéw, o ktdrych zwrot wystapiono do
Komisji w odniesieniu do roku obrachunkowego (i ujetych w zestawieniu wydatkéw)
w okresie od lutego 2018 roku do lutego 2019 roku,

® funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu systemu w okresie
od sierpnia do grudnia 2018 roku (I etap audytu systemu) oraz w okresie od listopada
2018 roku do lutego 2019 roku (IT etap audytu systemu).

Ponadto, zweryfikowata deklaracj¢ zarzadcza w ramach audytu systemu w okresie od
listopada 2018 roku do lutego 2019 roku (11 etap audytu systemu).

1.4. Wskazanie programu lub programoéw operacyjnych objetych
sprawozdaniem wraz 2z ich instytucjami zarzgdzajacymi

i certyfikujacymi

Sprawozdanie  dotyczy Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, nr kodu CCI 2014PL 16M20P013.

Struktura wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskz’ego
na lata 2014-2020 przedstawia si¢ nastepujgco;

— Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym, ktéra peini réwniez funkcje
Instytucji Certyfikujacej (Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego);

= Instytucje Posredniczace: Miasto Kielce, Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach.

Regionalny Program Operacyjny Wojewidztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

1.5. Opis krokéw podjetych w celu przygotowania sprawozdania
i sporzadzenia opinii audytowej)

Przed sporzgdzeniem rocznego sprawozdania z kontroli i opinii:
> dokonano analizy zmian w systemie zarzadzania i kontroli, tj.:
® czy w systemie zarzgdzania i kontroli wystapily znaczace zmiany,
* kiedy zmiany weszly w zycie,
* kiedy Instytucja Audytowa zostala poinformowana o tych zmianach,
» jaki wpltyw mialy zmiany w systemie zarzadzania i kontroli na zakres prac
Instytucji Audytowe;,

® ¢zy system, po zmianach, nadal spelnia wymogi desygnacji (zgodnie z art. 124
ust. 5 rozporzadzenia 1303/2013;

» dokonano analizy zmian w strategii audytu, tj.:
* sprawdzenia, czy w strategii audytu dokonano jakichkolwick Zmian,

® sporzadzenia informacji o wszelkich zmianach wraz z ich opisem oraz
Wwyjasnieniem przyczyn zmian;
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> dokonano analizy dokumentdw sporzadzonych w ramach audytu systemu, tj.:

potwierdzenia, ze program audytu systemu zostat w calosci zrealizowany,

weryfikacji, czy wszystkie dokumenty robocze przewidziane w Programie audytu
systemu zostaly sporzadzone,

sprawdzenia, czy wszystkic ustalenia opisane w dokumentach roboczych sz
poparte odpowiednimi dowodami Zrédlowymi,

weryfikacji, czy z dokumentéw roboczych jasno wynika, jakie zostang
zredagowane zalecenia,

identyfikacji, czy jednostka audytowana odniosta si¢ do ustalen poczynionych
w trakcie audytu,

przygotowania informacji dotyczacej: podstawy realizacji audytu, odniesienia do
strategii audytu, metodologii oceny ryzyka, wynikéw analizy ryzyka,

sporzadzenia opisu gléwnych ustalefi z audytu systemu, w tym stwierdzonych
ustaleni systemowych,

sporzadzenia opisu wynikéw oceny stanu wdrozZenia rekomendacji wydanych
przez Instytucje Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach
z kontroli/audytu (w zakresie audytu systemu),

oceny systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z wytyczng KE pn. Wytyczne dla

Komisji i pafistw cztonkowskich dotyczace wspdlnej metodyki oceny systeméw
zarzqdzania i kontroli w pahstwach czlonkowskich (EGESIF_14 0010 final);

> dokonano analizy dokumentéw z audytu operacji, tj.:

sprawdzenia, czy program audytu operacji zostat w calosci zrealizowany
(w szczegdlnosci czy badaniu poddano wszystkie pozycje z préb dodatnich oraz
ujemnej),

sprawdzenia, czy =zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie
dokumenty robocze (listy sprawdzajace, protokoty, podsumowania ustaleni),

weryfikacji, czy dokumenty robocze s3 kompletnie wypemione (listy
sprawdzajace),

potwicrdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych s3
poparte odpowiednimi dowodami Zrédtowymi (zalgczniki do
protokotéw/podsumowan),

przygotowania informacji dotyczgcej: opisu metodologii wyboru préby
z odniesieniem do strategii audytu, wynikoéw analizy ryzyka, parametrow wyboru
préby, uzgodniefi wyboru proby (zaréwno dodatniej jak i ujemnej), odrgbnosci
populacji préby ujemnej, potwierdzenia  reprezentatywnosci  proby
niestatystycznej, analizy najwazniejszych wynikéw operacji,

sporzadzenia opisu wynikéw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych
przez Instytucje Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach
z kontroli/audytu (w zakresie audytu operacji);

s
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» dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu zestawienia

wydatkow, tj.:
* sprawdzenia, czy zakres badania w odniesieniu do zestawienia wydatkdéw zostat
w calodci zrealizowany,

* sprawdzenia, czy zostaly dostarczone do Departamentu  DAS  wszystkie
dokumenty robocze (listy sprawdzajace),

» weryfikacji, czy dokumenty robocze sa kompletnic wypehione (listy
sprawdzajace),

® potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach toboczych sg
poparte odpowiednimi dowodami Zrédiowymi,

* przygotowania wnioskéw W odniesieniu do kompletnosci, dokladnosci
i prawdziwodci rachunkéw, w tym wskazania, korekt finansowych dokonanych
w ksiggach rachunkowych w nastgpstwie wynikéw audytoéw systemu lub audytu

operacji;
» dokonano oszacowania poziomu bledu; tj.:
* ponownej analizy zidentyfikowanych bledéw finansowych,
s klasyfikacji stwierdzonych bled6w,
* oszacowania wartosci bledu;

> dokonano analizy czy wystapily przypadki podejrzen naduzyé/oszustw;
» dokonano oceny stopnia wdrozenia zalecen z lat ubieglych (w tym procedury
kontradyktoryjnej i dziatari nastepczych);
> dokonano badania w zakresie deklaracji zarzadczej wydanej przez Instytucje
Zarzadzajaca.
Instytucja Audytowa po zrealizowaniu swojego badania dokonuje poréwnania wynikéw
z audytu z deklaracjy zarzadcza Instytuciji Zarzadzajgcej. Podczas oceny deklaracji zarzadczej
analizowane jest réwniez sporzadzone przez IZ roczne podsumowanie koficowych
sprawozdaf z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu ustalenia, czy deklaracja zarzadcza
odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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ISTOTNE ZMIANY W SYSTEMIE LUB SYSTEMACH ZARZADZANIA
| KONTROLI

2.1. Szczegblowe informacje na temat wszelkich istotnych zmian
w systemach zarzadzania i kontroli zwigzane z obowiazkami
instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych, w szczegélnosci
w odniesieniu do przekazywania funkcji nowym instytucjom
posredniczacym oraz potwierdzenie ich zgodnosci z art. 72, 73
oraz 74 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 na podstawie
audytow przeprowadzonych przez instytucje audytowg na
mocy art. 127

Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. znak DKF-VIIL.7512.23.2018.EK IK 973936 Departament

Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

(DKF) poinformowat, iz w systemie zarzgdzania i1 kontroli RPO WSw w roku

obrachunkowym 2017/2018 nastgpily zmiany wskazane ponizej:

a)  wroku obrachunkowvm 2017/2018

~ Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 —
2020 wersja 8 uchwala nr 3027/17 z 27.09.2017r. — znaczace zmiany w zalgczeniu,
ponadto dokonano szeregu zmian porzadkujacych/ uszczegdlowiajgcych;

— Instrukcja Wykonaweza Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa gwiqtokxzyskiego na lata 2014 —
2020 wersja 9 uchwata nr 3661718 z 14.03.2018r. - znaczace zmiany w zalaczeniu,
ponadto dokonano szeregu zmian porzadkujgcych/ uszczegdtowiajacych, gléwnie
wynikajacych ze zmiany Ustawy Wdrozeniowej oraz Regulaminu Organizacyjnego
UMWS;

— Opis Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
S'wir;tokrzyskicgo na lata 2014-2020 wersja 5 — uchwala nr 3425/18 z 10.01.2018r. -
znaczace zmiany w zalgczeniu, ponadto dokonano szeregu zmian porzadkujacych/
uszczegbtowiajacych - gtéwnie wynikajgcych ze zmiany Ustawy Wdrozeniowej oraz
Regulaminu Organizacyjnego UMWS;

— Roczny Plan Kontroli 2017/2018 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 - zaktualizowany w pazdziemiku 2017 r.,

dokonano zmian porzadkujacych/ uszczegétowiajacych.
b)  od poczatku roku obrachunkoweso 2018/2019 do dnia 30 listopada 20(8 r.
— Instrukcja Wykonaweza Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgeej

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 —
2020 wersja 10 uchwata nr 4483/18 z 31.10.2018r. - znaczgce zmiany

— w zalgczeniu, ponadto dokonano szeregu zmian porzadkujacych/ uszczegétowiajacych;

— Roczny Plan Kontroli 2018/2019 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 - zaktualizowany w lipcu 2018 r., dokonano zmian

porzadkujacych/uszczegdtowiajacych.




Wistepire Roczne Sprawoadanie z konlyod zgodnie z art 127 ust 54 B Rozporzadeenia Parfamentu Eurcpe/skieya i Rady (UE)
nr 130372013, art 7 ust, 3 praz zajaczniiem X Rozporzadzenia wyxcnawezego KE 20716/207 2z okres od 1lipea 2017 r de 30
czenvea 2318 r. Regicnalny Program Operacyhy Weyjewddztwa Swiglokrzyskiego na lata 2014-2020

¢} oddnial crudnia 2018 r. do zakoticzenia roku obrachunkoweszo 2018/2019

IZ RPOWS 2014-2020 nie planuje znaczacych zmian w systemach zarzadzania i kontroli
wramach RPOWS 2014-2020, a jedynie uszczegélowienie/ doprecyzowanie istniejgcych

procedur.
Roczny Plan Kontroli 2019/2020 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 — zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020, RPK jest przekazywany do IK UP do dnia 15

maja 2019 roku.

Instytucja Audytowa dokonata analizy opisanych zmian w ramach audytu systemu
zarzadzania ikontroli w celu potwierdzenia zgodnosci zzapisami art. 72, 73 i 74
Rozporzadzenia (UE) nr 130372013,

Wprowadzone zmiany nie mialy wplywu na prawidlowe funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli RPO WSw. w badanym roku obrachunkowym od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku.

Instytucja Audytowa potwierdza, ze zmieniony system zarzadzania i kontroli jest ciagle
zgodny z zapisami art. 72, 73 i 74 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 na podstawie
czynnosci w ramach audytu wykonanych w odniesieniu do zmian.

2.2. Informacje na temat monitorowania desygnowanych instytucji
zgodnie z art. 124 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

Pismem z dnia 11 grudnia 2018 roku znak: DCD-II.773.38.2018.WK, Departament
Certyfikacji i Desygnacji w Ministerstwie Rozwoju (DCD) poinformowal, iz:

a)  Rok obrachunkowy 2017/2018

DCD w oparciu o analiz¢ ryzyka sporzadzit Plan kontroli shizacych potwierdzeniu
utrzymania kryteriéw desygnacji na rok obrachunkowy 2017/2018, ktéry zostat zatwierdzony
7 sierpnia 2017 r. (uzupelnienie — 6 listopada 2017r.). W Planie przewidziano kontrole w IP
RPO - Wojewédzkim Urz¢dzie Pracy w Kielcach, ktéra zostala przeprowadzona z udziatem
przedstawicieli Wojewody oraz DCD (na mocy zawartego w dniu 11 wrzesnia 2017 r.
Porozumienia). Zalecenia z kontroli w szczegélnosci dotyczyly:
* podjecia dzialai zmierzajacych do uzupelnienia informacji na stronie RPO
Wojewodztwa Swi@tokrzyskiego o zalgcznik ,,Harmonogram naboréw wnioskéw
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO WS na lata 2014-2020 na 2016
rok™,
¢ przestrzegania zasad okreSlonych w Wytycznych w zakresie trybéw wyboru
projektéw na lata 2014-2020 dotyczacych stosowania kart wzoréw oceny wnioskow
o dofinansowanie w trybie konkursowym,
* przestrzegania procedur i terminéw wynikajacych z Instrukcji Wykonawczej
w zakresie podpisywania deklaracji poufnosci i oswiadczenia o bezstronnosci,
informowania wnioskodawcéw o terminie poprawy wniosku, rejestracji wnioskéw
o dofinansowanie w systemie SL2014 oraz informowania I1Z,

* koniecznosci wpisywania daty zatwierdzenia na zatwierdzanych dokumentach

¢ (m.in. regulaminach konkurséw, ogloszeniach o naborach, listach rankingowych),



Witepns Rastne Sprawozdanie 2 kontroli zgodnie 7 art, 127 ust. 51X B Rozporzgdeenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE]
nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zafaczniliem X Rozporzadzenia wykonawczego KE 2015207 za okres od 1 lipca 2017 1. do 30
crenyea 2018 r. Regionziny Program Qperacyiny Weojewsdznva Swiglokrzyskiega na fata 2014-2020
e wprowadzenia do IW wzoru dokumentu potwierdzajacego dokonanie wyboru proby
dokumentéw do weryfikacji poglebionej,
o doprecyzowania obowiazujacej procedury w zakresie doboru dokumentéw przy
weryfikacji wnioskéw o ptatnoéé zgodnie z wytycznymi KE,
» Koniecznosci rejestrowania list sprawdzajgcych w SL2014 po zakonczeniu weryfikacji
wniosku o platnosé.
Ponadto, przedstawiciel DCD brat udzial w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego
w charakterze obserwatora jako przedstawiciel ministra wladciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie procesu desygnacji.
b}  Rok obrachunkowy 2018/2019
DCD w oparciu o analiz¢ ryzyka sporzadzit Plan kontroli stluzacych potwierdzeniu
utrzymania kryteriéw desygnacji na rok obrachunkowy 2018/2019, ktéry zostat zatwierdzony
18 lipca 2018 r. W Planie przewidziano kontrol¢ w IZ RPO.
Ponadto, przedstawicie!l DCD bierze udzial w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego
w charakterze obserwatora jako przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie procesu desygnacii.
W odniesieniu do zadnej z instytucji w systemie RPO WSw, ktérym minister whasciwy do
spraw rozwoju regionalnego udzielit desygnacji, nie zaistnialy sytuacje wskazane w art. 124
ust. 5 i 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2.3. Daty, od ktérych zmiany maja zastosowanie, daty zgfaszania
zmian instytucji audytowej, jak réowniez wplyw tych zmian na
prace audytowe) -

Pismem z dnia 20 grudnia 2018 roku znak: DKF-VIII.7512.23.2018.EK Departament

Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie Rozwoju (DKF)
pomformowa% iz systemie zarzqdzama i kontroli RPO WSw. w roku obrachunkowym

2017/2018 nie nastapily istotne zmiany.

Zmiany w Instytucji Audytowej.

W dniu 1 stycznia 2019 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku o zmianie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw. W zwigzku
z powyzszym, zadania Instytucji Audytowej (Szefa Krajowej Administracji Skarbowej)
wykonywane sg przez pracownikéw Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw (Departament DAS) oraz pracownikéw wydzielonych komérek
organizacyjnych w 16 Izbach Administracji Skarbowej.

W zwiazku z powyZsza zmiang zachowana zostala cigglo$¢ dzialania i zasoby Instytucji
Audytowej. Procedury dziatania Instytucji Audytowej nie ulegly zmianie.
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Wszepne Roczrie Sprawozdanie z kontroli zgednie z art. 127 ust. 51z B Rozporzadzenia Pariamenty Eurapeiskiege | Rady (US,
nri303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zafgcznikiem IX Rozporzadzeniz tvykonawczago KE 2015/207 za ckres od 1 lipca 2017 . do 30
czervica 2078 r. Regionalny Program Cperacyjny Wejevddztwa Swigtokrzyskiego na lafa 20714-2020

ZMIANY STRATEGII AUDYTU

3.1. Szczegdlowe informacje na temat wszelkich zZmian, ktére
wprowadzono do strategii audytu, oraz ich uzasadnienie

Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 (RPO WS 2014-2020) wersja | zostala zatwierdzona we wrzesniu

2015r.

Strategia audytu Regionainego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

nalata 2014 — 2020 (wersja 2), zostala zakiualizowana w dniu 6 maja 2016 r. Zmiany

opisano w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

Strategia audytu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 (wersja 3), zostata zaktualizowana w dniu 30 wrzegnia 2016 r. Zmiany

opisano w paprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

Strategia audytu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 (wersja 4), zostata zaktualizowana w dniu 28 czerwca 2017 r. Zmiany

opisano w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

Strategia audytu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 (wersja 5), zostata zaktualizowana w dniu 12 grudnia 2017 r. Zmiany

opisano w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. Strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 6). Zmiany

zostaly opisane w Rozdziale 3.2 niniejszego Sprawozdania z kontroli.

W okresie, ktérego sprawozdanie dotyczy, Instytucja Audytowa wykonywata zadania zgodnie

z zatwierdzong Strategia audytu z grudnia 2017 roku (wersja 5) oraz Strategia audytu

z wrzesnia 2018 roku (wersja 6).

3.2. Opis zmian wprowadzanych lub proponowanych
na poéZniejszym etapie, ktére nie maja wplywu na czynnosci
przeprowadzone podczas okresu referencyjnego a zmianami
przeprowadzonymi w trakcie okresu referencyjnego, ktére maja
wplyw na audyt i jego wyniki

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. Strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 6).

Wprowadzona zmiana w Strategii audytu dia Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 (wersja 6) w odniesieniu do poprzednie;j

wersji Strategii Audytu (wersji 5) dotyczyta jedynie:

* zmian w schemacie organizacyjnym Instytucji Audytowej, w zwiazku ze zmiang w dniu
2 sierpnia 2018 r. Regulaminu organizacyjnego Departamentu DAS,

¢ zaktualizowania zasob6éw biorac pod uwage: zakorczenie realizacji zadan dotyczgcych
perspektywy 2007 — 2013, aktualny stan zatrudnienia oraz aktualne zadania w zakresic
audytu i certyfikacji,

e zmian w stosowanej dotychczas metodzie oceny ryzyka, tj. dostosowaniu metody oceny
ryzyka do przyjgtych zalozen do Audytu Systemn.

11



Wsiepre Roczne Scraveozdanie 2 konfroff zgodnie 2 art. 127 ust 5 lit. B Rozporadzenia Paramenty Europgjskieyo | Redy (UE)
nr1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zalgeznikier IX Rozporzadzenia wykonawczego KE 2018/207 za akres od 1 fipca 2017 1. do 30
czerwvea 2018 r. Regionainy Program Opsracyiny Wojswidriva Swiglokrzysiiege na fata 2014-2023

Wprowadzone zmiany, w tym dotyczgce oceny ryzyka mialy wplyw na audyt (i jego wyniki)
przeprowadzony dla roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku,
lecz nie byty zmianami istotnymi.
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Wsispne Roczre Sprawozdanie z kontroii zgodnie z art 127 ust. 54 B Rozporzadzaria Paramenty Europejsijege | Rady (LUE)
13032013 art. 7 ust 3 oraz zatgeznikiem IX Rozporzadzenis wykonawczego KE 2015/207 za olres od 1 iioca 2017 r. de 30
czerwes 2018 1. Regicnainy Program Creracyiny Waojswouziva Swielokrzyskiegn na faia 2014-2020

AUDYTY SYSTEMOW

Szczegdtowe informacje na temat podmiotéw (w tym instytucji
audytowej), ktére Przeprowadzity audyty prawidiowego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu systemu dla
catego RPO WSw. zostalo powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry
petni funkcje Instytucji Audytowej dla programéw operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 508, z pézn. zm.), Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej pelni Sekretarz Stanu w urzgdzie obstugujacym ministra
wilasciwego do spraw finanséw publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa

Finanséw (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje
zadania za posrednictwem Departamentu  Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowej.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 audyt systemu zarzadzania i kontroli wykonany zostat
przez pracownikéw Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw.

4.2. Opis podstawy przeprowadzonych audytéw, w tym odhiesienie
do  stosowanej strategii  audytu, ze  szczegdinym
uwzglednieniem metody oceny ryzyka oraz wynikéw, ktére
doprowadzily do stworzenia planu dla audytu systeméw

Audyt systemu dla RPO WSw. zostal przeprowadzony zgodnie ze Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa §wi¢tokrzyskiego na lata 2014 — 2020 (wersja 5) z grudnia
2017r. oraz zgodnie ze Strategia audytu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa S'wiqtolqzyskiego na lata 2014 — 2020 (wersja 6) z wrzeénia 2018 r.

Celem audym systeméw jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze systemy funkcjonujg
skutecznie, zapobiegaja bledom i nieprawidlowosciom, wykrywaja je i koryguja.

Czynnosci audytu przeprowadzone zostaly na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art. 127 ust. | rozporzgdzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnig 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego  wspolne  przepisy dotyczgce Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Evuropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.
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Wsteons Roczne Sprawozdanie z konkolf zgodnie 2 arf. 127 ust 5 it B Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiege ¢ Rady (UE)
nr 1305/2013, art. 7 ust. 3 oraz 2efgcznikism X Rozporzadzania wykonawezego KE 20716/207 za ckres od 1 ljpca 2017 r. do 32
czarwea 2018 1. Regionalny Program Operacyjny Wojeviddztwa Swiglohrzyskiego na jaa 2074-2020
Audyt systemu prowadzony byl w oparciu o Wytyczne dla Komisji i paristw czlonkowskich
dotyczgce wspélnej metodyki oceny systeméw zarzqdzamia ikontroli w panstwach
czlonkowskich (EGESIF _14-0010-final 18/12/2014), art. 30 wust. 2 rozporzgdzenia
delegowanego KE nr 48072014 oraz uwagi Komisji Europejskiej.
Zgodnie z oceng ryzyka opisang w Strategii audytu RPO WSw., w trakcie audytu systemu
zarzadzania i kontroli (dotyczacego roku obrachunkowego 2017/2018) audyt prowadzony byt
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WSw., realizujacych dzialania wybrane
do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka:
e Instytucja Zarzadzajgca petnigca rowniez funkcje Instytucji Certyfikujgcej (Dziatania
1.1,12,13,2.1,2.2,23,24,2.5,26,3.1,3.2,3.3,3.4,4.1,42,43,44,45,51,5.2,
6.5, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8.1 (poddziatanie: 8.1.1), 8.2 (poddziatania: 8.2.1, 8.2.2), 8.3
(poddziatania: 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5), 8.4 (poddzialania: 8.4.1, 8.4.2), 8.5
{poddziatania: 8.5.1, 8.5.2, 8.5.3)., 9.1, 92 (poddzialania: 9.2.1, 9.2.3), 93
(poddzialania: 9.3.1,9.3.2), 11.1, 11.2 oraz 11.3,
e Instytucja Podredniczgca — Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach (Dzialania: 10.1,
10.2 oraz 10.4).
W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogéw kontrolnych (oraz
kryteriéw oceny w ramach KWK) dla dzialani realizowanych w danej instytucji, wybranych
do badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia ww. dziatan
wykorzystana zostala matryca sporzadzona w ramach programu.

W 1 etapie audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 1-5, 7 (dla
funkcji 1Z) i nr 9-12 (dla funkgji IC), w tym nastgpujace kryteria oceny:

Kryterium 1 (1.1} - Jasny opis i podziaf funkcji.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i doswiadczenie istnieje na réznych poziomach.
Kryterium 3 (1.3) — Zgodnosé z zasadg rozdzielenia funkcji w ramach organizacyi.

Kryterium 4 (1.4) — Kompletne i adekwatne procedury i instrukcje istniejq i sq aktualizowane.

Kryterium 5 (1.5) — Odpowiednie procedury i mechanizmy (porozumienia) sq stosowane
w celu monitorowania i nadzorowania zadan delegowanych.

Kryterium 6 (1.6) — Procedury zapewniajg przeprowadzenie wlasciwego zarzgdzania
rvzykiem jesli zachodzi taka potrzeba.

Kryterium 7 (2.1) — Odpowiednie procedury wyboru, niedyskryminujqce itransparentne
kryteria.

Kryterium 8 (2.2) — Ogloszenia o naborze sq publikowane.

Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie przyjete wnioski sq rejestrowane.

Kryterium 10 (2.4) — Wszystkie wnioski/projekty oceniane sq zgodnie z obowiqzujgcymi
kryteriami.

1 Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspilne przepisy dotyczgee Europejskiego
Funduszu Rozrwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich araz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgee przepisy ogolne dotvczgee Europejskiego Funduszu Rozwaju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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Witgpne Reczne Sorawszdanie » kontroif zgednie z art 127 ust 511 B Rozporzadzenia Parlamenty Eurcpeiskiego | Rady {UE)
aF 1302013, a7 ust 3 oraz zafgcznikiem IX Reozporzadzenia wykonawczego KE 201 5/207 za oires od 1 lipca 2017 ¢ do 30
czerwes 2018 1. Reglonalny Program Operacyjny Wojswodesra Swigtokrzysilego na lata 20124-2020

Kryterium 11 (2.5) - Decyzje w sprawie Przyjecia lub  odrzucenia wrioskéw/projektow
sq podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobe.

Kryterium 12 (3.1) - Efektywna komunikacja z bencficientami w zakresie ich praw
i obowigzkow.

Kryterium 13 (3.2) — Istnienie jasnych i jednoznacznych krajowyeh zasad kwalifikowalnosei
okreslonych dla programu.

Kryterium 14 (3.3) — Strategia w celu zapewnienia, ze beneficienci majqg dostgp
do riezbednych informacji i otrzymujg na odpowiednim poziomie wskazéwki/wytyczne.
Kryterium 15 (4.1) ~ Kontrole zarzqdcze zawierajg kontrole administracyjne i kontrole
na miejscu.

Kryterium 16 (4.2) — Kontrole na miejscu mogq byc przeprowadzane na podstawie préby.
Kryterium 17 (4.3) — Pisemne procedury i kompleksowe listy kontroine dotyczgce kontroli
zarzgdezych.

Kryterium 18 (4.4) - Dowody kowntroli administracyjnych i kontroli na miejscu powinny
byé przechowywane.

Kryterium 19 (4.5) — Zatwierdzone przez IZ procedury zapewnigjg, ze IC otrzymuje wszystkie
niezbgdne informacje.

Kryterium 20 (5.1) — Zapisy ksiggowe | dokumentacia wspierajgca sg przechowywane
na odpowiednim poziomie zarzgdzania.

Kryterium 21 (5.2) - IZ prowadszi refestr zawierajgcy ideniyﬁkacje;/?okalizacjg organiéw
przechowujgcych dokumentacje wspierajgcq.

Kryterium 22 (5.3) — Wszystkie dokumenty sq przechowywane zgodnie z wymaganiami
art. 140 R. 1303/2013 i arr. 51 R. 223/2014.

Kluczowy Wymég Kontroiny 7 — kryteria od 26 (7.1) do 32 (7.7)
Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wezesniejszych audytow, Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu -
IA przyjela wdrozenie rekomendacji dla KWK 7 Jjako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajgcej Programem
Operacyjnym. Dodatkowo, IA zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajaca zmienila
(dokonata aktualizacji) strategii / analizy ryzyka dla KWK 7 dla Programu Operacyjnego.
Kryterium 37 (9.1) — Jasny opis i podziat funkcji.

Kryterium 38 (9.2) — Adekwatna liczba wystarczajgco wykwalifikowanych zasobéw ludzkich,
Kryterium 39 (9.3) — Zgodnosé z zasadq rozdzielenia funkcji w ramach organizacyi.

Kryterium 40 (9.4) —Istniejq  kompletne i adekwatne procedury i instrukcie oraz
sq aktualizowane w miarg potrzeb.

Kryterium 41 (9.5) — Dostepne sq adekwatne procedury i mechanizmy {porozumienia), aby
skutecznie monitorowaé i nadzorowaé zadania delegowane.

Kryterium 42 (9.6) — Procedury zapewniajq przeprowadzenie wlasciwego  zarzqdzania
ryzykiem jesli zachodzi taka potrzeba,

Kryterium 43 (10.1) — Isiniejq procedury uwzgledniajqce informacje z IZ i IP dotyczgce
Pplerwszego poziomu weryfikacji zarzqdczych oraz wyniki audytow instytucji audytowe;.
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Kryterium 44 (10.2) — Istniejg procedury opisujgee szezegolowe kontrole,
odpowiedzialnosé i przebieg procesu dla potrzeb procesu certyfikacyi
Kryterium 45 (11.1) - Istniejg  procedury zapewnigjqce przechowywanie ‘utrzymywanie
odpowiednich zapisow ksiggowych w formie komputerowej dokumentujqcych zadeklorowane
wydatki.
Kryterium 46 (11.2) — Istniejg  odpowiednie procedury utrzymania doktadnych ipelnych
zapisow komputerowych w zakresie wydathdw.
Kryterium 47 (11.3) — Zapewnienie, w formie elektronicznej, wiasciwej Sciezki audyfu.
Kryterium 48 (12.1) — Istmiejq odpowiednie procedury w celu utrzymania dokladnych
i kompletnych dowodéw odnosnie kwot wycofanych, odzyskanych, do odzyskania,
odzyskiwanych i niesciggalnych.
Kryterium 49 (12.2) — Zapisy ksiggowe dokumentujq wydatki wylgczone [ wszystkie korekty.
Kluczowe wymogi konirolne nr 8 Odpowiednie procedury sporzqdzania deklaracji
zarzgdczej oraz rocznego podsumowania kovicowych sprawozdar z audytu i kontroli oraz nr
13 Odpowiednie procedury sporzgdzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznych sprawozda# finansowych zostaly zbadane w II etapie audytu
systemu (opis 11 etapu znajduje si¢ w Rozdziale 6 Audyty zestawien wydatkow).
Do wyboru préby dla potrzeb testéw mechanizméw kontrolnych zostala wykorzystana
metoda niestatystyczna polegajaca na doborze celowym (osad audytora), po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy dzialan wybranych do badania.
Ocena poszczegdlnych kryteriéw oceny i kluczowych wymogéw kontrolnych uwzglednia
zaréwno oceng procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadnien horyzontalnych, stan
wdrozenia ustalefi w ramach audytu , follow-up” oraz wynik wykonanych testow.
Szczegotowy .zakres badania poszezegélnych kryteriow oceny, w.tym wykonywane testy
mechanizméw kontroli, zostaly okreslone w Programie audytu systemu zarzqdzania i kontroli
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020.
W trakcie audytu systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu ,.follow-up” Instytucja
Audytowa objeta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji wydanych w poprzednich
audytach systemu zarzadzania i kontroli oraz w Sprawozdaniach rocznych.
Ocena poszczegdlnych kryteridw i kluczowych wymogéw kontrolnych uwzglednia zaréwno
ocene procedur, jak i wynik wykonanych testow.
Opis podstawy przeprowadzenia audytu systemu zarzadzania i kontroli ma zastosowanic do
catego RPO WSw. (do obu funduszy, tj. EFRR i EFS).

4.3. Opis gtéwnych ustalen

W wyniku przeprowadzonego I etapu audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych
wymogdéw kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz kluczowych wymogdéw kontrolnych nr
9-12 (dla funkcji IC), kluczowe wymogi kontrolne nie zostaly ocenione w kategorii 3 lub 4.

W wyniku przeprowadzonych czynnosei, ponizsze kluczowe wymogi kontrolne zostaty
ocenione w kategorii 2 — System funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia:

» Instytucja Zarzadzajaca: kluczowy wymog kontrolny nr 3, 4, 7 i ustalenia w obszarze
zagadnien horyzontalnych;

» Instytucja Podredniczaca: kluczowy wymog kontrolny nr 7;
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Pozostale ww. kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione w kategorii 1 — System
funkcjonuje prawidiowo, nie s3 potrzebne zadne Iub tylko niewielkie usprawnienia.

Szczegblowe wyniki oceny zostaly uj¢te w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania
ikontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Swiqtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 znak:
DAS2.9011.11.2018.SQB.4 z dnia 2] grudnia 2018 roku, ktére zostalo przekazane do
Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 21 grudnia 2018 roku.,

W zakresie badania kluczowego wymogu kontrolnego nr 6: Wiarygodny system gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych do celéw monitorowania, ewaluacji, zarzadzania
finansowego, kontroli i audytu, obejmujacy polgczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficjentami w ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014)
wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu.

4.4. Ocena, czy stwierdzone btedy maja charakter systemowy

Stwierdzone w trakcie I etapu audytu systemu RPO WS 2014-2020 ustalenia w odniesieniu
do obu funduszy, tj. EFRR i EFS nie maja charakteru systemowego, nie rzutuja
na prawidlowos¢ wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej (za wyjatkiem ustaleri
finansowych zawartych w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie
Kuczowych wymogow kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Swigrob'@skiego na lata 2014 — 2020 znak: DAS2.9011.11.201 8.80B.4 z dnia
21 grudnia 2018 rokw) i nie ma podstaw do szacowania korekty finansowej w oparciu

o wyniki audytu systemu.

4.5. Informacje dotyczace dzialan nastepczych w zwiazku
z zaleceniami  audytu wynikajacymi z audytéw systemu
Przeprowadzonych w poprzednich latach obrachunkowych

Instytucja Audytowa przeprowadzita follow- up ustales:

* wynikajgcych z audytu systemu (I etap) zawartych w Sprawozdaniu z audytu systemu
zarzadzania ikontroli RPOWS na lata 2014-2020 znak: D02.9011.7.2016.7.JBG
zdnia 30 wrzednia 2016 r., ktére zostato przekazane do Komisji Europejskiej za
posrednictwem SFC2014 w dniu 10 pazdziernika 2016 r;

* wynikajgcych z audytu bezpieczenstwa Lokalnego Systemu Informatycznego
wspomagajqcege wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, znak DOI1.9011.9.2016.112.ZAA, ktbre przekazane zostalo
do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 9 listopada 2016 r.,

e wynikajacych z audytu systemu (II etap) zawartych w Rocznym Sprawozdaniu
z kontroli za okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwea 2016 r. Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa éwiqtokzzyskiego na lata 2014-2020 znak:
D02.9011.7.2016.9.JBG z dnia 14 lutego 2017 r., przekazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 15 lutego 2017 r.

* ustalen wynikajacych z audytu systemu (I etap) zawartych w Sprawozdaniu z audytu
systemu zarzadzania i kontroli RPO W$ znak: DAS2.9011.2.2017.8QB.4 z dnia 28
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w dniu 29 grudnia 2017 r.;

e ustalen wynikajgcych z audytu operacji zawartych w Rocznym Sprawozdaniu
z kontroli znak: DAS2.9011.2.2017.SQB.6 z dnia 13 lutego 2018 r., przekazanym do
Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 14 lutego 2018 r.

s dodatkowego audytu systemu (I etap) zawartych w Uzupefnieniu do Sprawozdania
z audytu systemu zarzgdzanmia i koniroli RPO WS znak: DAS2.9011.5.2018.SQB.3
z dnia [9 czerwca 2018 roku przekazanym do Komisji Europejskiej poprzez system
SFC2014 w dniu 20 czerwca 2018 roku.
Rezultaty audytu follow-up znajdujg si¢ w zalgczniku nr 7 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.6. Opis niedociagnie¢ zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkéw objetych zasadami
szczegdlnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujace
przychody, uproszczone opcje kosztow), wykrytych podczas
audytow systemu oraz opis dziatan nastepczych prowadzonych
przez instytucje zarzadzajacag w celu uzupelnienia tych brakéw

Instytucja Audytowa nie stwierdzita niedociggni¢é zwiazanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkow objetych zasadami szczegdlnymi (np. pomoc
panstwa, projekty generujace przychody, uproszczone opcje kosztéw), za wyjatkiem ustalen
dotyczacych uzupelnienia badania/procedur w zakresie pomocy publicznej takze
o weryfikacje w bazie SUDOP (szczegdly opisano w Sprawozdaniu z audytu systemu
zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
znak DAS2.9011.2.2017.SQB.4 27.12.2017 r.).

Instytucja Audytowa dokonala analizy kwestii zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami

finansowymi oraz pomocg panstwa w celu potwierdzenia zgodnosci z zapisami art. 41 oraz
art. 131 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

Instytucja Audytowa potwierdza zgodno$é z art. 41 oraz art. 131 ust. 4 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

4.7. Uzasadnienie poziomu pewnosci uzyskanego w wyniku
audytow systemu (niski/$redni/wysoki)

Po zakonczeniu czynno$ci w ramach audytu, Instytucja Audytowa dokonala oceny
kluczowych wymogdéw kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkejt IZ) oraz kluczowych wymogéw
kontrolnych nr 9 12 (dla funkcji IC).

Ocena powyzszych kluczowych wymogéw kontrolnych przelozyla si¢ na sredni poziom
pewnosci uzyskany w wyniku I etapu audytu systemu, ktdry mozna przypisaé systemowi
zarzagdzania i kontroli RPO WSw. w kontekscie mozliwosci zagwarantowania zgodnosci
z prawem i prawidlowosci wydatkéw.

18



Wstepne Roczne Sprawozdanie 7 korirosi zgodnie z art. 127 ust. 5 fit. B Rozporzadzenia Parlamentu Eurcpefskiago | Rady {UE)

nr 130372013, art. 7 ust. 3 oraz zafgeznidem DX Rozporzgdzenia wykonaizezego KE 2015/207 za okres od 1 ivca 2017 1 do 30
czervoa Z078 r. Regionainy Program Operacyjny Woiewddziva Swelokrzysiiego na lata 2014-2020

5. AUDYTY NA PROBIE OPERACJI

5.1. Wskazanie podmiotow (w tym instytucji audytowej), ktore
przeprowadzily audyty operaciji

Wykonywanie zadan instytuciji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu operacji dla RPO
WSw. zostato powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry petni funkcje
Instytucji Audytowej dla programéw operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust, 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej powohije Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej pelni Sekretarz
Stanu w urzgdzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku, Szef Krajowej Administracii Skarbowe] wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu  Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewbdztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020, audyt operacji RPO WSw. wykonany zostat przez
pracownikéw Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw.

W przypadku audytéw operacii zakoficzonych po 1 stycznia 2019 r. czynnosci prowadzone
byly przez pracownikéw zatrudnionych w wyodrebnionych komérkach audytu w izbach
administracji skarbowej, z zachowaniem ciaglodei dziatania, w ramach tych samych zasobdw
oraz procedur, ktére nie ulegly zmianie.

5.2. Opis stosowane;j metody doboru préby oraz informacje, czy
dana metoda jest zgodna ze strategia audytu

Do wyboru préby Instytucja Audytowa stosuje wytyczne KE Guidance on sampling methods
for audit authorities. Szczegély dot. prébkowania zostaly opisane w Procedurze 1A »Audyt
europejskich funduszy strukturalnych i mwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP) oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(EIS)” w czgsci Wybbr proby.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
S'wiq,toklzyskiego na lata 2014 — 2020, operacje do badania (projekty) zostaly wybrane
W oparciu o mefodg statystycznego losowego doboru préby (Monetary Unit Sampling) —
podejscie standardowe (standard approach).

Wybér préby w ramach populacji stanowigcej wydatki zadeklarowane do Komisji
Europejskiej w okresie od 1 lipca 2017 r. do 31 lipca 2018 r. zostat przeprowadzony
trzykrotnie: w I, I1 i ITI kwartale 2018 r.

19



YWsizone Roczne Spra vozdasie 2z koniroi zgodnie z ast. 127 ust. 5 it B Rozporzadzenia Pariamenty ‘:u“QpEjSKngo i Rady (UE}
nr 130372013, art. 7 ust 3 craz zalaczniiiem IX Rozrorzadzenia wykonawerego KE 2015/207 za cires od 1 ipra 2617 r. do 30
rzerwea 2018 v Regienainy Program Operacyiny Wojewddztwa Swietokrzyskiego ra lata 2074-2020

A) Wybor préby z wydatkéw certyfikowanych w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 listopada
2017 r.

Na warto$¢ populacji ztozyly sie wydatki ujgte we wnioskach o platnosé¢ beneficjentéw, ktore

zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji

Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie

od 01.12.2017 r. do 31.07.2018 r.

Projekty o wartoéci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrgbna populacje i s3

poddawane odrebnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski

dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacjg projektow/wnioskow o platnos¢é beneficjentow.

W wyniku analizy populacji ustalono:
e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 196.845.420,27 PLN /
46.177.474,57 EUR;
e liczbe projektow: 296 (w tym EFS — 258, EFRR — 38);
o liczbe wnioskéw o platno$é beneficjentdéw (pogrupowane): 373 (380 wnioskéw
o platnos¢ wraz z korektami);

Jednoczednie ustalono, Ze prognozowana kwota wydatkéw (wartos¢ populacji), ktéra ma
zostaé certyfikowana do KE w okresie od 01.12.2017 r. do 31.07.2018 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2017 r. do 30.06.2018 r. okreslona zostata na kwote 371.848.184
PLN (w ok. 1.394 wnioskach o ptatnosé w ramach ok. 670 projcktéw RPO WSw.)

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyborn préby MUS- podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujace zalozenia:

s. poziom ufnosci: 90 %, ©

e populacja (wraz z prognozq) 568. 695 020,11 PLN;

» oczekiwany poziom bfgdu: 0,50% (2.843.475,10 PLN);
o odchylenie standardowe: 0,0041;

e prog istotnosei: 2% (11.373.900,40 PLN);

¢ element populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ préby, kt6ra wynosita 30 projektéw. Podstawg do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
01.07.2017 r. do dnia 30.11.2017 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcjg wydatkow (projektéw dodatnich) w okresie od 01.07.2017 r.
do 30.11.2017 r. do calkowitej planowanej warto$¢ populacji ustalono, iz liczebno$¢ préby
za ww. okres wyniesie 11 projektéw.

Zgodnie ze strategia top-down, (podejécie géra - dét) wielkosé proby dla I etapu obliczona
zostata dla calej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze).

Po obliczenin wielkosci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostala pomigdzy warstwy

proporcjonalnie do wartosci poszczegdlnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasadg wielkosé
préby dla I etapu wyniosta 5 projekty dia funduszu EFS oraz 6 projektow dla funduszu EFRR.

2 W prognozowanej kwocie ujgto wydatki z wkiadem prywatnym
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Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spoteczneno (EF S)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektéw/wnioskéw o platnosé beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono;
® wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 81.895.003,67 PLN /
19.163.367,01 EUR;
e liczbe projektow: 258;
® liczbe wnioskéw o platnosc beneficjentdw: 326 pogrupowane (331 wnioskéw
0 platno$¢ wraz z korektami);
* interwat wykorzystywany do wyboru proby wyniost 16.379.000,73 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 15 stycznia 2018 r.
zostata wybrana préba wynoszaca 5 projektéw (8 pogrupowanych wnioskéw o platnosc)
0 wartosci 5.695.843.81 PLN / 1.321.944,07 EUR (co stanowi 6,95 % populacji wydatkéw
certyfikowanych w ramach EFS)

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskievo Funduszu Rozwoiju Revionalnego
FRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacjg projektéw/wnioskéw o platnosé beneficjentow

w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:
® wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 114.951.832,44 PLN /
27.014.440,27 EUR;

» liczbg projektéw: 38;

* liczbg wnioskéw o platnoéé beneficjentow: 42;

* interwal wykorzystywany do wyboru proby wynidst 5.990.294,97 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 15 stycznia 2018 1.
zostata wybrana préba wynoszaca 6 projektéw (8 pogrupowanych wnioskéw o platnosdé)
o wartosci 101.984.446.80 PLN / 23.959.188,39 EUR (co stanowi 88,72% populacji
wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR).

Ogolem w wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 15 stycznia
2018 r. zostala wybrana proba wynoszaca 11 projektow (16 pogrupowanych wnioskdéw
o platnos¢) o fycznej wartosci 107.680.290,61 PLN / 25.281.132,46 EUR, co stanowi 54,70 %

PLN/ 54,74 % EUR wartosci populacji za okres 01.07.2017 r. do 30.11.20{ 7 r.

Wybor proby z wydatkow certyfikowanych do KE od 1 grudnia 2017 r. do 31 marca 20] 8r.

Na wartos¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujete we wnioskach o platno$¢ beneficjentéw, ktére
zostaly objete wnioskami Instytucii Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujgcej i Instytucii
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.04.2018 r. do 31.07.2018 r.

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowia odrebna populacje 1 s3
poddawane odrgbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowia wnioski
dodatnie pogrupowane na projekty.
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Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskéw o platnosé beneficjentow.

W wyniku analizy populacji ustalono:
e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 142.342.907,28 PLN/
33.985.378,86 EUR;
s liczbe projektow: 330 (w tym EFS — 228, EFRR - 102);
e liczbe wnioskéw o platnosé beneficjentow (pogrupowane): 388 wnioskow o platnosc;
Jednoczesnie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkdw (wartos¢ populacji), ktéra ma
zostaé certyfikowana do KE w okresie od 01.04.2018 r. do 31.07.2018 r., w ramach roku

obrachunkowego od 01.07.2017 r. do 30.06.2018 r. okres§lona zostala na kwotg
275.539.297,00 PLN (w ok. 1140 wnioskach o platnosé w ramach ok. 850 projektow RPO

WSL).
W stosunku do populacji zastosowano metode wyboru proby MUS - podejscie standardowe
z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujace zalozenia:

- poziom ufnosci: 30%,

- populacja (wraz z prognoza): 614.729.040,39 PLN;

- prog istotnosci — 2% wartosci populacji: 12.294.580,81 PLN;

- oczekiwany poziom bledu — 1,02 % wartosci populacji: 6.270.236,21 PLN;

- odchylenie standardowe dla n2+n3: 0,0126;

- odchylenie standardowe dla nl: 0,0120;

- element populacji: projekt.

W oparciu 0 wyzZej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ préby, ktdra wynosita 30 projektéw. Podstawa do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru préby), dla ktérych w okresie od dnia
I grudnia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorgc pod uwage proporcj¢ wydatkow (projektow dodatnich) w okresie od dnia | grudnia
2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. do catkowitej planowanej wartosé populacji ustalono, iz
liczebnod¢ proby za 11 etap wyniesie 7 projektow.

Zgodnie ze strategia top-down, (podejscie géra - dét) wielko$¢ préby dia I etapu obliczona
zostala dla calej populacji — (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze). Po
obliczeniu wielko§ci proby, uzyskana warto$é podzielona zostala pomiedzy warstwy
proporcjonalnie do wartosci poszezegdlnych warstw. Zgodnie z powyZsza zasadg wielkos¢
préby dla II etapu wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 4 projektéw dla funduszu

EFRR.

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS)
Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 64.946.294,49 PLN/ 15.483.016,25
EUR;
» liczbe projektow: 228;
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» liczbg wnioskéw o platnosé beneficjentow: 255;

* interwat wykorzystywany do wyboru proby wynidst 16.379.000,73 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 17 maja 2018 r.
zostata wybrana préba wynoszaca 3 projekty (3 wnioski o ptatnosé) o wartosci 2.168.902,81
PLN/ 516.481,74 EUR (co stanowi 3,33% (EURY 3,33% (PLN) populaciji wydatkéw

certyfikowanych w ramach EFS).

Wvdatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiegso Funduszu Rozwoiu Revionalnevo

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektéw/wnioskéw o platnodé beneficjentow
w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:

¢ wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 77.396.612,79 PLN/ 18.502.362,61
EUR;

¢ liczbe projektéw: 102;

liczbg wnioskéw o platno$é beneficjentéw 133;
* interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniést 18.360.085,84 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 17 maja 2018 r.
zostata wybrana préba wynoszgca 4 projekty (7 wnioskéw o platnos€) o wartodci
27.716.800,81 PLN/ 6.612.197,02 EUR (co stanowi 35,73% (EURY 35,81% (PLN) populacji
wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR).

Wybor proby z wydatkéw certyfikowanych do KE od 1 kwietnia 201 8r.do 31 lipca 2018 r.

Na wartos¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujgte we wnioskach o platnosé beneficjentéw, ktore
objgte zostaly wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytuciji Certyfikujacej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej.

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrgbng populacje i sg
poddawane odrgbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski
dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektéw/wnioskéw o platnoéé beneficjentow.

W wyniku analizy populacji ustalono:
* wartos¢ populacji dodatniej (wydatki certyfikowane do KE): 271.346.918,55 PLN /

63.038.686,97 EUR;
* liczbe projektéw: 504 (w tym EFS - 300, EFRR — 204);
® liczb¢ wnioskéw o platnosé beneficjentow (pogrupowane): 787 (799 wnioskdw

0 platnosé wraz z korektami).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metodg wyboru préby MUS-podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujgce zatozenia:

- poziom ufnoéci: 90%,
- populacja: 610.536.661,94 PLN:
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- prog istotnosci — 2% wartosci populacji: 12.210.733,24 PLN;

- oczekiwany poziom blgdu —1,02% waﬁoéci populacji: 6.227.473,95 PLN;
- odchylenie standardowe n3: 0,0105;

- odchylenie standardowe n2: 0,0126;

- odchylenie standardowe nl: 0,0120;

- element populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$é proby, ktéra wyniosta 30 projektéw. Podstawg do wyboru
préby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktérych w okresie od dnia
1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 lipca 2018 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwagg proporcje wydatkéw (projektéw dodatnich) certyfikowanych do KE
w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 lipca 2018 r. do catkowitej planowanej wartosci
populacji ustalono, iz liczebnos¢ HI proby wyniesie 12 projektéw.

Zgodnie ze strategig top-down (podejscie gora - dot) wielkosé proby dla IIT etapu obliczona
zostata dla calej populacji (programu operacyjnege bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielkosci proby, uzyskana warto$é podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie do
wartoéci poszczegdlnych warstw oraz uwzgledniajac zatozenie, ze co najmniej 3 elementy
w kazdej warstwie powinny zosta¢ wybrane losowo. Zgodnie z powyzszg zasadg wielkos¢
préby dla II1 etapu wyniosia 4 projekty dla funduszu EFS oraz 8 projekty dla funduszu EFRR.

Wrdatki zadeklarowane do KE w ramach Europeiskieco Funduszu Spoteczneco (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektéw/wnioskdw o platnos¢ beneficjentow
w ramach EFS.
W wyniku analizy populacji ustalono:
o wartosé populacji (wydatki certyfikowane do KE): 87.110.734,18 PLN /
20.335.607,54 EUR;
o liczbg projektdw: 300;
s liczbe wnioskéw o platno$é beneficjentow (pogrupowane): 455 (464 wnioski
o platno$é wraz z korektami);
» interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniésk: 21.777.683,55 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 10 sierpnia 2018 r.
zostala wybrana préba wynoszaca 4 projekty (8 wnioskéw o platnosé, 9 wnioskéw o platnosé
wraz z korektami) o wartosci 4.606.851,69 PLN / 1.075.867,54 EUR (co stanowi 5,28 % PLN
/ 5,29 % EUR populacji wydatkéw certyfikowanych w ramach EFS)-.

Wdatki zadeklarowane do KE w ramach Europeiskiezo Funduszu Rozwoiu Regionalnego

(EFRR}

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektéw/wnioskéw o ptatnosé beneficjentéw
w ramach EFRR

W wyniku analizy populaciji ustalono:

**Roznica wynika z przeliczen PLN na EUR
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/

* wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 184.236.184,37 PLN /
42.703.079,43 EUR;

» liczbe projektow: 204;

* liczbg wnioskéw o platnosé beneficjentsw (pogrupowane): 332 (335 wnioskéw
0 platnos¢ wraz z korektami);

¢ interwat wykorzystany do wyboru préby wyniést: 23.029.523,05 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 10 sierpnia 2018 r.
zostata wybrana préba wynoszaca 8 projektow (19 wnioskéw o platnosé, 19 wnioskéw
o platno$¢ wraz z korektami) o wartosci 25.737.916.40 PLN / 5.980.511,61 EUR (co stanowi
13,97 % PLN/ 14,00 % EUR populacji wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR)!,

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 10 sierpnia
2018 r. zostata wybrana préba wynoszaca 12 projektéw (27 pogrupowane wrioski o platnoss,
28 wnioskéw o platnosé wraz z korektami) o igcznej wartodci 25.737.916,40 PLN /
5.980.511.61 EUR (co stanowi 11,18 % / 11,19 % wartosci populacji za okres od 1 kwietnia

2018 r. do 31 lipca 2018 r)L.

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2017/2018 (dla
wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
i certyfikowanych przez Instytucje Certyfikujacg do KE do dnia 31 lipca 2018 r.) ustalono, ze:

¢ warto$¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogoétem zadeklarowane
do KE w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.): 610.536.661,94 PLN /

143.201.873,11 EUR w tym:
- EFRR: 376.584.629,60 PLN / 88.219.882 31 EUR
- EFS:233.952.032,34 PLN / 54.981.990,80 EUR
* liczebnos¢ populacji: 1.130 projektéw, w tym
- EFRR: 786 projektéw
- EFS: 344 projektéw.

Podsumowanie doboru préby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od | lipca
2017 r. do 30 czerwca 2018 r.) przedstawia si¢ nastepujgco:

* calkowita liczebnos¢ préby: 30 projektow (53 wnioski o platno$é, 54 wnioskéw
o platnos¢ z korektami) w tym:

- EFRR: 18 projekty (34 wnioskéw o platno$é, 34 wnioskéw o ptatnos¢ z korektami)

= EFS: 12 projektéw (19 wnioskéw o platnosé, 20 wnioskéw o platnos¢ z korektami)

¢ catkowita wartos¢ proby: 167 910 762,32 PLN / 39 466 190,37 EUR, w tym:

- [EFRR: 155439 164,01 PLN/ 36 551 897,02 EUR

- EFS: 1247159831 PLN/2 914 29335 EUR

* procent wydatkéw wybranych do audytu: 27,50 % PLN / 27,56% EUR

- EFRR:41,28% PLN/ 41,43% EUR

= EFS:5,33% PLN/5,30% EUR.
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W trakcie czynnosci zastosowano ,,probe w probie” okreslona w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 480/2014 w odniesieniu do nastgpujacych projektéw:
. nr RPSW.08.05.01-26-0045/15, pn. Nowoczesna Szkola Zawodowa - Nowoczesny
Region,
° nr RPSW.10.01.00-26-0004/17, pn. Aktywizacja zawodowa 0s6b powyzej 29 roku
zZycia pozostajgcych bez pracy w powiecie kieleckim(I1l),
o nr RPSW.08.05.01-26-0045/13, pn. Nowoczesna Szkota Zawodowa - Nowoczesny
Region,
. nr RPSW.10.01.00-26-0012/17, pn. Aktywizacja zawodowa 0s6b powyzef 29 roku
2ycia pozostajgcych bez pracy w powiecie staszowskim (111),
s  nr RPSW.10.04.01-26-0046/15, pn. 160 FIRM NA START,
. nr RPSW.10.04.02-26-0011/16, pn. KOF - Koniecznie Otworz Firmg!,
Instytucja Audytowa do wyboru ,,préby w probie” zastosowala te same parametry doboru
préby, ktore wykorzystano przy wyborze operacji do badania.

Obliczenia dotyczace wyboru préby i logi z ACL stanowia zalacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do proby audytu operacji za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku (operacje dodatnie ioperacje ujemne) stanowi zatgcznik nr 4,
natomiast szczeg6towe informacje dotyczace parametréw zastosowanych do wyboru ,,proby
w prébie”, a w przypadku wykrycia bledow, takze metody oszacowania bledéw w odniesieniu
do ww. projektéw stanowia zalacznik nr 6a (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczgce wyboru

proby i poziomu bledu).

5.3. Parametry stosowane w statystycin'ym doborze proby

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regiomalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 operacje do badania (projekty) zostaly wybrane
w oparcin o metode statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) —
podejscie standardowe (standard approach).

W przypadku wyboru préby z wydatkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej od 1 lipca
2017 r. do 31 lipca 2018 r. zastosowano nastgpujace parametry:

e poziom ufnosci: I, I, III etap wyboru 90%;

» prog istotnosci — 2% wartosci populacji;

e oczekiwany poziom bledu ~1 préba 0,50%; I1 i ITI préba 1,02% wartosci populacji;
o odchylenie standardowe (I préba): 0,0041;

odchylenie standardowe (II préba):
o  odchylenie standardowe dla n2+n3: 0,0126;
o odchylenie standardowe dla nl: 0,0120;

odchylenie standardowe (III préba):
o odchylenic standardowe n3: 0,0105;
o  odchylenie standardowe n2: 0,0126;
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o odchylenie standardowe n1: 0,0120;
Tlos¢ wybranych projektow przy zatozeniu powyzszych paramentéw wyniosia 30 projektéw.

Szczegbtowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych w statystycznym doborze
préby zostaly przedstawione w rozdziale 5.2 niniejszego Sprawozdania.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 148 rozporzadzenia Parlamentu Europsjskiego i Rady
nr 1303/2013 operacje, dla ktérych calkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczajg
400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnoscei, 300.000 EUR w przypadku EFS lub
200.000 EUR w przypadku EFMR, podlegaja nie wiecej niz jednemu audytowi
przeprowadzonemu przez instytucje audytows albo Komisjg przed przediozeniem zestawienia
wydatkéw za rok obrachunkowy, w ktérym operacja zostala zakoficzona. Inne operacje
podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy przeprowadzanemu przez
instytucj¢ audytowz albo Komisj¢ przed przedlozeniem zestawienia wydatkéw za rok
obrachunkowy, w ktérym operacja zostata zakoriczona. Jesli w danym roku audyt
przeprowadzat juz Europejski Trybunat Obrachunkowy, operacje nie podlegajg w tym roku
audytowi przeprowadzanemu przez Komisj¢ ani instytucje audytows, pod warunkiem ze
wyniki audytu przeprowadzonego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dla takich
operacji moga byé wykorzystane przez instytucje audytows lub Komisje na potrzeby
realizacji ich odpowiednich zadafi. W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego operacje, dla
ktorych catkowite wydatki kwalifikowalne mieszczg si¢ w kwocie miedzy 200.000 EUR
a400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spojnosei, miedzy 150.000 EUR
2 300.000 EUR w przypadku EFS i migdzy 100.000 EUR a 200.000 EUR w przypadku
EFMR, mogg podlegaé wiecej niz jednemu audytowi, jezeli na podstawie swojej
profesjonalnej oceny instytucja audytowa stwierdzi, ze niemozliwe jest wydanie lub
sporzadzenie opinii audytowej na podstawie statystycznych lub niestatystycznych metod
doboru préby, o ktdrych mowa. w art. 127 ust. 1, bez przeprowadzenia wigcej niz jednego
audytu odnosnej operacji.

Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskie; zaprezentowanym w wytycznych Guidance on
sampling methods for audit authorities Programming periods 2007-2013 and 2014-2020
w przypadku projektéw (o wartosci powyzej wskazanych progow), ktére zostaly poddane
badaniu w kolejnych okresach prébkowania tego samego roku obrachunkowego wykluczenie
operacji zponownej weryfikacji nie mialo zastosowania. Czynnosci w ramach audytu
prowadzone przez Instytucje Audytows stanowily bowiem pojedynczy audyt, ktérego
realizacja rozlozona zostala na fazy wramach tego samego roku obrachunkowego.
W zwigzku z powyzszym, Beneficjenci realizujacy projekty zostali poinformowani, iz audyt
operacji prowadzony przez Instytucje Audytowa w odniesieniu  do  wydatkéw
certyfikowanych do Komisji Europejskicj w roku obrachunkowym 2017/2018 moze
prowadzony by¢ w kilku fazach bez uszczerbku dla zasad wynikajgcych z przywolanego
powyzej art. 148 rozporzadzenia 1303/2013.

5.4. Potwierdzenie zgodnosci miedzy wydatkami zadeklarowanymi
do KE a populacja (w EUR)

Instytucja Audytowa przed dokonaniem wyboru proby do audytu operacji dokonata

sprawdzenia zgodno$ci migdzy facznymi wydatkami w EUR zadeklarowanymi Komisji

w odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwea 2018 roku oraz

populacja, z ktérej pobrano prébg losows. Potwierdzono zgodnos$¢ w powyzszym zakresie.

Stwierdzenie zgodno$ci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki prby.
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Uzgodnienie populacji operacji dodatnich i populacji operacji ujemnych z wydatkami
zadeklarowanymi do KE w roku finansowym 2017/2018 (PLN/EUR).

Saldo wydatkéw P .
Wartosé wynikai_iqufe z populft.cji Rozrvlfl;gagzl(()arr;?dzy
lacji (BeaibeC popaiacyi zadeklarowanymi
Wydatki Warto$é populacji poputacjt — operacji dodatnich | 5 Cor saldgm Wyjasnienie
zadeklarowane do KE operacje dodatnie operacje ujemne skorygowana o datké réznicy
(wartosc warto$¢ populagji wy IOVY. =
bezwzgk;dna operacji ujemnych) popuiacjl
fb-c} [a-d}
a b C d e f
610.274.844,53 PLN/ | 610.536.661,94 PLN/ | 261.817,41 PLN | 610.274.844,53 PLN/ 0.00 ND
143 140 453,46 EUR | 143.201.873,11 EUR |/61.419,65 EUR | 143 140 453,46 EUR ’
610.274.844,53 PLN/ | 610.536.661,94 PLN/ | 261.817,41 PLN | 610.274.844,.53 PLN / 0.00 ND
143 140 453,46 EUR | 143.201.873.11 EUR | /61.419,65 EUR | 143 140 453,46 EUR ’

Ponadto, Instytucja Audytowa w ramach II etapu audytu systemu dokonala weryfikacji kursu
walut na podstawie, ktorego Instytucja Certyfikujaca dokonata przeliczenia wydatkow z PLN

na EUR.

5.5. Realizacja proby ujemnej jako odrebnej populacji

Instytucja Audytowa w ramach audytu operacji zbadata probe¢ operacji o wartosci ujemnej
w celu potwierdzenia, czy skorygowane wydatki odpowiadajg decyzjom podjetym przez
instytucje Panstwa Czlonkowskiego oraz Komisji Europejskiej.

Ujeinne jednostki proby zostaly potraktowane jako odrebna populacja, zgodnie z art. 28 ust.
7 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

W tym celu, niezaleinie od zastosowanej metody probkowania z populacji elementéw
dodatnich, Instytucja Audytowa dokonata wyboru proby z populacji poswiadczonych do
Komisji Europejskiej elementéw (projektow/wnioskéw o platno$¢ pogrupowanych
w projekty) o wartosci ujemnej. Wyb6r préby dokonany byt jednokrotnie z populacji
wszystkich elementéw (projektéw) ujemnych poswiadczonych w calym roku objetym
audytem operacji.

Przed przystapieniem do wyboru préby z populacji elementéw ujemnych w ramach RPO
WSw. pozyskano dane finansowe dotyczace wartosci populacji ujemnej wydatkéw, ktore
zostaly zadeklarowane do Komisji Europejskiej w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2018 r. Otrzymane dane finansowe zostaly uzgodnione z kwotg wydatkéw certyfikowanych
przez Instytucje Certyfikujaca do KE w roku finansowym 2017/2018.

Na warto$¢ populacji ziozyly si¢ wydatki ujemne ujete we wnioskach o platnosé
beneficjentéw (wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych ogélem tj. wkiad UE, wkiad krajowy
publiczny i prywatny), ktére objg¢te zostaly wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji
Certyfikujacej i Instytucji Certyfikujacej do Komisji Europejskiej. Zatem populacj¢ operacji
ujemnych stanowily wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono, ze:
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» wartos¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (261.817,41) PLN /
(61.419,65) EUR;

* liczebno$¢ populacji wynosi: 34 projekty (61 wnioskéw o platnosé, 63 elementy
populacji), w tym EFS — 34 projekty (61 wnioskéw o plamosé, 63 elementy
populacji), EFRR — 0 projektéw.

Wyboér proby dokonany zostat metods niestatystyczna z zastosowaniem prostego doboru

losowego co oznacza, iz kazdy element populacji miat jednakowa szansg trafienia do proby.
Liczebno$¢ proby uzalezniona byla wylacznie od liczebnosci elementéw (projektow)

sktadajacych si¢ na badang populacje:

Liczebno$é populacii | Minimalna liczebnos¢ préby |
_ 1-9 | Wszystkie elementy (9) |
i 10-50 _: 10
51-500 | 20 |
501-1000 25 |
1001-2000 30
2001 i wiece} 40

W oparciu 0 wyzej wymienione parametry ustalono liczebno$é préby, ktéra wyn051
10 projektéw. Zgodnie ze strategig top-down, (podejécie gora - dét) wielkosé proby ujemne;
obliczona zostata dla calej populacji — (programu operacyjnego bez podziahi na fundusze).
Po obliczeniu wielkosci proby, uzyskana warto$é podzielona zostata pomigdzy warstwy
proporcjonalnie do liczebnosci poszczegéinych subpopulacji. Zgodnie z powyzsza zasadg
zakladana liczebnod$¢ proby ujemnej oszacowana zostala (ze wzgledu na zastosowane
zaokraglenia) na 10 projektéw dla funduszu EFS oraz 0 projektéw dla funduszu EFRR.

W wyniku losowania w dniu 10 sierpnia 2018 r. zostala wybrana proba wynoszgca
10 projektéw (23 wnioski o platnogé, 23 elementy populacji o lacznej wartosci -43.523,41
PLN/-10.162,31 EUR, co stanowi 16,62 % PLN /16,54 % EUR - wartosci populacji ujemne;j

za rok finansowy 2017/2018)}, w tym:
» EFS: 10 projektow (23 wnioski o ptatnosé, 23 elementy populacji) o Igcznej wartodci:
(-43.523,41) PLN / (-10.162.31) EUR, co stanowi 16,62 % PLN /16,54 % EUR -
populacji wydatkéw ujemnych certyfikowanych w ramach EFS)!,

» EFRR: 0 projektow.

Obliczenia dotyczace wyboru préby i logi z ACL stanowig zatacznik nr 3, zestawienie
projektéw wybranych do préby audytu operacji (préba ujemna) za rok obrachunkowy od 1
lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku (operacje dodatnie i operacje ujemne) stanowi
zatgcznik nr 4 (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczace wyboru proby i poziomu biedu).

5.6. Opis przyczyn stosowania niestatystycznego doboru préby

Zgodme ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 wybér préby dokonany byt przy zastosowaniu metody
statystycznego losowego doboru préby (Monetary Unit Sampling) — podejscie standardowe

(standard approach).
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27 1303/2013, art. 7 ust 3 araz zafgeznikisnm IX Rozporzsdzenia wykonawezego KE 2015/207 2a cires od 7 lijpea 2017 7. do 30
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Analiza najwazniejszych wynikéw audytow operacji
W wyniku audytu operacji bledy finansowe zostaly stwierdzone w 3 projektach (6 wnioskow
0 platno$¢ z korektami) na 30 projektéw (54 wnioski o platnoéé z korektami) wybranych do
proby.
Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne wynikaja z:
« Inne wydatki niekwalifikowalne (ID. 8.8).

« naruszenia zasad kwalifikowalnosci wydatkéw: niekwalifikowalny VAT lub inne
podatki (ID.8.5);

+ cele projektu nie zostaly osiagniete (ID. 6.2),

Podsumowanie ustalefi w ramach poszczegblnych kategorii bledéw stanowi zalacznik nr 5
{Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczace wyboru proby 1 poziomu bledu).

Stwierdzone biedy nie mialy wplywu na realizacje programu audytu oraz innych obszaréw
objetych badaniem w trakcie audytu operacji.

USTALENIA:

Projekt nr RPSW.10.04.01-26-0035/16, poz: cia 24 zatacznika nr 4 do sprawozdania
A)
Uczestnicy projektu, rozliczajgc $rodki otrzymane na wsparcie
pomostowe, ujeli wkosztach kwalifikowalnych wydatki w kwocie
‘ 2.224,11 PLN poniesione z tytutu: |
| |
1) ustugi wyceny wuiywanych Srodkéw trwalych w lacznej kwocie
1.896,44 PLN, w tym wrozliczeniu wydatkéw poniesionych w
‘ ramach podstawowego wsparcia pomostowego,-
2) odsetek dodatkowo obcigzajgcych optaty za ustugi telekomunikacyjne

w fgcznej kwocie 0,26 PLN, w tym wrozliczeniu wydatkdow
‘ poniesionych w ramach podstawowego wsparcia pomostowego,

3) rat za zakup urzgdzehr mobilnej telefonii komorkowej w lacznej
kwocie 234,48 PLN, w tym w rozliczeniu wydatkéw poniesionych
w ramach podstawowego wsparcia pomostowego,

' 4) serwisu wyswietlacza w kwocie 9,98 PLN w rozliczeniu wydatkéw
poniesionych w ramach podstawowego wsparcia pomostowego.

Ustalenienr 1 |

Powyizsze stanowi naruszenic zasad, okreSlonych w § 4 ust. 6
»-Regulaminu przyznawania $rodkéw finansowych na rozwdj
| przedsigbiorczosci”, stanowigcego zal. nr 2 do ,,Wytycznych

Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach w sprawie udzielania pomocy
na rozwdj przedsigbiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy w ramach
Poddziatania  10.4.1  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Swistokrzyskiego na lata 2014-2020...” (zat. nr 8 do
Regulaminu konkursu nr RPSW.10.04.01-IP.01-26-037/16).

W zwiazku z tym, wartoé¢ wydatkdw nickwalifikowalnych -
w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci —~ w badanym
wniosku o ptatmo$é nr RPSW.10.04.01-26-0035/16-005 wynosi 2.569,39
PLN (611,67 EUR wedlug kursu 1 EUR/4,2006 PLN}, co wynika z
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—

| wyliczenia:
' — kwota wydatkéw niekwalifikowalnych wedlug  dokumentow |
zrédiowych: 2 141,16 PLN, J
— kwota wydatkéw ryczattowych wedtug wskaznika 20 %: '
2 141,16 PLN x 20 % = 428,23 PLN
— razem kwota wydatk6w nickwalifikowalnych: |
2 141,16 PLN + 428,23 PLN = 2.569,39 PLN. |

B
)

' W rozliczeniu wydatkéw poniesionych w ramach podstawowego
| wsparcia pomostowego zlozonego w dniu 28.09.2017 r. dwukromie ujeto
| w Xosztach kwalifikowalnych wydatki w kwocie 7,00 PLN wynikajgce z
| tef samej faktury.

| Stanowi to naruszenie zasad, okreslonych w podrozdziale 6.7 pkt 1) i pkt
2) lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach |
' Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego |
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 znak: |
MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19 lipca 2017 r., stosownie do
ktérych, niedozwolone jest podwijne  finansowanie wydatikdw,
Y. catkowite lub czesciowe, wigcej niz jednokrotne poswiadczenie,
| zrefundowanie Iub rozliczenie tego samego wydatku w ramach
dofinansowania lub wkiadu wiasnego tego samego Ilub réznych |
| projekicw wspbtfinansowanych ze $rodkéw Junduszy strukturalnych lub
" FS§ lub/oraz dotacji z krajowych $rodkow publicznych. J

W zwiazku z tym, wartosé wydatkéw nickwalifikowalnych — w
| odniesieniu do stwierdzonej nieprawidlowosci — w badanym wniosku ‘
| o platne$é nr RPSW.10.04.01-26-0035/16-005 wynosi 8,40 PLN (2,00
| EUR wedlug kursu 1 EUR/4,2006 PLN), co wynika z wyliczenia: r

- kwota wydatkéw nickwalifikowalnych wedhig  dokumentéw
ardédlowych: 7,00 PLN,
‘ — kwota wydatkéw ryczattowych wedtug wskaznika 20 %:
' 7,00 PLN x 20 % = 1,40 PLN
| ~ razem kwota wydatkéw niekwalifikowalnych:
7,00 PLN + 1,40 PLN = 8,40 PLN.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia, faczna warto$é wydatkdw
niekwalifikowalnych we wniosku o platnos¢ nr RPSW.10.04.01-26-
0035/16-005 wynosi 2.577,79 PLN (613,67 EUR wedlug kursu 1
EUR/4,2006 PLN), w tym dofinansowanie ze &rodkéw EFS wynosi
2.191,12 PLN, tj. 521,63 EUR, wedhug poziomu 85%.

Stanowisko
Instytuciji
Audytowej

W zwigzku z brakiem wykazania kwoty 2.577,79 PLN / 613,67 EUR
w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, IA oczekuje dzialan naprawczych
i ujgcie ww. kwoty w Zestawieniu wydatkow.

IZ powinna dokonaé analizy pozostatych wnioskéw o platnosé
ziozonych w ramach projektu i w przypadku stwierdzenia, ze wydatki
nie spelniajgce ww. uchybien w obszarze kwalifikowalnosci
zadeklarowane do KE w pozostatych wnioskach o platnosé, IZ powinna
dokona¢ odpowiedniego pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnvch.
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Projekt nr RPSW.10.02.01-26-0123/16, poz\cja 23 zatacznika nr 4 do sprawozdania

| Ustalenie nr 2

! W trakcie audytu ustalono, ze trzech uczestnikéw ww. Projektu nie
ukonczyto 30 roku zycia bezposrednio przed udzieleniem im pierwszej
' formy wsparcia w ramach projektu:

Majac na uwadze powyzsze, wydatki poniesione dla ww. trzech
uczestnikéw projektu, ktérzy nie ukonczyli 30 roku zycia bezposrednio
przed udzieleniem im pierwszej formy wsparcia w ramach projektu
w kwocie 9.450,10 PLN ( 266,10 PLN + 4.492,00 PLN + 4.692,00 PLN) —
nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne.

Do powyzszej kwoty doliczono koszty posrednie ryczaltowe w wysokosci
25 %, okreslone w § 5 pkt 3 umowy o dofinansowanic z dnia
24.10.2016 r., tj. 2.362,53 PLN (9.450,10 PLN x 25 % = 2.362,53 PLN)).

Razem wydatki niekwalifikowalne wynoszg 11.812,63 PLN (9.450,10
PLN + 2.362,53 PLN = 11.812,63 PLN ), z tego poszczegdlne wnioski o
platnosé:

‘ a) RPSW.10.02.01-26-0123/16-004:

— 37,88 PLN wg wyliczenia: (30,30 PLN x 25% + 30,30 PLN) = 7,58
PLN + 30,30 PLN = 37,88 PLN, co stanowi 8,89 EUR (wg kursu
4,2598 PLN/EURY;

b) RPSW.10.02.01-26-0123/16-005:

|- 6.225,00 PLN wg wyliczenia: (4.980,00 PLN x 25% + 4.980,00 PLN)

' = 1.245,00 PLN + 4.980,00 PLN = 6.225,00 PLN, co stanowi 1.443,58
' EUR (wg kursu 4,3122 PLN/EUR);

|
¢) RPSW.10.02.01-26-0123/16-006:

— 5.549,75 PLN wg wyliczenia (4.439,80 PLN x 25% + 4.439,80 PLN)
| =1.109,95 PLN + 4.439,80 PLN = 5.549,75 PLN, co stanowi 1.307,92
EUR (wg kursu 4,2432 PLN/EUR).

‘chznie, wartosé wydatkéw niekwalifikowanych, w objgtych audytemn
wnioskach o ptatnosé wynosi 11.812,63 PLN, tj. 2.760,39 EUR (wg ww.
kurséw PLN/EUR), w tym dofinansowanie ze srodkéw EFS wynosi
10.040,74 PLN, ti. 2.346,33 EUR, wedlug poziomu 85%.

Stanowisko
Instytucji
Audytowej

W zwigzku z brakiem wykazania kwoty 11.812,63 PLN / 2.760,39 EUR
w dodatku 8 Zestawienia wydatkéw, IA oczekuje dzialan naprawczych
i ujecie ww. kwoty w Zestawieniu wydatkow.

IZ powinna dokona¢ analizy pozostalych wnioskdow o pl’atnosc zlozonych
| w ramach projektu i w przypadku stwierdzenia, ze wydatki nie spelniajgce
| ww. uchybieft w obszarze kwalifikowalnoéci zadeklarowane do KE w
pozostatych wnioskach o platnosé, IZ powinna dokona¢ odpowiedniego
pomniejszenia wvdatkéw kwalifikowalnych.

Projekt nr RPSW.10.04.02-26-0011/16, pozycja 26 zatacznika nr 4 do sprawozdania
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] Ustalenie nr 3

|
|
|

|

| W trakcie audytu ustalono:

|

1) uczestnik projektu  (rckomendacja  do wyplaty  nr |
| WF/10.4.2/084/KOF/01) nie przediozyt  Beneficjentowi projektuJ

|xwmaganego rozliczenia otrzymanego wsparcia finansowego w
wysokosci 24.000,00 PLN.

|.Zgodm'e z informacjg-pismem Beneficjenta z dnia 08.01.2019 r. ww.
| uczestnik projektu pomimo kilkukrotnego kontaktu nie wykonat tego
obowiazku wynikajacego z podpisanej w dniu 15.12.2017 . umowy o
| przyznanie wsparcia finansowego nr WF/10.4.2/084/KOF.

Obowigzek rozliczenia otrzymanego wsparcia finansowego przez
- uczestnika projektu wynika z zapiséw § 5 pkt 2 ,,Wydatkowanie wsparcia

finansowego” umowy o przyznanie wsparcia finansowego: ,,W terminie

30 dni od dnia zakofczenia przedsigwzigcia, okreslony w § 3 ust. 1 pkt 2
 uczestnik projektu przedstawi Beneficjentowi dokumenty potwierdzajgce
 poniesienie, wydatkéw takie jak: o$wiadczenie o dokonaniu zakupow

towar6w zgodnie z biznesplanem, z zastrzezeniem pkt.3, szczegblowe
(zcstawienie towaréw lub ushug, ktérych zakup zostat dokonany ze
 Srodkéw na rozwdj przedsigbiorczoéci wraz ze wskazaniem ich
| parametréw technicznych lub jakosciowych”.

W zwiazku z powyzszym kwota wydatkéw niekwalifikowalnych z tytutu |
" braku rozliczenia otrzymanego wsparcia finansowego przez uczestnika |
wynosi 24.000,00 PLN. Kwota ta dotyczy wniosku o platnosé nr
RPSW.10.04.02-26-0011/16-005, co stanowi 5.692,46 EUR (wg kursu
| 4,161 PLN/EUR) |

2) 2 uczestnikéw projektu uzyskalo zwrot z budzetu panstwa podatku od
towarow i ustug. |

|
|Zgominie z zapisami pkt 1 i 2¢) Rozdziatu 6.7 ,Zakaz podwéjnego |
| finansowania™ Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ‘
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020:
‘ wNiedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkéw. Podwéjne
| Podsumowanie ustaleri dokonanych w projekcie nr RPSW.10.04.02-26- |
0011/16 w ramach prowadzonego audytu operacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa §wi¢tolqzyskiego na lata 2014-2020
finansowanie oznacza w szczegélnosci poswiadczenie, zrefundowanie lub
rozliczenie kosztéw podatku VAT ze $rodkéw funduszy strukturalnych
lub FS, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze $rodkéw budzetu paristwa
na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug”.

W swictle powyizszych ustalen wyliczenie kwoty wydatkéw
nickwalifikowalnych z tytulu podwdjnego finansowania wydatkéw
projektu (bezzwrotna dotacja i zwrot podatku VAT) dwém uczestnikom
projektu, ktérzy otrzymali wsparcie finansowe i dokonali rozliczenia
podatku od towardéw i ustug w ramach wybranej do audytu operacji proby

30 pozycji.

Kwota wydatkéw niekwalifikowalnveh w wysokosci 4.606,98 PLN
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| (242,41+4.364,57) dotyczy wniosku o platnos¢ RPSW.10.04.02-26-
0011/16-005, co stanowi 1.092,71 EUR (wg kursu 4,161 PLN/EUR).

3) Zapis § 5 ust. 3 umowy o dofinansowanie projektu stanowi: ,Koszty
poérednie projektu rozliczane ryczattem zdefiniowane w Wytycznych w
zakresie  kwalifikowalnosci, stanowia 15 %  poniesionych,
| udokumentowanych 1 zatwierdzonych w ramach projektu wydatkow
‘ bezposrednich™.

W zwigzku z ustaleniem kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych w
zakresie kosztéw bezposrednich (brak rozliczenia otrzymanego wsparcia
| finansowego i podwdjne finansowanie wydatkéw projektu) wyliczenie
kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczacych kosztdéw posrednich
w lgcznej wysokosci 4.291,05 PLN przedstawia sig nastgpujaco:

- 24.000 PLN x 15 % = 3.600,00 PLN,
- 4.606,98 PLN x 15 % = 691,05 PLN.

Eaczna kwota wydatkéw niekwalifikowalnych wynosi 32.898,03 PLN
(24.000,00+4.606,98 +4.291,05) i dotyczy wylacznie wniosku o platnosé
RPSW.10.04.02-26-0011/16-005. Kwota ta wynosi 7.802,95 EUR, w tym
wkiad EFS 27.963,33 PLN tj. 6.632,51 EUR, zgodnie z kursem EUR
| wynoszacym 4,2161 PLN/EUR).

W zwigzku ze stwierdzonymi bigdami finansowymi w prébie wybranych
| losowo 30 pozycji wydatkéw dokonano ekstrapolacji blgdu na calg
. populacije - badang taczng kwote wnioskow o platnosé nr RPSW.10.04.02-

26-0011/16-005 i RPSW.10.04.02-26-0011/16-006.

Wartes¢ stwierdzonych blgdéw po dokonanej ekstrapolacji w badanych
wnioskach wynosi tacznie 62.525,64 PLN, co stanowi 14.830,21 EUR (wg
kursu 4,2161 PL/EUR).

Stanowisko
Instytucji
Audytowej

W zwigzku z faktem, iz wskaznik przewidywanego biedu rezydualnego
dla Programu nie przekracza 2% nalezy ujaé kwotg 32.898,03 PLN
(7.802,95 EUR) w dodatku 8 Zestawienia wydatkow.

Zgodnie z zapisami podrozdziatlu 3.3 Wytycznej Komisji Europejskiej
Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit
Opinion to be reported by audit authorities and on the treatment of errors
detected by audit authorities in view of establishing and reporting reliable
total residual error rates w przypadku dokonania przez IA doboru proby
w prébie — do kalkulacji blgdu rezydualnego na poziomie programu
operacyjnego zastosowany zostal btad ekstrapolowany.

| Wartos¢ bledu po ekstrapolacji liczona do poziomu blgdu w Programie
| wynosi: 62.525,64 PLN, co stanowi réwnowarto$é 14.830,21 EUR.
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5.8. Wyjasnienie zastosowanych przez 1Z/IC korekt w roku
obrachunkowym, przed wystaniem do KE zestawien wydatkow
oraz bedacych wynikiem audytu operacji
IA potwierdzila, ze wydatki niekwalifikowane stwierdzone w wyniku audytu operacji
w igcznej wysokosci 47.288,45 PLN/ 11.177,01 EUR nie zostaly wykazane w dodatku 8 i/lub
dodatku 2 Zestawienia wydatiow.

5.9. Poréwnanie poziomu bledu z badania i btedu rezydualnego do
istotnosci oraz wyjasnienie, czy ma to wplyw na opinie
audytowsa

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 47.288,45 PLN /

11.177,01 EUR.

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzila bledow

systemowych.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone bledy finansowe mialy charakter losowy dokonano ich

ekstrapolacji.

W celu sporzadzenia opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, o ktorych mowa w art, 127

ust. 5 lit. &) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, na podstawie wynikéw audytéw operaciji

Instytucja Audytowa obliczyla laczny wskazmik bledow, ktéry jest sumg oczekiwanych

bigdéw losowych oraz, w  stosownych przypadkach, bledéw  systemowych

i nieskorygowanych bledéw bedacych anomalia, w przeliczeniu na populacje.

W tabeli nr 1 zostal przestawiony iaczny poziom bledu po dokonaniu ekstrapolacji oraz

faczny poziom bledu rezydualnego.

Tabela nr 1
Waluta
Populacja

Wydatki objete audytem

PLN EUR

Wydatki skontrolowane

Biedy finansowe w prébie
NLB

NLB wartoéé finansowa
Wydatki objete trwajgca oceng ich zgodnosci z 0.00 0.00
prawem i prawidlowosci ° ’
Inne ujemne kwoty pomniejszajace wydatki
pierwotnie zadeklarowane w roku obrachunkowym
Populacja bez wydatkéw objetych trwajgcg ocena
oraz innvch korekt

Kwota obarczona ryzykiem

Warto$¢ dzialad naprawczych dokonanych
Wydatki mozliwe do ujecia ww. zestawieniu
wydatkéow
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Blad finansowy calkowity po uwzglednieniu dziatan | _ oom frm g 2?‘13?;{— 7 @
naprawczych (blad rezydualny): Lo TR R e
Procentowy wskaznik bledu rezydualnego: L ,&QJ!‘@% _ 029%

Rezultaty audytu operacji znajdujg si¢ w zaltaczniku nr 2 (Rozdzial 10.2 Wyniki audytu
operacji), natomiast obliczenia dotyczace poziomu bigdu stanowia zatacznik nr 6 (Rozdziat
10.3 Obliczenia dotyczgce wyboru préby i poziomu blgdu).

5.10. Informacje o wynikach proby uzupetniajacej

W odniesieniu do roku obrachunkowego od ! lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku
w ramach RPO WS na lata 2014-2020 nie wybrano proby uzupetniajace;j.

5.11. Ocena, czy stwierdzone biedy maja charakter systemowy oraz
informacje na temat podjetych dzialan naprawczych,
szacowanej wysokosci bleddw oraz mozliwych korekt

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzila bledéw
systemowych.
Z uwagi na fakt, iz stwierdzone bledy finansowe miaty charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

5.12, Follow-up ustalen 2z audytdéw operacji poczynionych
w poprzednich latach, w szczegoélnosci ustalen systemowych

W wyniku . audytéw operacji. ‘przeprowadzonych przez IA w poprzednim roku
obrachunkowym stwierdzono nieprawidtowosci finansowe, z ktdrych nic zostaly wdrozone,
powyzsze dotyczy nastgpujacych projektéw.

RPSW.09.02.01-26-0032/15, RPSW.10.01.00-26-0001/16, RPSW.10.01.01-26-0004/16,
RPSW.10.01.00-26-0014/16, RPSW.10.01.00-26-0014/17, RPSW.10.04.01-26-0013/15,
RPSW.10.04.01-26-0039/15, RPSW.10.04.01-26-0046/15, RPSW.10.04.01-26-0066/15,
RPSW.10.04.01-26-0067/16, RPSW.09.01.00-26-0008/15, RPSW.08.03.01-26-0060/16.

Stan wdrozZenia rekomendacji finansowych, po przeprowadzeniu audytu follow — up, zostat
przedstawiony w zataczniku nr 7 do niniejszego sprawozdania.

Wdrozenie tych rekomendacji bedzie przedmiotem badania w ramach audytu follow up.

5.13. Wnioski z audytu operacji dotyczace skutecznosci systemow
zarzadzania i kontroli

Za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku faczny poziom bigdu
wynosi 0,29 % PLN / 0,29 % EUR), natomiast {gczny poziom bl¢du rezydualnego wynosi
0,29% PLN /0,29 % EUR).

W zwiazku z powyzszym, system zarzadzania i kontroli ustanowiony dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 funkcjonowat
skutecznie, tak by dostarczy¢ racjonalne zapewnienie, Ze wydatki poniesione w okresie od
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llipca 2017 roku do 30 czerwea 2018 roku oraz certyfikowane przez Instytucje Certyfikujaca
do Komisji Europejskicj w okresie do 31 lipca 2018 roku sg poprawne, i tym samym daja
racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstaws s zgodne z prawem i prawidlowe.
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6. AUDYTY ZESTAWIEN WYDATKOW

6.1. Wskazanie podmiotow, ktére przeprowadzily audyty zestawien
wydatkow

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu zestawienia
wydatkéw dla catego RPO WS na lata 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostalo
powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktoéry pelni funkcje Instytucji
Audytowej dla programéw operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej peini Sekretarz Stanu w
urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamenty Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS).

0Od dnia 1 stycznia 2019 roku, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;j.

Audyt zestawienia wydatkéw RPO WSw. wykonany zostal przez pracownikéw Departamentu
Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow.

W odniesieniu do RPO WSw., Instytucja Audytowa przeprowadzila audyt zestawienia
wydatkéw za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku w ramach 11
etapu audytu systemu w okresie od listopada 2018 roku do lutego 2019 roku.

6.2. Opis podejscia kontrolnego

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 audyty zestawien
wydatkéw sg przeprowadzane przez Instytucje Audytowa w odniesieniu do kazdego roku
obrachunkowego.

Celem audytu zestawienn wydatkéw jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 s3 kompletne, rzetelne, prawidiowo ujgte
w zestawieniu wydatkéw 1 opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez
Instytucje Certyfikujaca.

Audyt zestawienia wydatkow jest elementem audytu systemu.

W ramach II etapu audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 8 (dla
funkcji IZ) i nr 13 (dla funkcji IC), w tym nastgpujace kryteria oceny:

Kryterium 33 (8.1) W odniesieniu do rocznego podsumowania istniejq odpowiednie
procedury, aby zapewnié: a) odpowiedni przeglgd i dzialania nastgpeze dotyczgce wynikéw
koricowych wszystkich audytow i kontroli przeprowadzonych przez wiasciwe organy w
odniesieniu do kaidego programu, wtym kontroli zarzgdczych przeprowadzonych przez
instytucje zarzgdzajgcq lub w jej imieniu przez instytucje posredniczgce, audytow
przeprowadzonych przez instytucje audytowq lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytow UE;
b) analiz¢ charakteru i zakresu bledow i niedociggnie¢ wykrytych w systemach oraz dzialania
nastgpcze dotyczqce tych brakéw (podjete lub zaplanowane dziatania naprawcze); c)
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realizacje dziatah zapobiegawczych inaprawczych w przypadku  wykrycia  blgdow
systemowych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

* istnienia opracowanych przez Instytucje Zarzadzajacg procedur w zakresie
przygotowania rocznego podsumowania koficowych sprawozdati z audytu i kontroli;

® c¢zy opracowane procedury przewiduja, konieczno$é dokonania:

o przegladu kofcowych wynikéw wszystkich audytéw i kontroli (w tym kontroli
organéw zewngtrznych — np. Instytucji Audytowej, NIK, KE, ETO itd.,, oraz
koutroli zarzadczych prowadzonych przez samg Instytucje, bads instytucje ja
nadzorujacg),

o odpowiednich dziatad nastepczych / naprawczych wynikajgcych  z ustalen
ww. wynikéw audytow i kontroli,

o amalizy charakteru i zakresu blgdéw i niedociagnieé w systemach,

o odpowiednich dzialan nastgpczych / naprawczych dotyczacych biedow
i niedociggni¢é w systemach (w tym takze dziatan zapobiegawczych w przypadku
wykrycia bledow systemowych).

Kryterium 34 (8.2) Deklaracja zarzqdeza powinna sig opieraé na rocznym podsumowaniu
i nalezy jq sporzqdzié zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzqdzeniu
wykonawezym Komisji

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

® czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajacy procedury zapewniaja, ze deklaracja
zarzgdeza opiera si¢ na rocznym podsumowaniu;

* czy wzor deklaracji zarzadczej ujety w procedurach Instytucji Zarzgdzajacej jest
zgodny ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji Europejskiej;

* czy Instytucja Zarzadzajaca wskazala w deklaracji zarzgdezej informacje o podjetych
dziataniach nastgpczych w zwiazku z brakami w systemie zarzadzania i kontroli lub
czy takie dziatania s3 w toku (ze wskazaniem stosownych dzialan zaradczych);

Kryterium 35 (8.3) Dzialania przeprowadzone w zwigzku z przygotowaniami rocznego
Dpodsumowania oraz deklaracja zarzqdcza powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

*® czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury przewidujg dokumentowanie
dzialani przeprowadzonych w zwiazku z przygotowaniami rocznego podsumowania
oraz deklaracji zarzadczej;

® czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajgcq procedury przewiduja stosowanie list
sprawdzajgcych w procesie przygotowania rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej;

® czy roczne podsumowanie audytéw i kontroli zawiera wszystkie niezbgdne informacje
okreslone w Wytycznych KE;

® czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajgeg procedury zapewniaja weryfikacje
i akceptacj¢ rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej na poszczegélnych
etapach w ramach Instytucji;
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fapne Rocene Sprasruzdanis 7 kontroil zgounje 2 art. 127
fir 130372013, art. 7 ust 3 oraz zefacznikiem X Rozporz
czarwoa 2018 1. Regionalny Frogra:
» czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury zapewniaja podpisywanie
rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej przez uprawniong osobg;

e czy zapewniono spdjnos$¢ informacji zawartych w rocznym podsumowaniu ustalef
z rocznym zestawieniem wydatkow;

o czy Instytucja Zarzgdzajgca wskazala w tabelach podsumowujgcych korekty
finansowe na koniec kazdej sekcji rocznego podsumowania, czy takie korekty
nastapily przed zlozeniem wniosku o ptatnosé koricowa, czy po jego zlozeniu;

s wszelkich kwot wycofanych/odzyskanych (czego dotyczyly) wraz z informacja.
z ktérej deklaracji IC-KE zostaly wycofane,
Kryterium 36 (8.4) Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzgdcza, jak réwniez
odpowiednia dokumentacja potwierdzajqgca i stosowne informacje sqg udostepniane instytucji
audytowej w nalezytym terminie do celéw oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy
wewnelrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewiduja udostgpniane do
celéw oceny Instytucji Audytowej rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej, jak réowniez odpowiedniej dokumentacji i stosownych informacji
zwiazanych z przygotowanymi dokumentami;

* czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury okreslajg odpowiednie
terminy w tym zakresie (majac na uwadze, Ze pafstwo czlonkowskie powinno
przedstawié stosowne dokumenty Komisji Europejskie w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, poczawszy od 2016 r.).

Kryterium 50 (13.1) Nalezy uruchomic¢ odpowiednie procedury, aby sporzqdzi¢ zestawienie
wydatkow, poswiadczajqc ich kompletnoié, rzetelnos¢ i prawdziwos¢ oraz to, ze-wydatki ujgte
w zestawieniu wydatkéw sq zgodne z obowigzujqcymi przepisami i zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

» istnienia zaakceptowanych procedur Instytucji Certyfikujacej zapewniajacych
sporzadzenie zestawienia wydatkéw, poswiadczajacych ich kompletnosé, rzetelno$é
i prawdziwosc;

s czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki
ujgte w zestawieniu wydatkéw sa zgodne z obowigzujacymi przepisami i zostaly
poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do programu.

Kryterium 51 (13.2) Odpowiednie procedury, aby zapewnié¢, aby wydatki ujete w zestawieniu
wydatkéw odpowiadajq platnosciom okresowym zadeklarowanym w roku obrachunkowym po
odjeciu wszystkich nieprawidlowych kwot stwierdzonych w trakcie komtroli zarzqdczych
i audytéw i wycofanych lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po
tymezasowym wycofaniu wszelkich wydatkow objetych oceng ich kwalifikowalnosci w
momencie sporzgdzania zestawienia wydatkéw. Nalezy rowniez uwzglednié korekty bledow
pisarskich.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
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¢ c¢zy opracowane przez Instytucje Certyfikujgcg procedury zapewniaja, ze wydatki

ujete w zestawieniu wydatkéw odpowiadaja platnosciom okresowym zadeklarowanym

w roku obrachunkowym po odjgciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych

w trakcie kontroli zarzadczych i audytéw i wycofanych lub odzyskanych w danym

roku obrachunkowym oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkéw

objetych oceng ich kwalifikowalnoici w momencie sporzadzania zestawienia
wydatkow;

* czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedzg o tym, ze wszystkie kontrole zarzgdcze
zaplanowane przez IZ/IP zostaly zakoficzone, a w przypadkach, gdzie nie zostaly
zakonczone to wydatki (np. z tych projektéw/wnioskéw o platnosé/postepowan
o zaméwienie publiczne) nie zostaly ujgte w zestawieniu wydatkow;

* czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedzg o stopniu realizacji planéw kontroli
1Z/1P;

* czy, w przypadku gdy poziom bledu z audytéw Instytucji Audytowej przekroczyt 2%,
zostaty podjete dziatania w celu skorygowania deklaracji wydatkow, w szczegdlnosci,
czy podjgte dziatania korygujace byly wystarczajace.

Kryterium 52 (13.3.) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby kwoty odzyskane, kwoty,
kiore nalezy odzyskac, kwoty wycofane z poprzednich wwioskéw dotyczgeych platnosci
okresowych oraz nieSciggalne naleinosci byly odpowiednio wwzglednione w zestawieniu
wydatkow. Procedura powinna zapewnié prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych
odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu calosci lub czg$ci witadu na rzecz operacyi.
Kwoty odzyskane sq zwracane przed zamknieciem programu poprzez potrqcenie ich z
nastgpnej deklaracji wydatkéw.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

¢ czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujgcg procedury zapewniaja, aby kwoty
odzyskane, kwoty, ktére nalezy odzyskaé, kwoty wycofane z poprzednich wnioskéw
dotyczacych platnosci okresowych oraz niesciagalne naleznosci zostaly odpowiednio
uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

* czy Instytucja Certyfikujgca przygotowala zestawienie kwot odzyskanych,
pozostajgcych do odzyskania, wycofanych;

* c¢zy zestawienie kwot przygotowane przez Instytucje Certyfikujgcg jest zgodne
z systemem informatycznym;

* <zy w zestawieniu kwot przygotowanym przez Instytucje Certyfikujacg znalazly si¢
wszystkie ustalenia finansowe dokonane przez Instytucje Audytows;

* czy zaplanowany przez Instytucje Certyfikujaca proces (procedury) przygotowania
zestawienia kwot zapewnil, Ze zestawienie jest kompletne i prawidiowe.

Kryterium 53 (13.4.) Zestawienie wydatkéw udostepnia sig w odpowiednim czasie instytucji
zarzqazajqee] w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny. W tym
celu ustalono odpowiednie terminy wewngtrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

¢ czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujacg procedury zapewniaja przekazanie
Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Audytowej zestawienia wydatkéw;,
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e czy w opracowanych przez Instytucj¢ Certyfikujacg procedurach zostaly okreslone
wewnetrzne terminy zapewniajgce przekazanie zestawienia wydatkéw do Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowej.

Kryterium 54 (13.5.) Wiasciwe procedury, aby zapewnié terminowe skladanie Komisji
zestawien wydatkow zgodnie z art. 59 ust. § rozporzqdzenia finansowego.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

s istnienia opracowanych przez Instytucje Certyfikujacg procedur sporzgdzania
i przekazywania zestawiei wydatkéw zgodnie z art. 63 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego nr 2018/1046.

Czynnosci w ramach audytu przeprowadzone zostaly w Instytucji Zarzadzajacej petnigcej
jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej tj. w instytucji, ktéra zgodnie z Opisem Funkcji
i Procedur Programu Operacyjnego odpowiedzialna jest za sporzadzanie:

s zestawienia wydatkéw, prowadzenie ewidencji ksiegowe] wydatkéw, kwot
odzyskanych i do odzyskania;

s rocznego podsumowania koficowych sprawozdah z audytu i przeprowadzonych
kontroli oraz deklaracji zarzadczej,

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki  spéjnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Instytucja
Zarzadzajaca pelnigca jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej przekazuje do Instytucji
Audytowej projekt rocznego zestawienia wydatkéw, o ktorym mowa w art. 137
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz projekty deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania, o
ktérych mowa w art. 63 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia nr 2018/1046, w terminie do 31
pazdziernika roku, w ktérym konczy si¢ rok obrachunkowy, ktérego dotyczy zestawicnie
wydatkéw. Ostateczne wersje ww. dokumentéw przekazywane sa do Instytucji Audytowej
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujgcego po roku, ktérego dotyczg te dokumenty.

Projekty ww. dokumentow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerweca 2018
roku w ramach RPO WS na lata 2014-2020 wplynety 'do Instytucji Audytowej w dniu 23
pazdziernika 2018 r. (pismo znak DPR.I11.44.1.5.2018).

Zgodnie z projektem zestawienia wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki
kwalifikowalne zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013
wyniosty: 47.881.249,05 EUR z EFS i 55.876.313,48 EUR z EFRR.

Natomiast, zgodnie z projektem zestawienia wydatkéw za badany rok obrachunkowy wydatki
ujete we wnioskach o platnosé¢ okresowg do KE wyniosly: 54.920.571,24 EUR z EFS
1 88.219.882,18 EUR z EFRR.

Réznica, zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta: 32.343.568,70
EUR z EFRR i 7.039.322,19 EUR z EFS i zostata uwzgledniona w Dodatku 8 do projektu
zestawienia wydatkéw.

W trakcie audytu Instytucja Audytowa sprawdzila, czy procedury zapewniajg, Ze:

» taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych ujgta w systemie ksiggowym IC jest
zgodna z wydatkami zawartymi we wnioskach o platnos¢ okresowa przekazanymi do
KE wroku obrachunkowym (po dokonaniu korekt bledéw pisarskich/podwdjnych

WPpisow);
e odjete zostang wszystkie nieprawidlowe kwoty wynikajace z kontroli zarzadczych
i audytow (IA, KE, ETO);

s kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty niesciggalne zostang
odpowiednio uwzglgdnione w zestawieniu wydatkow;
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¢ zestawienie wydatkéw zostanie terminowo przekazane do IZ, IA (w celu oceny) oraz
do KE.
Natomiast po otrzymaniu projektu zestawienia wydatkéw dostarczonego przez IC Instytucja
Audytowa sprawdzita, czy:

a) 1gczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajacym im wkiadom
publicznym) zawartymi w koficowym wniosku o platnosé zlozonym do Komisji dla
danego roku obrotowego;

b) kwoty wycofane i odzyskane w trakcie roku obrotowego, kwoty do odzyskania na
koniec roku obrotowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 rozporzadzenia
1303/2013, oraz kwoty podlegajace zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu
finansowym, odpowiadajg kwotom wpisanym w systemie ksiggowym IC i bazuja na
podstawie uzasadnionej decyzji podejmowanej przez odpowiednig IZ lub IC;

¢) wydatki zostaly wyltgczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow,
zgodnie z art. 137 (2) z rozporzadzenia 1303/2013, z powodu trwajgcej ich oceny
zgodnosci z prawem i prawidtowosci;

d) kwoty wkladéw wyplaconych do programu instrumentéw finansowych i zaliczek
z pomocy panstwa wyplaconych beneficjentom sa poparte informacjami dostepnymi

zIZ oraz z IC.
W ramach prowadzonego badania, Instytucja Audytowa wzigla pod uwage dostepne wyniki:

e audytu systemu [A,

¢ audytu operacji [A,

 kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC,

® kontroli NIK,

e kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC,

e kontroli przeprowadzonych przez KE, _

* kontroli przeprowadzonych przéz ETO (po stanowisku KE),

¢ kontroli prowadzonych przez inne uprawnione jednostki,

» wyniki pozostatych audytéw i kontroli, do ktérych ma dostep IA.

Nie wystgpily kontrole przeprowadzone przez KE i ETO w odniesieniu do roku
obrachunkowego 2017/2018.

Instytucja Audytowa sprawdzila takze, czy projekt zestawienia wydatkéw zostal opracowany
zgodnie ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/2014.

Ponadto, wybrane elementy shizace uzyskaniu zapewnienia dotyczgcego kompletnosci,
rzetelnosei i prawdziwosci kwot zawartych w zestawieniach wydatkéw zbadane zostaly
w trakcie audytéw operacii.

Na wybranej do audytu operacji probie (,dodatniej”) Instytucja Audytowa potwierdza, czy
faczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z art 137 (1) (a) rozporzadzenia
1303/2013 (CPR) zgadza si¢ z wydatkami (i odpowiadajacemu im wkiadowi publicznemu)
zawartymi we wnioskach o platnosé¢ zlozonymi do Komisji.

43



Wisispne Roczne Spraverdanie z konfroli zgodride & art 127 ust. 5 1. B Rozgorzedzena Pariamenty Eurnpe skiego | Rady (UE]
130372013, art 7 ust. 2 oraz rafzeznikien (X Rozpoizadzemia wykonawezego KE 2018207 za okres o 1hioca 20717 . do 30
czervoz 2078 . Reglioaalny Frogram Operacyiny Wojswodztws Siwielckizysidege na iata 2074-202C

Wskazanie wnioskéw wyciggnietych z audytu w odniesieniu
do kompletnosci, rzetelnosci | prawdziwosci zestawien
wydatkéw, w tym wskazanie korekt finansowych, ktére
wprowadzono i ujeto w zestawieniach wydatkow w nastepstwie
wynikow audytow systemu lub audytow operacji

W wyniku audytu zestawienia wydatkéw Instytucja Audytowa ustalita:

1 Wvniki audvtu svstemu

W wyniku przeprowadzonego II etapu audytu systemu kluczowy wymég kontrolny nr 8 (dla
funkcji 1Z) oraz kluczowy wymdg kontrolny nr 13 (dla funkcji IC) zostal oceniony
w kategorii 1 — System funkcjonuje prawidlowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko niewielkie
usprawnienia.

Wyniki przeprowadzonego audytu systemu (I czgé€), w odniesieniu do kluczowych
wymogow kontrolnych nr [-7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9-
12 (dla funkcji IC) zostaty opisane w Rozdziale 4 Audyty systemow.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

1)
i

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego
podsumowania kenicowych sprawozdan z audytu i kontroli

Art. 125(4)(e) R 1303/2013

Kryterium oceny wnr 33 (8.1) - W odniesieniu do rocznego podsumowania. isiniejg
odpowiednie procedury, aby zapewnié: a) odpowiedni przeglgd i dzialania nastepcze
dotyczqce wynikoéw koncowych wszystkich audytow i komtroli przeprowadzonych przez
wlaSciwe organy w odniesieniu do kaidego programu, wtym kontroli zarzqdczych
przeprowadzonych przez instytucje zarzgdzajgcq lub w jej imieniu przez instytucje
posredniczgce, audytow przeprowadzonych przez instytucje audytowg Ilub pod jej
zwierzchnictwem oraz audytéw UE; b) analize charakteru i zakresu biedow i niedociggnieé
wykrytych w systemach oraz dzictania nastgpcze dotyczgce tych brakéw (podjete lub
zaplanowane dziatania naprawcze); c) realizacje dzialan zapobiegawczych i naprawczych w
przypadku wykrycia bledow systemowych.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 33 (8.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogdéw, o ktdrych mowa w tym

kryterium.
Kryterium oceny nr 34 (8.2) - Deklaracja zarzgdcza powinna si¢ opiera¢ na rocznym
podsumowaniu i nalezy jg sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim

rozporzqdzeniu wykonawczym Komisji.

Kriterium ocenv nr 35 8.3} - Dziaglania przeprowadzone w zwiuzku z przycotowaniami
rocznevo  podsumowania _oraz _deklaracia  zarzadcza powinny  bvé  odpowiednio

udokumentowane.
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W zakresie objetym audytem dotyczagcym Kryterium 35 (8.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium w obszarze wiasciwym dla badanej instytucji, jednakze nastepujace usprawnienia

sg potrzebne:

Ustalenie nr 1

Analiza dokumentéw w powiazaniu z danymi wprowadzonymi d0|
systemu SL2014, w zakresie czgéci C) Roczmego podsumowania |
koricowych sprawozdah z audytu iprzeprowadzonych kontroli (... )|
wykazata:

0s prioryvtetowa 8:

IZ wykazala kwotg korekt do czasu zlozenia ostatecznego wniosku o
platnosé okresows w tacznej wysokosci 1.260,90 EUR, w ktorej ujgto: |
‘ — kwotg 258,51 EUR z wniosku o platnosé nr RPSW.08.01.01-26-
0014/16-004 wycofang w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za
poprzedni rok obrachunkowy,
| - kwote 104,78 EUR z wniosku o plamnoéé nr RPSW.08.03.02-26-

0073/16-004 wycofana w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za
poprzedni rok obrachunkowy,

— kwotg 574,71 EUR z wniosku o platnosé nr RPSW.08.03.01-26-
0050/16-003 wynikajac z przeliczenia kwoty 2.400,00 PLN wedtug |
kursu EUR 4,1760, podczas gdy faktyczny kurs EUR wedhg
ktérego skorygowano wydatki we wniosku o plaosé

| nr RPSW.IC.00-W12/17-00 wynosi 4,3631, a kwota korekty |
| 550,07 EUR. |

| O$ prioritetowa 9

IZ wykazata kwotg¢ korekt do czasu zlozenia ostatecznego wniosku o

platnos¢ okresowa w lacznej wysokosci 15.354,23 EUR, w ktorej ujgto:

— kwotg 564,85 EUR z wniosku o platnoéé nr RPSW.09.02.01-26-
0032/15-005, ktéry byt w catosci wylagczony w RZW nr |
RPSW.IC.00-Z01/16-00 za poprzedni rok obrachunkowy; wniosek
nie byl ponownie certyfikowany.,

Os prioryvtetowa 10:

IZ wykazata kwotg korekt do czasu zlozenia ostatecznego wniosku o

platno$¢ okresowa w igcznej wysokosci 18.755,07 EUR, w ktérej ujeto:

- kwotg 246,50 EUR z wniosku o platnoéé nr RPSW.10.01.00-26-
0014/16-005, ktéry byl w calosci wylgczony w RZW nr
RPSW.IC.00-Z01/16-00 za poprzedni rok obrachunkowy; wniosek
nie byl ponownie certyfikowany,

— kwotg 100,41 EUR z wniosku o platnosé nr RPSW.10.04.01-26-
0046/15-006, ktory byt w calosci wylagczony w RZW nr
RPSW.IC.00-Z01/16-00 za poprzedni rok obrachunkowy; wniosek
nie byl ponownie certyfikowany,

‘ - kwote 3.733,45 EUR z wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.10.04.01-26-

0046/15-005, ktéry bvl w calo§ci wylaczony, w RZW nr
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RPSW.IC.00-Z01/16-00 za poprzedni rok obrachunkowy; wniosek
nie byt ponownie certyfikowany,

-  kwote 64,89 EUR z wniosku o ptatno$é nr RPSW.10.02.01-26-
0119/16-002 wycofang w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za

poprzedni rok obrachunkowy,

— kwote 78,24 EUR z wniosku o platnos¢ nr RPSW.10.02.01-26-
| 0119/16-004 wycofana w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za
' poprzedni rok obrachunkowy,

— kwote 81,12 EUR z wniosku o platnos¢ nr RPSW.10.02.01-26-
0119/16-003 wycofang w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za
poprzedni rok obrachunkowy,

~  kwote 1.752,11 EUR z wniosku o platno$¢ nr RPSW.10.02.01-26-
, 0171/16-002 wycofana w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za
poprzedai rok obrachunkowy,

—  kwote 2.767,78 EUR z wniosku o platnos$é¢ nr RPSW.10.02.01-26-

0171/16-003 wycofang w RZW nr RPSW.IC.00-Z01/16-00 za
| poprzedni rok obrachunkowy.

W ramach Osi priorytetowej 10, [Z ujela w kolumnie ,, Kwota korekt
w zestawieniu wydatkéw (...) Do czasu ziozenia ostatecznego wniosku o
platmosé okresowg” korekty w tacznej wysokosci 2.760,39 EUR, w tym:
— kwote 8,89 EUR z wniosku o platnos¢ nr RPSW.10.02.01-26-
0123/16-004,
-  kwotg 1.443,58 EUR z wniosku o platnosé nr RPSW.10.02.01-26- |
0123/16-005,
~  kwotg 1.307,92 EUR z wniosku o platno$é nr RPSW.10.02.01-26-
0123/16-006,
| ktére nie zostaly ujgte w konicowym wniosku o platnosé do Komisji
_i_Europeiskie], lecz w biezucvm RZW.

Rekomendacja Zaleca sie¢ sporzadzanie Rocznego podsumowania kohicowych
sprawozdan: z audytu i przeprowadzonych kontroli (...) W sposdb zgodny
ze stanem faktycznym, w szczegblnosci agregujac dane zroku
obrachunkoweyo, ktérego dotvezy deklaracja zarzadcza.

o

Kategoria oceny | 1 - System funkcjonuje prawidlowo, nie sg potrzebne Zadne lub tylko
| niewielkie usprawnienia.

Stanowisko '

Instytucji
Zarzadzajace]
Ponadto, ustalono, ze wszystkie kwoty przedstawione w Dodatku 8 do zestawienia wydatkow
zostaly wykazane w projekcie Rocznego podsumowania kontroli iaudytéw. (Zgodnie
z rekomendacja KE do Rocznego Sprawozdania z kontroli dla roku obrachunkowego
2016/2017. Tabele podsumowujace w sekcji B i C rocznego podsumowania zawierajg tylko
dokonane korekty nicprawidtowosci. Kwot, ktére nie zostaly skorygowane, lub kwot
~innych”, ktérych nie uznaje si¢ za nieprawidlowosci, nie uwzgledniono w tabelach
podsumowujacych).

46



Wisteone Roczne Sprawwozdanie z konlroli zgudnie z art. 127 ust § it 8 Rozporzaczenia Parlamenty Europejskiege | Rady (UE)

nr 130372013 art 7 ust, 3 oraz zafacznikiem [X Rozporzadzenia wiykonawezego KE 2018/207 za oxres od 1 lipea 2017 1. de 30
czerwca 2018 r Regionainy Prograrm Cperacyjny Wojewodztwa Swigiokrzyskisge na laia 2014-2023
Kryterium oceny nr 36 (8.4) - Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzqdcza, jak réwniez
odpowiednia dokumentacja potwierdzajqca i stosowne informacje sq udostgpniane instytucji
audytowej w nalezytym terminie do celéw oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy
wewnglrzne.
W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 36 (8.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 8

Test w ramach Kryterium nr 34 w zakresie, czy ostatnio wydana przez Instytucj¢ Deklaracja
zarzadcza jest zgodna ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji Europejskiej zostal przeprowadzony na projekcie deklaracji zarzgdczej za rok
obrachunkowy 2017/18, test 1 w ramach Kryterium nr 35 w zakresie, czy Instytucja
przechowuje ostatnio podpisane Roczne podsumowanie oraz Deklaracj¢ zarzadczg wraz
z dokumentacja dotyczaca procesu przygotowania tych dokumentéw zostal przeprowadzony
na ostatnim podpisanym Rocznym Podsumowaniu Sprawozdan z Audytow i Kontroli za okres
1.07.2016-30.06.2017 oraz Deklaracji zarzadczej wraz z dokumentacjg dotyczgcg procesu
przygotowania tych dokumentéw, test 2 w ramach Kryterium nr 35 w zakresie, czy Roczne
podsumowanie ustalen zostalo prawidlowo sporzadzone zostat przeprowadzony na projekcie
Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytow i Kontroli za okres 1.07.2017-30.06.2018

sporzadzonym przez IZ.
Kluczowy wymog Kontrolny nr 8 zostal oceniony w kategorii 1.

INSTYTUCJA CERYFIKUJAC

S KONTRO! 1

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnoSci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznych sprawozdai finansowych

Kryterium oceny nr 50 (13.1) Nalezy uruchomié odpowiednie procedury, aby sporzqdzi¢
zestawienie wydatkéw, poswiadczajqce ich kompletnosc, rzetelnosS¢ i prawdziwosé oraz to, ze
wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw sq zgodne z obowigzujgcymi przepisami i zosialy
poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami
majgcymi zastosowanie do programu,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryferium 50 (13.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 51 (13.2) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby wydatki ujete
w zestawieniu wydatkéw odpowiadaly platmosciom okresowym zadeklarowanym w roku
obrachunkowym po odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych w trakcie
kontroli zarzgdczych iaudyiéw i wycofanych Iub odzyskanych w danym roku
obrachunkowym, oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkéw objetych oceng ich
kwalifikowalnosci w momencie sporzgdzania zestawienia wydatkow. Nalezy réwniez
uwzglednié korekty bledow pisarskich.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 51 (13.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.
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Kryterium oceny nr 52 (13.3) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby kwoiy odzyskane,
kwoty, ktore nalezy odzyskac, kwoty wycofune z poprzednich wnioskéw dotyczgcych platnosci
okresowych oraz niesciggalne naleznosci hyly odpowiednio uwzglednione w zestawieniu
wydatkow. Procedura powinna zapewni¢ prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych
odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu calosci lub czesci wkltadu na rzecz operacyi.
Kwoty odzyskane sq zwracane przed zamknmigciem programu poprzez potrgcenie ich z
nastepnej deklaracji wydatkow.
W zakresic objetym audytem dotyczacym Kryterium 52 (13.3) - na podstawic
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogow, o ktdrych mowa w tym

kryterium.

IA zweryfikowala uzgodnienie dokonane przez IC dotyczace informacji zaprezentowanych
w Dodatku 2 i Dodatku 8 oraz ich spdjnosé z informacjami zawartymi w Rocznym
Podsumowaniu Sprawozdaf z Audytéw i Kontroli { w szczegblnosci z tabelami A, B i C).

IA na podstawiec dokumentacji roboczej przekazanej przez 1Z oraz danych zawartych
w systemie SL, zweryfikowata, czy kwoty wykazane w Dodatku 2 i Dodatku 8 sg zgodne
ispojne z kwotami wykazanymi w odpowiednich Tabelach Rocznego Podsumowania
Sprawozdan z Audytéw i Kontroli (w szczegdlnosei z tabelami A, B i C) oraz z informacjami
zawartymi w Rocznym Sprawozdaniu z Kontroli, a takze czy do kazdej wykazanej kwoty
zostala przypisana odpowiednia informacja dotyczaca podstawy decyzji o zwrocie i przyczyn
dokonania wycofania danej kwoty.

Kryterium oceny nr 53 (13.4) Zestawienie wydatkow udostepnia sig w odpowiednim czasie
instytucji zarzgdzajgcej w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny.
W tym celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 353 (13.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 54 (13.5) Wlasciwe procedury, aby zapewni¢ terminowe skladanie
Komisji zestawien wydatkow zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzqdzenia finansowego.

W zakresic objgtym audytem dotyczacym Kryterium 54 (13.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogéw, o ktdérych mowa w tym

kryterium.
Podsumowanie testéw dla KWK 13

Test w ramach Kryterium nr 50 zostat przeprowadzony na probie wszystkich wnioskow
o platnos¢ wybranych do préby w IZ/IP w ramach [ Etapu audytu systemu, tj. na
25 wnioskach o platnosé, test 1 w ramach Kryterium nr 52 w zakresie potwierdzenia istnienia
ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub
czgSci wkiadu na rzecz operacji zostal przeprowadzony na ewidencji kwot wycofanych po
anulowaniu calosci lub czgsci wkiadu na rzecz operacji w roku obrachunkowym 2017/2018,
test w ramach Kryterium nr 54 w zakresie sprawdzenia, czy Zestawienie wydatkow zostalo
przygotowane i przekazane zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 2018/1046 zostal
przeprowadzony na procedurach IC zapewniajacych przekazywanie Zestawienia
wydatkow/projektu Zestawienia wydatkow w odpowiednich terminach.

Kluczowy wymdg Kontroiny nr 13 zostal oceniony w kategorii 1.

Instytucja Audytowa potwierdzila takze, ze w dodatku 8 do projektu Zestawienia wydatkéw
IC uwzglednita uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw ujetych w
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projekcie zestawienia wydatkéw z catkowity kwota ujeta w systemach ksiggowych IC i z
wydatkami (oraz odnosnym wkiadem publicznym) ujetymi we wnioskach o platnos¢
przedtozonych Komisji w odniesieniu do wiasciwego roku obrachunkowego.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
konieczno$¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.

Przy ocenie KWK 13 w kategorii 1 uwzgledniono réwniez brak zalecen z poprzedniego
audytu systemu w ramach przedmiotowego KWK.

Rezultaty audytu systemu znajduja si¢ w zalgczniku nr 1 (Rozdzial 10.1 Wyniki audytu
Systemu).

2) Wvniki audytu na prébie operaciji

W wyniku audytu wybranych do proby operacji, Instytucja Audytowa potwierdzila, ze
calkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie zart. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajgcym im wkiladom
publicznym) zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ ztozonymi do Komisji.

Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zataczniku nr 2 (Rozdziat 10.2 Wyniki audytu
operacji).

Ponadto, na podstawic projektu Roczmego zestawienia wydatkéw nie potwierdzono,
iz wszystkie nieprawidlowe kwoty wykryte w ramach operacji objgtych préba (4. 47.288,45
PLN / 11.177,01 EUR) zostaty wylaczone z projektu Rocznego zestawienia wydatkow.

3) Wvniki audvtow Komisii Europeiskiej i Europejskiego Trvbunaty Obrachunkowego

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku nie
zostaty przeprowadzone czynnosci audytowe przez Komisje Europejska oraz Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

6.4. Ocena, czy stwierdzone biedy maja charakter systemowy

Instytucja Audytowa nie stwierdzita blgdéw systemowych, wplywajacych na kompletnosc,
rzetelnosé i prawdziwo$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.

W zwigzku z ostatecznym stanowiskiem KE oraz ETO wskazujacym na niekwalifikowalnosé
podatku VAT w przypadku udzielania OOP wsparcia w zakresie dofinansowania dzialalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztéow doposazenia lub wyposaZenia stanowiska pracy
w projektach EFS, konieczne stalo si¢ natozenie korekty systemowej na wydatki obarczone
bledem we wszystkich 17 programach operacyjnych finansowanych z EFS (w tym réwniez
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2014-2020).

W powyzszym zakresie w dniu 14 listopada 2018 Instytucja Koordynujaca EFS przekazata
Komisji Europejskiej propozycje pakietu dziatafi naprawczych wraz z metodologia wyliczania
korekty systemowej. Komisja Europejska zaakceptowata 6 grudnia 2018 zaproponowany
przez strong polska sposob wyliczenia korekty systemowe;j.
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DZIALANIA NADZORCZE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ

Instytucja Audytowa nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom,
Réwniez opinia wydawana przez IA nie opiera sig na wynikach pracy wykonanej przez
podmioty trzecie.

Funkcje Instytucji Audytowej peini Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej peni
Sekretarz Stanu w urzedzie obshigujgcym ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonywat swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje
zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw (Departament DAS) oraz 16 Izb Administracji Skarbowej.

Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie przedmiotowego sprawozdania, ktére jest
opracowywane przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow.
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8. INNE INFORMACJE

8.1. W stosownych przypadkach informacje na temat zgloszonych
naduzyé finansowych i podejrzen naduzyé finansowych
w kontekscie audytéow przeprowadzonych przez instytucje
audytowa (w tym przypadkow wskazanych przez inne krajowe
lub unijne organy i zwiazanych z operacjami, w odniesieniu do
ktorych instytucja audytowa przeprowadzila audyt), wraz
z podjetymi srodkami

Instytucja Audytowa w odniesieniu do obu funduszy tj. EFRR i EFS nie stwierdzita

przypadkéw podejrzeni naduzy¢ finansowych zidentyfikowanych w trakcie audytu

wykonywanego przed zlozeniem Rocznego sprawozdani z kontroli, w tym przypadkéw

wskazanych przez inne krajowe lub unijne organy zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do

ktérych Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt.

8.2. W stosownych przypadkach pézniejsze wydarzenia, ktére mialy
miejsce po zloZeniu zestawien wydatkow do instytucji
audytowej i przed przekazaniem Komisji rocznego
sprawozdania z kontroli na mocy art. 127 ust.5 lit. b)
rozporzadzenia {(UE) nr 1303/2013 i zostaly uwzglednione
podczas ustanawiania poziomu pewno$ci i sporzadzania opinii
przez instytucje audytowa

W okresie migdzy otrzymaniem zestawienia wydatkow, a sporzadzeniem Opinii Audytowej,

Instytucja Audytowa w odniesieniu do obu funduszy tj. EFRR i EFS nie dowiedziala si¢

o zaistnieniu wydarzefi majacych wplyw na wysoko$é kwot wykazanych w Sprawozdaniu,

w szczeg6lnosci wydatkdw zadeklarowanych jako zgodne z prawem i prawidlowe.

51



Wstephe Raczne Sprawozdanie 2 konkrofi zgodnfe z arf. 127 ust 51t 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejsiiege | Rady {UE;

nr 130372013, art. 7 ust. 3 oraz zafgeznikiem IX Rozporzgdzenia viyvonawczego KE 2015207 za okres od 1 lipca 2017 r. do 30
czenvea 2018 r. Regionainy Program Uperasyjny Wajlevodztwe Swistokrzysiiego na lata 2014-2075

OGOLNY POZIOM PEWNOSCI

Wskazanie ogélnego poziomu pewnosci w odniesieniu do
wiasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli

Catkowity poziom zapewnienia dotyczacego skutecznosci funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli wynosi 95 %. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 5 % na
podstawie audytu systemu oraz w 90 % w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktdérego dotyczy sprawozdanie stwierdzono, Ze ustanowiony system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje, potrzebne sa jednak pewne usprawnienia (kategoria 2).
Ocena zostala dokonana poprzez potaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie
poszczegdlnych instytucji z uwzglednieniem wszystkich mechanizméw kontrolnych

zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono bledy finansowe, w zwiazku z ktérymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwotg¢ 47.288,45 PLN / 11.177,01 EUR.

Po dokonaniu ekstrapolacji taczny poziom btedu wynidst 0,29 % PLN / 0,29 % EUR)

Laczny poziom blgdu rezydualnego wynidst 0,29 % PLN / 0,29 % EUR).

W wyniku audytu wartosci ujemnych potwierdzono prawidtowos¢ dokonanych korekt przez
Instytucje.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Audytowa wydata roczng opinig, o ktérej mowa w art.
127 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 bez zastrzezen.

Osiagnigte “wnioski maja zastosowanie do calego RPO WS na lata 2014-2020 (do obu
funduszy tj. EFRR i EFS).

9.2. Ocena wprowadzonych dziatan naprawczych
i zapobiegawczych

Stan wdrozenia zalecen z Rocznego sprawozdania z kontroli za okres od 1 lipca 2017 roku do
30 czerwca 2018 roku RPOWS na lata 2014-2020 bedzie przedmiotem oceny w ramach

audytu follow-up.

Dominik Zalewski
Dyrektor Departamentu
Audytu Srodkéw Publicznych

/podpisano kwalifikowainym podpisem elektronicznym/
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ZALACZNIKI DO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI

10.1. Wyniki audytu systemu

Zalgcznik nr 1 — Rezultaty andytu systemu
Zalgcznik nr 7 - Rezultaty follow-up

10.2. Wyniki audytu operacji
Zalacznik nr 2 — Rezultaty audytu operacji

10.3. Obliczenia dotyczace wyboru proby i poziomu biedu
Zatacznik nr 3 — Obliczenia dotyczace wyboru proby 1 logi z ACL

Zalacznik nr 4 — Zestawienie projektéw wybranych do préby audytu operacji za rok
obrachunkowy od 1 lipca 2017 roku do 30 czerwca 2018 roku (proba

dodatnia i préba ujemna)
Zatacznik nr 5 — Podsumowanie ustaleri w ramach poszczegélnych kategorii bledow
Zalgczaik nr 6 — Obliczenia dotyczgce poziomu blgdu

Zalgcznik nr 6a — Metoda oszacowania bledéw w odniesieniu do projektow
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