Informacja pokontroina z kontroli planowej nr 22/2018 stuzacej potwierdzeniu spetniania
kryteriow desygnaciji

1. Jednostka kontrolowana

Komérki organizacyjne Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (dalej WUP w Kielcach) realizujace
zadania wynikajagce z pelnienia funkcji  Instytuci Pogredniczgcej Regionalnege Programu
Operacyjnego Wojewodziwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 {dalej IP RPQ WS)

2, Jednostka kontrolujaca

Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz
Departament Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespét skiadajacy sig z dwéch pracownikow Wydzialu
Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

¢ p. Wiestawa Tomaszewska — kierownik zespotu kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia

nr 84/2018 z dnia S lutego 2018 r.
* p. Renata Zbrog — czlonek zespolu kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 87/2018

z dnia 9 lutego 2018 r.
oraz jednego pracownika Departamentu Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju:

¢p. Karina Kalisz — czlonek zespoiu kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia MR/17-
UDK/18 z dnia 15 lutego 2018 r.

3. Termin kontroli.

Ciynnoéci kontroine na miejscu w dniach 26-28 lutego 2018 r. (p. R.Zbrég oraz p. K.Kalisz) oraz w
dniach 26-29 marca 2018 r. (p. W.Tomaszewska oraz p. R.Zbrog)

4. Cel i zakres kontroli

Sprawdzenie poprawnosci istnienia i stosowania procedur zawartych w Opisie Funkcji i Procedur dia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédziwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz
Instrukcji Wykonawczych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach peinigcego role Instytucji
Posredniczacej dia priorytetéw inwestycyjnych 8i, 8iii oraz 8v osi priorytetowsj 10 Otwarty rynek pracy
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020,
w zakresie speiniania kryteriow desygnaciji stosownie do zakresu realizowanych zadan.

Celem kontroli bylo potwierdzenie spetniania przez IP RPO WS - WUP w Kielcach nastepujgcych

kryteriow desygnacji okreslonych w zatgczniku Xill rozporzgdzenia nr 1303/2013:

- 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do finansowania, w tym
zaleceri | wskazéwek zapewniajacych wkiad operacji w osigganie szczegdlowych celow | wynikéw
stosowanych priorytetéw, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i),

- 3.A(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do
kazdego wniosku o refundacje przedtozonego przez beneficjentéw oraz kontroli na miejscu
operadiji,

- 3.A.(vi} Procedury wprowadzania skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyé
finansowych.
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Kontrola zostata przeprowadzona na probie dokumentacji znajdujgcej sie w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy w Kielcach - Instytugji Posredniczacej RPO WS, dotyczacej stosowania procedur w zakresie
poprawnosci przeprowadzania naboréw i kontraktacii, a takze weryfikacji wnioskéw o ptatnosé.

W celu dokonania wyboru prdby dokumentéw do sprawdzenia w Zzakresie poprawnosci
przeprowadzania naborow i kontraktaci, wygenerowano przy uzyciu raportéw narzgdzia Oracle Bl z
systemu SL2014 dane dotyczace przeprowadzonych bezposrednio przez IP RPO WS naborow
wnioskéw o dofinansowanie. Nastepnie dokonano ich przeniesienia do programu Excel.

Wediug danych na dzien 18 stycznia 2018 r. IP RPO WS oglosita facznie 14 nabordw, wszystkie majg
status ,zakoficzony”. Wszystkie ww. nabory s3 w ramach 10 osi priorytetowe]. Zdecydowano o
wylosowaniu za pomocg funkeji Jlos.zaokr.” do kontroli po jednym naborze spoérod nabordw
przeprowadzenych w trybie konkursowym {10 naboréw) oraz w trybie pozakonkursowym (4 nabory).

Wybrano do kontroli nastepujace nabory:
s RPSW.10.05.00-1P.01-26-057/16 (tryb konkursowy)
e RPSW.10.01.00-IP.01-26-025/16 (tryb pozakonkursowy)

Do sprawdzenia w trakcie czynnosci kontrolnych na migjscu w ramach przedmiotowych ww. naborow
wylosowane zostaly do sprawdzenia po 2 wnioski 0 dofinansowanie:
1. dla naboru nr RPSW.10.05.00-1P.01-26-057/16 (tryb konkursowy):

» wniosek o dofinansowanie nr RPSW.10.05.00-26-0003/16,
- whiosek o dofinansowanie nr RPSW.10.05.00-26-0004/16.

2 dia naboru RPSW.10.01.00-IP.01-26-025/16 (tryb pozakonkursowy).
. wniosek o dofinansowanie nr RPSW.10.01 .00-26-0013/186,
. wniosek o dofinansowanie nr RPSW.10.01.00-26-0004/16.

W celu dokonania wyboru préby dokumentéw do sprawdzenia w zakresie weryfikacji wnioskéw ©
platno$é, wygenerowano Z systemu SL2014 dane dotyczace wnioskéw o ptatnosé beneficjentow,
ktére zostaly zweryfikowane przez IP RPO WS. Wedtug danych na dziefi 18 stycznia 2018 1. IP RPO
WS zweryfikowata 726 wnioskéw o platnoS¢, z czego 560 bylo niezerowych.

Do kontroli wybrano w sposdb losowy dwa wnioski o ptatnosé:

« wniosek o platno$¢ beneficjenta nr RPSW.10.01.00-26-0001/16-003,
« wrniosek o piatnosc beneficjenta nr RPSW.10.04.01-26-0051/15-002.

Dodatkowo dokonano doboru celowego jednego wniosku o platnosé w zakresie kontroli zarzadczych
w odniesieniu do wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych:

= wniosek o platnos¢ beneficjenta nr RPSW.10.04.01-28-0055/17-002.

Kontrola w zakresie w zakresie wprowadzania skutecznych i proporcjonainych Srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych odbyla sie w odniesieniu do Opisu Funkeiji i Procedur, Instrukgji \Wykonawczej IP
RPO WS, a takze innych stosownych w tym zakresie dokumentéw obowiazujacych w WUP w

Kielcach.

5. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli

5.1 Przeprowadzanie naboréw i kontraktacji

Podstawy prawne m. in.:

» ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 20142020 (4. Dz. U. z 2016 r. poz. 217); dalej:
,ustawa wdrozeniowa")

+ \Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-
2020 z dnia 31 marca 2015 .




W ramach kontroli badano dwa nabory:

* nabdr przeprowadzony w trybie pozakaonkursowym, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 oraz art. 38
ust. 2 3 ustawy wdrozeniowej,

* nabdr przeprowadzony w trybie konkursowym, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz art. 39 ust. 1
i 2 ustawy wdrozeniowej.

Nabdér w_trybie konkursowym dotyczyt wsparcia skierowanego do mikro, malych i érednich
przedsigbiorstw, posiadajacych siedzibe fub jednostke arganizacyjng na terenie wojewddziwa
Swigtokrzyskiego z wylgczeniem obszaréw funkcjonalnych miast: Ostrowiec Swigtokrzyski, Skarzysko-
Karnienna, Starachowice.

Nabér w_trybie pozakonkursowym skierowany byt do miejskiego i powiatowych urzedéw pracy z
wojewddztwa $wietokrzyskiego. W ramach projektéw mogly by¢ realizowane jedynie instrumenty i
ustugi rynku pracy wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odnoszace
si¢ do typdw operacji wskazanych w SZOOP dia Dzialania 10.1.

Procedury dotyczace przedmiotowego obszaru Zostaly zawarte w rozdziale 5 /nstrukcji
Wikonawczych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach petnigcego role Instytucji Posredniczgcej
dia Priorytetow Inwestycyjnych 8i, 8iii, 8v Osi FPriorytetowej 10. Otwarly rynek pracy w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020"

—- procedura 5.6 - Instrukcja wyboru projektow pozakonkursowych w ramach RPO WS 2014 -
2020 (rejestracji, oceny, informowania o wynikach oceny, zawierania, aneksowania i
rozwigzywania umoéw o dofinansowanie),

— procedura 5.7 — Procesy wyboru projektow konkursowych.

5.1.1. Nabér w trybie konkursowym RPSW.10.05.00-1P.01-26-057/16, O$ priorytetowa 10 Otwarty
rynek pracy, Dzialanie 10.5 Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow
do zmian (projekty konkursowe) Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014- 2020, dotyczacy wzrostu adaptacyjnosci MSP w regionie
bedacych wynikiem zrealizowanych uslug rozwojowych.

Podstawy prawne procedury konkursowej:

+ art. 38 ust. 1 pkt 1iart. 39 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (4. Dz. U. z 2016 1. poz. 217)

* Rozdziat 7 — Tryb konkursowy Witycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow
wyboru projektéw na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, wybér projektéw do dofinansowania nastepuje
w trybie konkursowym,
Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowei;

e w trybie konkursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest skladany w ramach konkursu
organizowanego i prowadzonego przez wiasciwg instytucje,

¢ konkurs jest postgpowaniem stuzgcym wybraniu do dofinansowania projektow, ktére spetnity
kryteria wyboru projektow albo spelnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty wymagana liczbe
punktow albo uzyskaly kolejno najwickszg liczbe punktow, w przypadku gdy kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie nie wystarcza na objecie
dofinansowaniem wszystkich projektéw, ktére uzyskaly wymagana liczbe punktdw,

Nabér w trybie konkursowym zostat ogloszony przez 10K (WUP) zgodnie z ,Harmonogramem
nabordw wnioskéw o dofinansowanie na 2016 r.” zalwierdzonym Uchwalg 900/15 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia harmonogramu
naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO WS na lata 2014-2020 na rok

2016 —~ data publikacji na stronie www.2014-2020, rpo-swietokrzyskie.pl w dniu 27 listopada 2015 r.



{(na dzien kontroli brak dostepu do zalacznika uchwaly czyli harmonogramu) {WUP podczas Kontroli
przedstawit wersje papierowa harmonogramu);

Zmiany Harmonogramu zostaly przyjete Uchwatami nr 1032/15 z dnia 23 grudnia 2015 r., nr
121120186 z dnia 24 lutego 2016 1.

Uchwala nr 6/2015 r. Komitetu Monitorujgcege Regionalny Program Operacyjny Wojewddziwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 z dnia 4 sierpnia 2015 r. zatwierdzono Kryteria wyboru projekiow
dotyczacych Dziatania 10.5 Przystosowanie pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow do zmian
(projekty konkursowe) z zakresu Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanych w ramach Osi
priorytetowe; 10. Otwarly rynek pracy Regionalnego Programu Operacyjinege Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Konkurs nr RPSW.10.05.00-1P.01-26-057/16 w ramach Osi priorytetowsj 10 ,Otwarty rynek pracy”,
Dziatanie 10.5 ,Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsigbiorcéw do zmian® RPO WS
na lata 2014-2020 ogloszony zostal (jak wynika z wyjasnienia WUP} w dniu 26 sierpnia 2016 r. przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach - Instytucje Poédredniczacg Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Na stronie internetowej WUP brak
widniejgcej daty ogloszenia konkursu (wedlug uzyskanych wyjasnieri m. in.: ,widniejgca na
wydruku z systemu do tworzenia i edycji artykulow data ,rozpoczecia publikacji” 18.08.2016r.
nie jest faktyczng datz opublikowania ogloszenia, tj. wyswietlenia go na stronie internetowej
WUP, a data rozpoczecia przez informatyka pracy nad tym ,artykutem"(..)Potwierdza to m.in.
fakt, ze nab6r przedmiotowego konkursu zostaf utworzony przez pracownika Oddzialu PRP-!
w LS! w dniu 23 sierpnia 2016 r. i dopiero wéwczas znany byl jego numer (057)(...)(w
dokumentacji wydruk z LSI potwierdzajgcy zalozenie naboru). Ponadto dokumenty dotyczgce
m.in. konkursu nr RPSW.10.05.00-/P.01-26-057/16 zostaly wysiane przez pracownika PRP-I do
informatyka w dniu 25 sierpnia 2016r. z prosbg o zamieszczenie ogioszenia na stronie WUP
w dniu 26 sierpnia 2016 r.(w zafaczeniu tres¢ maila do informatyka)).

Informacja o naborze zostata opublikowana na stronie internetowej hitp:/rpows.wup kielce.pl. Termin

skiadania wnioskdw o dofinansowanie wyznaczono od dnia 26 wrzeénia 2016 r. do dnia
4 pazdziernika 2016 r. Informacja o naborze zawierala informacje niezbedne wnioskodawcom do

zlozenia wnioskow o dofinansowanie, 1.

podstawowe informacje na temat naboru,

podstawe prawna i dokumenty programowe naboru,

kwote srodkéw przeznaczong na dofinansowanie projektow,
warunki realizacji projektéw w ramach naboru,

kryteria ogélne i szczegdtowe wyboru projekidw,

procedure skladania wniosku ¢ dofinansowanie,

procedure oceny wniosku ¢ dofinansowanie,

forme finansowania i rozliczania projekiu,

zakgezniki.
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Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem konkursu byly podejmowane przez Wydziat Polityki Rynku
Pracy w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach.

Zasady przeprowadzenia konkursu okreslat Regulamin konkursu nr RPSW.10.05.00-IP.01-26-057/16
{sierpien 2016 r.) podpisany przez dyrektora Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (brak daty

podpisania/zatwierdzenia).

Regulamin przewidywat m.in. nastepujace etapy oceny wnioskdéw; weryfikacja brakow formalnych iflub
oczywistych omyitek (14 dni od daty zlozenia wniosku), ocena formalna wnioskéw (21 dni od dnia
zakonczenia naboru wnioskéw), ocena merytoryczna (60 dni od daty dokonania oceny formalnej),

W ramach konkursu wplyneto 4 wnioski o dofinansowanie. Ocena prowadzona byla w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WS Uchwalg nr 6/2015.

Oceny wnioskéw dokonywata Komisja Oceny Projektéw w oparciu o Regulamin Pracy KOP
stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2015 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Kielcach z dnia 30 czerwca 2015 r. W ocenie poszczegdlnych kryteriéw wyboru projektow (formainych
i merytorycznych) uczestniczylo dwdch pracownikéw 10K (Instytucji Organizujgcej Konkurs),
wchodzacych w sktad KOP wybieranych w drodze losowania przeprowadzonego przez
przewodniczacego KOP. Sporzadzono dwie karty oceny formalnej i dwie karty oceny merytorycznej.
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Stosowane w trakcie oceny wnioskéw o dofinansowanie wzory kart nie byty zgodne z zalgeznikami nr
7 i nr 8 do Regulaminu KOP t. niezgodnie z wymogiem wskazanym w rozdziale 7.3 pkt 4g
Witycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 (wedlug uzyskanych wyjasnien
m. in.: ,WUP wyjasnia, ze wzory kart oceny formalnej i merytorycznej stanowigce zalacznik do
Regulaminu KOP przyjetego Zarzgdzeniem nr 24/2015 Dyrektora WUP z dnia 30 czerwca 2015 r.
byfy aktualne na dzier: wejscia w Zycie zarzadzenia wprowadzajgcego regulamin KOP. Z uwagi
na duiy czestotliwosé zmian w kartach oceny formainej i merytorycznej odstapiono od
kazdorazowego aktualizowania Zarzadzenia w przypadku ich modyfikacji. Regulamin KOP jest
dokumentem wewnetrznym WUP i nie Jest zamieszczany jako zalacznik do regulaminéw
konkurséw. Ponadto WUP oglaszat konkursy w niewielkich odstepach czasu i ocena wnioskéw
w ramach poszczegéinych konkurséw przebiegafa réwnolegle, jednak byta dokonywana w
oparciu o réine wzory kart oceny. (.-.) Zmiana kart w zarzadzeniu spowodowalaby brak
mozliwosci oceny wnioskéw w oparciu o karty, ktore faktycznie pozostawaly obowigzujace w
ramach danego konkursu. Aktualne i obowigzujace karty dfa danego konkursu lub naboru b yiy
kazdorazowo udostgpniane na stronie internetowej WUP w ramach dokumentacji dotyczacej
konkurséw/naboréw i takie karty byly stosowane przez czionkéw KOP podczas oceny
wnioskow. "),

Karty oceny formalnej i merytorycznej stanowity zalgczniki do oInstrukefi  Wykonawczych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach Peifnigcego Role Instytucji Posredniczacej dia Priorytetéw
Inwestycyjnych 8i, 8iii oraz 8v osi priorytetowej 10 Otwarty rynek pracy w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020" - lipiec 2016 wersja 5.1
zatwierdzonych Uchwatg nr 1668/16 Zarzadu Wojewodziwa Swietokrzyskiego z dnia 10 sierpnia 2016
r. W sprawie: zatwierdzenia zaktualizowanych sinstrukeji Wykonawcezych Wojewddzkiege Urzedu
Pracy w Kielcach Petnigcego Role Instytucii Posredniczacej dla Priorytetéw Inwestycyjnych 8i, Siii
oraz 8v osi priorytetowej 10 Otwarty rynek pracy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020". Powyzsze karty byly réwniez zatgcznikami do
Regulaminu konkursu nr RPSW.10.05.00-IP.01-26-057/16.

W konkursie RPSW.10.05.01-IP-26-057/16 do wyrazenia opinii w stosunku do jednego wniosku o
dofinansowanie powotano eksperta zewnetrznego z listy opublikowanej przez IZ — uchwata Nr 779/15
Zarzadu Wojewddziwa Swietokrzyskiego Z dnia 22 pazdziernika 20167, wraz z Wykazem Kandydatow
na ekspertéw w ramach RPOWS na lata 2014-2020 (dla dziatafi finansowanych w EFS) — data
publikacji 27 pazdziernika 2015r. WUP ziozyl wyjasnienie dotyczace daty pedpisania deklaracji
poufnosci eksperta, z uwagi na jej brak przy podpisie.

W ramach konkursu wplynely 4 wnioski o dofinansowanie. Wszystkie wnioski przeszly pozytywnie
ocene formaing i merytoryczna. Sposrod pozytywnie ocenionych wnioskéw, dofinansowanie otrzymat
Jeden projekt - ten o najwyzszej liczbie punkiéw. Negocjacje nie byly prowadzone, poniewaz wniosek
Zostat oceniony bezwarunkowo.

Protokét z posiedzenia Komisji Oceny Projektéw dla ww. konkursu przeprowadzonego w dniach od 17
pazdziernika 2016 r. do 21 grudnia 2016 r. z oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw zostat

sporzadzony w dniu 21 grudnia 2016 r.

Dyrektor Wojewadzkiego Urzedu Pracy w Kielcach w dniu 21.12.2016 r. zatwierdzit liste rankingowg
projektéw, ktére spetnity kryteria w ramach przedmiotowego konkursu. Tym samym zostat Zachowany
termin wynikajacy z procedury nr 5.7.7 pkt. 3 Instrukeji Wykonawczej RPO-WUP.

Lista projektéw, ktdre spetnity kryteria w ramach konkursu nr RPSW.10.05.00-IP.01-26-057/16 i
uzyskaly wymagang liczbe punktéw (z wyrdznieniem projektow wybranych do dofinansowania) zostata
2amieszczona na stronie internetowej (brak daty publikacji wynikéw konkursu). Nie mozna zatem
stwierdzi¢, czy zostat zachowany termin wynikajacy z procedury nr 5.7.7 pkt. 8 Instrukciji Wykonawczej
RPO-WUP. (wedtug uzyskanych wyjasnien.: , WUpP wyjasnia, ze do 2016 roku przy plikach
zamieszczanych na stronie internetowej WUP nie umieszczano dat ich publikacji. Po
otrzymaniu zalecenia podczas jednej z przeprowadzonych kontroli, od 2017 roku zamieszczane
na stronie internetowej WUP informacje dotyczace m.in. wynikéw naboréw S§9 opatrzone datg
ich zamieszczenia. Jednoczesnie WUP oswiadcza, Ze (..)w przypadku konkursy lista
rankingowa opublikowana zostala na stronie internetowej WUP w dnju 21 grudnia 2016 r.”).
Z przediozonych wyjasnier wynika, ze zachowany zostat termin.

Po zatwierdzeniu listy rankingowej, zgodnie z procedurg nr 5.7.7 pkt. 6 Instrukcji Wykonawcze] RPO-
WUP nadano whasciwy status w LSI.
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5.1.2. Nabdr w trybie pozakonkursowym RPSW.10.01.00-1P.01-26-025/16, Os priorytetowa 10
Otwarty rynek pracy, Dziatanie 10.1 Dzialania publicznych sluzb zatrudnienia na rzecz
podniesienia aktywnosci zawodowej os6b powyZej 298 roku Zycia (projekty pozakonkursowe)

Podstawy prawne procedury pozakonkursows;:

» art. 38 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (fj. Dz. U. z 2016 r. poz. 217)

« Rozdziat 8 ~ Tryb pozakonkursowy Wylycznych Ministra Infrastruktury | Rozwoju w zakresie
trybow wyboru projekiéw na lata 2014-2020

Zastosowanie pozakonkursowego trybu wyboru projektow moze miec miejsce przy zaistnieniu fgcznie
dwdch okolicznosci, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020:

= wnioskodawcg danego projekiu, ze wzglgdu na jego charakter fub cel, moze by¢ wyigcznie
podmiot jednoznacznie okreslony przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie;

» dany projekt ma strategiczne znaczenie dla spofeczno-gospedarczego rozwoju kraju lub regionu,
{ub obszaru abjgtego realizacjg ZIT, lub dotyczy realizacji zadari publicznych.

Nabér nr RPSW.10.01.00-1P.01-26-025/16 w ramach O§ priorytetowej 10 Otwarty rynek pracy”,
Dziatanie 10.1 ,Dzialania publicznych stuzb zatrudnienia na rzecz podniesienia aktywnosci zawodowej
oséb powyzej 29 roku zycia (projekty pozakonkursowe)} zostal ogloszony zostat w dniu 4 jutego
2016 +. przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach - Instytucje Posredniczgcg Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Informacja o naborze zostala opublikowana na stronie internetowej http://rpows. wup kielce.pl. Termin
skiadania wnioskéw o dofinansowanie wyznaczono od dnia § lutego 2016 r. do dnia 19 lutege 2016 r.
Informacja o naborze zawierata informacje niezbedne wnioskodawcom do zfozenia wnioskow o

dofinansowanis:

Zasady realizacji projektéw PUP w ramach RPOWS w 2016 roku
Zatacznik nr 1 - SZOOP EFS

Zalacznik nr 2 - Definicje wskaznikow

Zakgeznik nr 3 - Wytyezne 15_07_2015

Zatgeznik nr 4 - Wytyczne dot. realizacji projektow z FP
Zalgcznik nr 5 - Instrukcja wypeiniania wniosku o dofinansowanie 2016
Zatacznik nr 6 - Wzor karty oceny formalnej,

Zatgcznik nr 7 - Wzdr karty oceny merytorycznej.

Zalgcznik nr 8 - Wzér deklaracji poufnosci.

Zalgcznik nr 9 - Wzor odwiadezenia o bezstronnoscei.

Zatacznik nr 10 - Wzor tabeli z informacjq o projekcie.

Zatgeznik nr 11 - Wzdr umowy o dofinansowanie.

Zatacznik nr 12 - Ogloszenie o naborze wnioskdw.

Zatacznik nr 13 - Wezwanie do ziozenia wnioskow.

Roéwnoczesnie dyrektorzy miejskiego i powiatowych urzedéw pracy zostali wezwani do skiadania
wnioskéw o dofinansowanie przez dyrektora WUP Kielce (pismo z dnia 2 jutego 20186 r., znak: PRP-
1.6321.15.2016.KZ, pismo zostalo wystane do wszystkich faxem w dniu 03.02.2016 1.},

W ogloszeniu o naborze zawarto informacje, ze szczegdlowe informacje dotyczace warunkéw naboru,
zasad realizacji i oceny projekiéw okreslone zostaly w dokumencie ,Zasady realizacji projektdw
pozakonkursowych przez miejski i powiatowe urzedy pracy w wojewddziwie swietokrzyskim™ w
ramach RPQ WS na lata 2014-2020, 0§ priorytetowa 10. Otwarly rynek pracy, Dziatanie 10.1
Dziatania publicznych stuzb zatrudnienia (...). Zasady zostaly podpisane przez Dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (brak daty podpisania).

W dokumencie okreélono m.in. warunki realizacji projektéw pozakonkursowych, kryteria ogdine i
szczegdtowe dla projektéw, warunki skitadania i procedury oceny wnioskdw, formy finansowania i
rozliczania projektow.
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W odpowiedzi na wezwania do skiadania wnioskéw 2lozono 14 wnioskéw o dofinansowanie {wszyscy
wezwani wnioskodawcy). Wnioski zostaly ziozone w wyznaczonym terminie. Badane dwa whnioski
zostaty zarejestrowane i nadano im numer kancelaryjny wniosku.

Ocena wnioskéw o dofinansowanie zostala przeprowadzona przez pracownikéw IP WUP. Oceny
formalnej dokonuje 1 pracownik, oceny merytorycznej dokonuje réwniez 1 pracownik IP WUP
Zaréwno karta oceny formainej, jak i karta oceny merytorycznej zostaly zatwierdzone przez
przetozonego pracownikéw oceniajgcych.

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach podpisat (bez daty) Tabele z informacjg o
projektach, ktére zostaly wybrane do dofinansowania w trybie pozakonkursowym w ramach

przedmiotowego naboru.

Informacja zbiorcza o projektach wybranych do dofinansowania zostala zamieszczona na stronie
internetowef IP. Nie zostaf jednak zachowany 7 dnjowy termin (od zakoriczenia oceny merytorycznej)
wynikajacy z procedury nr 5.6.4 pkt. 38 39 Instrukcji Wykonawczej RPO-WUP. (wedlug uzyskanych
wyjasnien.: Zgodnie z zapisami instrukcji Wykonawczych Wojewbdzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
pefnigcego role Instytucji Posredniczgcej dia priorytetow inwestycyjnych 8i 8iii oraz 8v osi
priorytetowsj 10 ,Otwarly rynek pracy” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w przypadku projektéw pozakonkursowych
~Pracownik Oddzialu PRP.1 sporzadza do IZ DW EFS oraz do wiadomosci 1Z DPR informacje na
temat projekiéw wybranych do dofinansowania wediug wzoru stanowigcego Zatacznik nr 6 do IW IP
WUP. Dopuszcza sie mozfiwosé Jednorazowego przekazania informacji na temat wszystkich projektdw
wybranych do dofinansowania pod warunkiem zachowania w stosunku do kazdego z nich 7 dniowego
terminu od zamieszczenia Informacji na stronie interetowej IP.”

Wojewddzki Urzad Pracy przekazat zbiorczg informacje do IZ DW EFS oraz iZ DPR w dniu 11 maja
2016 r., tj. po zakonczeniu oceny wszystkich wnioskéw. Ocena poszczegdinych projekiow korczyta
sig w réznych terminach, tj. w okresie od 14 kwietnia do 10 maja 2016 r. (byla uzalezniona od tego,
czy wnioski byly zwracane do poprawy), w 2wigzku z ¢zym nie zostal dochowany 7 - dniowy termin
przekazania informacji o projekcie wybranym do dofinansowania. Decyzja o jednorazowym
przekazaniu zbiorczej informacii podyktowana byla koniecznoscia ograniczenia biurokracji, gdyz
mogta wystapi¢ sytuacja, w ktérej WUP musiatby informowaé oddzielnie o kazdym z 14 wybranych
projektéw.)

Dodatkowo nie mozna stwierdzié daty publikacji informacji na stronie intemetowej IP. (wedlug
uzyskanych wyjasnient.: ,(...) Jednoczesnie WUP oswiadcza, e (..)w przypadku naboru
RPSW.10.01.00-1P.01-26-025/16 tabela z informacjg o projektach, ktére zostaly wybrane do
dofinansowania w trybie pozakcnkursowym zostala opublikowana 11.05.2018 r{..)"

Na podstawie uzyskanych wyjasnieri, przedmiotowa informacja przekazana zostata do 1Z RPOWS w
terminie (nie pézniej niz 7 dni od zamieszczenia na stronie internetowej) wynikajacym z procedury nr
5.6.4 pkt. 43 Instrukeji Wykonawczej RPO-WUP, tj 11.05.2018r.

5.2. Wnioski o dofinansowanie wybrane w trybie konkursowym

Podstawy prawne m. in.:
* ustawa 2 dnia 11 fipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 20142020 (4. Dz. U. z 2016 1. poz. 217)

* Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014 -
2020 z dnia 31 marca 2015 r. (rozdziat 7 — Tryb konkursowy)

5.2.1. Wniosek o dofinansowanie nr RPSW.1 0.05.00-26-0003/6

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.10.05.00-26-0003/16 pn. -Uslugi rozwojowe kiuczem do
adaptacyjnosci MSP w regionie” zostal zlozony w ramach naboru RPSW.10.05.00-1P.01 -26-057/16 w
dniu 4 padziernika 2016 r. przez Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczos$ci w
Koriskich.

Zgodnie z procedurg zawartg w Instrukcji Wykonawczej IP-WUP, wniosek zostat zweryfikowany pod
katem brakéw formalnych lub oczywistych omylek w dniu 12 pazdziernika 2016 r. przy pomocy Karty
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weryfikacfi poprawnosci wniosku w ramach RPO WS, wedlug zalgcznika nr 8 do IW IP-WUP. (do
regulaminu Konkursu karta stanowi Zalgcznik nr 3 - Karta weryfikacji poprawnosci wniosku)

Deklaracje poufnosci oraz o$wiadczenia o bezstronnosci zostaly podpisane przez oceniajacych
formalnie wniosek (pracownikéw Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 17 pazdziernika
2016 r. Roéwniez 17 pazdziernika 2016 r. deklaracje poufnosci oraz oswiadczenie o bezstronnosci
podpisat Przewodniczacy KOP.

Whniosek pozytywnie przeszedt weryfikacje wymogéw formalnych. Karty aceny formalnei wniosku o
dofinansowanie projektu konkursowego w ramach RPO WS na lata 2014-2020, stanowigce zatacznik
nr 10 do Instrukeji Wykonawczych 1P -WUP, zostaly sporzadzone przez aceniajgcych w dniu 17 i 18
pazdziernika 2016 r. (do regulaminu Konkursu karta stanowi Zatacznik nr 4 - Karta oceny
formalnej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego) Obie karty zostaly zatwierdzone
przez Przewodniczacego KOP, co jest zgodne z instrukcia 5.7.4. pkt. 4 IW IP-WUP. W
regulaminie kankursu brak informacji o konicznosci zatwierdzania karty oceny formailnej.

Deklaracje poufnosci oraz oswiadczenia o bezstronnosci zostaly podpisane przez oceniajgcych
merytorycznie wniosek (pracownikéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 17 i 18

pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z procedurg 5.7.4 pkt 6 IW IP-WUP - po pozytywnym zakoriczeniu weryfikacji formalnej
wniosku, w terminie 7 dni powinna nastgpi¢ rejestracja wniosku w systemie SL2014 tj. Whiosek
zarejestrowany zostat po terminie okreslonym w procedurze fj. 23 listopada 2016 r.

Ocena merytoryczna wniosku o dofinansowanie zostata przeprowadzona przy uzyciu Kart aceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie projekiu konkursowego w ramach RPO WS na lata 2014-
2020, stanowigce zaigcznik nr 11 do Instrukcji Wykonawczych IP — WUP, zostaly sporzadzone przez
oceniajgcych w dniu 9 grudnia 2016 r. {do regulaminu Konkursu karta stanowi Zalacznik nr § -
Karta oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego). Karty oceny
merytorycznej po ocenie czlonkow KOP nie byly zatwierdzane, co jest zgodne z instrukcja
§.7.5. IW IP-WUP. Réwniez w regulaminie konkursu brak informacji o koniecznosdei zatwierdzania

karty oceny merytorycznej.

Whioski o dofinansowanie sprawdzane by'v w trzech etapach {j. w trakcie weryfikacji brakéw
formalnych iflub oczywistych omylek, w trakcie weryfikacji wymogdw formainych oraz na etapie oceny
merytorycznej. Terminy oceny wnioskow odbywaly sie zgodnie z harmonogramem oceny wnioskéw
okreslonym w Regulaminie konkursu nr RPSW.10.05.00-1P.01-26-057/16 {j:

1. Weryfikacja brakéw formalnych iflub oczywistych omytek — 14 dni od daty ztozenia wniosku,
2. Etap oceny formalnej - w ciggu 21 dni kalendarzowych od zakoriczenia naboru,
3. Etap oceny merytorycznej - w ciggu 60 dni od daty dokonania oceny formainej wszystkich

projekidw.

Ocena formalna i merytoryczna wniosku o dofinansowanie zostaly przeprowadzone zgodnie z
terminami zawartymi w Instrukcjach Wykonawczych i Regulaminie konkursu.

W pismie z dnia 28 grudnia 2016 r. wnioskodawca zostatl poinformowany, iz ,projekt pt. ,Usfugi
rozwojowe kluczem do adaptacyjnosci MSP w regionie” uzyskal pozytywna ocene Komisji Oceny
projektéw i zostat umieszczony na liscie rankingowsj. Ze wzgledu na fakt, ze suma wnioskowanych
dofinansowar? przekroczyla wysokos§é¢ przeznaczonych na konkurs dofinansowania otrzyma tylko
wniosek, kiéry uzyskal najwyzszg liczbe punktow oraz zostat umieszczony na pozycji 1 listy
rankingowej”

Zgodnie z Instrukcjami Wykonawczymi IP-WUP rozdziat 5.7 ,Procesy wyboru projektéw
konkursowych” (rejestracji, oceny, informowania o wynikach oceny) oceny formalnej i merytorycznej
dokonywali pracownicy 10K {Instytucji Organizujacej Konkurs) tj. Wojewddzkiege Urzedu Pracy,
powolani Zarzadzeniem nr 24/2015 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 30
czerwca 2015 r. w sprawie powofania Komisji Oceny projektéw dla kenkurséw ogtoszonych w ramach
PO WER i RPO WS w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz wprowadzenia Regulaminu Komisji
Oceny Projektéw (z pézn. zm.) Wydziatu Polityki Rynku Pracy. Inni pracownicy dokonywali oceny
formalnej i inni pracownicy dokonywali oceny merytorycznej.



5.2.2, Wniosek o dofinansowanie nr RPSW.10.05.00-26-0004/15

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.10.05.00-26-0004/16 pn. ,Rozwijam swojg firng” zostat
Zlozony w ramach naboru RPSW.10.05.00-1P.01.-26-057/16 w dniu 4 pazdziemika 2018 r. przez
Agencje Rozwoju Regionainego w Starachowicach.

Zgodnie z procedurg zawartg w instrukgji Wykonawczej IP-WUP wniosek zostal zweryfikowany pod
katem brakéw formalnych lub oczywistych omytek w dniu 12 pazdziernika 2016 r. przy pomocy Karty
weryfikacji poprawnosci wniosku w ramach RPQ WS, wedlug zalgcznika nr 8 do W IP-WUP, (do
regulaminu Konkursu karta stanowi Zalaeznik nr 3 - Karta weryfikacji poprawnosgci wniosku)

Oswiadczenia o bezstronnosci i deklaracje poufnogci zostaly podpisane przez oceniajgcych formalnie
wniosek (pracownikéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 17 pazdziernika 2016 r,
Réwniez 17 pazdziernika 2016 r. deklaracje poufnosci oraz oswiadczenie o bezstronnosci podpisat

Przewodniczacy KOP.

Whicsek pozytywnie przeszedt weryfikacje wymogéw formalnych. Karty oceny formainej wniosky o
dofinansowanie projektu Konkursowego w ramach RPO WS na lata 20 14-2020, stanowigce zalgcznik
nr 10 do Instrukgji Wykonawczych IP -WUP, zostaly sporzgdzone przez ocenigjacych w dniu 20 j 21
pazdziernika 2016 r. {do regulaminu Konkursu karta stanowi Zatacznik nr 4 - Karta oceny
formalnej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego) Obie karty zostaly zatwierdzone
przez Przewodniczacego KOP, co jest zgodne z instrukcja 5.7.4. pkt. 4 Iw IP-WUP. W
regulaminie konkursu brak informacii o koniecznosci zatwierdzania karty oceny formainej.

Deklaracje poufnosci oraz o$wiadczenia o bezstronnosci Zostaly podpisane przez oceniajgcych
merytorycznie wniosek {pracownikow Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 17

pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z procedurg 5.7.4 pkt 6 IW IP-WUP — po pozytywnym zakoriczeniu weryfikacji formalnej
wniosku, w terminie 7 dni powinna nastgpic rejestracja wniosky w systemie SL2014. Whniosek
zarejestrowany zostat po terminie okresionym w procedurze tj. 6 grudnia 2016 .

Ocena merytoryczna wniosky © dofinansowanie zostaty przeprowadzona przy uszyciu Kart oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanic projektu konkursowego w ramach RPO WS na Iata 2014-
2020, stanowigcej zatgeznik nr 11 do Instrukgii Wykonawezych IP -WUP, zostaly sporzadzone przez
oceniajgcych w dniu 8 grudnia 2016 r. (do regulaminu Konkursy karta stanowi Zatacznik nr 5 -
Karta oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego). Karty oceny
merytorycznej po ocenie czionkéw KOP nie byly zatwierdzane, co jest zgodne =z instrukcja
$.7.5. IW IP-WUP. Réwniez w regulaminie konkursu brak informacji o koniecznosci zalwierdzania

karty oceny merytorycznej.

Whioski o dofinansowanie sprawdzane byly w trzech etapach tj. w trakcie weryfikacji brakéw
formalnych iflub oczywistych omylek, w trakcie weryfikacji wymogéw formalnych oraz na etapie oceny
merytorycznej. Temminy oceny wnioskéw odbywaly sie zgodnie z harmonogramem oceny wnioskéw
okreslonym w Regulaminie konkursu nr RPSW.10.05.00-1P.01-26-057/16 tj:

1. Weryfikacja brakéw formalnych iflub oczywistych omylek — 14 dni od daty ztozenia wniosku.
2. Etap oceny formalnej - w ciggu 21 dni kalendarzowych od zakoriczenia naboru)

3. Etap oceny merytorycznej - w ciagu 60 dni od daty dokonania oceny formainej wszystkich
projektéw

Ocena formaina i merytoryczna wniosku o dofinansowanie zostaly przeprowadzone zgodnie z
terminami zawartymi w Instrukejach Wykonawezych Regulaminie konkursu,




Zgodnie z Instrukcjami Wykonawczymi IP-WUP rozdzial 5.7 ,Procesy wyboru projektéw
konkursowych” (rejestracji, oceny, informowania o wynikach oceny) oceny formalnej i merytorycznej
dokonywali pracownicy Wojewédzkiego Urzedu Pracy, powolani Zarzgdzeniem nr 24/2015 Dyrektora
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie powotania Komisji
Oceny projektéw dla konkurséw ogloszonych w ramach PO WER i RPO WS w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz wprowadzenia Regulaminu Komisji Oceny Projektéw (z péin. zm.).
Wydziat Polityki Rynku Pracy. Inni pracownicy dokonywali oceny formalnej i inni pracownicy

dokonywali aceny merytoryczne;.

5.3. Wnioski o dofinansowanie wybrane w trybie pozakonkursowym

Podstawy prawne m. in.:

« ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (. Dz. U. z 2016 r. poz. 217},

« Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybdw wyberu projektéw na lata
20142020 z dnia 31 marca 2015 r. (rozdziat 8 — Tryb pozakonkursowy)

5.3.1. Wniosek o dofinansowanie hr RPSW.10.01.00-26-0013/16

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.10.01.00-26-0013/16 pn. ,Aktywizacja zawodowa 0sdb
powyzej 29 roku Zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie wloszczowskim (Il) zostat zlozony w
ramach naboru RPSW.10.01.00-IP.01-26-025/16 w dniu 18 lutego 2016 r. przez Powiat
Wioszezowski/ Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie,

Oswiadczenie o bezstronnosci i dekiaracja poufno$ci zostata podpisana przez oceniajacego
formalnie wniosek (pracownika Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 22 lutego 2016 r.
W przypadku projektéw pozakonkursowych procedury WUP nie wymagaly podpisywania deklaracji
poufnosci i o$wiadczenia o bezstronnosci przez osobg zatwierdzajgcg dany etap weryfikacji, ).
przelozonego pracownika oceniajacego formalnie wniosek (brak podpisanych wiw dokumentow).

Zgodnie z procedura nr 5.6.4 pkt 6 i 7 zawartg w Instrukcji Wykonawczej IP-WUP wniosek przeszedt
weryfikacje wymogdw formalnych przy uzyciu Karly oceny formalnej wniosku o dofinansowanie
projekiu pozakonkursowego MUP/PUP, stanowiacej zatacznik nr 2 do Instrukcji Wykonawczych IP -
WUP. Oceny formalnej oceniajacy dokonat w dniu 1 marca 2016 r. Karte oceny formainej zatwierdzit
przefozony pracownika oceniajgcego.

Zgodnie z procedurg 5.6.4 pkt 7 IW [P-WUP - po pozytywnym zakoficzeniu weryfikacji formalnej
wniosku, w terminie 7 dni nastgpila rejestracja wniosku w systemie SL2014 . 1 marca 2016r,
przygotowano pismo (z dnia 1 marca 2016 r.) informujace wnioskodawce o pozytywnej ocenie i
skierowaniu wniosku do oceny meryltorycznej, kiore zostalo wyslane do wnioskodawcy w dniu 2 marca
2016 .

Deklaracja poufnosci oraz o$wiadczenie o bezstronnosci zostala podpisana przez oceniajgcego
merytorycznie wniosek (pracownika Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 16 marca
2016 r. W przypadku projektéw pozakonkursowych procedury WUP nie wymagaly podpisywania
deklaracji poufnosci i oswiadczenia o bezstronnosci przez osobe zalwierdzajacg dany etap
weryfikacji, tj. przelozonego pracownika oceniajacego merytorycznie wniosek (brak pcdpisanych wiw
dokumentéw).

Ocena merytoryczna wniosku o dofinansowanie zostala przeprowadzona przy uZyciu Karly oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego MUP/PUP, stanowigcej
zatgcznik nr 3 do Instrukcji Wykonawczych IP -WUP. Oceny merytorycznej oceniajacy dokonat w dniu
16 marca 2016 r. Karte oceny merytorycznej zatwierdzit przefozony pracownika ocenigjgcego.

W dniu 21 marca 2016 r. {(data wystania) WUP skierowat pismo (z dnia 18 marca 2016 r.) do Dyrektora
PUP we Wiloszczowie informujgce o koniecznosci ziozenia zaktualizowanego wniosku na nowa kwote
dofinansowania z uwagi na zmiang kwoty $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje
RPO w 20186 r. dokonang przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Korekta wniosku PUP we Wiloszczowie wplynela w dniu 29 marca 2016 r. Whniosek zostat ponownie
oceniony formalnie w dniu 8 kwietnia 2016 r.
Po pozytywnym zakoriczeniu weryfikacji formalnej wniosku, w terminie 7 dni nastapita rejestracja

wniosku w systemie SL2014 ti. 11 kwietnia 2016r., przygotowano pismo (z dnia 11 kwietnia 2016 r.)
informujace wnioskodawce o pozytywnej ocenie i skierowaniu wniosku do oceny merytorycznej, ktére

Zostato wysiane do whnioskodawcy w dniu 18 kwietnia 2016 r.

Whiosek zostat oceniony merytorycznie w dniu 14 kwietnia 2016 r. Z przeprowadzonych ocen
sporzadzono odpowiednie Karty oceny formalnej i aceny merytorycznaj.
Informacja o pozytywnej ocenie merytoryczne] wniosku o dofinansowanie (wraz z kartg oceny

merytorycznej) zostala przekazana Whioskodawcy w dniu 18 kwietnia 2016 r. (pismo z dnia 14
kwietnia 2016 1.) Karte oceny merytorycznej zatwierdzit przelozony pracownika oceniajgcego.

Wdniu 11 maja 2016 r. zostala zawarta umowa o dofinansowarnie projektu.

Zgodnie 2z Instrukcjami Wykonawczyrpi IP-WUP  rozdziat 5.6 Instrukcja wyboru projektow
pozakonkursowych w ramach RPO W$ 2014-2020 (rejestracji, oceny, informowania o wynikach
oceny, zawierania, aneksowania i rozwigzywania uméw)” dokonywali pracownicy Wojewodzkiego

Urzedu Pracy.

5.3.2. Wniosek o dofinansowanie nr RPSW.10.01.00-26-0004/16

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.10.01.00-26-0004/16 pn. ,Aktywizacja zawodowa oséb
powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie kieleckim ()" zostat zlozony w ramach
naboru RPSW.10.01.00-1P.01-26-025/16 w dniu 19 lutego 2016 r. przez Powiat Kielecki/ Powiatowy
Urzad Pracy w Kielcach.

Oséwiadczenie o bezstronnosci | deklaracje poufnosci zostala podpisane przez oceniajgcego
formalnie wniosek (pracownika Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 22 lutego 2016 r.

przelozonego pracownika aceniajgcego formainie wniosek (brak podpisanych wiw dokumentow).

Zgodnie z procedura nr 5.6.4 pkt 6 i 7 zawartg w Instrukeiji Wykonawczej IP-WUP wniosek przeszedi
weryfikacje wymogow formainych przy uzyciu Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie
profektu pozakonkursowego MUP/PUP, stanowigcej zatacznik nr 2 do Instrulkcji Wykonawczych IP -
WUP. Oceny formalnej oceniajacy dokonat w dniu 29 lutego 2016 r. Karte oceny formalnej zatwierdzit

przeiozony pracownika oceniajgcego.

W dniu 2 marca 2016 r. zostalo wystane pismo (z dnia 29.02.2016 r.) do PUP Kielce wskazujace bledy
formalne wniosku oraz zawierajgce prosbe o przekazanie poprawionego wniosku o dofinansowanie,
Skorygowany wniosek PUP Kielce wpiynat w dniu 11 marca 2016 r. Ponownie przeprowadzono ocene
formaing wniosku PUP Kielce i spoizgdzono Karty oceny formalnej wniosku (...) w dniu 15 marca
2016r.

Po pozytywnym zakorczeniu weryfikacji formalne] wniosku, w terminie 7 dni nastapila rejestracja
whniosku w systemie SL2014 ti. 15 marca 2016r., przygotowano pismo (z dnia 15 marca 2016 r.)
infermujgce whnioskodawce o pozytywnej ocenie i skisrowaniu wniosku do aceny merytorycznej, kidre
Zostalo wystane do whnioskedawcey w dniu 16 marca 2016 r.

W dniu 21 marca 2016 r. (data wystania) WUP skierowat pismo do Dyrektora PUP w Kielcach pismo (z
dnia 17 marca 2016 r. ) informujgce o koniecznosci ztozenia zaktualizowanego wniosku na nows
kwote dofinansowania z uwagi na zmiang kwoty $rodkdéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
realizacje RPO w 2016 1. dokonang przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotfecznej.

Korekta wniosku PUP we Kielcach wplynela w dniu 24 marca 2016 r.
W dniu 4 kwietnia 2016 r. pracownik WUP sporzadzit notatkg, ze poinformowat telefonicznie

wnioskodawce o stwierdzonym bledzie literowym w tytule projektu. Brak pisma z uwagami aw
notatce nie ma informacii, czy wnioskodawca zostat poinformowany o terminie poprawy wniosku, co
Przewiduje procedura 5.6.4 pkt 7 IW (P-WUP.

11




Ponowna korekia wniosku wpiynela w dniu 21 kwistnia 2016 r. Ponowna ocena formalna wniosku
zostata przeprowadzona w dniu 21 kwietnia 2016 r. W tym samym dniu wyslano do wnioskodawcy
pismo informujgce o pozytywnsj ocenie formalnej wniosku i przekazaniu wniosku do oceny

merytorycznej.

Zgodnie z procedurg 5.6.4 pkt 7 IW IP-WUP — po pozytywnym zakoniczeniu weryfikacji formalnej
wniosku, w terminie 7 dni powinna nastapi¢ rejestracja wniosku w systemie SL2014. Whiosek
zarejestrowany zostat po terminie okreslonym w procedurze tj. 12 maja 2016 r.

Deklaracja poufnosci oraz odwiadczenie o bezstronnedci zostaly podpisane przez ocenigjgcego
merytorycznie wniosek (pracownika Wojewoédzkiege Urzedu Pracy w Kielcach) w dniu 21 kwietnia
2016 r. W przypadku projektéw pozakonkursowych procedury WUP nie wymagaly podpisywania
dekiaracji poufnosci i o$wiadczenia o bezstronnosci przez osobg zatwierdzajgcg dany etap
weryfikaciji, tj. przefozonego pracownika ocenigjgcego merytarycznie wniosek (brak pedpisanych wiw
dokumentow).

Ocena merytoryczna wniosku o dofinansowanie zostala przeprowadzona przy uyciu Karty oceny
mervtorycznej wniosku © dofinansowanie projektu pozakonkursowego MUP/PUP, stanowigcej
zatgeznik nr 3 de Instrukcji Wykonawczych IP — WUP . Oceny merytorycznej oceniajacy dokonat w
dniu 21 kwietnia 2018 r. Karte oceny merytoryczne] zatwierdzit przefozony pracownika oceniajgcego.

W tym samym dniu przekazano wnioskodawcy pismo informujgce o pozytywnej ocenie merytorycznej
whniosku.

W dniu 11 maja 2016 r. zostala zawarta umowa o dofinansowanie projekiu.

Zgodnie z Instrukcjami Wykonawczymi IP-WUP rozdziat 5.8 Instrukcja wyboru projekiow
pozakonkursowych w ramach RPO WS 2014-2020 (rejestracji, oceny, informowania o wynikach
oceny, zawierania, aneksowania i rozwigzywania uméw)” dokonywali pracownicy Wojewddzkiego

Urzgdu Pracy.

5.4. Wnioski o platnos§¢

5.4.1 Wniosek o ptatnosé nr RPSW.10.01.00-26-0001/16-003

Pismem z dnia 14.10.2016 roku Beneficient — Powiatowy Urzad Pracy w Busko Zdroju zfozyl w
SL2014 wniosek o platno$é nr RPSW.10.01.00-26-0001/16-003-01 za okres 1.07.2016-30.09.2016
roku wraz z danymi uczestnikéw projektu.

Pismem z dnia 19.10.216 roku, IP zwrdcita sie do beneficjenta — PUP, o przekazanie proby
dokumentéw do kontroli wynikajacej z Rocznego Planu Kontroli Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Kielcach w ramach RPO WS w celu zapewnienia prawidlowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw w
trakcie weryfikacji wniosku o platnoéé. Deklaracja bezstronnosci trzech oséb weryfikujgcych wniosek ©

platnosé zostata podpisana w dniu 18.10.2016r.

Pismem z dnia 24.10.2016 roku PUP przekazal wskazane w ww. piSmie dokumenty za posrednictwem
SL2014.

W dniu 10.11.2016 roku IP-WUP przekazala informacje dla beneficjenta o pozytywnym wyniku
weryfikacji wniosku o ptatno§é ona kwote 214 817, 40 PLN. Do ww. informacji zalgczona zostata Lista
kontrolna do weryfikacji wniosku o pfatnosé, zgodnie z kiorg do wniosku o ptatnosé zostaly dotgczone
wszystkie wymagane zalaczniki w zwigzku z prowadzong analizg . umowa o dofinansowanie z FP i
EFS podjecia dziatalnoéci gospodarczej wraz z zatgcznikami, wniosek o refundacje kosztéw z tytutu
zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych wraz z zalgcznikami, lista wyplat
stypendium stazowego, wyciag bankowy nr 49. Analiza poglgbiona dotyczyla 3 pozycji z wniosku o
platnos¢ — nr 1, 23, 33.

Korekty wniosku o platnosé:
Pierwsza korekta wniosku o platnosé dotyczyta zwrotu Srodkdw w wysokosci 5 627,08 PLN (dotyczy

dokumentéw z wniosku o piatnosé o numerach: 892-EFS/4/2016 na kwote 850,03 PLN, 892-
EFS/2/2016 na kwote 850,03 PLN, 903-EFS/1/2016 na kwote 382700 PLN) na
doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy oraz prac interwencyjnych i zostala zgloszona przez
beneficjenta we wniosku o platnosé nr RPSW.10.01.00-26-0001/16-004. W ROP w §L2014 zostala
zarejestrowana w dniu 8.03.2017 roku (sprawa nr RPSW.IP.01-W0051/16/002).

Druga korekta wniosku o platno$é dotyczyta zgtoszenia beneficjenta po zakoriczeniu realizacii projektu
i dotyczyla zwrotu podatku VAT w ramach przyznanego doposazenia stanowiska pracy w kwocie 3
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826,83 PLN (dokument z wniosku o platno$é o numerze 760-EFS/1/2016). W ROP sprawa zostala
zarejestrowana w dniu 18.09.2017 roku (sprawa nr RPSW.IP.01-W0058/1 6/001).

Ostatecznie kwota wydatkow kwalifikowalnych po autoryzacji, w wyniku powyzszych korekt dla
kontrolowanego wniosku o platnosé wynosi 205 263,51 PLN.

Przed zatwierdzeniem przedmiotowego wniosku o platnos¢ projekt nie byt kontrolowany.

5.4.2 Wniosek o platno$é nr RPSW.10.04.01-26-0051/15-002
Pismem z dnia 14.06.2016 roku Beneficjent — Centrum Edukacii AC-Expert Agata Melara ztozyt w
SL2014 wniosek o piatnosé nr RPSW.10.04.01-26-0051/15-002-02 za okres 2.03.2016-31.05.2016

roku.

W dniu 15.06.2016 roku, IP zwrécila sie do beneficienta, o przekazanie proby dokumentow {4 pozycje
z wniosku o platnosé) do kontroli wynikajgcej z Rocznego Planu Kontrofi Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach w ramach RPO W3S w celu Zapewnienia prawidiowej oceny kwalifikowalnosci
wydatkéw w trakcie weryfikacji wniosku o platnosé. Beneficjent miat dostarczyé¢ dokumenty za pomoca
SL2014 w terminie 5 dni. Zataczono liste sprawdzajaca z dnia 15.06.2016 roku. Deklaracja
bezstronnosci trzech osdb weryfikujgcych wniosek o platnosé zostala podpisana w dniu 15.06.2016r.

Beneficjent przekazat dokumenty finansowo-ksiggowe wraz z umowami w dniu 21§ 22 06.2016 roku.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji wniosku o platno$é udokumentowanej na Liscie kontroinej do
weryfikacji wniosku o ptatnosé (weryfikacja dokonana 22.06.2016 roku przez dwie pary oczu), w dniu
22.06.2016 roku IP przekazaia beneficientowi uwagi do wniosku.

W dniu 23.06.2016 roku Beneficjent zlozyt poprawiony wniosek o platno$é. Tego samego dnia zostat
on zweryfikowany i zatwierdzony, informacja o zatwierdzeniu wniosku o piatnos$é zostala przekazana
Beneficjentowi tege samego dnia. Deklaracja bezstronnosci trzech oséb weryfikujgcych wniosek o
ptatno$¢ rowniez zostala podpisana w dniu 23.06.2016r.

Whiosek o platnosé podlegat kontroli na miejscu Instytucji Posredniczacej, przeprowadzonej w dniach
-9.12.2016 roku, podczas kidrej nie stwierdzono nieprawidfowosci skutkujacymi natozeniem korekt

finansowych.

$.4.3 Wniosek o ptatnosé nr RPSW.10.04.01-26-0055/17-002

Whiosek o platnos§é nr RPSW.10.04.01-26-0055/17-002 za okres 5-18.07.2017 roku na kwote
wydatkow kwalifkowalnych 8 978 159,96 PLN wpiyngt do IP RPO WS w dniu 21 grudnia 2017r.
Beneficjent — Bank Gospodarstwa Krajowego zalgczyl w SL2014 niezbedne dokumenty -~ tj. Umowe
nr RPSW.10.04.01-26-0055/17 o finansowanie projektu pn.: Wsparcie rynku pracy przez Fundusz
Funduszy Wojewddziwa Swietokrzyskiego' wspdifinansowanego z RPO WS na lata 2014-2020
zawartg pomigdzy Wojewodzki Urzedem Pracy i Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Ponadto,
beneficjent zalgczyt historie operacji na rachunku (karta analityczna) oraz potwierdzenie wplywu
srodkow. We wniosku o platnosé znajdujg sig dwie pozycje:

- na kwotg 1496 724,02 PLN z tytulu ww. umowy, Whkiad Krajowy zostat zapewniony zgodnie z
Umowa o finansowanie Funduszu Funduszy oraz Odpowiednimi Regulacjami oraz

- na kwote 8 481 435,94 PLN z tytulu 25% Deklarowanego Wikfadu zgodnie z Umowg o finansowanie

Funduszu Funduszy.

Zgodnie z umowg o finansowanie Funduszy Funduszy (z dnia 30.06.2017r.), pierwszy wniosek o
platnos¢ skladany jest przez BGK w terminie 10 dni roboczych od daty zawarcia umowy, drugi — gdy
przynajmniej 60% kwoty zawartej w pierwszym wniosku poniesiono jako wydatki kwalifikowalne.
Kazdy wniosek o platnos¢ obejmuje 25% deklarowanego wkiadu oraz 25% wkiadu krajowego.

Pierwszy wniosek o platnosé zaliczkows na kwote 8 481 435,94 PLN, wplynat do IP w dniu 5§ lipca
2017 roku, zostal zatwierdzony pismem z dnia 6 lipca 2017 roku.

Brak w module uga wnioskéw o $¢” weryfikacji wniosku o platnoéé, Podezas roli
t (o] rzed iona, wervfikacia wniosku atno§é odbyla sie zgodnie z proced i,
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Deklaracia bezstronnosci trzech oséb weryfikuiacych wniosek o platnoéé zostata podpisana w dniu
21.12.2017r.

Informacja miesieczna dotyczaca wniosku o platno§é RPDS.01.05.01-02-0iF2/16-002 zataczonego do
Deklaracji zostala zatwierdzona. Wykazane w niej kwoty dotycza koszidw zwigzanych z zarzadzaniem
oraz odsetek i innych zyskéw. IP pozyskala od Beneficjenta dokumenty (wyciagi bankowe)
potwierdzajgce dane zawarte w informacjach miesiecznych,

W Instrukcji Wykonawczej brak stosownych procedur dotyczgcych weryfikacji wniosku o platnosé w
ramach IF oraz postepowania z informacja miesigczng.

Zespot kontrolujacy zauwaza, iz w dniu 16.03.2018 roku zaczely obowigzywac zmienione Wytyczne w
zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020. W zwigzku z powyzszym,
zgodnie pkt 12 Rozdzialu 8 Witycznych ,Dane do prowadzenia kontroli kizyZzowef IF przekazywane $3
przez beneficjenta i zatwierdzane hez zbednej zwdoki przez IP (...) w module instrumenty finansowe w

SL2014°.

W Rocznym Planie Kontroli Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach w ramach Regionainego
Programu Operacyjnego Wojewodziwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na okres od 1 lipca 2017
roku do 30 czerwca 2018 roku brak jest zapisdw dotyczacych doboru losowego przy przeprowadzaniu
analizy pogtebionej w trakcie weryfikacji wniosku o piatnosc. Jest to niezgodne z pkt 1.7. Wytycznych
dla paristw czfonkowskich dofyczacych kontroli zarzadczych weryfikacje administracyjne nalezy
przeprowadza¢ w odniesieniu do wszystkich podrednich | koricowych wnioskdw o refundacje
skiadanych przez beneficjentéw, a dokumenty skdadane przez beneficjentéw z kazdym wnioskiem o
refundacje powinny byé kompleksowe w celu umozliwienia 1IZ/IP weryfikacji legalnoéci i prawidtowosci
wydatkow zgodnie z przepisami prawa krajowego i unijnego. Weryfikacje administracyjne powinny tym
samym obejmowaé pelny przegigd dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatku (takich jak
faktury, dowody ptatnosci, harmonogramy, listy obecnosci, dowody dostawy i inne), kidre powinny by¢
dolaczane do kazdego wniosku o refundacje.

W uzasadnionych przypadkach w ramach kazdego wniosku o refundacje mozna dokona¢ wyboru
pozycji wydatkéw do kontroli z proby fransakcji, z uwzglednieniem czynnikéw ryzyka {(wartosci
artykuléw, rodzaju beneficjenta, wczesniejszego doswiadczenia) oraz uzupelni¢ je préba losowg
w celu zapewnienia, aby kazda pozycja mogia by¢ przedmiotem wyboru.

5.5. Srodki zwalczania naduzyé finansowych

Pedstawy prawne m.in.:
» art. 125 ust. 4 Iit. c) rozporzgdzenia w sprawie wspoinych przepiséw rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnege, Europejskiego
Funduszu Spclecznego, Funduszu Spéjnasci (... ),
» Wytyczne Komisji Europejskiej dla paristw czionkowskich i instytucji wdrazajgcych programy —
Ocena ryzyka naduzyc finansowych oraz skuteczne i proporcjonaine $rodki zwalczania naduzyé
finansowych, z czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00 16/06/2014).
Na podstawie art. 125 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 - Instytucja Zarzadzajgca
wprowadza skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyé finansowych, uwzgledniajac
stwierdzone rodzaje ryzyka.
Zgodnie z Wytycznymi KE Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych (...) Komisja Europejska zaleca
Instytucji Zarzadzajacej przyjecie aktywnego, uporzadkowanego i ukierunkowanego podejscia do
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych. W przypadku Funduszy celem powinny byé aktywne i
proporcjonalne rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, racjenalne pod wzgledem kosztéw.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w Instytucji Posredniczacej RPO WS - Wojewddzkim Urzedzie
Pracy w Kielcach opracowano i wdrozono procedury ufatwiajgce zapobieganie naduzyciom

finansowym i ich wykrywanie:
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- Zarzadzeniem Nr 39/2015 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 20
pazdziernika 2015 r. wprowadzono Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢
finansowych w Wojewédzkim Urzedzie Pracy w Kielcach w ramach programow
wspoifinansowanych ze Srodkéw Unif Europejskiej oraz powotano Zespdt ds. oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych przy realizacii projektow wspdifinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 i
Regionalnegoe Programu Operacyjnege  Wojewodztwa Swietckrzyskiego 2014-2020.
Zarzgdzenie to bylo zmieniane Zarzadzeniem nr 42/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.

—- Zarzgdzeniem Nr 3/2017 Dyrekiora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia
31 stycznia 2017 r. wprowadzono Regulamin funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w
Wojewbdzkim Urzedzie Pracy w Kielcach oraz Zasady zarzgdzania ryzykiem w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Kielcach oraz uchylono Zarzgdzenie Nr 36/10 Dyrektora WUP z dnia
22 grudnia 2010 r. ws. organizacji i zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej] w
Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach.

- Zarzgdzeniem nr 1668/16 Zarzadu Wojewaddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 sierpnia 2016 .
zatwierdzona zaktualizowane Instrukcie Wykonawcze Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Kielcach pelnigcego role Instytucji Posredniczacej dia Priorytetéw Inwestycyjnych 8i, 8iii 8v
Osi Priorytetowe] 10. Otwarly rynek pracy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020", ktére zawierajg m.in. procedure 5.17
Procesy dotyczace wykrywania i zwalczania naduzyc¢ finansowych i korupcii.

W Wytycznych KE (rozdziat 4) wskazano — Minimalne nomy, kidre zaleca sig 1Z, dotyczg cyklu
zwalczania naduzy¢ finansowych. Na cykl zwalczania naduzy¢ finansowych skiadajg sie cztery
podstawowe elementy: zapobieganie, wykrywanie, korygowanie i $ciganie.

Wedtug Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w WUP w Kielcach (rozdziat IV) -
w celu skutecznege przeciwdzialania zjawisku naduzyé finansowych stworzono uporzgdkowany
system, skfadajacy sie z nastepujacych elementéw:

— zapobieganie naduzyciom finansowym,

-~ wykrywanie i zglaszanie naduzyé finansowych,

- informowanie, raportowanie i korygowanie w przypadku powzigcia podejrzent popelnienia
naduzycia finansowego (zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia finansowego).

W pkt 4.2.1 Polityki {...) okresiono system kontroli w ramach programéw wspoHinansowanych ze
srodkéw UE, obejmujacy niezalezne od siebie i wzajemnie dopelniajace sie procesy kontrolne, dzieki
ktérym moziiwe jest zapobieganie, wykrywanie | przeciwdziatanie naduzyciom finansowym. WUP
prowadzi kontrole projektow realizowanych na podstawie zawartych uméw. Kontrole s3 prowadzone w
trzech trybach: weryfikacja wszystkich wnioskéw o platnos¢ skladanych przez beneficjentéw, kontrote
projektow na miejscu oraz kontrole krzyzowe. Weryfikacja wydatkow prowadzona jest przy
zachowaniu rozdzielnosci funkcji w obrebie WUP.

Cztonkowie Zespofu ds. oceny ryzyka naduzy¢ finansowych dokonujg (corocznie jub co dwa lata)
oceny ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych ilub korupcji w oparciu o dedykowane narzedzie
opracowane pizez Komisjg¢ Europejskg — zal nr 1 do Wytycznych KE oraz uwzgledniajg
rekomendacje ujgte w Wytycznych KE (zal. nr 2 do Wytycznych KE). W skiad Zespotu wchodzag
pracownicy poszczegbinych Oddzialéw w Wydziale Polityki Rynku Pracy WUP.

W Regulaminie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej (...} okreslono organizacje kontroli
zarzadczej w WUP oraz szczegdlowe zasady | standardy jej funkcjonowania. Wskazano osoby
odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie kontroli zarzadezej,

W Zasadach zarzadzania ryzykiem w WUP w Kielcach okresiono cele, zasady i korzysci
zarzadzania ryzykiem. Opisano na czym polega identyfikacja ryzyka i jego ocena, ustalanie poziomu
istotnosci ryzyka. Wskazano metody przeciwdziatania ryzyku, osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie
ryzykiem oraz osoby uczestniczace w procesie zarzadzania ryzykiem. Okreslono wzory dokumentow,
ktére sg wykorzystywane w procesie identyfikacji i oceny ryzyka.

W Instrukcjach Wykonawczych IP-WUP w procedurze 5.17 okreslono ,Procesy dotyczgce
wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji®, w tym dotyczace:

- identyfikacji i zarzadzania ryzykiem i wystapienia naduzy¢ finansowych (procedura 5.1 7.1),




- postepowania w sytuacji wykrycia naduzycia finansowego i/lub korupcji (procedura §.17.2)
ilub otrzymania od podmiotéw zewnetrznych informacji o podejrzeniu  wystgpienia/
wystgpienia naduzycia finansowego lub korupcgji (procedura 5.17.3),

- informewania 1Z RPO WS o wszczeciu wobec beneficienta postepowania przez uprawnione
organy (procedura 5.17.4),

— rozpowszechniania wiedzy wsérdd beneficientow w zakresie wystgpowania i zwalczania
oszustw finansowych i/lub korupcji (procedura 5.17.5),

— przegladu i weryfikacji wdrozenia wynikéw kontrolifaudytdw przeprowadzanych przez
upowaznione krajowe stuzby kontrolne/ instytucje w ramach RPO WS (procedura 5.17.6).

Ponadto w WUP w Kielcach istniejg inne srodki zapobiegawcze, dostosowane do okreslonej sytuacii,
shizgoe ograniczeniu ryzyka rezydualnego naduzy¢ do akceptowanago poziomu, takie jak:

- Deklaracja dotyczaca zapobiegania i przeciwdzialania naduzyciem finansowym i korupcji
WUP, ktéra zostata zamieszczona na stronie internetowej WUP: hiips:/Awupkielce.bip.gov.pl,
gdzie podano, iz wszelkie informacje zwigzane z wystapieniem oszustw finansowych iflub
korupcji mozna zgtaszac na adres: wup@wup.kielce.pi

— Kodeks etyki pracownikéw WUP w Kielcach, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/2011
Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 16 lutego 2011 r.,

- podzialu obowigzkéw pomiedzy komérki organizacyine, i pomiedzy pracownikéw. W IW [P-
WUP (procedura 4.2), okre$lono rodzaje zadan wykonywanych przez poszczegélne komarki
organizacyjne, a pracownikom WUP wydano zakresy obowigzkéw,

- Okreslono zasady chroniace personel przed wewnetrznymi sankcjami w przypadku
zgtoszenia nieprawidiowosci iflub naduzycia. W IW IP-WUP zawarto stosowne zapisy w tym
zakresie (procedura 5.17.2 oraz procedura 5.17.5).

W Polityce przeciwdziafania (...) (pkt 4.2) zapisano, ze weryfikacia wydatkéw prowadzona jest
przy zachowaniu rozdzielnosci funkcji w obrebie WUP.

- Realizowana jest Polityka szkoleniowa (pkt. 4.1.3 Polilyka przeciwdziatania (...)) w zakresie
podnoszenie swiadomosci przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych W 2016 r. 49
pracownikéw WUP zaangarowanych w realizacje projektéw wspdifinansowanych z EFS
uczestniczylo w szkoleniu pn. ,Zapobieganie i przeciwdziatanie naduzyciom finansowym oraz
korupcji we wdrazaniu programéw wspéifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w fatach
2014-2020°. Ponadto w trybie indywiduainym przeszkolono w wiw zakresie dwoch
pracownikéw, jednego w 2016 roku, a drugiego w 2018 roku.

~ W celu rozpowszechniania wiedzy wéréd beneficjentow w zakresie wystepowania i zwalczania
oszustw finansowych iflub korupcji na stronie intemetowej WUP zamieszczane sg linki do
dokumentéw 1Z, CBA, OLAF dot. oszustwa finansowego i/lub korupcji.

Ujeta w IW IP-WUP procedura 5.17.1 Procedura idenlyfikacji i zarzgdzania ryzykiem i wystapienia
naduzy¢ finansowych okresla, ze w WUP corocznie prowadzona jest analiza ryzyka. W przypadku
niskiego poziomu zidentyftkowanych zagroZeh i braku zgloszen przypadkéw oszustw w roku
poprzednim, WUP moze zdecydowac, ze analiza bedzie przeprowadzana co drugi rok. Natomiast, gdy
przeprowadzona ocena ryzyka wskazuje, Ze rezydualne ryzvko wystapienia naduzyc finansowych jest
znaczace lub krytyczne wprowadzone zostang dodatkowe $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych

wraz z harmonogramem ich wdrazania.

Zgodnie z ww. procedurg oraz zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora WUP w Kielcach Nr 38/2015 z dnia
20 pazdziernika 2015 r. ws. wprowadzenia Polityki (...) powolany Zespdt ds. oceny ryzyka naduzyé
finansowych, skiadajgcy sie z pracownikdow WUP dokonuje oceny ryzyka wystapienia naduzyé
finansowych iflub korupcji w oparciu o narzedzie wskazane w wytycznych Komisji Europejskiej. W
aocenie uwzgledniana jest specyfikacja poszczegblnych obszaréw dziatania, w tym zwiazana z
wyborem wnioskow o dofinansowanie, realizacjg/wdrozeniem i weryfikacjg operaciji, poswiadczaniem
wydatkow i platnosci.

Powotany w WUP Zespdl ds. oceny ryzyka naduzyé finansowych odbyt dwa posiedzenia w 2015 r. (w

dniu 5 listopada 2015 r. oraz w dniu 29 grudnia 2015 r.) w wyniku ktdrych opracowano oceng ryzyka
naduzyé finansowych, wedlug wzoréw (narzedzi) okresionych w zatgczniku nr 1 do Wytycznych
Komisji Europejskiej ,Ocena ryzyka naduzyc finansowych (......) oraz dwa posiedzenia w 2017 r.
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- wdniu 11 stycznia 2017 r., na ktdrym dokonano przegladu funkcjonowania analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych i korupcji funkcjonujacych w WUP w zwigzku z realizacja PO Wiedza
Edukacja Rozwdj oraz RPO WS na lata 2014-2020, przyjeto, ze pefen przeglgd oceny wiasnej
dotyczgcej naduzyé i korupcji zostanie przeprowadzony w grudniu 2017 1. {j. co drugi rok.

~ W dniu 19 grudnia 2017 r., na ktérym dokonano podsumowania oceny wiasnej stosowanego
narzedzia KE (Wytyczne KE) oraz zaktualizowano oceng ryzyk naduzy¢ finansowych
sporzgdzong w 20151,

Z protokolu z posiedzenia Zespolu ds. oceny ryzyka (...} z dnia 19 grudnia 2017 r. wynika, ze w
okresie od 2015 r. do 2017 r. do WUP wplynela jedna skarga zwigzana z mozliwoscig wystapienia
naduzycia finansowego i korupgji, dotyczgca realizacji projektu RPSW.10.04.01-26-0080/16 pn. ,0Od
Planéw do biznesplanu” w ramach RPO WS 2014-2020.

W zwigzku z tym, ww. Zesp6t przeprowadzajac ocene ryzyka w 2017 r. Zaplanowal nowy instrument
kontroli, dotyczacy ryzyka opisanego symbolem IR1. Instrument ten pn. ,W konkursach realizowanych
od 2017 roku, Instytucja Posredniczaca zawarla we wzorze Regulaminu przyznawania dotacji na
rozpoczecie dziafalnosci gospodarczej zapis o wykluczeniu z przyznawania dotacji 0séb, ktore
prowadza zajecia z uczestnikami Projextow, w zakresie doradziwa i szkolen dotyczacych
opracowywania biznesplanéw” zostat ujety w ,Planie dziatania®, sporzadzonym w dniu 19.12.2017 r.
wediug zafgcznika nr 2 do Wytycznych KE.

W trakcie kontroli ustalono rowniez, ze WUP w Kielcach pismem z dnia 24 listopada 2017 r., znak:
PRP.11.051.19.1.2017.LSlo przekazat ww. skarge do Prokuratury Rejonowej w Kielcach wraz z
informacjg o mozliwosci popenienia przestepstwa w zwigzku z realizacjg ww. projektu.

Takie postepowanie bylo zgodne z Wytycznymi KE (rozdzial 4 pkt 4.4) — W przypadku podejrzenia
naduzycia i po jego prawidlowym zgloszeniu 1Z musi przekazac sprawe wiasciwemu organowi
paristwa cztonkowskiego w celu objecia jej dochodzeniem i nalozenia sankcji, w tym, w stosownych
przypadkach, organom ds. zwalczania korupcji, przy czym nalezy poinformowaé réwniez OLAF”,

Postepowanie to bylo réwniez Zzgodne z procedurami obowigzujigcymi w WUP dotyczacymi
przekazywania informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego iflub korupcji, {.:

s Polityka przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych {...) - pkt 4.2.4 .Postepowanie w
przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego (powiadamianie uprawnionych
organéw)” ) o o .

» W IP-WUP - procedura 5.47 »Procesy dotyczace wykiywania i zwalczania naduzyé finansowych
i korupciji"

8. Ustalenia - podsumowanie:
Kryterium desygnacji 3.A.(i)

1. Brak na stronie internetows; poswieconej RPO ,Harmonogramu naboréw wnioskéw o
dofinansowanie w trybie konkursowym dia RPO WS na lata 2014-2020 na 2016 rok” przyjetego
Uchwalg nr 900/15 Zarzadu Woj. Swietokrzyskiego. (WUP podczas kontroli przedstawit wersje
papierowg harmonogramu);

2. Stosowane wzory kart ocen wnioskéw o dofinansowanie w ramach naboru nr RPSW.10.05.00-
IP.01-26-057/16 nie byly zatacznikiem do Regulaminu KOP 4. zgodnie z wymogiem wskazanym
w rozdziale 7.3 pkt 4 g Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020,
natomiast stanowily zalgczniki do Regulaminu konkursu i Instrukcji Wykonawczych (wyjasnienie
WUP z dnia 28.03.2018 1))

3. Nie przestrzegano zapiséw Instrukefi Wykonawoezych Wojewbdzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
peinigeego role instytuci Posredniczgeej....™

+ Stwierdzono 1 przypadek podpisywania deklaracji poufnosci powolanego do opiniowania
jednego wniosku zlozonego w ramach naboru konkursowego eksperta bez podania daty jej
podpisania (wyjasnienie WUP z dnia 28.02.2018 . dotyczagce niewskazania daty podpisania
deklaracji poufnosci przez eksperta).

* W przypadku wniosku o dofinansowanie nr RPSW.10.01.00-26-0004/16 stwierdzono brak
pisma z uwagami dot. oceny formalnej wniosku, a w notatce stuzbowej nie ma informacji,
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czy wnicskodawca zostal poinformowany o terminie poprawy wniosku {co stanowi
naruszenie procedury 5.6.4 pkt.7)

W kilku przypadkach rejestracja wnioskéw o dofinansowanie w systemie SL2014
przebiegala po terminach wynikajacych z procedur Instrukcji Wykonawczych WUP - IP
naboru konkursowego i pozakonkursowego.

W przypadku naboru pozakonkursowego zaréwno publikacja wynikéw naboru na stronie
internetowej IP, jak i przekazanie ich do 1Z DPR zostala udostepniona jednorazowo w
formie informacji zbiorczej o projektach wybranych do dofinansowania Nie zostat jednak
zachowany 7 dniowy (od zakoiiczenia oceny merytorycznej) termin przekazania informaciji
o projekcie wybranym do dofinansowania, wynikajacy z procedury nr 5.6.4 pkt. 38 i 39
Instrukcji Wykonawczych RPO-WUP, z uwagi na rdzne daty zakoriczenia weryfikacji
merytorycznej poszczegdinych projekidw. (Wyjasnienia WUP z dnia 28.03.2018 r.
dotyczace przekazania do 1Z RPO WS informacji na temat projektéw wybranych do
dofinansowania w trybie pozakonkursowym oraz wyjasnienia WUP z dnia 28.03.2018 r.
dotyczace zamieszczania na stronie internetowej WUP wynikéw przeprowadzonych
naborow i ogtaszanych konkursow),

4. Na stronie internetowej WUP brak dat publikacji informacii:

Zardwno w naborze w trybie pozakonkursowym nr RPSW.10.01.00-IP.01-26-025/186, jak
rowniez naborze w ramach konkursu RPSW.10.05.00-JP.01-26-057/16, na stronie
internetowej WUP brak widniejacej daty ich ogloszenia (Wyjasnienie WUP z dnia 27.03.2018
r. wraz z zalgczonymi wydrukami z systemu informatycznego dotyczacymi dat publikacji
ogloszen). W przypadku naboru pozakonkursowego, jak i naboru w trybie konkursowym
publikacja wynikdw naboru zamieszczana na stronie internetowej WUP nie byla opatrzona
data publikacji (nie ma zatem mozliwosci sprawdzenia rzetelnosci stosowania i przestrzegania
procedur zatwierdzonych w Instrukcjach WWykonawczych przedmiotowych naboréw
{wyjasnienie WUP z dnia 28.03.2018 r. dotyczace zamieszczania na stronie internetowej
WUP wynikéw przeprowadzonych naboréw i ogtaszanych konkursow).

5. Ustalenie generalne — brak dat zatwierdzania dokumentéw m.in. regulaminu konkurséw,
ogloszenia o naborach, list rankingowych.

8." W przypadku projektéw pozakonkursowych w Instrukcjach -Wykonawczych- WUP-IP brak jest
zapiséw dotyczgcych podpisywania deklaracji poufnodci i odwiadczenia o bezstronnosci przez
osobe zatwierdzajgcy dany etap weryfikacii, tj. przelozonego pracownika oceniajgcego formalnie
oraz pracownika oceniajacego merytorycznie dany wniosek (brak podpisanych wiw
dokumentow), co nie jest zgodne z wytycznymi Ministra Infrastruktury | Rozwoju w zakresie
trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 z dnia 31 marca 2015 r. (Rozdziat 4 pkt 1c i pkt. 4)

Kryterium desygnacji 3.A.(ii)

1.

Brak udokumentowania przez IP dokonania wyboru dokumentow do analizy pogtebionej przy
weryfikacji wnioskéw ¢ platnosé.

Nie zawarto procedur w zakresie zapewnienia odpowiedniego rozdziatu funkcji pomiedzy
weryfikacjg wnioskéw o dofinansowanie a weryfikacjig wnioskow o platnosé, zaréwnoe na
etapie osoby przeprowadzajgcej weryfikacje, jak rowniez na poziomie osoby zatwierdzajgcej
ja. W zwigzku z powyzszym, osoba weryfikujaca wniosek o dofinansowanie, jak
i osoba zatwierdzajaca te weryfikacie mogg tak*e dokonywaé odpowiednio weryfikacji
wnioskow o platnosé jak i jg zatwierdzad. Nalezy zapewnié rozdzielno$¢ stanowiskows funkcji

przy uwzglednieniu systemu zastepstw.

Brak doboru losowego przy przeprowadzaniu analizy pogtebionej w trakcie weryfikacji
whniosku o ptatnosé.

Zgodnie z pkt 9 Rozdziatu 5 Wiytycznych w zakresie kontrofi realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020, po zakonriczeniu weryfikacji wniosku o platno$é nalezy w
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SL2014 zarejestrowaé skan listy sprawdzajacej. W Przypadku wniosku o platnosé
dotyczacego IF nie zostata ona zatgczona.

Kryterium desygnaciji 3.A.{vi)

Brak ustale#.

7. Zalecenia pokontrolne

Majgc na uwadze dokonane w trakcie kontroli ustalenia, Zespdt kontrolujgcy wnosi o wdrozenie
ponizszych zalecen:

Kryterium desygnacii 3.A.(i),

Wysokiej istotnosci:

1.

W uzgodnieniu z 1Z nalezy podjac dziatania zmierzajace do uzupeinienia informacji na stronie
poswigconej RPO wojewodztwa Swietoklzyskiego o zaigcznik ,Harmonogram naboréw
whioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO WS na lata 2014-2020 na 20186
rok”,

Nalezy przestrzegaé postanowieri Ministra infrastruktury i Rozwoju z dnia 31 marca 2015 r.
zawartych w Witycznych w zakresie lrybow wyboru projekiow na lata 2014-2020 dotyczgcych
stosowania kart wzoréw oceny wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym.

Nalezy przestrzega¢ procedur i terminéw wynikajgcych z procedur zatwierdzonych w
«Insirukcjach Wykonawczych Wojewbdzkiego Urzedu Pracy w Kielcach pefnigcego role
Instytucji Posredniczacej dia Priorytetdw Inwestycyjnych 8i 8iii 8v Osi Priorytetowej 10.
Otwarty rynek pracy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnege  Wojewodziwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020™

Ogtoszenia o naborze, wyniki naboréw nalezy umieszczaé na stronie internetowej WUP ze
wskazaniem dat publikacji tych informaciji

Zalecenie generalne — zatwierdzane dokumenty m.in. regulaminy konkurséw, ogloszenia o
naborach, listy rankingowe opatrywaé data zatwierdzenia

Nalezy przestrzega¢ zasad okreslonych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 31
marca 2015 r. w Witycznych w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020.
(Rozdziat 4 pkt 1c i pkt. 4) dotyczacych podpisywania deklaracji poufnosci i oswiadczenia o
bezstronnosci przez osobe zatwierdzajgca dany etap weryfikacji, fj. przetozonego pracownika
oceniajgcego formalnie oraz pracownika oceniajgcego merytorycznie dany wniosek w trybie
pozakonkursowym. Nalezy wprowadzi¢ do Instrukcji Wykonawczych Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach stosowne procedury w wiw zakresie,

Kryterium desygnagji 3.A.(ii)

Wysokiej istotnosci:

1.

Nalezy wprowadzi¢ do W wzér dokumentu potwierdzajgcego dokonanie wyboru proby
dokumentéw do weryfikacji poglebionej.

Nalezy wprowadzi¢ do instrukcji wykonawczej WUP stosowne procedury

w zakresie zapewnienia odpowiedniego rozdziatu funkeji pomiedzy weryfikacjg wnioskow
o dofinansowanie a weryfikacjq wnioskow ¢ platnosé, zaréwno na etapie osoby
przeprowadzajgcej weryfikacje, jak réwniez na poziomie osoby zatwierdzajgcej

(z uwzglednieniem systemu zastepstw).

Nalezy doprecyzowaé chowigzujace procedury w zakresie doboru dokumentéw przy
weryfikacji wnioskéw o platnosé zgodnie z wytycznymi KE.,

Nalezy rejestrowaé listy sprawdzajace w SL2014 po zakoriczeniu weryfikacji wniosku o

platnosé, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020, a takze odpowiednio uzupelni¢ IW w tym zakresie.
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Kryterium desygnacii 3.A.(vi) Procedury wprowadzania skutecznych i proporcjonainych S$rodkéw
zwalczania naduzyé finansowych.

Brak

Zesp6t kontrolujacy:

~ Wiestawa Tomaszewska (kierownik zespotu kontrolujgcego)
~ Renata Zbrdg (czionek zespoiu kontrolujgcego)
- Karina Kalisz (czionek zespoiu kontrolujgcego)
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