CGP-1.7630.2.7.2019 Kielce, dnia 17.04.2019 .

POSTANOWIENIE NR 11/19
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 17 kwietnia 2019 roku

Na podstawie art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1945 z pézn. zm.)
oraz art. 106 85 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 roku poz. 2096 z pozn. zm.) Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, w skladzie:

1. Marszatek Wojewodztwa - Andrzej Betkowski
2. Wicemarszatek Wojewodztwa - Renata Janik

3. Czlonek Zarzadu - Mariusz Gosek

4. Czlonek Zarzadu - Marek Jonca

po rozpatrzeniu
wniosku Prezydenta miasta Kielce znak: RRM-1.6720.1.2016.MWB z dnia 26.03.2019 roku
o uzgodnienie projektu zmiany nr 13 ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce”

postanawia
odmowi¢ uzgodnienia projektu zmiany nr 13 |, Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce” w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami ,,Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego", uchwalonego Uchwata Nr XLVII/833/14
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

Uzasadnienie

Z art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze Zarzad
Wojewodztwa jest organem wilasciwym do uzgodnienia projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Po dokonaniu analizy poréwnawczej ustalen udost¢pnionego projektu zmiany nr 13
Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce
z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego stwierdza sig
rozbiezno$ci w ustaleniach tych dokumentow.

W projekcie zmiany nr 13 studium Kielc brak jest obowigzujacych uwarunkowan
zewngtrznych tj. wynikajacych z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego oraz ze Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020, zatwierdzonej Uchwata
Nr XXXIII/589/ Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 lipca 2013 roku.
Na str. 5 tomu I w rozdziale ,,Zatozenia metodyczne i dane ogolne” zapisano: ,, Zarzqd gminy
sporzqdza studium, uwzgledniajgc ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa, zawarte w planie



zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa’, tymczasem na str. 15 dokument odwotuje
si¢ do nieaktualnej wersji ww. dokumentoéw szczebla regionalnego. Co wigcej, przytacza si¢
réwniez nieobowiazujaca ,,Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju Polska
2000 plus™.

Polityka przestrzenna zawarta w zmianie nr 13 studium Kielc (glownie w zakresie terenu
Psich Gorek) jest niezgodna z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Jest rowniez niespdjna w obrebie samego studium Kielc.
Z jednej strony pisze si¢, Ze ,...uksztaltowanie systemu terenow zielonych na obszarach nie

zainwestowanych zwiqzane jest przede wszystkim: z_zachowaniem wielkosci i wartoSci
ekologicznej istniejgcych terenow otwartych przeciwdzialajgc ich zabudowie i powstawaniu

barier,..., z zachowaniem istniejgcych obszarow weztowych (parki, zielence, zadrzewienia,
tgki), z odtworzeniem zasobow dla zapewnienia cigglosci przestrzennej i podniesienia
wartosci  ekologicznej (nowe zadrzewienia, parki, , otwarcie dolin rzecznych”,
z dopuszczeniem _innych funkcji, pod warunkiem zapewnienia udziatu powierzchni
biologicznie czynnej gwarantujgcej cigglosé przestrzenng i funkcjonalng Systemu”. (tom I,
str. 36, 37), w celach zagospodarowania miasta Kielce: ,, Zachowanie rownowagi srodowiska
przyrodniczego - fadu ekologicznego poprzez:
e utrzymanie terendw o naturalnych warunkach przyrodniczych i krajobrazowych, ich
rozwoj poprzez nie zmniejszanie powierzchni najcenniejszych elementéw biotycznych
srodowiska (lasy, zadrzewienia, zbiorowiska tgkowe i bagienne),

e utrzymanie i rozwijanie przestrzennej cigglosci systemu przyrodniczego miasta
w powigzaniu z zieleniq funkcjonalng wewngtrz struktury osadniczej,

e zachowanie i wzbogacenie terendw o naturalnych warunkach do wypoczynku,...”.
W Kierunkach ochrony $rodowiska przyrodniczego: ,,Zachowanie rownowagi srodowiska
przyrodniczego — fadu ekologicznego. Proekologiczne ksztattowanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta bedzie polegaé na ochronie terenow otwartych, czynnych biologiczne,
tworzqcych system przyrodniczy wokot struktury zurbanizowanej. Potrzeba koncentracji
struktury osadniczej ze wzgledu na efektywnos¢ gospodarczq i funkcjonalng — sprzyja
realizacji takiego zalozenia”, a z drugiej strony, projektem zmiany nr 13 studium, wprowadza
si¢ zmiany majace na celu znaczace uszczuplenie systemu terendow zielonych - Psie Gorki,
planujac tam zabudowg o wysokiej intensywnosci (2.3), o znaczacej wysokosci (do 19 m —
ok. 7 pigter) nie nawigzujacej do zadnego budynku w najblizej okolicy, o powierzchni
biologicznie czynnej ograniczonej do 5%. Wbrew ww. zapewnieniom, Ze na terenie miasta
bedzie chroni¢ si¢ ciagi systemu przyrodniczego i zieleni, projektuje si¢ nowa zabudowe jako
barier¢ dzielaca obecnie jednolity teren zielony, wolny od zabudowy. Dodatkowo, wykresla
si¢ propozycje zawarta w obowigzujacym studium - objecia Psich Gorek ochrong jako uzytku
ekologicznego z cieplolubng ro$linnoscia muraw kserotermicznych, bez odniesienia
o ewentualnej degradacji tego terenu, co by wskazywalo na odstgpienie od potrzeby jego
ochrony. Poza tym tereny wyznaczone w zmianie nr 13 leza na obszarze Kieleckiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, gdzie obowigzuja okre$lone zasady 1 ograniczenia tj. np.

., ...ksztattowanie i rozwoj terenow zieleni,..., ochrona krajobrazu poprzez ochrong
i eksponowanie walorow krajobrazowych i otwaré widokowych zarowno w ujeciu
wewnetrznym jak i zewnetrznym...”, ponadto w strefie A, B i P obowigzuje zakaz m.in.

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych krajobraz. O ile poprzednie,



przewidziane w obowigzujacym studium przeznaczenie bylo spojne z ww. wytycznymi — Psie
Gorki — Atrakcyjne widokowo i rekreacyjnie tereny nieurzgdzone — stworzenie atrakcyjnego
funkcjonalnie obszaru rekreacji mieszkancow, o tyle nowe przeznaczenie nie wpisuje si¢ w te
zasady — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i szeregowa — stworzenie atrakcyjnego
funkcjonalnie obszaru zabudowy mieszkaniowej wraz z terenami rekreacji i wypoczynku.
(tabela rozpoczynajaca si¢ na str. 94). Na takim terenie, na ktérym powinna by¢ chroniona
I ksztaltowana zielen, zaklada si¢ jej ubytek z 10 do 6 ha (str. 205 tom I). Nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zabudowa terenéw otwartych (Psie Gorki), peliacych funkcje
ekologiczne, jest tez niezgodna z polityka wojewddzka zawarta w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, zwlaszcza biorac pod uwage mozliwosé
lokalizacji zabudowy w innych miejscach, ktore w obowigzujagcym studium sg pod taki cel
przeznaczone, a nie zostaly jeszcze zabudowane. Ponadto patrzac obecnie na Psie Gorki
mamy do czynienia z jednolitym terenem ogolnodost¢gpnej zielonej przestrzeni
wykorzystywane przez mieszkancoOw miasta jako przestrzen spacerowa i sportowo —
rekreacyjna. Wprowadzona zabudowa spowoduje znaczacy ubytek tej przestrzeni, powstang
,kliny” zabudowy, ktore pociggng za sobg powazne konsekwencje w postaci naciskow ze
strony wilascicieli pozostalych ,zielonych” dzialek do zmiany ich przeznaczenia pod
zabudowe. To za$§ bedzie oznaczalo utrate tego, tak waznego pod wzgledem ekologicznym
oraz rekreacyjnym dla mieszkancoOw miasta miejsca. Warto przyjrze¢ si¢ zapisom zawartym
w tomie | na str. 171 — Bariery rozwoju przestrzennego miasta, gdzie na poczatku pisze si¢, ze
L~miasto w granicach administracyjnych posiada fizycznie duze rezerwy terenow pod
ilosciowy rozwoj struktury osadniczej, pozwalajgcej, liczqc szacunkowo, na blisko dwukrotny
wzrost liczby mieszkancow” oraz na wykreslony tg zmiang studium, natomiast funkcjonujacy
w nadal obowigzujacym dokumencie zapis: W obowiqzujgcym miejscowym planie ogolnym
zagospodarowania — przestrzennego  miasta  chlonnos¢  rezerwy  nowych  terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowq z ustugami podstawowymi szacuje si¢ na 65 tys.
mieszkancow. Biorgc pod uwage prognoze demograficzng w wariancie ,, miasta aktywnego”,
wg ktorej wzrost ilosciowy do 2020 r. wyniesie 20 tys. mieszkancow - mozna stwierdzié, ze
otwarcie terenow mozliwych do zabudowy jest wystarczajgce na perspektywe Kielce 2050 r.
(nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze bylo to pisane w czasach kiedy jeszcze liczba ludnosci
w Kielcach rosta i ilo§¢ zabudowy przewidziano dla ponad 220 tys. mieszkancow, teraz jest
trend odwrotny, mieszkancow ubywa jest ok. 198 tys. i ma by¢ jeszcze mniej). Dodatkowo
polityka zmierzajaca do wprowadzania zabudowy w miejsca biologicznie czynne w miastach
jest niezgodna z krajowymi i §wiatowymi trendami rozwoju biekitno — zielonej infrastruktury.
Obserwujac zmiany klimatu, ktoére postepuja, ze wzgledu na potrzebe do ich adaptacji,
w miastach nastgpuje odwrot od uszczelniania powierzchni, od intensywnej zabudowy, na
korzy$¢ lokalizacji zarowno w centrach miast jak i na obrzezach- niezabudowanych,
zielonych przestrzeni z drzewami i woda tzw. bigkitno — zielonej infrastruktury. Nie chodzi tu
tylko o kwestie przewietrzania 1 regulacji temperatury, ale rdéwniez o problem
z odprowadzaniem wod opadowych 1 konieczno$cig ich zagospodarowania.

Nie nalezy tez uzasadnia¢ potrzeby zabudowy nowych terendw trendami osiedlania si¢ ludzi
(gtéwnie mlodych) w atrakcyjnych lokalizacjach w nowym budownictwie tzw.
apartamentowcach: ,, Z powyzszych wzgledow mozna przewidywaé, ze w Kielcach utrzyma sig
trend, obserwowany juz od wielu lat a polegajgcy na stopniowym wyprowadzaniu sie



mieszkancow z duzych osiedli mieszkaniowych do nowych budynkow deweloperskich.
Opuszczane mieszkania zazwyczaj przeznaczane sq na wynajem lub stojq nieuzytkowane.
W kontekscie tego procesu, ilos¢ nowych lokali mieszkaniowych moze w przysztosci okazaé
sie¢ miewystarczajgca, nawet przy zatozZeniu utrzymania wysokiego poziomu oddawanych
rokrocznie do uzytkowania budynkow mieszkalnych. Jednoczesnie stopniowo zmniejszac sig
bedzie ilos¢ oddawanych lokali a wiec oferowane lokale powinny charakteryzowac sig
wigkszq iloscig izb i wigkszqg powierzchnig uzytkowg”, gdyz po pierwsze nie dotyczy to
wigkszosci mieszkancow miasta, a po drugie to wiasnie urbani$ci powinni odpowiedzie¢ na
ten problem i zaplanowa¢ przeprowadzenie koniecznej rewitalizacji starych osiedli. Trudno
sobie wyobrazi¢, ze kierunkiem ich zagospodarowania bedzie — pozostawienie jako
pustostanow, a tak wynika z projektu studium. Tam mieszka 1 nadal begdzie mieszkaé
wickszos¢ mieszkancow Kielc. Dlatego niestuszne jest zdaniem Zespolu Planowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach
(ZPPW SBRR) zalozenie, ze trzeba zapewni¢ wszystkim mieszkancom nowe tereny pod
zabudowe do osiedlania si¢. Jak wynika z obecnie obowigzujacego studium, ale tez analiz
prowadzonych przez ZPPW SBRR, z ktéorych wnioski zostaly przedstawione
w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa s$wigtokrzyskiego,
terendéw pod rozwoj budownictwa w Kielcach jest az nazbyt wiele, znacznie wigcej niz
mogacych ich zasiedli¢ mieszkancow. Wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na uzbrojenie
i udostepnienie tych terenow, a nie - na przeznaczanie kolejnych niezabudowanych terendéw
zielonych pod zabudowe.

W opiniowanym dokumencie nalezy uwzgledni¢ ustalenia zawarte W obowigzujacym
,, Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa swigtokrzyskiego” 2016 -2022 oraz uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami
dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego” 2016-2022 (dokument ten jest aktem prawa
miejscowego).

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji postanowienia.
Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia (art. 106 8 5,
art. 141 § 2 oraz art. 144 w zwigzku z art. 129 kpa).

Marszalek Wojewodztwa
Andrzej Betkowski
Otrzymuja:

1. Prezydent Miasta Kielce
2. aa
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