UCHWALA NR 1508 /20
ZARZADU WOJEODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 08 STYCZNIA 2020 r.

W SPRAWIE:

Wydania decyzji w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie zwrotu dofinansowania
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

NA PODSTAWIE:

- art. 207 ust. 10 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z pdzn. zm.),

- art. 104 i art. 105 oraz art.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2018r. poz.2096 z p6zn. zm.),

-art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018
r. poz. 1431 z p6zn. zm.),

uchwala si¢ co nastgpuje:
§1

Postanawia umorzy¢ postgpowanie w sprawie zwrotu przez Beneficjenta — Adrian Wronka
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: ,,PRETENDER” Adrian Wronka z siedzibg
w Lodzi (ul. Piotrkowska 173/102, 90-447 1.6dz), NIP: 7282625587, REGON: 101301278, kwoty
srodkow na realizacje projektu pod nazwa: ,.Nowe kwalifikacje kluczem do sukcesu”
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.08.04.02-26-0015/17-00 z dnia
15 lutego 2018 r.

Decyzja Nr EFS-111.433.22.2019 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.



§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz
Dyrektorowi Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 1508/20
z dnia 08 stycznia 2020 r.

DECYZJA

Nr EFS-111.433.22.2019

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego pelniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej
w skladzie:

Andrzej Betkowski - Marszaltek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Mariusz Gosek - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

dziatajac na podstawie art. 207 ust. 10 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z p6zn. zm.) art. 104 i art. 105
oraz art.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j.
Dz. U. z 2018r. p0oz.2096 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11
lipca 2014r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 z p6zn. zm.) z urzedu
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postanawia umorzy¢ postepowanie W sprawie:

zwrotu przez Beneficjenta — Adrian Wronka prowadzacy dzialalno$é¢ gospodarcza pod
firmga: ,,PRETENDER” Adrian Wronka z siedziba w Lodzi ( ul. Piotrkowska 173/102,
90-447 L.6dz), NIP: 7282625587, REGON: 101301278, kwoty $rodkéow na realizacje
projektu pod nazwa: ,,Nowe kwalifikacje kluczem do sukcesu” realizowanego na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.08.04.02-26-0015/17-00 z dnia 15 lutego
2018 r.



UZASADNIENIE

Stan faktyczny

W dniu 30 maja 2017 roku Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ogtosit konkurs
numer RPSW.08.04.02-12.00-26-124/17 (dalej: Konkurs) w ramach osi 8 Rozwdj edukacji
i aktywne spoleczenstwo, Poddziatanie 8.4.2. Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji osob
dorostych w obszarze ICT i jezykéw obcych poprzez realizacj¢ oddolnych inicjatyw
edukacyjnych.

Zatozeniem konkursu bylo podnoszenie, uzupelnianie, nabywanie kompetencji lub
kwalifikacji osob dorostych zakonczonych formalng oceng i/lub certyfikacja poprzez
realizacjg:

a) szkolen lub innych form uzyskiwania kwalifikacji z zakresu j¢zykoéw obcych

(angielskiego, francuskiego i niemieckiego);

b) szkolen lub innych form lub uzyskiwania kwalifikacji lub zdobywania i poprawy

kompetencji cyfrowych ( informatycznych i informacyjnych).

Projekt w ramach przedmiotowego konkursu mial przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celu
szczegotowego RPO WS 2014-2020 w zakresie podnoszenia kompetencji 0sob dorostych
w zakresie jezykow obcych 1 ICT.

Zasadno$¢ realizacji projektu w ramach przedmiotowego konkursu wymagata
udowodnienia tzw. oddolnej inicjatywy czyli zainicjonowania powstania projektu przez
samych uczestnikow.

Na potwierdzenie checi udziatu mieszkancow w przedmiotowym projekcie Beneficjent
musiat przeprowadzi¢ stosowng diagnozg¢ opierajaca si¢ na ankietach, by wynikalo z nich, ze
istnieje wskazana w projekcie liczba chetnych do udzialu w nim, co powinno skutkowaé

zrealizowaniem zaktadanych wskaznikow.



Pan Adrian Wronka prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza pod nazwa ,,PRETENDER”
(dalej Wnioskodawca/Beneficjent/Firma) w dniu 11 lipca 2017 r. zlozyt wniosek
o dofinansowanie projektu ,, Nowe kwalifikacje kluczem do sukcesu” ( dalej: Wniosek).

Beneficjent spetit przestanki wynikajace z warunkéw konkursu, przeprowadzit diagnoze
I zapotrzebowania wsrod oséb zainteresowanych podniesieniem swoich kwalifikacji

I uczestnictwem w projekcie.

Projekt wuzyskat 136,5 punktow, =zostal pozytywnie oceniony 1 wybrany do

dofinansowania.

W konsekwencji powyzszego, w dniu 15 lutego 2018 r. Zarzad Wojewodztwa, petiacy
funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej IZ lub organ) zawart z Panem Adrianem Wronka
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg: ,,PRETENDER” (dalej: Wnioskodawca lub
Beneficjent) umowe o dofinansowanie projektu nr RPSW.08.04.02-26-0015/17-00. Celem
Projektu byto nabycie kwalifikacji w zakresie znajomos$ci jezyka angielskiego zgodnie
z ESOKJ potwierdzonych uzyskaniem certyfikatu TELC na poziomie A2 ( lub réwnowazny)
lub znajomos$¢ obstugi komputera zgodnie z ramg DIGCOMP potwierdzonych uzyskaniem
certyfikatu ECCC DIGCOMP na poziomie A (lub rownowazy) przez min. 90% wsrod
uczestnikow o niskich kwalifikacjach w wieku 25 lat i wigcej uczacych sig, pracujacych lub
zamieszkujacych na obszarze powiatéw kieleckiego, koneckiego i1 skarzyskiego w woj.
Swigtokrzyskim.

Grupa docelowa projektu byly osoby doroste w wieku 25 lat i wigcej o niskich
kwalifikacjach, pozostajace bez zatrudnienia , z niepelnosprawno$ciami, powyzej 50 roku
zycia, pracujace, uczace si¢ lub zamieszkujace na obszarze powiatu kieleckiego, koneckiego
lub skarzyskiego wojewodztwa $wigtokrzyskiego, ktore z wlasnej inicjatywy zainteresowane
byly nabyciem 1 podniesieniem swoich kwalifikacji/ kompetencji w obszarze jezyka

angielskiego lub obstugi komputera na poziomie podstawowym.

Projekt realizowany byl w okresie od 01 marca 2018 roku do 30 kwietnia 2019 roku

a Beneficjent zaplanowat w nim nastgpujace rodzaje wsparcia dla uczestnikow:



-pierwsze, polegajace na przeprowadzeniu szkolen jezykowych dla 312 oséb
(156K,156M) prowadzacych do nabycia kompetencji na poziomie A2, nastgpnie uczestnicy
mogli przystgpi¢ do egzaminu certyfikujacego i naby¢ w ten sposob kwalifikacje na poziomie
A;

- drugie polegajace na przeprowadzeniu szkolen komputerowych dla 216 os6b
(120K,96M) zgodnie z ramg Kompetencji Cyfrowych DIGCOMP, nastgpnie uczestnicy mogli
przystapi¢ do egzaminu certyfikujacego DIGCOMP.

Podczas realizacji projektu Beneficjent byt zobowigzany spetni¢ nw. wskazniki

(kluczowe)

1. Wskazniki produktu:
- ,,Liczba 0sob o niskich kwalifikacjach, objetych wsparciem w programie” -528 0s6b
-, Liczba 0sob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie” — 528 0s0b
-, Liczba 0sob objetych szkoleniami/ doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych” -
216 0sob
- ,,Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie”- 158 0sob
- ,,Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie”- 118 0s6b
- ,,Liczba 0sob o niskich kwalifikacjach w wieku 25 lat i wiecej, ktore przystgpity do
egzaminu wewnetrznego z jezyka angielskiego na poziomie A1l i A2 oraz egzaminu
TELC na poziomie A2~ 312 0s6b
-, Liczba 0sob o niskich kwalifikacjach w wieku 25 lat i wiecej, ktore przystgpity do
egzaminu wewnetrznego ICT i egzaminu certyfikacyjnego zgodnie z ramg DIGCOMP
na poziomie A”- 216 0s6b
2. Wskazniki rezultatu:
-,Liczha o0sob o niskich kwalifikacjach, ktore uzyskaly kwalifikacje Ilub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu” -528 0s0b
-,, Liczba osob w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu’ -528 0sob
- ,Liczba osob w wieku 50lat i wiegcej, ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyly

kompetencje po opuszczeniu programu’’- 158 0sob



-, Liczba osob z niepelnosprawnosciami, ktore uzyskaly kwalifikacje Iub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu ”-118 0s6b

-, Liczba 0sob o niskich kwalifikacjach w wieku 25 lat i wiecej, ktore zakonczyly udziat w
szkoleniu z jezyka angielskiego na poziomie A1 i A2” -312 0s6b

- ,, Liczba osob o niskich kwalifikaciach w wieku 25 lat i wiecej, ktore nabyty
kwalifikacje z jezyka angielskiego na petnym poziomie A2 zgodnym z ESOKJ - 281 0s6b

-, Liczba 0sob o niskich kalifikacjach w wieku 25 lat, ktore zakonczyly udzial w

konkursie ICT zgodnie z ramg DIGCOMP na poziomie A”-216 0s6b

Ponadto Beneficjent sktadajac wniosek o dofinansowanie przyjat na siebie obowigzek

realizowania wyzej wymienionych wskazZnikow specyficznych:

wskaznik produktu:
- ,,Liczba 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia objetych wsparciem w programie” 424
0soby
wskaznik rezultatu:
- ,,Liczba 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia, ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu - 424 osoby

ktore nie byly kluczowymi wskaznikami do realizacji projektu.

Pan Adrian Wronka w pi$mie z dnia 28.05.2019r. przestanym do 1Z poinformowat
o problemach z realizacjg projektu zwigzang z rekrutacja grupy docelowej dotyczacej osob
niezatrudnionych piszac m.in., ze ,,zauwazyl bardzo duze zainteresowanie projektem przez
osoby pracujgce”, , doklada wszelkich staran w celu aktywizacji, poprzez udzielenie
wsparcia, osob bez zatrudnienia” Jednakze biorgc pod uwage zmiany na rynku pracy
i zmniejszajqce si¢ bezrobocie, przyjmuje do projektu osoby pracujgce, aby nie wstrzymywac
rozpoczecia kursu ze wzgledu na brak osob bez zatrudnienia”. Nadmienial roOwniez, ze we
weczesniejszych wnioskach o ptatnos¢ za okres od 01 kwietnia 2018r. do 30 czerwca2018r., od
01 lipca 2018r. do 31sierpnia 2018r. oraz od Olwrzesnia 2018r. do 31 pazdziernika 2018r.
réwniez informowal 0 ww. problemie i wskazywal sposéb w jaki zamierza rozwigzaé
zaistniate okolicznosci np. poprzez rozszerzenie dzialan informacyjno-promocyjnych

niekierunkowanych na rekrutacj¢ grupy preferowanej tj. 0sob pozostajacych bez zatrudnienia.



W dniu 29 maja 2019r. Wnioskodawca ztozyt koncowy wniosek o ptatnos¢ nr
RPSW.08.04.02-26-0015/17-008-01 za okres od 01 marca 2019r. do 30 kwietnia 2019r.,
w ktorym rowniez zaznaczylt o problemach zwigzanych z rekrutacjg Uczestnikéw do projektu
pod katem ww. grupy docelowej. Beneficjent wskazal ,ze nie udato mu si¢ zrekrutowaé do
projektu o0sob pozostajacych bez zatrudnienia, tym samym nie zrealizowal zatozonych
wskaznikow specyficznych projektu.

W dniu 14 czerwca 2019r. IZ otrzymata od Wnioskodawcy informacje do ww.
koncowego wniosku o ptatnos¢, w ktorej oswiadczyt, ze na dzien przedktadania projektu
aplikacyjnego do Urzgdu Marszaltkowskiego nie wiedzial o mozliwych problemach
wynikajacych z dynamiki rynku pracy na obszarze objgtym projektem, gdyz dopiero zaczynat
realizowac pierwszy projekt na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego.

Maja na uwadze powyzsze, Beneficjent pismem z dnia 19 czerwca 2019r. zwrécil sie
z prosbg do IZ o wydtuzenie weryfikacji wniosku koncowego o ptatnos¢ do dnia 05 lipca
2019r. celem przediozenia dodatkowego oswiadczenia wyjasniajacego trudnosci z realizacja
zatozonych wskaznikow specyficznych dotyczacych rekrutacji o0sdb pozostajacych bez
zatrudnienia. Pismem z dnia 19 czerwca 2019r. znak: EFS-1.433.1.71.2018 1Z wyrazita zgodg
na wydluzenie terminu weryfikacji wniosku o platno$¢ na prosbe Beneficjenta tj. do dnia
05 lipca 2019r.

W dniu 26 czerwca 2019r. Beneficjent przestat dodatkowe wyjasnienia, w ktorych
wskazal ,ze na proporcje liczby osob bez zatrudnienia do zatrudnionych miata wptyw gldéwnie
dynamika rynku pracy, ponadto takze przyjecie przez Instytucje Zarzadzajaca do realizacji 24
projektow, na podstawie ktorych pomoc miata by¢ kierowana do tozsamych grup adresatow,
w zblizonym okresie czasu i na tym samym obszarze, przez co Beneficjenci dofinansowania
stawali si¢ dla siebie konkurencjg. Dodatkowo Strona podnosita, Zze nie potwierdzily si¢
wstepne deklaracje 0s6b mogacych by¢ uczestnikami projektu o chegci skorzystania ze
wsparcia z rzeczywistg gotowoscig skorzystania z pomocy oferowanej w ramach projektu.
Ponadto Strona argumentowala, Zze osoby poddane ankiecie nieprawidtowo rozumiaty swdj
status na rynku pracy (m. in. rolnicy, osoby na stazach oraz opiekujace si¢ osobami
niepetnosprawnymi). Pan Adrian Wronka zaznaczyl, ze na etapie opracowywania projektu
1 badania rynku w 2017r. pod wzgledem grupy docelowej zaproponowat wskazniki

specyficzne dotyczace osob bez zatrudnienia, poniewaz tak wynikalo z przeprowadzonej



diagnozy i zapotrzebowania ws$réd zainteresowanych podniesieniem  kwalifikacji
I uczestnictwem w projekcie oraz danych statystycznych w powiecie koneckim, kieleckim,
skarzyskim na dzien listopad 2016, gdzie stopa bezrobocia wynosita odpowiednio dla tych
powiatow 14,2 %, 13,7%, 19,6 % i byta stosunkowo wysoka w wojewoOdztwie
swietokrzyskim. Wobec powyzszego przyjeto, iz 80% grupy docelowej stanowi¢ beda osoby
bez zatrudnienia. Wyjasnial rowniez, ze roznica w proporcjach osob pracujgcych i bez
zatrudnienia rekrutowanych do projektu jest efektem dynamicznych zmian na rynku pracy.
Strona w ww. piSmie zaznaczyla, iz cel projektu zostal osiggniety i wszystkie kryteria zostaty
spetnione. Beneficjent zwrdcit si¢ o odstapienie od reguty proporcjonalnosci oraz podkreslit,

ze zaistniale sytuacje w okresie realizacji projektu byly od niego niezalezne.

W dniach 17 czerwca 2019r. oraz 04 lipca 2019r. w siedzibie Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Kielcach (dalej: DW EFS) odbylo si¢ spotkanie
przedstawicieli IZ w celu rozpatrzenia wyjasnien sktadanych przez Pana Adriana Wronke
w kwestii nieosiggni¢cia zatozonych wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu we wniosku
o platnos¢ koncowa nr RPSW.08.04.02-26-0015/17-008-01 oraz ewentualnego naliczenia
wydatkow niekwalifikowalnych w ramach reguty proporcjonalnosci.

Instytucja Zarzadzajaca po rozpatrzeniu wyjasnien dotyczacych nieosiggnigcia
zaktadanych wskaznikow, co do 0sob bez zatrudnienia, podj¢ta decyzje o winie Beneficjenta,
ktory nie osiggnal zatozonych przez siebie nw. wskaznikow specyficznych:

nieosiagniety wskaznik produktu:

-,,Liczba 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia objetych wsparciem w programie”
(warto$¢ docelowa- 424 osoby , warto$¢ osiagnieta- 284 osoby);

nieosiagniety wskaznik rezultatu:

-,, Liczba osob pozostajgcych bez zatrudnienia, ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu’ ( warto$s¢ docelowa 424 osoby, wartos¢ osiagnieta
284 osoby).

Zgodnie z zatozeniami grupy docelowej okreslonej we wniosku powinno zostaé
zrekrutowanych a nastepnie przeszkolonych tacznie uczestnikow 424. W wyniku dziatan
Whnioskodawcy do projektu przystgpito tylko 284 uczestnikow bedacych osobami
niezatrudnionymi, czyli o 140 os6b mniej niz wskazywalby zapis we wniosku

o dofinansowanie. W trakcie prowadzenia rekrutacji Beneficjent byl $wiadomy swoich



dziatan i realizowatl je na wilasne ryzyko zdajac sobie sprawe z ewentualnych konsekwencji,
co potwierdzaja zapisy zawarte we wnioskach o ptatnosc.

Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze Pan Adrianka Wronka w okresie od 0lczerwca
2017r. do 30 lipca 2018r. realizowat podobny projekt pn. ,,Angielski kluczem do sukcesu” nr
RPSW.08.04.02-26-0003/16-006. Analogia obu projektow przejawiala si¢ w sytuacji osob
bez zatrudnienia i obejmowata podobny obszar realizacji ( bez powiatu kieleckiego) a takze
byl odpowiedzig na tzw. oddolng inicjatyweg. W projekcie tym Beneficjent rowniez nie
osiggnal wskaznikow dotyczacych osob bez zatrudnienia, ktore tez sam zalozyl. Istotny jest
wiec dla rozpatrywanej sprawy fakt, ze Pan Adrianka Wronka posiadatl wiedze¢ o sytuacji
panujacej na rynku pracy w momencie rozpoczecia projektu ,,Nowe kwalifikacje kluczem do

sukcesu”.

W ocenie IZ, biorgc pod uwage zdobyte do$§wiadczenie Wnioskodawcy, powinien
w zwigzku z tym mie¢ na uwadze, ze podobne problemy/ trudnosci, ktoére przyczynity si¢ do
nieosiggnigcia zatozen dotyczacych osob niezatrudnionych w jednym projekcie: ”Angielski
Kluczem do sukcesu” moga pojawié si¢ rowniez w innym projekcie: ,,Nowe kwalifikacje
kluczem do sukcesu”. Tym bardziej, ze byly realizowane w zblizonym do siebie czasookresie
I tematyce.

W  zwigzku z powyzszym |1Z, uznajac win¢ Beneficjenta, podjela decyzje
0 zastosowaniu reguly proporcjonalnosci i uznaniu za niekwalifikowalne wydatki zwigzane

z przeszkoleniem 140 uczestnikow nieprawidtowo zrekrutowanych do projektu.

Dnia 10 lipca 2019r. 1Z sporzadzita informacj¢ o pozytywnej weryfikacji wniosku
o platnos¢ znak: EFS-1.433.1.71.2018 za okres od 01 marca 2019r. do 30 kwietnia 2019r.,
w  ktorym poinformowala o niezrealizowaniu zamierzonych przez Wnioskodawce
wskaznikow specyficznych, ktore polegaly na nieprawidtowym zrekrutowaniu 140 osob
zatrudnionych, tym samym uznaniu ich za niekwalifikowalne i podlegajacych zwrotowi.

W odpowiedzi na powyzsza informacje Beneficjent pismem z dnia 19 lipca 2019r.
zwrocit si¢ z prosba do IZ o prolongate terminu zwrotu $rodkow niekwalifikowanych oraz
ustalenia terminu spotkania z Instytucjg Zarzadzajaca, w celu ponownego rozpatrzenia

wniosku o odstgpienie od reguty proporcjonalnosci.



W dniu 25 lipca 2019r., IZ wezwata Beneficjenta do zwrotu dofinansowania w kwocie

288 616,28 zt stownie zlotych : dwiescie osiemdziesiqt osiem tysiecy szescset szesnascie

28/100 (w tym $rodki UE- 272 582,04 zt; srodki BP — 16 034, 24 zt).

IZ pismem z dnia 29 lipca 2019r. poinformowala Pana Adriana Wronkg o braku
przestanek do organizacji spotkania oraz o niewykonalno$ci zmiany terminu zwrotu srodkow
niekwalifikowalnych ze wzgledu na przepisy prawa w tym zakresie.

Whioskodawca nie zastosowal si¢ do wezwania dotyczgcego zwrotu $rodkow i nie
zwrocit dotacji na rachunek bankowy IZ. W tym stanie rzeczy w dniu 04 wrze$nia 2019 roku
zostato wszczete postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji okreslajace;j
kwote przypadajacag do zwrotu, a takze termin od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob
zwrotu §rodkow. Informacja o wszczeciu postgpowania administracyjnego zostata dorgczona
Stronie w dniu 09 wrze$nia 2019r.

W zawiadomieniu tym Beneficjent zostal poinformowany réwniez, ze przystuguje mu
prawo brania czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania oraz wypowiedzenia si¢ co
do zebranych dowodoéw i1 materiatow, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania
z nich notatek i odpisow.

Pan Adrian Wronka skorzystal z przystlugujacego mu prawa i w dniu 16 wrzesnia 2019r.
stawit si¢ w Departamencie Wdrazania EFS w Kielcach celem zapoznania si¢ z dokumentacja
W sprawie.

W dniu 24 wrzesnia 2019r. do Departamentu Wrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego wptyneto pismo od Beneficjenta z dnia 17 wrzes$nia 2019r. z prosbg o ponowne
odstapienie od reguty proporcjonalnosci w projekcie. Wnioskodawca uznat, Zze skladajac
wniosek koncowy o platno$¢, zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne) nalezycie
uzasadnil przyczyny nieosiagnigcia wskaznikow specyficznych, a takze wykazal swoje
starania zmierzajace do osiagnigcia zalozen projektu. Ponownie Beneficjent podkreslit, ze od
chwili pojawienia si¢ probleméw w projekcie zwigzanych z rekrutacja grupy docelowej
niezwlocznie i szczegdlowo informowat o nich we wnioskach o ptatno$¢. Dynamika rynku
pracy miata wptyw na proporcje liczby os6b bez zatrudnienia do osob pracujacych bioracych

udziat w projekcie.
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Pan Adrian Wronka ponownie zaznaczyl, ze zaproponowal wskazniki specyficzne
dotyczace o0so0b bez zatrudnienia, poniewaz tak wynikalo z przeprowadzonej diagnozy
i zapotrzebowania wsrdd potencjalnych uczestnikow zainteresowanych podniesieniem swoich
kwalifikacji 1 uczestnictwem w projekcie. Ponadto Strona argumentowata, ze osoby poddane
ankiecie nieprawidlowo rozumialy swoj status na rynku pracy (m. in. rolnicy, osoby na
stazach oraz opiekujace si¢ osobami niepelnosprawnymi). Beneficjent podkreslil,
ze zrealizowal cel nadrzedny, czyli podniesienie kwalifikacji uczestnikow projektu

osiagnal na poziomie stopnia realizacji rownej 100, 95%.

Ponadto podkreslit, ze wskazniki kluczowe osiagnat znacznie powyzej planowanych

warto$ci a mianowicie:

Wskazniki produktu:

1. ,Liczba os6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie”- stopien
realizacji 100,95%;

2. ,Liczba os6b w wieku 25 lat 1 wiecej objetych wsparciem w programie”- stopien
realizacji 100,95%;

3. ,,Liczba 0s6b w wieku 50 lat i wigcej objetych wsparciem w programie”- stopien
realizacji 120,25%;

4. ,Liczba 0so6b z niepelnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie”- stopien
realizacji 105,93%;

Wskazniki rezultatu:

1., Liczba o0s6b o niskich kwalifikacjach w wieku 25 lat 1 wigcej, ktore nabyly
kwalifikacje z jezyka angielskiego na pelnym poziomie A zgodnie z ESOKJ” —
stopien realizacji 111,03%;

2.,Liczba oséb o niskich kwalifikacjach w wieku 25 lat i wigcej, ktoére nabyly
kwalifikacje z zakresu ICT zgodnie z ramg DIGCOMP na poziomie A”- stopien
realizacji 107,18%;

3.,,Liczba os6b w wieku 25 lat i wigcej, ktore uzyskaly kwalifikacje Iub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu’”- stopien realizacji 100,95%;

4.,Liczba os6b w wieku 50 lat i wigcej, ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyly

kompetencje po opuszczeniu programu”- stopien realizacji 120,25%;
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5.,,Liczba 0s6b z niepelnosprawno$ciami, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyly

kompetencje po opuszczeniu programu’- stopien realizacji 105,93%;.

Z uwagi na istotne watpliwosci, ktore pojawily si¢ z zastosowaniem reguly
proporcjonalnosci w projekcie nr RPSW.08.04.02-26-0015/17 realizowanym przez Adriana
Wronke IZ pismem z dnia 11 pazdziernika 2019r. zwrocilta si¢ z prosba do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju w Warszawie o zaj¢cia stanowiska w wyzej wymienionej sprawie.

W zwiazku z powyzszym IZ RPO WS pismem z dnia 22 pazdziernika 2019r.
poinformowata Beneficjenta, iz postgpowanie w sprawie orzeczenia obowigzku zwrotu
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej wykorzystanego z naruszeniem procedur
bedzie przedtuzone i zakonczone do dnia 23 listopada 2019r. Powyzsza informacje
Whnioskodawca otrzymal w dniu 29 pazdziernika 2019r.

W dniu 15 listopada 2019r. Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego otrzymat pismo z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju znak: DZF-
1V.7620.78.2019.AKW, w ktérym Instytucja Koordynujaca nie zajeta stanowiska w sprawie,
gdyz uznata, ze ,ustalenie wlasciwej metodologii zastosowania reguly proporcjonalnosci,
w tym zakresu i sposobu jej zastosowania nalezy do instytucji bedgcej strong umowy
o dofinansowanie .

Organ ponownie bardzo szczegétowo przeanalizowat wszystkie argumenty Pana Adriana
Wronki, ktére zamieszczat we wnioskach o ptatnosé¢, wszelkiej korespondencji 1 nadestanych
pismach do IZ. Jak juz wczes$niej wspomniano, Beneficjent informowat w nich o trudnosciach
w realizowaniu zatozonych przez siebie wskaznikow specyficznych jak rowniez wykazywat
swoje starania zmierzajace do osiggnigcia wskaznikow poprzez rozszerzanie dziatan
informacyjno-promocyjnych nakierunkowanych na rekrutacje grupy docelowej dotyczacych
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia, wnioskujgc przy tym kilkakrotnie o odstgpienie od
reguly proporcjonalnosci. Podkreslat, réwniez, ze na niektore czynniki zewngtrzne nie miat
wplywu.

Biorac pod uwage powyzsze, Organ zadecydowal, Ze odstepuje od rozliczenia

projektu zgodnie z zastosowaniem reguly proporcjonalnosci, wobec czego zastosowat si¢

do § 28 pkt 3 Umowy o dofinansowanie, w ktorym: ,,IZ moZe odstgpi¢ od rozliczenia

projektu zgodnie 7 regulg proporcjonalnosci lub obnizy¢ wysokosé¢ srodkow podlegajgcych
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regule, jesli Beneficjent 0 to wnioskuje | nalezycie uzasadnia przyczyny nieosiggniecia
zalozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia celu”.

Jednak z uwagi na razace btedy, ktore zostaty popelione przez Beneficjenta na etapie
przeprowadzania rekrutacji do projektu tj. rekrutacja osob niespetniajacych wszystkich
kryteriow wskazanych we Wniosku Organ nie mégl pomingé nieprawidlowos$ci zaistniatych

przy realizacji projektu i uzna¢ catos¢ rozliczonego dofinansowania za kwalifikowalne.

W tym stanie rzeczy Organ odstepujac od rozliczenia projektu zgodnie z regulg
proporcjonalnosci, ale stojac na stanowisku, ze Beneficjent popehnit razace bledy
z zarzadzaniem projektem tj. rekrutacja osob niespelniajacych wszystkich kryteriow

wskazanych we Wniosku postanowil obnizy¢ stawke ryczaltowa kosztow posrednich,

zgodnie z § 5 pkt 3 Umowy.

Organ ustalajac wysoko$¢ obnizenia stawki kosztow posrednich, uznal, ze wlasciwe
bedzie jej obnizenie w czgéci dotyczacej uczestnikow nieprawidlowo zrekrutowanych do
projektu i w tym celu przeprowadzit stosowne wyliczenie.

A mianowicie, jak wynikato § 5 ust 2 Umowy koszty posrednie projektu rozliczane
ryczattem stanowily 20% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach
projektu wydatkéw bezposrednich, nastepnie zgodnie z Wnioskiem, a to jego rubryka
., potencjat finansowy wnioskodawcy i partnerow” wklad wilasny w lacznej wysokosci
122 149, 27 zt zostat wniesiony przez Beneficjenta do projektu w cato$ci w ramach kosztow
posrednich.

Wobec powyzszego, Pan Adrian Wronka zglosit do rozliczenia w ramach
dofinansowania kwote 81 392, 85 zt tytutem kosztow posrednich. W tym celu Instytucja
Zarzadzajaca podzielita kwote zgloszonych do rozliczenia kosztow posrednich przez
catkowita liczb¢ osdb objetych wsparciem, w ten sposob uzyskata wartos¢ kosztow
posrednich przedstawionych do rozliczenia przypadajacych na jednego uczestnika. Nastepnie
otrzymang kwot¢ pomnozyla przez liczbe uczestnikow projektu, ktorzy byli osobami
pracujacymi, a zgodnie z zaloZeniami wniosku powinni pozostawaé bez pracy. Wobec

powyzszego Wyliczono warto$¢ kosztow posrednich podlegajacych zwrotowi:

81 392.85
333

=152,7071 zt
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152, 71 * 140 = 21 378,99 zi

81392,85 -kwota zgloszonych do rozliczenia kosztéw posrednich w ramach
dofinansowania projektu;

140- liczba uczestnikdw projektu, ktorzy nie spehili kryteriow specyficznych dla
projektu (pozostawanie bez pracy);

533- liczba 0s6b objeta wsparciem w projekcie.

IZ podtrzymala stanowisko, ze projekt byl niewltasciwie realizowany i zarzadzany przez
Beneficjenta, z tego powodu obnizyta stawke ryczattows kosztow posrednich na zasadach
wskazanych powyze;j.

Analiza materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, w szczegOlnosci
okoliczno$¢, ze Beneficjent zapewnil wsparcie w programie catej grupie zakladanej we
Whiosku (przewidziane wsparcie dla 528 os6b) a przede wszystkim zrealizowat w catoSci
zatozone wskazniki kluczowe na poziomie wyzszym niz przewidziane we wniosku ( na
poziomie 100,95%), wszystkie argumenty 1 cala korespondencja uzasadniajaca
niezrealizowanie wskaznikow specyficznych przez Wnioskodawce, spowodowaly, ze Organ
uznal, iz wniosek o odstapienie od rozliczenia projektu z regula proporcjonalnosci zostat
nalezycie uzasadniony.

W zwiazku z powyzszym Organ uznat, ze zadanie zwrotu dofinansowania w pierwotnym

stanowisku, jakie przyjeta 1Z, niostoby dla Strony zbyt daleko idace negatywne skutki.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym okazato si¢ zmniejszenie dotychczas zadanej

kwoty dofinansowania do zwrotu z 288 616, 28 zt do 21 378,99 zt

W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 22 listopada 2019r. 1Z wezwala
Beneficjenta do zwrotu dofinansowania w kwocie 21 378,99 zt sfownie dwadziescia jeden
tysiecy trzysta siedemdziesigt osiem zilotych i dziewigédziesiqt dziewigé groszy (Srodki UE -
20 191, 27 zt , $rodki BP — 1 187,72 zt) wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla
zaleglosci podatkowych liczonymi od dnia ich przekazania tj. od dnia 11 lutego 2019r. do
dnia ich zwrotu na rachunek bankowy 1Z w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

doreczenia niniejszego pisma.
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Powyzsze pismo Beneficjent otrzymat w dniu 26 listopada 2019r. i tego samego dnia
zwrocit $rodki uznane za niekwalifikowalne w kwocie wskazanej w ww. wezwaniu wraz

z odsetkami na rachunek bankowy 1Z.

Stan prawny

Konkurs nr RPSW.08.04.02-1Z2.00-26-124/17 w ramach Poddziatania 8.4.2
Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji osob dorostych w obszarze ITC i jezykow obcych
poprzez realizacje oddolnych inicjatyw edukacyjnych realizowany byt w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
dla Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z Regulaminem Konkursu, Rozdziat 4.1, strona 22-23 wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o dofinansowanie zobowigzany byl do przedstawienia w cz. 3.1 wniosku
o dofinansowanie projektu wskaznikow produktu oraz wskaznikow rezultatu — przy ktorych
nalezy okresli¢ odpowiednie warto$ci, wskaza¢ sposoéb pomiaru, a takze zrodto danych
stuzace do ich pomiaru.

Oprocz wskaznikéw kluczowych okreslonych na poziomie krajowym, Wnioskodawca
moégt fakultatywnie wykazaé¢ wlasne wskazniki specyficzne dla projektu przy uwzglednieniu
specyfiki danego projektu, okre§lonych zadan i celow.

Wobec powyzszego Beneficjent zobowigzal sie zrealizowa¢ nastepujace wskazniki
specyficzne, ktore sam zatozyl we wniosku o dofinansowanie:

1. Wskazniki produktu:

-, Liczba o0sob pozostajgcych bez zatrudnienia objetych wsparciem w programie”

(wartos$¢ docelowa zatozona do osiagnigcia przez Wnioskodawce-424 osoby);

2. Wskazniki rezultatu:
-,,Liczba 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia, ktore uzyskaly kwalifikacje lub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu’( wartos¢ docelowa zatozona do osiagnigcia przez

Whioskodawce -424 0soby).

Podstawe realizowanych w projekcie zadan stanowi w szczegdlnosci umowa nr

RPSW.08.04.02-26-0015/17-00 z dnia 15.02.2018 roku oraz tres¢ wniosku o dofinansowanie.
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Na podstawie § 6 ust. 1 Umowy Beneficjent zobowigzuje si¢ do monitorowania
| osiggniecia wskaznikow zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi
w zakresie warunkow gromadzenia przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020 oraz § 8 ust.l Umowy Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu
w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu
i rezultatu zaktadanych we wniosku w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci projektu.

Warto zaznaczy¢, ze to Beneficjent sam okreslit zalozenia projektu 1 wykazal poziom
wskaznikow realizacji projektu a zatem ponosi odpowiedzialno$¢ za skutki nieosiggnigcia
wyznaczonych celow.

Pan Adrian Wronka prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,,PRETENDER”
w dniu 29 maja 2019r. ztozyt koncowy wniosek o ptatnos¢ w ktorym stwierdzono wydatki
niekwalifikowalne, poniewaz Beneficjent nie zrealizowat wskazanych przez siebie
wskaznikow specyficznych projektu, ktoére sam zatozyl. Zawierajac umowe Beneficjent
przyjat na siebie obowiazek zrealizowania tych wskaznikéw. Nie budzi bowiem zadnych
watpliwosci, ze Beneficjent objal wsparciem w programie jedynie 284 osoby pozostajace bez
zatrudnienia, podczas, gdy we Wniosku zaplanowat udzielenie takiej pomocy 424 osobom.

Strona nie zrealizowata rowniez zaproponowanego przez siebie wskaznika rezultatu,
gdyz kwalifikacje po opuszczeniu programu nabylo tylko 284 osoby pozostajace bez
zatrudnienia , chociaz zgodnie z wnioskiem powinno 424 osoby. Oba wskazniki specyficzne
zostaly zatem spelnione na poziomie 66, 98 %. 1Z doszedt do przekonania, ze Beneficjent nie
wykonat wskaznikéw ktore zobowigzat si¢ osiggna¢ we Wniosku i Umowie.

W tej sytuacji Organ stangl na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie zasadnym
jest zastosowanie reguty proporcjonalnosci zgodnie z § 28 ust.1 pkt 2 Umowy, w ktorym: ,, IZ
stosuje regutge proporcjonalnosci na zakonczemie projektu, tj. przed zatwierdzeniem
koncowego wniosku o platnosé: w przypadku nieosiggniecia celu projektu, wyrazZonego
wskaznikami produktu lub rezultatu bezposredniego(...)".

Zgodnie z regula proporcjonalno$ci, w przypadku nieosiggnigcia zalozen
merytorycznych projektu, wlasciwa instytucja bedaca strong umowy moze uzna¢ wszystkie
lub odpowiednig czeS¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu za
niekwalifikowalne. Wysokos$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggni¢cia zalozen merytorycznych projektu.
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Jak wynika z Wytycznych Rozdziat 8 podrozdziat 8.8 pkt 4 Wydatki niekwalifikowalne
z tytutu reguly proporcjonalnosci obejmujg wydatki zwigzane z zadaniem merytorycznym
(zadaniami  merytorycznymi),  ktorego/ych zalozenia nie zostaly osiggniete oraz
proporcjonalnie koszty posrednie (koszty niezbedne do realizacji projektu, ale niedotyczace
bezposrednio gtéwnego przedmiotu projektu).
Zalozenia merytoryczne projektu mierzone sg poprzez wskazniki produktu
i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku o dofinansowanie.
W rozdziale 3 podrozdziale 1.5 pkt 3 Wytycznych wskazano, ze ,, podczas ustalania
stopnia nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu podmiot bedgcy strong umowy bierze
pod uwage m.in.: stopien winy lub niedochowania nalezytej starannosci przez Beneficjenta,

skutkujgce nieosiggnieciem ww. zalozen, (...) okolicznosci zewnetrzne majgce na to wphyw”.

Konsekwencja zastosowania przez Organ reguly proporcjonalno$ci byto wezwanie
Beneficjenta do zwrotu kwoty 288 616,28zt w dniu 25 lipca 2019 roku, a po bezskutecznym
uptywie zakre§lonego terminu wszczgcie przedmiotowego postepowania administracyjnego.

Strona w toku postepowania argumentowala, ze nieosiaggnigcie zalozen merytorycznych
projektu bylo od niej niezalezne. Adrian Wronka wskazywat, ze dochowat wszelkich
wymogow zwigzanych ze zrekrutowaniem do projektu osob spetniajagcych wymogi wskazane
we Wniosku. Wyjasniat, Ze na proporcje liczby 0sob bez zatrudnienia do zatrudnionych miata
wplyw gtownie dynamika rynku pracy, ponadto takze przyjecie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
do realizacji 24 projektow, na podstawie ktorych pomoc miata by¢ kierowana do tozsamych
grup adresatéw, w zblizonym okresie czasu 1 na tym samym obszarze, co powodowato, ze
Beneficjenci dofinansowania stawali si¢ dla siebie konkurencja. Dodatkowo Strona podnosita,
ze nie potwierdzily si¢ wstepne deklaracje os6b mogacych by¢ uczestnikami projektu o checi
skorzystania ze wsparcia z rzeczywistg gotowoscig skorzystania z pomocy oferowanej
w ramach projektu. Beneficjent argumentowal ponadto, ze osoby poddane ankiecie
nieprawidlowo rozumialy swoj status na rynku pracy (m.in. rolnicy, osoby na stazach oraz
opiekujace si¢ osobami niepetnosprawnymi). Beneficjent podkreslat takze, ze w trakcie
realizacji projektu regularnie informowal Instytucje Zarzadzajaca o wystepujgcych
problemach. Konsekwencja powyzszego stanowiska Strony byt wniosek o odstapienie przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca od rozliczania projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci.
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Sporne mi¢dzy Strona a Organem bylo zatem nie to, czy naruszenie nastapilo,
a jakie skutki powinno za sobq pociagnac.

W Wytycznych Rozdziat 8 podrozdziat 8.8 pkt 4 okre$lono, iz o uznaniu W projekcie
catosci lub czesci wydatkdéw za niekwalifikowalne z tytulu reguty proporcjonalnosci decyduje
wlasciwa instytucja bedaca strong umowy 0 dofinansowanie. Na potwierdzenie powyzszego
mozna powota¢ si¢ na odpowiedz, ktorg IZ otrzymata z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
znak: DRP-11.7610.78.2019.AKW z dnia 16 listopada 2019r.,, ustalenie wiasciwej metodologii
zastosowania reguty proporcjonalnosci, w tym zakresu i sposobu jej zastosowania nalezy do
instytucji bedqgcej stronqg umowy o dofinansowanie.”

Oznacza to, iz pomimo zidentyfikowania przestanek do rozliczenia projektu wedlug
regulty  proporcjonalnosci, finalnie nie musi nastgpi¢  naliczenie  wydatkow
niekwalifikowalnych z tego tytutu (np. w przypadku wystapienia sity wyzszej lub innych
nalezycie uzasadnionych przez Beneficjenta przyczyn nieosiagniecia zatozen projektu).

Wytyczne stanowig réwniez, iz za niekwalifikowalne z tytutu reguly proporcjonalnosci
mozna uzna¢ czes$¢ lub catos¢ wydatkow rozliczonych w projekcie w zaleznos$ci od zakresu
niezrealizowanych zatozen. Ponadto, Wytyczne dopuszczaja mozliwos¢ odstgpienia przez
instytucje nadzorujaca projekt od zZadania zwrotu $rodkow  uznanych za
niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnos$ci lub obnizenie ich wysokosci, jezeli
Beneficjent o to zawnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiagnigcia zatozen, w tym
wykaze swoje starania zmierzajace do osiggniecia zatozen projektu.

Pan Adrian Wronka kilkakrotnie wnioskowat o odstapienie od tej reguty jak rowniez
podkreslal, ze na niektore czynniki zewnetrzne nie miat wptywu dlatego tez nie osiagnat
zaplanowanych przez siebie wskaznikow specyficznych.

W toku postgpowania administracyjnego, Organ doszedl do wniosku, iz zastosowanie
reguty proporcjonalnosci w projekcie ,Nowe kwalifikacje kluczem do sukcesu”
realizowanym przez Adriana Wronke, z uwagi na niezrealizowanie przez niego wskaznikow
dla projektu niostoby dla Strony zbyt daleko idace negatywne skutki.

Po wnikliwej i wszechstronnej analizie przedstawionej przez Strone¢ argumentacji,
Organ zastosowal si¢ do § 28 pkt 3 Umowy:,, IZ moze odstgpi¢ od rozliczenia projektu
zgodnie z regulg proporcjonalnosci lub obnizy¢ wysokos¢ srodkow podlegajgcych regule,

jesli Beneficjent o to zawnioskuje i nalezycie uzasadnia przyczyny nieosiggniecia zatoZen,
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w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia celu” 1 odstapil od
rozliczenia projektu zgodnie z regula proporcjonalnosci.

Analiza materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, w szczegolnosci
okoliczno$¢, ze Beneficjent zapewnit wsparcie w programie calej grupie zaktadanej we
Whiosku (przewidziane wsparcie dla 528 os6b) a przede wszystkim zrealizowat w catosci
zatozone wskazniki kluczowe na poziomie wyzszym niz przewidziany we Wniosku (na
poziomie 100, 95%), oraz okolicznos$¢, ze na niektdre czynniki zewnetrzne Beneficjent mogt
nie mie¢ wptywu, spowodowaty, ze Organ uznal, iz wniosek o odstgpienie od rozliczenia
projektu zgodnie z regula proporcjonalnosci zostat nalezycie uzasadniony. W przedmiotowej
sprawie zasadnym bylo zatem odstapienie od rozliczenia projektu zgodnie z regula

proporcjonalnosci.

Organ nie mogt jednak pominaé nieprawidlowosci zaistnialych przy realizacji
projektu i uzna¢ dofinansowanie za kwalifikowalne. IZ zastosowata si¢ do zapisu
w Wytycznych rozdziat 8 podrozdziat 8.8 pkt 8 b: ,, wlasciwa instytucja bedgca strong umowy
podejmuje decyzje o obnizeniu wysokosci albo odstgpieniu od Zgdania zwrotu wydatkow
niekwalifikowalnych z tytutu reguly proporcjonalnosci, jesli beneficjent o to wnioskuje
i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggnigcia zatozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania
zmierzajqce do osiggniecia zalozen projektu”.

Nalezy wskaza¢, ze Beneficjent niejednokrotnie wnioskowat w korespondencji
przysytanej IZ o odstagpienie od zastosowania reguty proporcjonalnosci w ktorej uzasadniat
powody niezrealizowania wskaznikow specyficznych jak rowniez wskazywal swoje starania
do ich zrealizowania.

W tym stanie rzeczy Organ odstepujac od rozliczenia projektu zgodnie z regulg
proporcjonalnosci, ale stojac na stanowisku, ze Beneficjent popetlit razace bledy
z zarzadzaniem projektem tj. rekrutacjag osOb niespeiniajacych wszystkich kryteriow
wskazanych we Wniosku postanowil obnizy¢ stawke ryczaltowa kosztow posrednich
zgodnie z § 5 pkt 3 Umowy, w ktorym:,, IZ moze obnizy¢ stawke ryczattowg kosztow
posrednich w przypadku razgcego naruszenia przez Beneficjenta procedur zwigzanych
z zarzgdzaniem projektem”.

Nalezy wskazaé, ze stosownie do § 5 ust 2 Umowy koszty posrednie projektu rozliczane

ryczattem stanowily 20% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach
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projektu wydatkéw bezposrednich. Organ ustalajagc wysoko$¢ obnizenia stawki kosztow
posrednich, uznal, Zze wlasciwe begdzie jej obnizenie w czesci dotyczacej uczestnikow
nieprawidlowo zrekrutowanych do projektu tj. 140 osob zatrudnionych a wedlug zalozen

projektu powinny by¢ to osoby pozostajace bez pracy.

Wobec powyzszego, zasadnym okazalo si¢ zmniejszenie dotychczas zadanej kwoty

dofinansowania do zwrotu z 288 616, 28 z1 do 21 378, 99 zl.

Beneficjent zwrocil Srodki uznane za niekwalifikowane zgodnie zatem z dyspozycja
art. 207 ust. 10 UFP: ,, Decyzji, o ktorejf mowa w ust. 9, nie wydaje sig, jezeli dokonano zwrotu
srodkow przed jej wydaniem” ustala Kkonieczno$¢ wydania decyzji administracyjnej
w sprawie zwrotu dofinasowania. Réwniez art. 105 kpa stanowi, ze postgpowanie umarza
si¢, jesli z jakich§ powodow stato si¢ ono bezprzedmiotowe. Zgodnie z trescig wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,istota bezprzedmiotowosci postgpowania polega na
tym, ze nastgpito takie zdarzenie prawne lub faktyczne, ktore spowodowalo, Ze przestata
istnie¢ szczegolna relacja miedzy faktem (sytuacjq faktyczng danego podmiotu) a prawem
(sytuacjq prawng danego podmiotu), z ktorg prawo lgczy obowigzek konkretyzacji normy W

postaci wydania decyzji administracyjne;j”.

Majac na uwadze catos¢ dotychczas zgromadzonego materialu dowodowego,
w szczegolnosci umowe o dofinansowanie projektu nr RPSW.08.04.02-26-0015/17-00 z dnia
15.02.2018r., Regulamin konkursu nr RPSW.08.04.02-1Z.00-26-124/17, Wytyczne
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020, Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020, wniosek o dofinansowanie projektu, korespondencje
z Beneficjentem oraz fakt zwrotu przez Wnioskodawce Srodkéw uznanych za
niekwalifikowalne koniecznym stalo si¢ wydanie przedmiotowej decyzji umarzajacej

postepowanie.

Z uwagi na powyzsze, organ postanowit jak na wstepie.
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Pouczenie:

Na podstawie art. 207 ust 12a u.f.p. od decyzji niniejszej nie stuzy odwolanie. Strona
niezadowolona z tresci decyzji moze zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
decyzji.

Na podstawie art. 52 § 3 ustaw z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), jezeli stronie przystuguje prawo

do zwrocenia si¢ do organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy, strona moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.

Marszalek

Wojewodztwa Swietokrzyskiego
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