UCHWALA NR 1578/20
Zarzadu Wojewodztwa Swiegtokrzyskiego
z dnia 22 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia uwag zgloszonych do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Na podstawie art. 42 pkt 1 ustawy o z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 2081 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 96 ust.
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz.1396
z pdzn. zm.), art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.
2019 poz. 512 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:
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Rozpatruje si¢ uwagi, jak w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaly. Uwzglednione uwagi
wprowadza si¢ do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa §wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

82

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
1 Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Marszatek Wojewodztwa

Andrzej Betkowski



Zataczniknrl do
uchwaty nr 1578/20

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 22 stycznia 2020r.

TABELA UWAG ZGLOSZONYCH DO PROJEKTU UCHWALY SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
W SPRAWIE WPROWADZENIA NA OBSZARZE WOJEW(')DZTWA’ SWIETOKRZYSKIEGO OGRANICZEN I ZAKAZOW
W ZAKRESIE EKSPLOATACJIINSTALACJI, W KTORYCH NASTEPUJE SPALANIE PALIW

Data
L.p. | Wnioskodawca wydania Tres¢ uwagi Propozycja zalatwienia
opinii
1. Starosta 21.11.2019 r. | Przyjecie dhuzszego okresu dostosowawczego dla instalacji okreslonych w §10 ust. 4 pkt | Nieuwzgledniona — w
Kielecki 1) niespelniajagcych obecnie wymogdéw w zakresiec sprawnosci cieplnej i emisji [ corocznych raportach o

zanieczyszczen okre$lonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012,
ustalonego aktualnie od dnia 1 lipca 2022 r, w celu umozliwienia mieszkancom
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wymiany kotlow wg nowych standardow.

stanie powietrza w
wojewodztwie
swietokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia poziomu
warto$ci zanieczyszczen na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pylow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, ktéry jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnos$ci do tworzenia si¢
potaczen z materialem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, a w
konsekwencji do




powstawania nowotworow.
Dlatego tez, majac na
uwadze przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewoOdztwa
swigtokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi si¢, aby okres
przekroczenia wartosci
zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewodztwa
podjat decyzje o
wprowadzeniu zakazu
eksploataciji
poszczegolnych instalacji w
mozliwie najkrétszym
czasie.

Prezydent
Miasta
Skarzyska-
Kamiennej

02.12.2019r.

1. Proponuje zapis §7 ust. 1:

Zakazuje si¢ uzytkowania instalacji, o ktérych mowa w §2, na paliwo stale w nowo
budowanych budynkach (z wytaczeniem budynkow przeznaczonych pod najem socjalny),
jesli istnieje mozliwos¢ przylaczenia nowo budowanego budynku do sieci gazowej lub
cieplownicze;.

1. Nieuwzgledniona —
ciepto systemowe jest
sposobem na
ograniczenie tzw. niskiej
emisji. Cieplo sieciowe
jest juz standardem w
nowoczesnym
budownictwie. Stuzy nie
tylko do ogrzewania
domow 1 mieszkan, ale
réwniez cieple] wody
uzytkowej. Takie
rozwigzanie eliminuje




2. Proponuje zapis §10 ust. 4:

réwniez ryzyko podtrucia
sie tlenkiem wegla, co
sprawia, ze uzywanie
ciepla sieciowego jest
najbezpieczniejsza forma
ogrzewania. Sieci
cieplownicze obstuguja
tysigce mieszkan i
domoéw, co sprawia, ze
jest to jedno z
najtanszych rozwigzan
dostepnych na rynku.
Zastosowanie
nowoczesnych
technologii powoduje
wysoka sprawno$¢
spalanego paliwa, dzigki
czemu w bezposredni
sposob przyczynia si¢ do
zmniejszenia problemu
ponadnormatywnych
zanieczyszczen
powietrza w miastach.
Nie ma powodu, aby
nowo budowane budynki
pod najem socjalny byly
zwolnione z obowigzku
podiaczania si¢ do sieci,
jesli istnieje taka
mozliwos¢.




Wymagania okreslone w §4 obowiazuja:

1) dla instalacji niespelniajgcych wymogéw w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — od
dnia 1 lipca 2022 r. z wylaczeniem budynkow przeznaczonych pod najem socjalny;

2) dla instalacji speliajacych wymagania w zakresie sprawno$ci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 —
od dnia 1 lipca 2024 r. z wylaczeniem budynkow przeznaczonych pod najem socjalny;

3) dla instalacji spehiajacych wymagania w zakresie sprawno$ci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okreslonych dlaklasy 5 wedtugnormy PN-EN 303-5:2012 — od dnia 1 lipca
2026 r. z wylaczeniem budynkow przeznaczonych pod najem socjalny.

3. Proponuje zapis §10 ust. 5:

2. Nieuwzgledniona —

projekt uchwaty nie
réznicuje adresatow
uchwaty z punktu
widzenia posiadania
przez nich tytutu
prawnego do instalacji.
Takie roznicowanie w
nieuprawniony sposob
mogtoby
uprzywilejowywac
osoby, ktorych tytut
prawny do instalacji jest
sporny, niejasny, lub
ktore zadnego tytulu
prawnego nie posiadaja
wzgledem os6b
posiadajacych tytut
prawny do instalacji. W
sytuacji jednak, gdzie
tytul prawny nie budzi
zastrzezen, obowiazek
spetienia wymogow dla
instalacji cigzy na
wilascicielu instalacji
czyli w przypadku
budynkdéw pod najem
socjalny jest to gmina, a
nie najemca lokalu.

3. Nieuwzgledniona — patrz

pkt 2.




Wymagania, okreslone w §5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed dniem
wejscia w zycie uchwaty obowiazuja od dnia 1 lipca 2026 r. (z wytaczeniem budynkow
przeznaczonych pod najem socjalny) chyba, ze instalacje te beda:
1) osiggaé sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub
2) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do wartosci
okreslonych w ust. 2 lit. a zalacznika I1 dorozporzadzenia Komisji (UE)2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
Wprowadzenie zaproponowanych zmian jest konieczne z uwagi na zIg sytuacj¢ materialng
0s0b wynajmujacych lokale socjalne.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Busko-Zdroj

05.12.2019 .

W ocenie organu zapis §10 ust. 4 pkt 1) 1 2), projektu uchwaly antysmogowej Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, powinien uwzgledniaé diuzszy okres przejsciowy
wprowadzajacy uchwate w zycie, tj:

1) dla instalacji niespelniajacych wymogdéw w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okreslonych dlaklasy 3, 41 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012 — od dnia
1 lipca 2024 r.

2) dla instalacji speiajacych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 —
od dnia 1 lipca 2026 r.

Zgodnie z art. 91 ust. 7a, pkt 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska maksymalny okres
przejsciowy wprowadzajacy uchwale w zycie, to okres nie dluzysz niz 6 lat. Z uwagi na
ograniczone zasoby finansowe mieszkancéw wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz w
zwigzku z realizacjag w latach 2018-2029 programu pn. ,,Czyste Powietrze” realizowanego
przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, w
ktorym mieszkancy wojewodztwa mogag ubiegac si¢ o dofinasowanie do wymiany systemu
grzewczego wydluzenie okresu przejsciowego w ww. punktach o 2 lata jest zasadne i
zgodne z ustawg Prawo ochrony $rodowiska.

Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewoOdztwie
swietokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia poziomu
warto$ci zanieczyszczen na
terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, w tym
pylow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnos$ci do tworzenia si¢
polaczen z materialem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, aw
konsekwencji do




powstawania nowotworow.
Dlatego tez, majac na
uwadze przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewoOdztwa
swigtokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi si¢, aby okres
przekroczenia wartosci
zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewodztwa
podjat decyzje o
wprowadzeniu zakazu
eksploataciji
poszczegolnych instalacji w
mozliwie najkrétszym
czasie.

Wojt Gminy
Dwikozy

05.12.2019.

Przedhuzy¢ w czasie wymiang kottéw oraz instalacji od 5 do 7 lat, gdyz na terenie gminy
Dwikozy nie wszyscy posiadaja przylacza gazowe. Ponadto mieszkafcy nie s3
przygotowani finansowo na to zadanie oraz nie zostaly jeszcze przeprowadzone rozmowy
1 konsulacie z lokalng spotecznoscia.

Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
sie przekroczenia poziomu
wartos$cl zanieczyszczen na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pylow, a gléwnie
benzo(a)pirenu, Kktory jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych




weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia si¢
polaczen z materialem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, aw
konsekwencji do
powstawania nowotwordw.
Dlatego tez, majac na
uwadze przede wszystkim
zdrowie mieszkancoéw
wojewddztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres
przekroczenia wartosci
Zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewddztwa
podjat decyzj¢ o
wprowadzeniu zakazu
eksploataciji
poszczegolnych instalacji w
mozliwie najkrotszym
czasie.

Wojt Gminy
Mastow

06.12.2019 r.

. Adresatem uchwaly sa mieszkaficy gminy, dla przeci¢tnego mieszkanca zakazy zawarte

w uchwale winny by¢ zrozumiale. Uchwata tego warunku nie spetnia. W uchwale
zawarte s3 odestania do innych przepisow: Prawa energetycznego, rozporzadzenia
Komisji UE, Prawa budowlanego. Co wigcej, nie wskazuje si¢ jednostek redakcyjnych
tych ustaw. Czyni to tre$¢ zakazéw zawartych w uchwale niezrozumiatymi przez tych

1. Uwzgledniona -
proponuje si¢ w
projekcie zmienic¢ tres¢,
usuwajac odeslania do
ustawy Prawo




mieszkancow, ktorzy nie maja dostepu do publikatorow aktoéw normatywnych lub
umiejetnosci ich odczytania.

2. Tytul i okreslenie przedmiotu uchwaly w par. 1 odnosza si¢ do,,ograniczen i zakazow”
co oznacza, iz w uchwale zawarte sg zarOwno ograniczenia i zakazy. Tymczasem, w
tresci uchwaly zawarte sa wylacznie zakazy, a nie przewiduje si¢ ograniczen.

3. Brak definicji nowo budowanych budynkow.

energetyczne i Prawo
budowlane, natomiast
wyjasnienia dotyczace
odestania do przepisow
zawartych w projekcie
uchwaly, tj:
rozporzadzen Komisji
Europejskiej 2015/1189 i
2015/1185 oraz ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania paliw
zawarte sa w
Uzasadnieniu do
uchwaty.

. Projekt uchwaly zawiera

zakazy dot. stosowania w
instalacjach paliw,
natomiast ograniczenia w
projekcie uchwaty
wystepuja w zakresie
eksploatacji instalacji w
zaleznoS$ci od spehienia
wymagan zawartych w
rozporzadzeniach
Komisji (UE) 2015/1189
oraz 2015/1185 lub
okreslonych dla klasy 3,
4 Tub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.




3. Proponuje si¢ zmiang
tresci projektu uchwaty,
ktorej ksztalt nie wymaga
konstruowania definicji
nowo budowanych
budynkow.

. Przepisy o wejsciu w zycie uchwaty skonstruowano niezgodnie z zasadami techniki

prawodawczej. 4. Uwzgledniona

. Modyfikacja programu ,,Czyste powietrze” w celu zapewnienia wigkszego udzialu
srodkéw pomocowych w kosztach modernizacji instalacji niespetniajacych warunkéow | 5. Nieuwzgledniona —

lub wydhuzenie okresu wejScia w zycie poszczegolnych zakazow wyszczegolnionych w |  Zarzad Wojewodztwa
projekcie uchwaty. Swietokrzyskiego nie ma
wplywu na dziatalno$¢
NFOSIiGW, ktory jest
instytucja wdrazajaca
program ,,Czyste
powietrze”. Ponadto, w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swietokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia
poziomu wartosci
Zanieczyszczen na terenie
wojewddztwa
swietokrzyskiego, w tym
pytow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow




aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia
si¢ polaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
gendw, a w konsekwencji
do powstawania
nowotwordw. Dlatego
tez, majac na uwadze
przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewddztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi si¢, aby okres
przekroczenia wartosci
zanieczyszczeh byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewddztwa
podjat decyzj¢ o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji
poszczegOlnych instalacji
w mozliwie najkrotszym
czasie.




Wojt Gminy
Piekoszow

06.12.2019 .

1. Adresatem uchwaly s3 mieszkancy gminy. Dla przecigtnego mieszkanca zakazy zawarte
w uchwale winny by¢ zrozumiale. Uchwata tego warunku nie spetnia. W uchwale
zawarte s3 odestania do innych przepisow: Prawa energetycznego, rozporzadzenia
Komisji UE, Prawa budowlanego. Co wigcej, nie wskazuje si¢ jednostek redakcyjnych
ww. aktach. Czyni to tre$¢ zakazow zawartych w uchwale niezrozumiatymi przez tych
mieszkancow, ktorzy nie maja dostgpu do publikatorow aktow normatywnych lub
umiejetnosci ich odczytania.

2. Tytul i okreslenie przedmiotu uchwaly w par. 1 odnosza si¢ do ,,ograniczen i zakazow”
co oznacza, iz w uchwale zawarte sg zardwno ograniczenia i zakazy. Tymczasem, w
tresci uchwaly zawarte sg wylacznie zakazy, a nie przewiduje si¢ ograniczen.

1. Uwzgledniona —
proponuje si¢ w
projekcie zmieni€ trese,
usuwajgc odestania do
ustawy Prawo
energetyczne i Prawo
budowlane, natomiast
wyjasnienia dotyczace
odestania do przepisow
zawartych w projekcie
uchwaty, tj:
rozporzadzen Komisji
Europejskiej 2015/1189 i
2015/1185 oraz ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania paliw
zawarte sg w
Uzasadnieniu do
uchwaly.

2. Projekt uchwaly zawiera

zakazy dot. stosowania w
instalacjach paliw,
natomiast ograniczenia w
projekcie uchwaty
wystepuja w zakresie
eksploatacji instalacji w
zaleznosci od spehienia
wymagan zawartych w
rozporzadzeniach
Komisji (UE) 2015/1189
oraz 2015/1185 lub




3. Brak definicji nowo budowanych budynkdw.

4. Brak zapisOw powierzajacych wykonanie zadan zawartych w uchwale.

5. Przepisy o wejsciu w zycie uchwaly skonstruowano niezgodnie z zasadami techniki
prawodawczej.

okreslonych dla klasy 3,
4 Tub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

3. Proponuje si¢ zmiang
tresci projektu uchwaty,
ktorej ksztalt nie wymaga
konstruowania definicji
nowo budowanych
budynkow.

4. W projekcie uchwaty nie
wskazuje si¢ zadnych
zadan. Projekt uchwaty
zawiera zakazy dot.
stosowania w
instalacjach paliw,
natomiast ograniczenia w
projekcie uchwaty
wystepuja w zakresie
eksploatacji instalacji w
zaleznosci od spehienia
wymagan zawartych w
rozporzadzeniach
Komisji (UE) 2015/1189
oraz 2015/1185 lub
okreslonych dla klasy 3,
4 Tub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

5. Uwzgledniona




6. Samorzad gminy jest zobowigzany do prowadzenia kontroli przestrzegania zapisoOw

uchwaly antysmogowej. Wigze si¢ to takze z dodatkowymi kosztami, kwestig
prowadzenia kontroli przestrzegania przepisow wprowadzonych uchwata, co budz
bardzo duze kontrowersje, tj: sposob przeprowadzenia kontroli indywidualnych kottow
1 piecOw przez upowaznione osoby, jak okresli¢ spetnianie wymagan przez kotly, jakie
uprawnienia specjalistyczne oraz za pomoca jakich urzadzen (instrumentoéw) ma odby¢
si¢ identyfikowanie np. mutéw czy flotokoncentratow weglowych, jak okresli¢ poziom
wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20% dla paliw zawierajacych biomase, czy
osoba upowazniona bgdzie pobierata probki paliwa —w jaki sposob?
Projekt uchwaty naklada na samorzady gminne obowiazki, bez wskazania kto wyposazy
samorzady w tak krotkim okresie w odpowiedni sprzet, kto przeszkoli osoby upowaznione,
kto poniesie koszty ewentualnego zlecania probek do badan 1 kto wskaze gdzie te badania
wykona¢, czy naten cel gminy otrzymaja wsparcie 1 skad oraz w jakiej wysokosci roczne;.
Samorzad nie posiada ani kadr, ani narzedzi, a przede wszystkim $rodkéw finansowych na
stworzenie warunkow do wykonywania obowigzkow wskazanych w uchwale. W $lad za
nakladanymi zadaniami Gmina powinna otrzymac¢ S$rodki finansowe w wysokosci
koniecznej do ich wykonania, co wskazane jest w art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 8 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku.

6. Nieuwzgledniona —art. 7
ust. 1 pkt 1) ustawy o
samorzadzie gminnym
stanowi, iz zadania
wiasne gminy obejmuja
m.in. ochron¢
srodowiska. O kontroli
przez gming
przestrzegania i
stosowania przepisow o
ochronie srodowiska
mowi art. 379 ustawy
Prawo ochrony
srodowiska. Obowigzek
kontroli nie jest wiec
zadaniem nowym,
wynikajacym z
przedmiotowego
projektu. Projekt
uchwaty nie naktada na
samorzady gminne
zadnych obowiazkow —
wynikajg one z wyzej
wymienionych przepiséw
prawa.

Wojt Gminy
Baltow

09.12.2019r.

Ograniczenia okreslone w §2 projektu uchwaly w zakresie eksploatacji instalacji wigzg si¢
z konieczno$cig modernizacji lub catkowitej jej wymiany. Majac na uwadze wysoko$¢
kosztow, ktore beda sie z tym wigzaly oraz uwzgledniajac spoleczne uwarunkowania
wnioskujemy o wydtuzenie termindw okreslonych w §10 ust. 3-5 przedtozonego projektu
uchwaty.

Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia poziomu




wartosci zanieczyszczen na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pytow, a gldwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia si¢
polaczen z materialem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, aw
konsekwencji do
powstawania nowotwordw.
Dlatego tez, majac na
uwadze przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewoOdztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres
przekroczenia warto$ci
zanieczyszczeh byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewddztwa
podjat decyzj¢ o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji
poszczegolnych instalacji w




mozliwie najkrétszym
czasie.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Chmielnik

05.12.2019 .

W ocenie organu zapis §10 ust. 4 pkt 1) i 2) projektu uchwaty antysmogowej Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, powinien uwzglednia¢ diuzszy okres przejsciowy
wprowadzajacy uchwate w zycie, tj:

1) dla instalacji niespeliajagcych wymogdéw w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji
zanieczyszczen okreslonych dlaklasy 3, 41 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — od dnia
1 lipca 2024 r.

2) dla instalacji speliajagcych wymagania w zakresie sprawno$ci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 —
od dnia 1 lipca 2026 r.

Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
sie przekroczenia poziomu
warto$ci zanieczyszczen na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pylow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, Kktory jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodoréw
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia si¢
potaczen z materialem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, a w
konsekwencji do
powstawania nowotworow.
Dlatego tez, majac na
uwadze przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewddztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres




przekroczenia warto$ci
zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewddztwa
podjat decyzj¢ o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji

poszczegolnych instalacji w
mozliwie najkrotszym
czasie.

Wojt Gminy
Strawczyn

09.12.2019r.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano:

»Zadania kontrolne i sankcje w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych
niniejsza uchwatg bedg prowadzi¢ w szczegolnosci: (...)

- wojt, burmistrz i1 prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich 1
gminnych lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.”

Proponowany zapis budzi watpliwosci przeprowadzania kontroli spoczywajacej na
gminach, ze wzgledu na brak narzedzi oraz kompetencji w tym zakresie.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz trudno$cig w realizacji w/w zadania bedzie koniecznos¢
posiadania §rodkow finansowych na ten cel.

Nieuwzgledniona — art. 7
ust. 1 pkt 1) ustawy o
samorzadzie gminnym
stanowi, iz zadania wlasne
gminy obejmuja m.in.
ochrone¢ srodowiska. O
kontroli przez gming
przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie
srodowiska mowi art. 379
ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Obowigzek
kontroli nie jest wigc
zadaniem nowym,
wynikajacym z
przedmiotowego projektu.
Projekt uchwaty nie
naktada na samorzady
gminne zadnych
obowigzkow — wynikaja
one z wyzej wymienionych
przepisow prawa.




10.

Wojt Gminy
Bieliny

05.12.2019.

1. §10 ust. 3, ust. 4, ust. 5 projektu uchwaly okresla wejscie w zycie ograniczen i zakazoéw
odpowiednio od dnia 1 lipca 2021 r, od dnia 1 lipca 2022 r., od dnia 1 lipca 2024 r., od
dnia 1 lipca 2026 r. Uwazamy, ze nalezy ujednolici¢ okres przejsciowy 1 wprowadzi¢
okres obowigzywania ww. paragrafow uchwaty od dnia 1 lipca 2026 r. Wniosek o
wydhuzenie okresu przejsciowego podyktowany jest mozliwosciami finansowymi
naszych mieszkancéw. Polityka panstwa w tym zakresie umozliwia dotowanie dziatan
wymiany systemoéw grzewczych, niemniej jednak sg to dla naszych mieszkancéw nadal
kosztowne inwestycje.

1. Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swietokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia
poziomu wartosci
zanieczyszczen na terenie
wojewddztwa
swietokrzyskiego, w tym
pylow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia
sie potaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
genow, a w konsekwencji
do powstawania
nowotwordw. Dlatego
tez, majac na uwadze
przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewddztwa
swigtokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres




2. Ponownie interweniujemy, aby w projekcie uchwaly wyszczegdlni¢ rodzaje paliw
zawierajacych biomase¢ o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20% oraz wylaczy¢ z
tego katalogu wylaczy¢ drewno.

przekroczenia warto$ci
zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewddztwa
podjat decyzj¢ o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji
poszczegolnych instalacji
w mozliwie najkrotszym
czasie.

. Nieuwzgledniona —

definicja biomasy
znajduje si¢ w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo
stale: ,,biomasa” oznacza
ulegajaca biodegradaciji
frakcje produktow,
odpadow 1pozostatosci
pochodzenia
biologicznego z
rolnictwa (facznie z
substancjami roslinnymi i




zwierzecymi), le$nictwa i
powigzanych galezi
przemystu, w tym
rybotéwstwa i
akwakultury, a takze
ulegajaca biodegradacji
frakcje odpadow
przemystowych i
komunalnych.

11.

Starosta
Wiloszczowski

09.12.2019r.

Nieuzasadnionym wydaje si¢ ograniczenie mozliwosci montazu w budynkach nowo
budowanych kotlow na paliwo stalte (wobec umozliwienia uzytkowania instalacji na paliwo
stale spelniajacych wymogi dla klasy 3, 4 1 5 przy jednoczesnym wskazaniu okresow
przejsciowych dla instalacji, ktorych eksploatacje rozpoczgto przed dniem wejscia w zycie
uchwaly), spehiajacych wymogi rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo
stale oraz instalacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale spetniajacych
wymagania okreslone rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu  do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state. Nie bez znaczenia w tym przypadku pozostaja:

- niskie dochody znacznej liczby mieszkancow powiatu wloszczowskiego, stanowigce
powazne ograniczenie dopelienia wymogow zawartych w §7 projektu uchwaty (zar6wno
podlaczenie do sieci gazowej, jak rowniez pozniejsza eksploatacja instalacji opalanej
paliwem gazowym wigze si¢ z konieczno$cig ponoszenia znacznych naktadow
finansowych),

- wcigz trudnodostepne instrumenty finansowe umozliwiajgce pozyskanie funduszy na
realizacj¢ inwestycji pozwalajacych na spelienie wymogdéw okre§lonych projektem
uchwaly.

Nieuwzgledniona — przepis
§7 dotyczyl zakazu
instalowania kottlow na
paliwo state w nowo
budowanych budynkach,
dlatego tez nie powinien on
mie¢ wpltywu na osoby z
niskimi dochodami. Osoby,
ktorych nie sta¢ na
ekologiczne Zrodta ciepta,
nie bedg inwestorami
stawiajagcymi nowe
budynki. Ostatecznie zapis
87 zostanie zmieniony.
Natomiast dofinansowanie
na wymiang¢ zrodta ciepta
mozna uzyska¢ w ramach
programu ,,Czyste
powietrze” w WFOSIGW w
Kielcach.

12.

Wojt Gminy
Lopuszno

09.12.2019r.

1. Adresatemuchwaty sa mieszkancy gminy. Dla przecietnego mieszkanca zakazy zawarte
w uchwale winny by¢ zrozumiate. Uchwala tego warunku nie spetnia. W uchwale
zawarte sg odeslania do innych przepisow: Prawa energetycznego, rozporzadzenia

1. Uwzgledniona—
proponuje si¢ w projekcie
zmieni¢ tre$¢, usuwajac




Komisji UE, Prawa budowlanego, nie wskazujac jednostek redakcyjnych ww.
przepisow. Czyni to tre§¢ zakazow zawartych w uchwale niezrozumiatymi przez tych
mieszkancow, ktérzy nie maja dostepu do publikatoréw aktéw normatywnych lub
umiejetnosci ich odczytania.

2. Jezeli w obrocie nie spotyka si¢ paliw opisanych w §3 pkt 1, 2 to wskazany w §3 pkt 3
mial weglowy jest dostepny w sprzedazy i powszechnie stosowany w instalacjach
prywatnych i1 uzytecznosci publicznej.

N

odestania do ustawy
Prawo energetyczne i
Prawo budowlane,
natomiast wyjasnienia
dotyczace odestania do
przepisow zawartych w
projekcie uchwaly, tj:
rozporzadzen Komisji
Europejskiej 2015/1189 i
2015/1185 oraz ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania paliw
zawarte sg w
Uzasadnieniu do
uchwaty.

Nieuwzgledniona —
ustawa z dniaz dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $§rodowiska nie
daje zarzadowi
wojewddztwa
mozliwosci
zamieszczenia w uchwale
zapisow dot. zakazu
sprzedazy lub wycofania
z obrotu paliw — moze
jedynie okresli¢ rodzaj
lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane.




13.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Morawica

29.11.2019r.

Proponuje si¢ zmieni¢ zapis §7 (chyba powinno by¢ §10) ust. 3 projektu uchwaly, a zakazy
stosowania paliw w instalacjach obowigzywaty od 1 lipca 2020 r. Wprowadzenie zakazu
dopiero od lipca 2021 r. nie ma zadnego uzasadnienia.

Nieuwzgledniona — ze
wzgledu na przedtuzajacy
si¢ czas konsultowania
dokumentu, a w zwigzku z
tym brak mozliwosci
okreslenia ostatecznego
terminu zakonczenia prac
nad koncowym ksztattem
uchwaly, a nastgpnie
koniecznos$cig dotarcia do
mieszkancoOw wojewodztwa
z informacja o przyjetych
zakazach i ograniczeniach,
niemozliwe jest skrocenie
przywotanego terminu ze
wzgledu na mozliwo$¢
dokonania przez
mieszkancow zakupu paliw
na kolejny sezon grzewczy.

14.

Przewodniczacy
Komitetu
Sterujacego ZIT
KOF

06.12.2019 .

Proponowane w projekcie uchwaty zakazy dotyczace stosowania w instalacjach paliw
wymienionych w §3 projektu uchwaty (tj. mutéow i flotokoncentratéw weglowych, wegla
brunatnego oraz paliw zawierajacych biomas¢ o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej
20%) powinny by¢ wprowadzonenie, jak zaproponowano w uchwale od 1 lipca 2021 roku,
lecz od 1 lipca 2020 roku. Poniewaz istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy narazeniem na
zanieczyszczenia pylami zawieszonymi a schorzeniami ukladu krazenia, ukladu
oddechowego i przedwczesnymi  zgonami,  konieczne jest wprowadzenie
natychmiastowych rozwigzan prawnych zakazujacych stosowania najbardziej szkodliwych
paliw statych.

Nieuwzgledniona — ze
wzgledu na przedtuzajacy
sie czas konsultowania
dokumentu, a w zwigzku z
tym niemozno$¢ okreslenia
ostatecznego terminu
zakonczenia prac nad
koncowym ksztalttem
uchwaly, a nastegpnie
konieczno$cig dotarciado
mieszkancow wojewodztwa
z informacja o przyjetych
zakazach i ograniczeniach,




niemozliwe jest skrocenie
przywotanego terminu ze
wzgledu na mozliwosé¢
dokonania przez
mieszkancoéw zakupu paliw
na kolejny sezon grzewczy.

15.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Bodzentyn

09.12.2019r.

Mozliwo$¢ wydtuzenia, co najmniej o jeden rok, terminow okreslonych w §10 projektu
uchwaty.

Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia poziomu
wartosci zanieczyszczen na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pytow, a gldwnie
benzo(a)pirenu, Kktory jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodoréw
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia si¢
potaczen z materialem
genetycznym, co prowadzi
do mutacji genéw, a w
konsekwencji do
powstawania nowotworow.
Dlatego tez, majac na
uwadze przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewddztwa




swigtokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres
przekroczenia wartosci
zanieczyszczeh byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewodztwa
podjat decyzj¢ o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji
poszczegOlnych instalacji w
mozliwie najkrotszym
czasie.

16.

Prezydent
Miasta
Starachowic

08.11.2019r.
09.12.2019 .

1. Proponuje rozwazenie usuni¢cia §7 ust. 2 lit. a), poniewaz poza przylaczeniem do sieci
gazowej lub cieplowniczej istniejg réwniez inne instalacje stuzace do wytwarzania
ciepla, jak kotly zasilane gazem Iub olejem ze zbiornika, czy kotty elektryczne.

2. Prosze o rozpatrzenie mozliwosci wprowadzenia na terenie miasta Starachowice od
2024 r. zakazu eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw w postaci statej
— wegla, drewna, biomasy 1 ich pochodnych. (ta sama uwaga z dnia 8 listopada 2019 r.)

1. Nieuwzgledniona —
zapisy §7 nie wykluczaja
stosowania instalacji
stuzacych do
wytwarzania ciepta,
takich jak kotly zasilane
gazem lub olejem ze
zbiornika, czy kotly
elektryczne, a zakazuja
eksploatacji instalacji na
paliwo stale.

2. Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ na zblizony poziom




wartosci zanieczyszczen
na terenie obu stref
wojewddztwa
swietokrzyskiego.
Wyniki modelowania
pokazuja natomiast, ze na
przewazajacym obszarze
wojewodztwa wartos$ci
B(a)P mieszcza si¢ w
przedziale od 1 do5
ng/m3. Biorac pod
uwage, ze B(a)P jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia
sie potaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
genow, a w konsekwencji
do powstawania
nowotworow oraz fakt
rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen, Zarzad
Wojewddztwa podjat
decyzj¢ o wprowadzeniu
jednakowych ograniczen
i zakazOw na terenie
catego wojewddztwa
swietokrzyskiego.




Ponadto proponuje sig,
aby w najnowszym
projekcie uchwaty
znalazl si¢ zakaz
eksploatacji instalacji na
paliwo state we
wszystkich budynkach,
jesli istnieje mozliwosé
przylaczenia ich do sieci
gazowej lub
cieplownicze;.
Doprowadzi to,
szczegblnie w miastach,
do znacznej likwidacji
indywidualnych zrodet
ciepla.

17.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Lagow

06.12.2019 .

. Okres przejsciowy na wymian¢ piecow, jakkolwiek wydtuzony jest nadal zbyt krotki,

aby osiggna¢ zamierzony cel z uwagi na zbyt wysoki stopien zubozenia spoteczenstwa.
Ponadto wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie rozwigzan dla oséb starszych samotnie
zamieszkujacych na terenach wiejskich, dla ktorych wymiana, obshuga, a przede
wszystkim zakup paliwa ekologicznego bedzie w wielu przypadkach stanowito problem.

. Nieuwzgledniona — w

corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia
poziomu wartosci
zanieczyszczen na terenie
wojewoOdztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pytow, a gldwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktory




. Ograniczenia 1 zakazy oraz obowigzki powinny by¢ jasno doprecyzowane i
wprowadzane ze wskazaniem czasu koniecznego na dostosowanie instalacji do spalania
paliw ekologicznych z uwagi na ograniczone mozliwosci ekonomiczne wielu
gospodarstw domowych. W przypadku wprowadzenia nakazow i1 zakazoéw na biezaco
koniecznym byloby wprowadzenie wsparcia z budzetu panstwa na zakup i wymiang
instalacji oraz zakup duzo drozszych paliw ekologicznych. Z uwagi na to, zeé wymiana

powoduje wzrost
podatnos$ci do tworzenia
si¢ polaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
genéw, a w konsekwencji
do powstawania
nowotwordw. Dlatego
tez, majagc na uwadze
przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewoOdztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sig, aby okres
przekroczenia wartos$ci
zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewodztwa
podjat decyzje o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji
poszczegolnych instalacji
w mozliwie najkrotszym
czasie.

. Nieuwzgledniona —

projekt zawiera
odroczone terminy
wejscia w zycie uchwaly,
co pozwoli na




przydomowych instalacji grzewczych na nowoczesniejsze niesie za sobg potezne koszty,
niemozliwe do udzwignigcia dla znacznej czgéci gospodarstw domowych — regulacjom
prawnym nakazujagcym modernizacje instalacji grzewczych powinien towarzyszy¢
rozbudowany i dlugofalowy system rekompensat dla najubozszych mieszkancow
regionu.

. Kontrowersje budzi sposob przeprowadzenia kontroli indywidualnych kottéw 1 piecow
przez upowaznione osoby, jak okresli¢ spelianie wymagan przez kotly, jakie
uprawnienia specjalistyczne oraz za pomocg jakich urzadzen (instrumentow) ma odby¢
si¢ identyfikowanie np. mutéw czy flotokoncentratow weglowych, jak okresli¢ poziom
wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20% dla paliw zawierajacych biomase, czy
osoba upowazniona bedzie pobierata probki paliwa — w jaki sposob? Projekt uchwaty
naklada na samorzady gminne obowigzki, bez wskazania kto wyposazy samorzady w
tak krotkim okresie w odpowiedni sprzgt, kto przeszkoli osoby upowaznione, kto
poniesie koszty ewentualnego zlecania probek do badan i kto wskaze gdzie te badania
wykonaé, czy na ten cel gminy otrzymaja wsparcie 1 skad oraz w jakiej wysokosci
rocznej. Samorzad nie posiada ani kadr, ani narzedzi, a przede wszystkim Srodkow
finansowych na stworzenie warunkow do wykonywania obowigzkow wskazanych w
uchwale. W $lad za nakladanymi zadaniami, gmina powinna otrzymac¢ $rodki finansowe
w wysokosci koniecznej do ich wykonania.

sukcesywne
wprowadzanie zmian
zarbwno w
gospodarstwach, jak i
samorzadach.
Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony
srodowiska nie daje
mozliwosci
zamieszczenia w uchwale
zapisow dot.
finansowania. Mozna je
natomiast uzyska¢ w
ramach programu
,Czyste powietrze” w
WFOSIGW w Kielcach.

. Nieuwzgledniona — art. 7

ust. 1 pkt 1) ustawy o
samorzadzie gminnym
stanowi, 1z zadania
wlasne gminy obejmuja
m.in. ochrong
srodowiska. O kontroli
przez gming
przestrzegania i
stosowania przepiséw o
ochronie $srodowiska
mowi art. 379 ustawy
Prawo ochrony




srodowiska. Obowigzek
kontroli nie jest wiec
zadaniem nowym,
wynikajacym z
przedmiotowego
projektu. Projekt
uchwaty nie naktada na
samorzady gminne
zadnych obowiazkow —
wynikajg one z wyzej
wymienionych przepiséw
prawa.

18.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Nowa Stupia

06.12.2019 .

1. Wskazane w §3 projektu uchwaly zakazy stosowania paliw, w tym w szczego6lnosci
wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm, spowoduje wprowadzenie
zakazu uzytkowania piecOw miatlowych przez mieszkancéw gminy Nowa Stupia. Warto
zaznaczy¢, ze piece te stanowig znaczng czes$¢ piecOw na terenie gminy.

. Nieuwzgledniona —

zamieszczajac taki zapis
w projekcie uchwaty
Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nie
chce dopusci¢ do
spalania m.in. mialu
weglowego, ktory jest
tanszy od innych
sortymentow wegla, ale o
matej kalorycznosci, a z
jego spalania powstaje
duza ilo$¢ popiotu i
bardzo duzo
zanieczyszczen lotnych
trafiajacych do
atmosfery.

. Nieuwzgledniona — w

corocznych raportach o




2. Zbyt krotki okres przej$ciowy zwigzany z wdrozeniem uchwaly, a tym samym czas dla

mieszkancéw na wymiane kottéw c.o. i dostosowanie si¢ do zapisow przedmiotowe;j
uchwaty.

stanie powietrza w
wojewddztwie
swietokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia
poziomu wartosci
zanieczyszczeh na terenie
wojewddztwa
swigtokrzyskiego, w tym
pylow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodoréw
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia
si¢ polaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
gendw, a w konsekwencji
do powstawania
nowotwordw. Dlatego
tez, majac na uwadze
przede wszystkim
zdrowie mieszkancoéw
wojewddztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres
przekroczenia wartosci
zanieczyszczen byt




mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewodztwa
podjat decyzje o
wprowadzeniu zakazu
eksploatacji
poszczegOblnych instalacji
w mozliwie najkrétszym
czasie.

19.

Wojt Gminy
Gorno

03.10.2019 .

1. Wskazane w §3 projektu uchwaly zakazy stosowania paliw, w tym w szczeg6lnosci
wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm, spowoduje wprowadzenie
zakazu uzytkowania piecow mialowych przez mieszkancéw gminy Goérno. Warto
zaznaczy¢, ze piece te stanowig znaczng czes¢ piecOW na terenie gminy.

2. Zbyt krotki okres przejsciowy zwigzany z wdrozeniem uchwaty, a tym samym czas dla

mieszkancoOw na wymiang kottoéw c.o. i dostosowanie si¢ do zapisow przedmiotowej
uchwaly.

. Nieuwzgledniona —

zamieszczajac taki zapis
w projekcie uchwaty
Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nie
chce dopusci¢ do
spalania m.in. mialu
weglowego, ktory jest
tanszy od innych
sortymentow wegla, ale o
matlej kalorycznosci, a z
jego spalania powstaje
duza ilo$¢ popiotu 1
bardzo duzo
zanieczyszczen lotnych
trafiajacych do
atmosfery.

. Nieuwzgledniona — w

corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ przekroczenia




poziomu wartosci
zanieczyszczen na terenie
wojewddztwa
swietokrzyskiego, w tym
pytow, a gtéwnie
benzo(a)pirenu, ktory jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnos$ci do tworzenia
si¢ polaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
gendw, a w konsekwencji
do powstawania
nowotwordw. Dlatego
tez, majac na uwadze
przede wszystkim
zdrowie mieszkancow
wojewoOdztwa
swietokrzyskiego oraz
skarge Komisji
Europejskiej, w ktorej
podnosi sie, aby okres
przekroczenia wartosci
zanieczyszczen byt
mozliwie jak najkrotszy,
Zarzad Wojewodztwa
podjat decyzje o
wprowadzeniu zakazu




eksploatacji
poszczegOblnych instalacji
w mozliwie najkrotszym
czasie.

20.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Daleszyce

06.12.2019 r.

Whioskuje o wydtuzenie terminu, o ktéorym mowa w §10 ust. 3 uchwaty o co najmniej 5
lat. Przedsigwzigcie wymiany systemu grzewczego jest stosunkowo kosztowne i w tak
krotkim okresie mogg nastreczy¢ trudnosci finansowych mieszkancom, a wydtuzenie czasu
realizacji uchwatly ztagodzi skutki wprowadzenia zmian.

Nieuwzgledniona — ust. 3 w
810 dotyczy zakazu
stosowania w instalacjach:
muléw 1 flotokoncentratow
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich
wykorzystaniem, wegla
brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego
wegla, wegla kamiennego
w postaci sypkiej o
uziarnieniu 0-3 mm oraz
paliw zawierajacych
biomas¢ o wilgotnosci w
stanie roboczym powyzej
20%. Zbgdna w tym
przypadku jest inwestycja
W wymiang¢ systemu
grzewczego, ktora w
zaleznosci od posiadanej
klasy kotta musi nastgpic¢
sukcesywnie w terminie do
1 lipca 2022, 2024 i 2026 r.

21.

Starosta
Ostrowiecki

06.12.2019 .

Regulacja w §7 ust. 1 pkt 2 lit. b omytkowo nie zawiera przywotania ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, w ktérym mowa o decyzji o pozwoleniu na budowe.

Uwzglgdniona — zapisy §7
zostaly zmienione.




22.

Burmistrz
Miasta
Sandomierza

06.12.2019 .

Zastrzezenie Organu, co do tresci §10 ust. 3 projektu uchwaly dot. wydtuzenia terminu
obowigzywania zakazow, o ktéorych mowa w §3. Wnioskuje si¢ o zmian¢ terminu
umozliwiajgcego wymiang starych piecow na nowe ekologiczne do dnia 1 lipca 2025 roku.

Nieuwzgledniona —
przywotany przepis §10 ust.
3 dotyczy zakazu
stosowania w instalacjach
paliw, tj: muly i
flotokoncentraty weglowe
oraz mieszanki
produkowane z ich
wykorzystaniem, wegiel
brunatny oraz paliwa stale
produkowane z
wykorzystaniem tego
wegla, wegiel kamienny w
postaci sypkiej o
uziarnieniu 0-3 mm, paliwa
zawierajace biomas¢ o
wilgotno$ci w stanie
roboczym powyzej 20% od
dnia 1 lipca 2021 .
Natomiast wymiana starych
piecoOw ma nastgpowac
sukcesywnie do 2026 r.

23.

Lausitz Energie
Bergbau AG

27.11.2019r.

1. Proponujemy nastepujace brzmienie dla §3:
.83
W instalacjach wskazanych w 82 od dnia 1 lipca 2020 r.:

a. zakazuje si¢ stosowania paliw statych innych niz wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych,

b. dopuszcza si¢ wylacznie stosowanie biomasy drzewnej i niedrzewnej w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen

1. Nieuwzgledniona —
ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska daje
zarzagdowi wojewodztwa
mozliwo$¢ okreslenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktérych




na paliwo stale oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia28 kwietnia 2015
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu o maksymalnej wilgotnosci 20%?7?7”

2. Proponujemy brzmienie dla §7 uchwaly:

~87.

1. Zakazuje si¢ uzytkowania instalacji, o ktorych mowa w §2, na paliwo stale w nowo
budowanych budynkach oraz budynkach oddanych do uzytku, jesli istnieje
mozliwo§¢ przylaczenia nowo budowanego budynku do sieci gazowej lub
cieptownicze;.

a)

b)

c)

d)

. Nie stosuje si¢ ust. 1 do instalacji, o ktorych mowa w § 2, jesli:

wystepuje brak mozliwosci przylaczenia sie do sieci gazowej lub cieptowniczej,
potwierdzony przez przedsigbiorstwo gazownicze i/lub cieptownicze lub
dystrybutora gazu i/lub ciepta lub

znajduja si¢ w budynkach, dla ktorych decyzja o pozwoleniu na budowe, o ktorej
mowa w art. (3 pkt 12) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, stata si¢
ostateczna przed dniem wejscia w zycie uchwaty lub

znajduja si¢ w budynkach, dla ktérych dokonano zgloszenia robot budowlanych,
0 ktérym mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, przed
dniem wejscia w zycie uchwaty

spetniaja rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 1. w

sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskieqo i Rady 2009/125/\WE

stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy,
anizeli znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w
sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
stalych.

. Czes$ciowo uwzgledniona

— proponuje si¢, aby w
najnowszym projekcie
uchwaly znalazt si¢
zakaz eksploatacji
instalacji na paliwo stale
we wszystkich
budynkach, jesli istnieje
mozliwo$¢ przylaczenia
ich do sieci gazowej lub
cieplownicze;.




w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale

e) (spelniaja wymogi) rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kotlow
na paliwo state

f) Brak jest technicznej mozliwosci uzytkowania gazu pomimo mozliwosci
przylaczenia budynku do sieci gazowej.”

3. Proponujemy nast¢pujacy zapis dla §10:
»810
1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym, z zastrzezeniem ust. 3, ust. 4 i ust. 5.
3. Zakazy o ktoérych mowa w §3 obowigzuja od dnia 1 lipca 2020 r.
4. Wymagania okreslone w §4 obowiazuja:
a. dla instalacji niespetniajacych wymogdéw w zakresie sprawnosci cieplnej i
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-
EN 303-5:2012 — od dnia 1 lipca 2022 r.;
b. dla instalacji spetniajacych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 Iub klasy 4 wedlug normy
PN-EN 303-5:2012 — od dnia 1 lipca 2024 r.;
c. dla instalacji speliajacych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej 1
emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 5 wediug normy PN-EN 303-
5:2012 — od dnia 1 lipca 2026 r.
chyba 7e instalacije zostana wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pyiu
do wartoséci okre$lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kotlow na paliwo stale.

3. Nieuwzgledniona — dot.
zmiany terminu w ust. 3:
ze wzgleduna
przedtuzajacy si¢ czas
konsultowania
dokumentu, a w zwigzku
z tym niemozno$¢
okreslenia ostatecznego
terminu zakonczenia prac
nad koncowym ksztattem
uchwaty, a nastepnie
konieczno$cig dotarcia
do mieszkancow
wojewddztwa z
informacja o przyjetych
zakazach i
ograniczeniach,
niemozliwe jest
skrocenie przywotanego
terminu ze wzgledu na
mozliwo$¢ dokonania
przez mieszkancow




5. Wymagania, okreslone w §5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed
dniem wejscia w zycie uchwaly obowigzuja od dnia 1 lipca 2026 r. chyba, ze
instalacje te beda:

1) osiggac¢ sprawno$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

2) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pyhu do
wartosci okreslonych wust. 2 lit. a zatacznika II do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

zakupu paliw na kolejny
Sezon grzewczy.
Dot. dodania zapisu w pkt 3
ust. 4: cytowane
rozporzadzenie nie daje
mozliwo$ci wprowadzenia
takiego zapisu.

24,

Krakowski
Alarm Smogowy

9.12.2019

1. Proponujemy nastgpujace brzmienie §2:
Uchwalg stosuje si¢ do instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 755
ze zm.), w szczegdlnosci do kottow, piecow oraz kominkow, jezeli:
1) dostarczaja ciepto do:
a) systemu centralnego ogrzewania lub
b) systemu centralnego ogrzewania i systemu cieptej wody uzytkowej lub
2) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w polgczeniu z przenoszeniem go do innego
nosnika lub
3) dostarczaja ciepto wylacznie do systemu cieptej wody uzytkowe;.

2. Wobec wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw statych oraz rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, nalezy rozwazy¢
dostosowanie Projektu do tresci tych aktow i nadanie §3 nastepujacej tresci:

.83 Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2, nastepujacych paliw:

1. Nieuwzgledniona —
zapisy dot. rodzajow
instalacji w
projektowanej uchwale
sg zgodne z trescig
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu
dla kottow na paliwo
stale

2. Nieuwzgledniona —
ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska daje
zarzadowi wojewodztwa




1) paliw o ktérych mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

2) paliw, o ktorych mowa w Tabeli nr 6 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Energii
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dlapaliw statych (miaty
0 wymiarze ziarna 1-31,5 mm: miat I, miat 11, miat I11);

3) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci powyzej 20%.”

3. Brakuje stosownej regulacji np. dla kottéw o mocy wigkszej niz 500 kW, lecz mniejszej
od 1 MW, jak réwniez dla piecow kaflowych, czy tez ogrzewaczy pomieszczen
montowanych na miejscu czy tez przeznaczonych do spalania biomasy niedrzewne;.
Zasadnym wydaje sie, aby dla takich instalacji w Projekcie przewidziane zostatly
odpowiednie wymagania. Mozliwym rozwigzaniem jest nakazanie spehienia przez te
instalacje co najmniej standardu emisji dotyczacego pytu okreslonego w ekoprojekcie.

mozliwos¢ okreslenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktérych
stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy,
anizeli znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w
sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
statych.

3. Nieuwzgledniona — w
mys$l art. 96 ust. 8 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony
srodowiska uchwata nie
ma zastosowania do
podmiotéw
eksploatujacych
instalacje, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie
pozwolenia
zintegrowanego albo




pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub
pylow do powietrza, albo
dokonanie zgloszenia.
Oznacza to, ze uchwala
ma zastosowanie dla
instalacji na paliwo stale
0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz
500 kW. Projekt uchwaty
obejmuje wszystkie
instalacje, ktére
wydzielaja lub
dostarczajg cieplo,
zaréwno instalacje
wykorzystywane w
celach grzewczych, jak
réwniez w celach
przygotowania Zywnosci
i innych. W projekcie
wymienia si¢
przyktadowy katalog
instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw:
kociot, kominek lub piec.
Celem wskazania tego
katalogu jest uczynienie
uchwaty regulacja
przejrzysta i jasng. W
uchwale wymieniono
kociot, kominek lub piec,
poniewaz sg to instalacje,




4. Wnioskujemy o uzupeknienie tresci §6 projektu Uchwaly antysmogowej na nastepujace:
»$6 Zobowigzuje si¢ podmioty eksploatujace instalacje, o ktérych mowa w §2 do
wykazania spelniania wymagan okreSlonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie
dokumentow potwierdzajacych spelnienie tych wymagan, w szczegdlnosci:
1) dokumentacji technicznej urzadzenia;
2) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktorej mowa w pkt. 3 lit. a zalgcznika
II do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo stale;
3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktorej mowa w pkt. 2 lit. a zatacznika
IT do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state;
4) kopii $wiadectwa jakosci paliwa stalego, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakos$ci paliw;
5) dokumentacji potwierdzajgcej date oddania instalacji do eksploatacji.”

5. Nalezy wprowadzi¢ bezwzgledny zakaz spalania weggla w celach grzewczych we
wszystkich nowych budynkach, niezaleznie od mozliwosci podigczenia ich do sieci
cieplowniczej lub gazowej. Spalanie wegla, jako paliwa nieodnawialnego, wiaze si¢ z
emisja  zanieczyszczen pylowych, tlenkow siarki, azotu oraz rakotworczych
wielopierscieniowych weglowodordéw aromatycznych.

W Swietle powyzszego wskazane jest dazenie do maksymalnego, najszybszego jak to

mozliwe ograniczenia emisji tych zanieczyszczen. Nowe budynki mieszkalne i ustugowe

w ktorych najczesciej
nastgpuje spalanie paliw
w celu dostarczania
ciepla do systemu
centralnego ogrzewania
(kociot) lub wydzielania
ciepla (kominek 1 piec).

. Cze$ciowo uwzgledniona

— w projekcie uchwaty
proponuje si¢ dodanie
zapisu dot. $wiadectwa
jakos$ci paliwa; natomiast
nie ma potrzeby
zamieszczania zapisu
dot. dokumentacji
potwierdzajacej date
oddania instalacji do
eksploatacji ze wzgledu
na inne Kkryteria dla
instalacji dopuszczajace
do uzytkowania.

. Czg$ciowo uwzgledniona

— proponuje si¢, aby w
najnowszym projekcie
uchwaly znalazt si¢
zakaz eksploatacji




moga by¢ z powodzeniem ogrzewane przy zastosowaniu zrodet bezemisyjnych i
niskoemisyjnych — instalacji OZE, pomp ciepta, ewentualnie biomasy.

6. Niezrozumiale jest odsunigcie w czasie wejscia w zycie zakazu spalania paliw, o ktorych
mowa w §3. Czes¢ tych paliw juz teraz jest objeta bezwzglednym zakazem sprzedazy w
sektorze detalicznym (mutly i flotokoncentraty weglowe, od 1 czerwca 2020 r. rdwniez
wegiel brunatny — zgodnie z art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw).

Za wprowadzeniem dhugiego vacatio legis w odniesieniu do zakazu spalania

wysokoemisyjnych paliw i wilgotnej biomasy nie przemawiaja ani wzgledy prawne, ani

praktyczne.

W naszej opinii ww. zakaz powinien wejS¢ w zycie najpdzniej z poczatkiem nastepnego

okresu grzewczego po wejsciu w zycie Projektu.

Roéwniez niezrozumiate i nieakceptowalne jest bardzo dlugie vacatio legis w odniesieniu

do ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, wprowadzone w §10 ust. 5 Projektu.

Nalezy podkresli¢, ze ogrzewacze pomieszczen w przewazajacej mierze stanowig zrodta

uzytkowane rekreacyjnie, a tym samym powinny jako pierwsze zostaé objete zapisami

uchwaty antysmogowe;j.

instalacji na paliwo stale
we wszystkich
budynkach, jesli istnieje
mozliwos¢ przylaczenia
ich do sieci gazowej lub
cieptlowniczej. Poza tym
zapisy §7 nie wykluczaja
stosowania instalacji
OZE czy pomp ciepfa.

. Nieuwzgledniona — ze

wzgleduna
przedtuzajacy si¢ czas
konsultowania
dokumentu, a w zwigzku
Z tym brak mozliwos$ci
okreslenia ostatecznego
terminu zakonczenia prac
nad koncowym ksztattem
uchwaty, a nastepnie
koniecznos$cig dotarcia
do mieszkancow
wojewOdztwa z
informacja o przyjetych
zakazach i
ograniczeniach,
niemozliwe jest
skrocenie przywotanego
terminu ze wzgledu na
mozliwo$¢ dokonania
przez mieszkancow




7. Wnioskujemy o wprowadzenie bardziej rygorystycznych zapisow uchwaly
antysmogowej dla obszaru Kielc, majagc na uwadze konieczno$¢ szybkiej poprawy
jakosci powietrza w celu ochrony zdrowia i zycia dwustu tysigcy mieszkancow tego
miasta. Celem powinno by¢ najszybsze jak to mozliwe wyeliminowanie zjawiska niskiej
emisji, poprzez likwidacj¢ wszystkich palenisk weglowych na terenie miasta. Nalezy
podkresli¢, ze zwrocita si¢ o to Rada Miasta Kielce w rezolucji podjetej w dn. 21
listopada 2019 .

zakupu paliw na kolejny
Sezon grzewczy.

. Nieuwzgledniona — w

corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewddztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ na zblizony poziom
wartosci zanieczyszczen
na terenie obu stref
wojewddztwa
swietokrzyskiego.
Wyniki modelowania
pokazuja natomiast, Ze na
przewazajacym obszarze
wojewodztwa wartosci
B(a)P mieszczg si¢ w
przedziale od 1 do5
ng/m3. Biorac pod
uwage, ze B(a)P jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia
sie polaczen z
materiatem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
gendw, a w konsekwencji
do powstawania




8. Wnioskujemy o wprowadzenie bardziej rygorystycznych zapisow uchwaly
antysmogowe]j dla obszaru uzdrowisk, majagc na uwadze konieczno$§¢ zachowania
szczegoblnych warunkow klimatycznych oraz walorow leczniczych charakterystycznych
dla tego typu miejscowosci. Aby wyeliminowaé zjawisko niskiej emisji nalezy
zlikwidowaé wszystkie paleniska na wegiel na terenie miast uzdrowiskowych. Bez
wprowadzenia ograniczen w zakresie stosowania wegla w uzdrowiskach, osoby ktore
korzystaja z kuracji w okresie grzewczym be¢dg narazone na wysokie stezenia pylow
zawieszonych  oraz  rakotwoérczych — wielopierScieniowych — weglowodorow
aromatycznych, ktore moga negatywnie wplywac na ich zdrowie.

nowotworow oraz fakt
rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen, Zarzad
Wojewddztwa podjat
decyzj¢ o wprowadzeniu
jednakowych ograniczen
i zakazOw na terenie
catego wojewddztwa
swietokrzyskiego.

. Nieuwzgledniona — patrz

pkt 7.

25.

DEFRO sp. z
0.0. Sp.k.

6.12.2019

1. Nalezy podkresli¢, ze jako podstawowe zrod1a ciepta stosowane sg kotly na paliwa state,
ktore dostarczajg cieplo do systemu centralnego ogrzewania. Natomiast jako
pomocnicze zrddla ciepta wykorzystywane sg miejscowe ogrzewacze pomieszczen,
bezposrednio przenoszace ciepto do pomieszczen. Moga one rowniez przenosi¢ ciepto
do cieczy, jesli pozwala na to ich konstrukcja. Do tej grupy zalicza si¢ wklady
kominkowe — powietrze i z ptaszczem wodnym, piecyki, kuchenki itp.

W zalozeniach uchwaty przywotano Dyrektywe Ekoprojekt ErP2009/125/WE, regulujaca

wymogi dotyczace efektywnosci ekologicznej i energetycznej urzadzen zuzywajacych

energi¢. Zakresem dyrektywy objete sa m.in. urzadzenia do wytwarzania ciepta w

instalacjach ogrzewania, w tym:

Kotty na paliwo state,

Miejscowe ogrzewacze pomieszczen, dla ktorych wydano wlasciwe akty wykonawcze.

W przypadku wymagan ekoprojektu dla kotldéw na paliwa jest to Rozporzadzenie Komisji

(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu

dla kotlow na paliwo stale.

. Nicuwzgledniona — taka

tres¢ znajdowata si¢ w
zatozeniach 1w
pierwszym projekcie
uchwaly, ktorej zapisy
juz zostaly zmienione.




Natomiast w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen wlasciwe bedzie
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

2. Podstawowym kryterium doboru czystego zrodia ciepta powinno by¢ jego ekonomiczne
uzasadnienie oraz mozliwos$¢ zastosowania w danej lokalizacji technologii i techniki
lokalnie 1 globalnie bezeemisyjnego pozyskania ciepla uzytkowego lub rozwigzan
technicznych w jak najmniejszym stopniu obcigzajacych Srodowisko. Inwestor
realizujagcy budowe lub modernizacj¢ zrédta ciepta powinien mie¢ wolny wybor co do
zastosowania niskoemisyjnego lub bezeemisyjnego indywidualnego zrodta ciepta lub
przylaczenia si¢ do istniejacej badz planowanej w najblizszej przyszlosci sieci c.o. w
oparciu o wilasng, zoptymalizowang analize¢ ekonomiczng, potwierdzajacg jednoczesnie
spetnienie wymogu ograniczenia emisji zanieczyszczen szkodliwych dla srodowiska
/lub podwyzszenia efektywnosci energetycznej instalacji.

Ze zdumieniem przyjmujemy zalozenia uchwaly w odniesieniu do kottow na paliwa state,
w tym kotlow na biomas¢ drzewna, przyznajace priorytet sieciom cieptowniczym
gazowym. Nalezy podkresli¢, Ze biomasa drzewna zaliczana jest do odnawialnych Zrodet
energii i jest wymieniona w przepisach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych” ,.energia ze zrédel odnawialnych” lub ,energia odnawialna” oznacza
energic z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢
promieniowania stonecznego (energi¢ stoneczng termiczng 1 energi¢ fotowoltaiczng) oraz
energie geotermalng, energi¢ otoczenia, energi¢ ptywoéw, fal i inng energi¢ oceandw,
hydroenergi¢, biomase¢ oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekow 1 ze
zrodet biologicznych (biogaz).

Dyrektywa 2018/2001, zgodnie z trescig artykulu 3, naklada na panstwa cztonkowskie

obowigzek zapewnienia udzialu energii ze Zrddet odnawialnych w UE w koncowym

zuzyciu energii brutto w 2030 r. na poziomie co najmniej 32%, zas Artykut 23 Dyrektywy

wprost zaleca zwigkszenie 1 promowanie Kkorzystania z energii odnawialnej w

cieptownictwie i chtodnictwie.

2. Nieuwzgledniona — taka
tres¢ znajdowala si¢ w
zalozeniach 1w
pierwszym projekcie
uchwaly, ktorej zapisy
juz zostaty zmienione.




Ponadto przyznanie priorytetu do podiaczenia do sieci cieplowniczej jest niezrozumiale z
logicznego punktu widzenia. Przesylanie ciepta na znaczne odleglosci siecig cieptownicza
powoduje straty ciepla, ktore wynikajg z réznicy temperatury nosnika ciepla, otoczenia
rurociggu oraz dhugosci sieci. Izolacja cieplna ogranicza te straty, ale ich nie eliminuje.
Wielko$¢ strat decyduje o oplacalnosci dystrybucji ciepta 1 konkurencyjnosci w stosunku
do indywidualnych zrodet ciepta. Dla wspotczesnych sieci szacuje si¢, straty na przesyle
wahajg si¢ w granicach 5-20%. Natomiast dla starych sieci szacuje si¢ nawet 30%.
Przykladowo, emisja z wysokosprawnej indywidualnej instalacji spalania, wyposazonej w
kociot klasy 5, czy kociol speliajacy Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189, begdzie
znaczaco nizsza od emisji zanieczyszczen z instalacji spelniajacej Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych
rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspodlspalania
odpad6w, tym samym nawet nowych instalacji spetiajagcych wymagania Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze S$rednich obiektow
energetycznego spalania MCP, w odniesieniu do jednostki ciepta dostarczonej do
pomieszczenia w budynku indywidualnym.

Zrozumiatym jest promowanie wykorzystania ciepla sieciowego jezeli moce dostgpnie
lokalnej cieptowni sa niewykorzystane. Polska posiada jedng z najbardziej rozwinigtych
sieci cieplowniczych w Europie. Istniejaca infrastruktura wymaga wielkich naktadow
srodkéw na jej modernizacj¢ 1 dostosowanie do wymagan efektywnych energetycznie
zrédet ciepta, docelowo spetniajagcych wymagania w/w uregulowan krajowych i KE UE.
Ponadto, proces realizacji nowych linii przesylowych dla ciepta sieciowego wymaga czasu,
siggajacego lat, z uwagi na charakter inwestycji, tymczasem w Polsce potrzebujemy jak
najszybciej odczud efekty poprawy stanu powietrza. Dlatego, przy tej skali wyzwan, ktore
stojg przed cieplem sieciowym, budowa nowych cieplowni, zwlaszcza w przypadku
rozproszonego budownictwa jednorodzinnego bedzie/jest niezrozumiata, i na obecnym
etapie, powinna by¢ ograniczona do obszaréw wysoko zurbanizowanych, gdzie moze mie¢
to uzasadnienie ekonomiczne.

Celem nadrz¢dnym projektowanej uchwaly jest eliminowanie przestarzatych zrodet ciepta,
co ma przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu powietrza. Faktem jest, ze redukcja emisji przy
wymianie przestarzalego kotla na urzadzenie gazowe wynosi 100%, jednak w przypadku




czystego spalania paliwa statego np. wegla (kociot klasy %) redukcja wynosi -95%, a dla
biomasy stopien redukcji siega 99%.

Zakladajac, ze eliminowanie przestarzatych ucigzliwych zrodel obejmuje wylacznie
wymian¢ na kotly opalanie paliwami statymi (Klasy 5, Ecodesign) osiggnigty efekt
srodowiskowy bedzie w dalszym ciggu znaczacy i w pelni satysfakcjonujacy.

Wobec powyzszego zaskakujacy jest rowniez zapis faworyzujacy kotly gazowe jako zrodta
ciepta w stosunku do kottow 5 klasy wg PN-EN 303-5 i kottéw spetniajacych wymagania
ekoprojektu wg rozp. Komisji EU. Przeprowadzona analiza ekonomiczna zastgpienia
przestarzatego zrédla ciepla, uwzgledniajagca koszty wytworzenia ciepta oraz koszty
zewngtrzne, jednoznacznie wskazuje, ze zdecydowanie najkorzystniejszym rozwigzaniem
jest zastosowanie urzadzenia grzewczego wykorzystujacego biomas¢ drzewna (drewno
kawatkowe 1 pelet), natomiast paliwa gazowe, przy uwzglednieniu emisji uniknietej oraz
strat przesyhlu, zréwnujg si¢ z paliwami weglowymi.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaleca si¢ zrezygnowanie z zapisu zakazu instalowania
kotlow na paliwo stale w nowo budowanych budynkach — jesli sa ku temu warunki
techniczne (tzn.: dostgpnos¢ do sieci cieplowniczej, gazowe;).

3. Nalezy rozwazy¢, czy zapisy projektowanej uchwaly nie powinny odnosi¢ si¢ do
obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych.

3. Nieuwzgledniona —

ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska daje
zarzagdowi wojewodztwa
mozliwo$¢ okreslenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewddztwa




Swietokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy,
anizeli znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w
sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
statych.

26.

Fundacja Frank
Bold

9.12.2019r.

1. W §2 odwotano si¢ do rozporzadzenia Komisji (UE)2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla kotlow na paliwo state, jednakze
pomini¢to rozporzadzenie Komisji (UE)2015/1185 z dnia24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo stale, pomimo ze uchwata obejmuje zakresem swojego obowigzywania roéwniez
ogrzewacze pomieszczen.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze odwolywanie si¢ do ww. rozporzadzen moze

prowadzi¢ do takiej wyktadni §2 Projektu, zgodnie z ktorg Projekt obejmuje wylacznie

instalacje objete przepisami rozporzadzen ws. Ekoprojektu. Tymczasem rozporzadzenia te

zawieraja szereg wyjatkow, m.in. w zakresie kotlow na biomas¢ niedrzewng (art. 1 ust. 2

lit. d rozporzadzenia 2015/1189) oraz miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo

stale, ktore nie s3 zmontowane fabrycznie ani nie sg dostarczane jako prefabrykowane
komponenty lub czgsci przez jednego producenta i musza by¢ zmontowane na miejscu tj.

np. piece kaflowe (art. 1 ust. 2 lit. d rozporzadzenia 2015/1185).

W zwigzku z powyzszym w opinii Fundacji najlepszym rozwigzaniem jest catkowite

pominigcie w tresci §2 Projektu ww. wymienionych rozporzadzen Komisji (UE).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy rozwaza¢ wpisanie do §2 Projektu rowniez kottow

stuzacych do ogrzewania centralnej wody uzytkowej (C.W.U.). W obecnym ksztalcie

Projekt zdaje si¢ pomija¢ tego typu instalacje, co moze stanowic istotng luke.

. Czg$ciowo uwzgledniona

— proponuje si¢, aby tre$¢
§2 zostata zmieniona.




2. Wobec wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw stalych oraz rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, nalezy rozwazy¢
dostosowanie Projektu do tresci tych aktow i nadanie § 3 nastepujacej tresci:

»$ 3 Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w § 2, nastepujacych paliw:
1) paliw o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0

systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw;

2) paliw, o ktorych mowa w Tabeli nr 6 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Energii
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych
(miaty o wymiarze ziarna 1+51,5 mm: miat I, miat I1, miat II1);

3) paliw zawierajacych biomasg¢ o wilgotnosci powyzej 20%.”

3. W obecnym brzmieniu zapisy§4 i §5 projektu budza watpliwosci co do tego jak nalezy
je stosowa¢ w odniesieniu do instalacji nieobjetych rozporzadzeniami Komisji dot.
ekoprojektu. Czeéciowo instalacje takie s3 objete przepisami krajowymi, tj.
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state.

Jednakze nawet uwzglgednienie ww. rozporzadzenia nie rozwigze problemu. Brakuje

bowiem stosownej regulacji np. dla kotldéw o mocy wiekszej niz 500 kW, lecz mniejszej od

2. Nieuwzgledniona —

ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $§rodowiska daje
zarzadowi wojewddztwa
mozliwo$¢ okres§lenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy,
anizeli znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w
sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
stalych.

. Nieuwzgledniona — w

mysl art. 96 ust. 8 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony
srodowiska uchwata nie
ma zastosowania do
podmiotow




1 MW, jak réwniez dla piecow kaflowych, czy tez ogrzewaczy pomieszczen montowanych
na miejscu czy tez przeznaczonych do spalania biomasy niedrzewne;.

Zasadnym wydaje si¢, aby takie dla takich instalacji w Projekcie przewidziane zostaty
odpowiednie wymagania. Mozliwym rozwigzaniem jest nakazanie spelienia przez te
instalacje co najmniej standardu emisji dotyczacego pytu okreslonego w ekoprojekcie.

eksploatujacych
instalacje, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie
pozwolenia
zintegrowanego albo
pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub
pytow do powietrza, albo
dokonanie zgloszenia.
Oznacza to, ze uchwatla
ma zastosowanie dla
instalacji na paliwo stale
0 znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz
500 kW. Projekt uchwaly
obejmuje wszystkie
instalacje, ktére
wydzielaja lub
dostarczajg cieplo,
zaréwno instalacje
wykorzystywane w
celach grzewczych, jak
réwniez w celach
przygotowania zywnosci
i innych. W projekcie
wymienia si¢
przyktadowy katalog
instalacji, w ktérych
nastgpuje spalanie paliw:
kociot, kominek lub piec.
Celem wskazania tego
katalogu jest uczynienie




4. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie bezwzglednego zakazu spalania wegla w celach
grzewczych we wszystkich nowych budynkach, niezaleznie od mozliwosci podlgczenia
ich do sieci cieptowniczej lub gazowej. Spalanie wegla, jako paliwa nieodnawialnego,
wigze si¢ nie tylko z emisjg zanieczyszczen pylowych, tlenkéw siarki, azotu oraz
rakotworczych wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych, ale takze gazu
cieplarnianego, jakim jest dwutlenek wegla, co przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia
Klimatu.

Dazenie do realizacji Porozumienia paryskiego, bedacego umowa migdzynarodowsa

ratyfikowang za zgodg wyrazong w ustawie jest obowigzkiem wiadzpublicznych, podobnie

jak dbatos¢ o srodowisko 1 zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu 1

przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 1 2 Konstytucji RP).

W $wietle powyzszego wskazane jest dazenie do maksymalnego, najszybszego jaki to

mozliwe ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Nowe budynki mieszkalne i uzytkowe

moga by¢ z powodzeniem ogrzewane przy zastosowaniu zroédet bezemisyjnych i

niskoemisyjnych — instalacji OZE, pomp ciepta, ewentualnie biomasy.

5. Niezrozumiale jest odsunigcie w czasie wejscia w zycie zakazu spalania paliw, o ktorych
mowa w §3. Cze$¢ tych paliw juz teraz jest objeta bezwzglednym zakazem sprzedazy w
sektorze detalicznym (muly i flotokoncentraty weglowe, od 1 czerwca 2020 r. rowniez

4.

uchwaly regulacja
przejrzysta i jasng. W
uchwale wymieniono
kociot, kominek lub piec,
poniewaz sg to instalacje,
w ktorych najczesciej
nastepuje spalanie paliw
w celu dostarczania
ciepta do systemu
centralnego ogrzewania
(kociot) lub wydzielania
ciepta (kominek 1 piec).

Czegsciowo uwzgledniona
— proponuje si¢, aby w
najnowszym projekcie
uchwaty znalazt si¢
zakaz eksploatacji
instalacji na paliwo stale
we wszystkich
budynkach, jesli istnieje
mozliwo$¢ przylaczenia
ich do sieci gazowej lub
cieplowniczej. Poza tym
zapisy §7 nie wykluczaja
stosowania instalacji
OZE, pomp ciepta i
innych niskoemisyjnych.

. Nieuwzgledniona - ze

wzgledu na
przedluzajacy sie czas




wegiel brunatny — zgodnie z art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania kontrolowania jakosci paliw).
Za wprowadzenie dhlugiego vacatio legis w odniesieniu do =zakazu spalania
wysokoemisyjnych paliw 1 wilgotnej biomasy nie przemawiajg ani wzgledy prawne, ani
praktyczne.
W opinii Fundacji ww. zakaz powinien wej$¢ w zycie najpozniej z poczatkiem nastepnego
okresu grzewczego po wejsciu w zycie Projektu.
Roéwniez niezrozumiate i1 nieakceptowalne jest bardzo dtugie vacatio legis w odniesieniu
do ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, wprowadzone w § 10 ust. 5 Projektu. Nalezy
podkresli¢, ze ogrzewacze pomieszczen w przewazajacej mierze stanowig zrodla
uzytkowane rekreacyjnie, a tym samym jako pierwsze zosta¢ objete zapisami uchwaty
antysmogowe;.

6. Fundacja wzywa do rozwazenia wprowadzenia bardziej rygorystycznych zapisow
uchwatly antysmogowej dla obszaru Kielc, majac na wzgledzie koniecznos¢ szybkiej
poprawy jako$ci powietrza w celu ochrony zdrowia i zycia dwustu tysigcy mieszkancow
tego miasta. Celem powinno by¢ najszybsze jak to mozliwe wyeliminowanie zjawiska
niskiej emisji poprzez likwidacje wszystkich palenisk na paliwa stale na terenie miasta.
Nalezy podkresli¢, ze zwrocita si¢ o to Rada Miasta Kielce w rezolucji podjetej w dn.
21 listopada 2019 r.

konsultowania
dokumentu, a w zwigzku
z tym brak mozliwos$ci
okreslenia ostatecznego
terminu zakonczenia prac
nad koncowym ksztattem
uchwaty, a nastepnie
konieczno$cig dotarcia
do mieszkancow
wojewddztwa z
informacja o przyjetych
zakazach i
ograniczeniach,
niemozliwe jest
skrocenie przywotanego
terminu ze wzgledu na
mozliwo$¢ dokonania
przez mieszkancow
zakupu paliw na kolejny
sezon grzewczy.

. Nieuwzgledniona — w

corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewoOdztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ na zblizony poziom
warto$ci zanieczyszczen
na terenie obu stref
wojewddztwa
swigtokrzyskiego.
Wyniki modelowania




pokazuja natomiast, Ze na
przewazajacym obszarze
wojewodztwa wartosci
B(a)P mieszcza si¢ w
przedziale od 1 do5
ng/m3. Biorac pod
uwage, ze B(a)P jest
przedstawicielem
wielopier§cieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktory
powoduje wzrost
podatnosci do tworzenia
si¢ polaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
gendw, a w konsekwencji
do powstawania
nowotworow oraz fakt
rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen, Zarzad
Wojewodztwa podjat
decyzje o wprowadzeniu
jednakowych ograniczen
i zakazOw na terenie
catego wojewoddztwa
swietokrzyskiego.

27.

Akademicki
Klub

Obywatelski im.

Prezydenta
Lecha

23.10.2019 .

Proponuje si¢ zapisy:

1. ,,§1 W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i na
srodowisko, w granicach administracyjnych (nazwa wojewddztwa), wprowadza si¢
ograniczenia okreslone niniejszag uchwalg”.

. Czes$ciowo uwzgledniona

— tre$¢ §1 dodatkowo
zawiera okres




Kaczynskiego w
Poznaniu

2. ,82

1. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zakresie ich eksploatacji
to instalacje, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220 z pdzn.
zm.), w szczegolnosci kociot, kominek 1 piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielaja ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepla lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w pofaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji goracego
powietrza.

2. Ograniczenia dotyczg tych instalacji wymienionych w ust. 1, w ktorych dostarczanie
paliwa do paleniska (zawsze lub okresowo) odbywa si¢ w sposob nieautomatyczny.”

3. ,,§3 W instalacjach, o ktérych mowa w §2, dopuszcza si¢ do stosowania wylgcznie

paliwa okreslone w uchwale nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z
dnia 23 stycznia 2017 r. (Dz.Urz. Woj. Malop. Poz. 787) (jesli jest juz uchwata o
paliwach, gdy nie ma, to wypisa¢ paliwa).”

obowigzywania
ograniczen i zakazow.

. Nieuwzgledniona — w

ust. 1: brak w ustawie
Prawo energetyczne
definicji paliwa statego;
W ust. 2: w
projektowanej uchwale
wymagania dla kottéw na
paliwo stale spehiaja
wymogi zawarte w
rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla kottow na paliwo
stale

. Nieuwzgledniona —

uchwata Sejmiku
Wojewddztwa
Malopolskiego jest aktem
prawa miejscowego
obowigzujacym na
terenie wojewodztwa
malopolskiego i1 nie moze




. »84 W instalacjach, o ktérych mowa w §2, okresla si¢ sposob wykorzystania paliw, o
ktorych mowa w §3 polegajacy na stosowaniu wspolpradowej techniki spalania lub
techniki spalania w pradzie krzyzowym.”

. ,»35 Podmiotami dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia sg podmioty eksploatujace
instalacje wskazane w §2.”

. 36 Niniejsza uchwata nie narusza przepisow uchwaty nr XXXII/452/17 Sejmiku
Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. (Dz.Urz. Woj. Matop. Poz. 787)
(wpisac jesli jest juz uchwatla antysmogowa).”

. »87 Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Wojewoddztwa (nazwa
wojewoOdztwa).”
. 11§8

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym (nazwa wojewddztwa).
2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem (date dobra¢ do potrzeb, mozliwie jak
najwczesniejsza).”

4.

6.

7.

8.

by¢ stosowana na terenie
wojewddztwa
swietokrzyskiego.

Nieuwzgledniona — patrz
pkt 2.

. Uwzgledniona

Nieuwzgledniona —
projekt uchwaty jest
projektem aktu prawa
miejscowego
obowigzujacego na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, zapisy
WigC nie naruszaja prawa
miejscowego
obowigzujacego dla
wojewddztwa
matopolskiego.

Uwzgledniona

Uwzgledniona




28.

Przewodniczacy
Rady Miasta
Kielce

26.11.2019.

Postuluje si¢ wprowadzenie do tresci uchwaty nastepujacych zapisow:

1. Calkowity zakaz spalania paliw statych w celach grzewczych, z wyjatkiem obszaréw,
na ktorych brak jest technicznej mozliwosci podiaczenia do sieci gazowej lub miejskiej
sieci cieptownicze;j.

1.

Nieuwzgledniona — w
corocznych raportach o
stanie powietrza w
wojewoOdztwie
swigtokrzyskim wskazuje
si¢ na zblizony poziom
warto$ci zanieczyszczen
na terenie obu stref
wojewddztwa
swigtokrzyskiego.
Wyniki modelowania
pokazuja natomiast, ze na
przewazajacym obszarze
wojewodztwa wartosci
B(a)P mieszcza si¢ w
przedziale od 1 do5
ng/m3. Biorac pod
uwage, ze B(a)P jest
przedstawicielem
wielopierscieniowych
weglowodorow
aromatycznych, ktéry
powoduje wzrost
podatnos$ci do tworzenia
sie potaczen z
materialem genetycznym,
co prowadzi do mutacji
genow, a w konsekwencji
do powstawania
nowotworow oraz fakt
rozprzestrzeniania si¢




2. Naobszarach, na ktorych brak jest technicznej mozliwosci podlaczenia dosieci gazowe;j
lub miejskiej sieci cieplowniczej nalezy dopusci¢ wylacznie eksploatacje kottow CO
spetniajagcych wymogi okreslone w zataczniku II ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla kottow na paliwo state; ponadto, instalacje na paliwa stale powinny by¢
sukcesywnie wycofywane z eksploatacji w miar¢ postepujacego poszerzania dostepu do
sieci gazowej lub miejskiej sieci cieplowniczej.

zanieczyszczen, Zarzad
Wojewodztwa podjat
decyzje o wprowadzeniu
jednakowych ograniczen
i zakazOw na terenie
calego wojewddztwa
swietokrzyskiego.
Planuje si¢ jednak
wprowadzenie zakazu
eksploatacji instalacji na
paliwo state we
wszystkich budynkach,
jesli istnieje mozliwo$¢
przylaczenia ich do sieci
gazowej lub
cieptownicze;.

. Zapisy dopuszczajace

eksploatacje kottow CO
spetiajacych wymogi
okreslone w zatgczniku I1
ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015
r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo
stale znajduja w sie




3. Korzystanie z kominkéw 1 innych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen opalanych
paliwami stalymi powinno zosta¢ dopuszczone tylko w celach rekreacyjnych i pod
warunkiem spehiania przez te urzagdzenia wymagan w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej i emisji zanieczyszczen, okreslonych w zalaczniku II ust. 1 1 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo stafe.

przedmiotowym
projekcie.

Ponadto proponuje sig,
aby w najnowszym
projekcie uchwaty
znalazl si¢ zakaz
eksploatacji instalacji na
paliwo state we
wszystkich budynkach,
jesli istnieje mozliwos¢
przylaczenia ich do sieci
gazowej lub
cieptownicze;.

. W projekcie uchwaty

dopuszcza si¢ stosowanie
instalacji spetniajacych
wymogi rozporzadzenia
Komisji 2015/1185 z
dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state lub
ewentualnie beda osiggac
sprawnos¢ cieplng na
poziomie co najmniej




80% lub zostang
wyposazone w
urzadzenie zapewniajace
redukcje emisji pytu do
wartosci okreslonych w
ust. 2 lit. a zalacznika 11
do ww. rozporzadzenia.
Ponadto, w
obowigzujagcym na
terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego
programie ochrony
powietrza zawarto zapis
dotyczacy czasowego
zakazu palenia w
kominkach, jezeli nie
stanowig one jedynego
zrédla ogrzewania
mieszkan, jezeli
ogloszony zostanie
Alarm |1 stopnia —w
przypadku wystapienia
przekroczenia poziomu
alarmowego stezen pytu
PM10 lub ozonu. Wg
obecnie
opracowywanego
projektu proponuje sig,
aby zakaz taki
obowigzywat juz podczas
ogloszenia Ostrzezenia
dotyczacego ryzyka lub




4. W instalacjach, o ktorych mowa w pkt 2, dopusci¢ nalezy wytacznie stosowanie paliw
spetiajagcych wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27
wrzes$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych oraz biomase o
wilgotno$ci w stanie roboczym nie wigkszej niz 20%; w przypadku instalacji, o ktorych
mowa w pkt. 3, dopusci¢ nalezy wylacznie spalanie biomasy o wilgotnosci w stanie
roboczym nie wigkszej niz 20%.

5. Terminy rozpoczecia stosowania uchwaty w stosunku do instalacji oddanych do
eksploatacji przed wejSciem w zycie nalezy okresli¢ nastepujaco:

4.

przekroczenia poziomow
dopuszczalnych lub
docelowych substancji w
powietrzu.

Nieuwzgledniona —
ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska daje
zarzagdowi wojewodztwa
mozliwos¢ okreslenia w
projekcie uchwaty
rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczonych do
stosowania lub ktérych
stosowanie jest zakazane
na danym obszarze. Z
tego prawa skorzystat
Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
przyjmujac bardziej
restrykcyjne zapisy,
anizeli znajdujace si¢ w
rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w
sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw
statych.

. Projekt uchwaly zawiera

terminy wejscia w zycie




b)

w odniesieniu do instalacji, o ktérych mowa w pkt 2 nalezy dazy¢ do niezwlocznej
eliminacji kotlow niespeliajacych co najmniej wymogéw klasy 3 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012;

w odniesieniu do instalacji, o ktorych mowa w pkt 3, ze wzgledu na ich rekreacyjny
charakter, zapisy uchwaly nalezy stosowa¢ bezposrednio od chwili jej wejscia w
zycie, z ewentualnym pozostawieniem vacatio legis dla celow edukacji i
informowania spoteczenstwa, jednakze okres ten nie powinien uptywac pdzniej niz
z koncem najblizszego okresu grzewczego.

uchwaly w odniesieniu
do instalacji, co pozwoli
na sukcesywne
wprowadzanie zmian
zarbwno w
gospodarstwach, jak i
samorzadach.
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