UCHWALA NR 1580/20
Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 22 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji zlozonej przez Przewodniczacego Rady Miasta Kielce
w sprawie niezwlocznego podjecia prac nad aktualizacja Programu ochrony powietrza
oraz opracowania projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia na obszarze Kielc
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Na podstawie art. 10 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. 2018, poz. 870) w zwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018, poz. 2096 z p6zn. zm.) uchwala sig,
co nastepuje:

81

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego uwzglednia petycje W czesci dot. zakazu spalania
paliw staltych w celach grzewczych oraz podiagczania budynkow do istniejacej sieci
cieplowniczej, wniesiong przez Przewodniczagcego Rady Miasta Kielce w sprawie
niezwtocznego podjecia prac nad aktualizacjg Programu ochrony powietrza oraz opracowania
projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia na obszarze Kielc ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Uzasadnienie stanowiska Zarzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego stanowi zalacznik nr 1.
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Uchwala wraz z uzasadnieniem podlega dorgczeniu Przewodniczacemu Rady Miasta Kielce,
Urzad Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce.
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Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewodztwa

Andrzej Betkowski



Zalgcznik nr 1 do uchwaty Nr 1580/20
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
z dnia 22 stycznia 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2019 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

wplyneta petycja w postaci rezolucji podjetej przez Rade Miasta Kielce, w przedmiocie:

1. niezwlocznego podjecia prac nad aktualizacja Programu ochrony powietrza, w zwigzku
z uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska;

2. opracowania projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze Kielc ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, o ktérej mowa
w art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

W tym przedmiocie Rada Miasta Kielce postuluje wprowadzenie do tresci uchwaty
nastgpujacych zapiséw:

1)

2)

3)

4)

5)

Calkowity zakaz spalania paliw statych w celach grzewczych, z wyjatkiem obszarow,
na ktorych brak jest technicznej mozliwos$ci podigczenia do sieci gazowej lub miejskiej
sieci cieptowniczej.

Na obszarach, na ktérych brak jest technicznej mozliwosci podtaczenia do sieci gazowej

lub miejskiej sieci cieptowniczej nalezy dopusci¢ wylacznie eksploatacje kottow CO

spetiajgcych wymogi okreslone w zalgczniku II ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)

2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych

ekoprojektu dlakottow na paliwo state; ponadto, instalacje na paliwa state powinny by¢

sukcesywnie wycofywanez eksploatacji w miar¢ postgpujacego poszerzania dostepudo
sieci gazowej lub miejskiej sieci cieplowniczej.

Korzystanie z kominkéw i innych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen opalanych

paliwami statymi powinno zosta¢ dopuszczone tylko w celach rekreacyjnych i pod

warunkiem spelniania przez te urzadzenia wymagan w zakresie sezonowej

efektywnosci energetycznej i emisji zanieczyszczen, okreslonych w zataczniku IT ust. 1

1 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie

wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu

do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo stale.

W instalacjach, o ktérych mowa w pkt 2, dopusci¢ nalezy wylacznie stosowanie paliw

spelniajacych wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia

27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dlapaliw stalych oraz biomase

o wilgotnosci w stanie roboczym nie wigkszej niz 20%; w przypadku instalacji,

o ktorych mowa w pkt. 3, dopusci¢ nalezy wylacznie spalanie biomasy o wilgotnosci w

stanie roboczym nie wigkszej niz 20%.

Terminy rozpoczecia stosowania uchwaly w stosunku do instalacji oddanych

do eksploatacji przed wejSciem w zycie nalezy okresli¢ nastepujaco:

a) w odniesieniu do instalacji, o ktorych mowa w pkt 2 nalezy dgzy¢ do niezwloczne;j
eliminacji kottow niespetiajacych co najmniej wymogéw klasy 3 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012;

b) w odniesieniu do instalacji, o ktérych mowa w pkt 3, ze wzgledu na ich rekreacyjny
charakter, zapisy uchwaly nalezy stosowac bezposrednio od chwili jej wejscia
w zycie, z ewentualnym pozostawieniem vacatio legis dla celow edukacji
1 informowania spoteczenstwa, jednakze okres ten nie powinien uptywac pdzniej niz
z koncem najblizszego okresu grzewczego.



W odpowiedzi Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wskazuje, ze:

1. Obecnie obowigzujacy program ochrony powietrza zostal przyjety uchwala
nr XVII/248/15 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia ,,Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
$wictokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych” (Dz.U.W.Sw. poz. 3890
z 11 grudnia 2015 r.), ktory zostal opracowany na podstawie art. 91 ust. 9¢c ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (POS). Dokumentem tym zostaly
zaktualizowane dwa wczedniejsze programy:

— Program ochrony powietrza dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego: Cze¢$¢ A —strefa miasto
Kielce — ze wzgledu na przekroczenia pytu PM10, pytlu PM2,5 i benzo(a)pirenu, Czes¢
B - strefa Swigtokrzyska - ze wzglegdu na przekroczenia pylu PMI10
1 benzo(a)pirenu, Cze$¢ C — strefa §wietokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia ozonu,
przyjety uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr XII1/234/11 z dnia
14 listopada 2011 r. oraz
— Program ochrony powietrza dla wojewddztwa swigtokrzyskiego — strefa §wictokrzyska —
ze wzgledu na przekroczenia pytu PM2,5 wraz z planem dziatan krotkoterminowych,
przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr XXV/429/12 z dnia
26 listopada 2012 .
Art. 91 ust. 9c ustawy POS stanowi, iz w przypadku stref, dla ktérych programy ochrony
powietrza zostaly uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia
ekspozycji sg przekraczane w kolejnych latach, zarzad wojewddztwa jest obowigzany
opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty
sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okreslajgc w nim dziatania
ochronne dla grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w szczegodlnosci
osoby starsze i dzieci. Przepisy ustawy POS nie okreslaja aktualizowania programu
juz poddanego aktualizacji.
Natomiast, w zwigzku ze zmiang z dnia 13 czerwca 2019 r. przepisow ustawy POS , ktére
naktadaja na zarzad wojewodztwa obowiazek opracowania programu ochrony powietrza na
podstawie oceny pozioméw substancji w powietrzu za 2018 r., Zarzad Wojewddztwa
Swictokrzyskiego przystapit do opracowania kolejnego projektu programu. Planuje sie,
ze projekt ten bedzie poddany opiniowaniu przez samorzady wojewodztwa po przyjeciu
przez Zarzad Wojewodztwa w miesigcu marcu 2020 r.

2. Z uwagi na wejscie w zycie nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz.
51), ktéora daje mozliwos¢ wspotfinansowania gminnych przedsiewzig¢ z funduszu
termomodernizacyjnego, pod warunkiem obowigzywania na terenie gminy ,uchwaly
antysmogowe;j”, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego przystapit do opracowania
projektu uchwaly wprowadzajacej ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw. O zamiarze tym Pan Kamil Suchanski —
Przewodniczacy Rady Miasta Kielce zostal poinformowany pismem znak OWS-
111.7013.27.2019 z dnia 5 marca 2019 r.

W dniu 25 kwietnia 2019 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego powotat Zespot
ekspertow zlozony z przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, przedstawicieli miast
i gmin, w tym miasta Kielce oraz Powiatu Kieleckiego, naukowcow, Izby Gospodarczej
Sprzedawcow Polskiego Wegla, Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej,
Elektrocieptowni Kielce, Wojewddzkiego i Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
ktory przy wspotpracy Krakowskiego i1 Polskiego Alarmu Smogowego oraz przedstawiciela
PGNiG wypracowatl zalozenia projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa swietokrzyskiego ograniczen 1 zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, W
ktorych nastepuje spalanie paliw. Informacja o mozliwosci zapoznania si¢



z zalozeniami do projektu uchwaly wprowadzajacej ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw oraz wniesieniu ewentualnych
uwag, w zwigzku z przystapieniem przez Zarzad Wojewodztwa do opracowania projektu
uchwaty ukazata si¢ w lokalnej prasie 1 natablicy ogloszen tut. Urzedu w dniu 19 lipca 2019
r. W ustawowym terminie nie wptynety do Zarzadu z Miasta Kielce Zadne uwagi.

Na podstawie wypracowanych zatozen zostal przygotowany projekt uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
swigtokrzyskiego ograniczen i1 zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktoérych
nastepuje spalanie paliw. Projekt ten zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa w dniu
4 wrzesnia 2019 r., a nastepnie, w terminie 5 wrzesnia do 7 pazdziernika 2019 r., poddany
opiniowaniu przez samorzady, konsultacjom ze Swictokrzyska Rade Dzialalnosci Pozytku
Publicznego oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami. W ustalonym
terminie wptynely opinie oraz uwagi, ktore zostaty rozpatrzone przez Zarzad Wojewddztwa.
Uzupemiony o uwzglednione uwagi projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia ograniczen 1
zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, w dniu 7
listopada 2019 r. zostal skierowany do ponownego opiniowania do wlasciwych miejscowo
wojtéw, burmistrzéw lub prezydentoéw miast
i starostow oraz konsultacji ze Swietokrzyska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami. Termin na nadsytanie ewentualnych
uwag i opinii wyznaczony byt do dnia 9 grudnia 2019 r. W jednym i drugim przypadku
do Zarzadu Wojewoddztwa wptynety uwagi zgloszone przez Prezydenta Miasta Kielce, przy
czym zadna z nich nie dotyczyta postulatow wysnutych przez Rad¢ Miasta Kielce.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze pkt 1) z postulowanych przez Rade Miasta Kielce
zapisOw w catosci znajduje si¢ w przedmiotowym projekcie dokumentu, jednakze dotyczy
budynkéw nowo budowanych. Planuje si¢ jednak wprowadzenie zakazu eksploatacji
instalacji na paliwo state we wszystkich budynkach, jesli istnieje mozliwo$¢ przytaczenia
ich do sieci gazowej lub cieplowniczej.

Postulat zawarty w pkt 2) jest niczym innym jak powieleniem obowigzujgcych przepiséw.
Od dnia 1 stycznia 2020 roku nie jest mozliwe wprowadzanie do obrotu i do uzytkowania
kottow na paliwo stale innych niz spetniajace wymogi dotyczace ekoprojektu dla kottéw na
paliwo stafe, ktore okreslono w zalaczniku 11 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z
dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo
stale. Natomiast zapisy dot. podtaczania budynkéw do sukcesywnie poszerzanego dostepu
do sieci cieplowniczej lub sieci gazowej beda konsumowane
w najnowszym projekcie uchwaty, w ktorym planuje si¢ wprowadzenie zakazu eksploatacji
instalacji na paliwo state we wszystkich budynkach, jesli istnieje mozliwo$¢ przytaczenia
ich do sieci gazowej lub cieptownicze;.

To samo dotyczy pkt 3) postulatu, do ktérego odnosza si¢ przepisy okreslone w ust. 112
zalacznika 11 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state, wg ktorych od 1 stycznia 2022 r. nie bedzie mozliwe
wprowadzanie do obrotu 1 do uzytkowania miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo stale innych niz speliajacych wymagania dotyczace ekoprojektu wedhug
ww. rozporzadzenia. Ponadto przypomnie¢ nalezy, ze w obowigzujacym na terenie
wojewodztwa $swigtokrzyskiego programie ochrony powietrza zawarto zapis dotyczacy
czasowego zakazu palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego Zzrodia
ogrzewania mieszkan, jezeli ogloszony zostanie Alarm II stopnia — w przypadku wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego stezen pylu PMI10 lub ozonu. W obecnie



opracowywanym projekcie proponuje si¢ wprowadzenie takiego zakazu juz podczas
ogloszenia Ostrzezenia dotyczacego ryzyka lub przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych
lub docelowych substancji w powietrzu.

Odnoszac si¢ do postulatu zawartego w pkt 4) nalezy wspomnie¢, ze ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska daje zarzadowi wojewodztwa mozliwosé
okreslenia w projekcie uchwaty rodzaju lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub
ktorych stosowanie jest zakazane na danym obszarze. Z tego prawa skorzystal Zarzad
Wojewodztwa Swictokrzyskiego przyjmujac bardziej restrykcyjne zapisy, anizeli
znajdujace si¢ w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Jesli chodzi o terminy proponowane w pkt 5) petycji, nalezy zaznaczyc,
ze w procedowanym projekcie uchwaly zawarte sg terminy obowigzywania wymagan dla
instalacji niespelniajacych i spehiajacych poszczegdlne klasy wymogow w  zakresie
sprawnosci cieplnej 1 emisji zanieczyszczen dla poszczegolnych klas wedtug normy PN-EN
303-5:2012 oraz dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.
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