UCHWALA NR 1845/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 18 MARCA 2020 r.

w sprawie zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Kielcach
o ujawnionych okolicznos$ciach wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego

w Kielcach w postgpowaniu przetargowym na dostawe ambulansu drogowego typu C — 1 szt.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U.2019.512 t.j. ze zm.), art. 121 ust. 1-3 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej (Dz.U. 2020
poz. 295 t.j.), art. 93 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dysCypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2019.1440 t.j. ze zm.), uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Postanawia si¢ zawiadomi¢ Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w Kielcach
o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w zwiazku z przeprowadzonym przez Swictokrzyskie Centrum Ratownictwa
Medycznego 1 Transportu Sanitarnego w Kielcach postgpowaniem przetargowym
na dostawe ambulansu drogowego typu C — 1 szt.

§2
Zawiadomienie stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

~ MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



Uzasadnienie

W terminie od 23 do 31 pazdziernika 2019r. pracownicy Departamentu Ochrony Zdrowia
przeprowadzili kontrole w Swiectokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu
Sanitarnego w Kielcach w zakresie prawidlowosci gospodarowania mieniem oraz $rodkami
publicznymi w latach 2017-2018. Wedlug zgromadzonych i przenalizowanych dokumentéw
przetargowych dotyczacych postepowania w sprawie zamdwienia publicznego prowadzonego
w zwigzku z dostawg ambulansu drogowego typu C — 1 szt., przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego oraz opinii prawnej wyrazonej w piSmie znak: BRP.084.113.2019 z dnia
18.12.2019r. sporzadzonej przez Biuro Radcéw Prawnych Urzgdu Marszatkowskiego, kontrolujacy
ocenili, ze dziatanie Jednostki Kontrolowanej skutkowato zmiang tresci SIWZ, w wyniku ktorej
nastapila rowniez zmiana tresci ogloszenia o zméwieniu. Sposob postepowania w takim przypadku
okresla art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Niedopetnienie obowigzku
natozonego ww. artykutem, tj. niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 zmianie ogloszenia moze wypetnia¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 17 ust. 1 pkt. 5 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. W takim przypadku organ sprawujacy nadzor nad jednostkg sektora finansow
publicznych jest zobowigzany do zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

W zwiazku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 1845/20
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 18 marca 2020 r.

0Z-1V.1711.2.2020 Kielce, dnia ...... marca 2020 r.
(kont. spr. OZ.111.1711.20.2019)

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Al IX Wiekow Kiele 3
25-516 Kielce

Pani

Dorota Klocek
Rzecznik Dyscypliny
Finansow Publicznych
w Kielcach

ul. Targowa 18

25-520 Kielce

Dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 3 oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych
(Dz.U.2019.1440 tj. ze zm., zwanej dalej uondfp) Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
zawiadamia o mozliwo$ci popetienia czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w Swictokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach, ul. Sw. Leonarda 10, 25-311 Kielce, tj. niedopetnienia obowiazku wynikajacego
z art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 2017 poz. 1579 t.J. ze zm., zwanej dalej ustawg Pzp) w przetargu przeprowadzonym

na dostawe ambulansu drogowego typu C — 1szt.

Dyrektor Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach za zaistnienie wymienionego czynu wskazata:

1. Panig Anite Oweczarek, zatrudniong na stanowisku specjalisty, odpowiedzialng

za przestrzeganie procedur w trybie przetargu nieograniczonego okreslonych ustawag

Prawo zamoéwien publicznych, w postgpowaniu na dostawe ambulansu drogowego

typu C — szt. 1, zamieszkatg Smykow 90, 26-212 Smykow.

tel.: 413421549

fax: 41344 52 65;
marszalek@sejmik.kielce.pl

al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce




2. Pana Ryszarda Bedlg, zatrudnionego na stanowisku Z-cy Dyrektora ds. Techniczno —
Eksploatacyjnych odpowiedzialnego z tytulu nadzoru nad sekcja ds. Remontow,
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych, zamieszkatego ul. H. Mali 49, 25-630 Kielce.

Wyzej wymienieni sg zatrudnieni w Swigtokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach ul. Sw. Leonarda 10, 25-311 Kielce.

Czyn przedstawiony w zawiadomieniu, wedtug wiedzy Zamawiajacego, nie jest przedmiotem
postepowania karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie, postgpowania w sprawie

o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

Do popetnienia czynu doszto w nastgpujacy sposob:

W terminie od 23 do 31 pazdziernika 2019r. pracownicy Departamentu Ochrony Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na podstawie imiennych
upowaznien nr OZ.1711.70.2019 i nr OZ.1711.69.2019 z dnia 16.10.2019r. podpisanych
przez Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, przeprowadzili kontrolg problemowa
w Swictokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach,
w zakresie prawidlowosci gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi w latach
2017-2018. Kontroli poddano m.in. postepowanie w sprawie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie art. 39 ustawy Pzp na dostaw¢ ambulansu drogowego typu C — 1 szt.
Wedtlug zgromadzonych, w trakcie czynnosci kontrolnych, dokumentow przetargowych
dotyczacych ww. postgpowania ustalono, ze:
W dniu 5.10.2018r. Z-ca Dyrektora ds. Techniczno—Eksploatacyjnych z up. Dyrektora
Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach
zatwierdzil opracowang Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia. Przedmiot
zamoOwienia obejmowat dostawe ambulansu drogowego typu C wg aktualnej normy PN-EN
1789 wilosci 1 szt. wyposaZonego w nastepujqcy sprzet medyczny: nosze z transporterem — 1
szt., butle tlenowe 101 — 2 szt., reduktory — 2 szt., butle tlenowe 2,71 - 2 szt., krzesetko
kardiologiczne — 1 szt., deska ortopedyczna dla dorostych — 1 szt., deska ortopedyczna
pediatryczna — 1 szt., ssak nozny — 1 szt., respirator transportowy — 1 szt., defibrylator — 1
szt., ssak bateryjno — sieciowy — [ szt., nosze podbierajgce — 1 szt., nosze plachta
transportowa — I szt., materac prozniowy podcisnieniowy — 1 szt., koc bakteriostatyczny — 2
szt., urzqdzenie do mechanicznej kompresji klatki piersiowej — 1 szt., pompa infuzyjna

dwustrzykawkowa — [ szt., cisnieniomierz + mankiety dzieciece — 1 szt., pulsoksymetr
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+ kapnometr — 1 szt., plecak medyczny — 1 szt., resuscytator dla dorostych + maska — 1 szt.,
resuscytator dla dzieci + maska- 1 szt., torba medyczna na zestaw do intubacji — 1 szt., torba
medyczna — 1 szt., torba pediatryczna — 1 szt. (...). Dokument zostat udostepniony na stronie

internetowej Zamawiajacego Www.scrmits.pl w dniach od 18.10.2018r. do 6.11.2018r.

W dniu 18.10.2018r. zostato opublikowane ogloszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdowien
Publicznych pod numerem 638179-N-2018 oraz zamieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie Zamawiajacego i jego stronie internetowej www.scrmits.pl. W Sekcji 11
Przedmiot zamowienia, W pkt. 1.4 Krotki opis przedmiotu zamoéwienia, Zamawiajacy
umiescit opis jak w SIWZ, wskazujac, iz ambulans drogowy typu C (...) ma by¢ wyposazony
m.in. w pompe infuzyjng dwustrzykawkowg —1.

W toku postepowania przetargowego tj. w dniu 22.10.2018r. droga elektroniczng
do Zamawiajacego wplynely pytania dotyczace przedmiotu zamowienia od firmy Paramedica
Polska Sp. z 0. 0 Sp.k. z/s w Warszawie. Jedno z nich brzmiato Czy Zamawiajqcy dopusci
do zaoferowania pompe¢ infuzyjng jednostrzykawkowq marki Medima o parametrach
zgodnych z SIWZ? (pyt.17) Zamawiajacy w dniu 25.10.2018r., droga mailowa i pocztowa

udzielit twierdzacej odpowiedzi -,, Tak”.

W $wietle powyzszego, majac na uwadze tre$¢ art. 38 ust. 4a ustawy Pzp, ktory stanowi,
ze jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia
0 zamowieniu zamawiajgcy zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (...), kontrolujacy zwrocili uwage, iz badana dokumentacja
przetargowa nie zawiera dowodu wskazujacego na zamieszczenie ogloszenia o zmianie
ogloszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

W tej kwestii, w toku postepowania kontrolnego, odebrano od Z-cy Dyrektora
ds. Techniczno-Eksploatacyjnych Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego
1 Transportu Sanitarnego w Kielcach, w formie pisemnej, wyjasnienia w brzmieniu: (...)
informujemy, Ze w opisie przedmiotu zamowienia byta uwzgledniona, jako wyposazenie
ambulansu typu C pompa infuzyjna okreslona jako dwustrzykawkowa. PoniewaZz pytanie
zadane przez firme Paramedica zawieralo w tresci zapewnienie, Ze pompa
jednostrzykawkowa bedzie spetniata parametry opisane w SIWZ, dlatego dopuscilismy

mozliwos¢ zaoferowania takiej pompy infuzyjnej. Jednoczesnie nie wykluczylismy z opisu

tel.: 413421549
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http://www.scrmits.pl/

przedmiotu zamowienia pompy infuzyjnej dwustrzykawkowej. Bylo to dopuszczenie
na zasadach rownowaznosci a nie zmiana opisu SIWZ. Dlatego tez nie zamieszczalismy

ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Analiza opisu przedmiotu zamdwienia zawarta w siwz 1 ogloszeniu o zaméwieniu, udzielonej
odpowiedzi na pytanie Wykonawcy, opinii prawnej sporzadzonej przez Biuro Radcow
Prawnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na potrzeby
procedowanej sprawy oraz wyrokow Krajowej Izby Odwotawczej nie pozwolily
kontrolujacym zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Zamawiajacego wyrazonym w cytowanym
wyjasnieniu uznajac, ze Jego dziatanie skutkowalo zmiang tresci SIWZ, w wyniku ktorej
nastapita roéwniez zmiana tre$ci ogloszenia o zmoéwieniu. Sposdb postgpowania w takim
przypadku okresla art. 38 ust. 4apkt 1 ustawy Pzp. Na tg kwesti¢ zwrocita uwage Krajowa
Izba Odwotawcza stwierdzajac: W przypadkach, gdy wyjasnienia nie wplywajg na zmiang
tresci specyfikacji lub ogloszenia, a tylko uszczegotowiajq tam znajdujgce si¢ postanowienia,
zamawiajgcy moze poprzesta¢ tylko na wyjasnieniach i nie dokonywaé¢ modyfikacji
czy nie publikowac zmian w ogloszeniu. Zamawiajqgcy nie musi takze za kazdym razem pisac,
ze w danym zakresie modyfikuje postanowienia specyfikacji, gdyz i bez takich formut
wykonawcy i zamawiajgcy muszq stosowac sig do wyjasnien (...) — Wyrok z dnia 2 czerwca
2010r. Krajowej Izby Odwotawczej, syg. akt: KIO 917/10. Krajowa Izba Odwotawcza
wyraznie wskazala, ze Wyjasnienie tresci siwz, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2 ustawy,
stanowiq uszczegolowienie, ewentualnie doprecyzowanie opisu zawartego w siwz w zakresie
przedstawionym przez wykonawcow wystepujqcych z zapytaniami. Zatem, wyjasnienie nie
moze stanowic¢ podstawy wprowadzenia innego wymagania niz zawarte w tresci siwz, w tym
przypadku wyeliminowania mozliwosci stosowania urzqdzenia dopuszczonego pierwotnie,
jako dowolne elementy, ewentualnie inne urzqdzenia (...). Izba uznata, Ze udzielenie
wyjasnien rozbieznych z pierwotng tresciq siwz zawezajqcych rodzaj urzqdzen oddzialywania,
jak zgodnie potwierdzono na rozprawie, wykracza poza mozliwos¢ wynikajgcq z tresci
przepisu art. 38 ust. 2 ustawy — wyrok z dnia 6 maja 2011r. Krajowej Izby Odwotawczej,
syg. akt: KIO 836/11.

Kazdorazowo jezeli wyjasnienia tresci siwz prowadzq do nadania jej zapisom nowego
znaczenia mamy do czynienia z modyfikacjq jej tresci — wyrok z dnia 8 marca 2011r.
Krajowej Izby Odwotawczej, syg. akt: KIO 368/11.
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Przyktadowo jezeli wykonawca pyta zamawiajacego: ,,czy zamawiajgcy dopusci pojazdy
ze skrzynig biegow automatyczng?”, to uzna¢ nalezy, iz wykonawca nie zwraca si¢
do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, tylko
zada zmiany treéci specyfikacji. Wyjasni¢ mozna tres¢ czego$ co istnieje, dodanie nowej
mozliwo$ci nie jest wyjasnieniem, lecz zmiang ogloszenia o zamoéwieniu lub siwz.
Wyjasnienie odnosi Sie do sytuacji, w ktorej wykonawca nie rozumie tresci siwz, dlatego
zwraca si¢ z zapytaniem do zamawiajgcego, ktorego odpowiedz ma na celu doprecyzowanie
lub uszczegdlowienie intencji sformutowanych w  specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia.

Rozpatrujac powyzsza kwestie, kontrolujacy wskazuja, ze zarowno w siwz jak i w ogloszeniu
o zamoOwieniu Zamawiajacy wymagal, aby ambulans drogowy typu C byt wyposazony
m.in. ,,w pompe infuzyjng dwustrzykawkowa — szt. 17. Zdaniem kontrolujacych,
Zamawiajacy przekazujac W dniu 25.10.2018r. firmie Paramedica Polska Sp. z 0. o Sp.k.
z/s w Warszawie twierdzaca odpowiedz na pytanie Czy Zamawiajgcy dopusci
do zaoferowania pompe¢ infuzyjng jednostrzykawkowq marki Medima o parametrach
zgodnych z SIWZ? i upubliczniajac jg na stronach internetowych, dokonat zmiany w zakresie
przedmiotu zamoOwienia opisanym w siwz i w zwigzku z tym, celem doprowadzenia
do zgodnosci ogloszenia z tre$cia zmodyfikowanych postanowien siwz, winien postapic
stosownie do art. 38 ust. 4a pkt.1 ustawy Pzp. Kontrolujacy podkreslaja jednocze$nie,
ze ogloszenie o zamoéwieniu czy jego zmianie opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych stanowi zrodlo podstawowych informacji dla wykonawcow, bowiem na skutek
tego ogloszenia podejmuja oni decyzje, czy beda bra¢ udzial w postepowaniu i tym samym
dokonuja kolejnych czynnos$ci, takich jak szczegblowe zapoznanie si¢ z treScig siwz.
Stad tez ustawa wymaga, aby wszelkie zmiany siwz prowadzace do zmiany ogloszenia
o zamoOwieniu byly zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W Swietle powyzszego dzialanie Zamawiajagcego moze wskazywa¢ na naruszenie
art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. 2019 poz. 1440 tj ze zm.) polegajace
na niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zmianie ogloszenia

0 zamowieniu.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego w dniu 5 listopada 2018r.

pomiedzy Swictokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego

tel.: 413421549

fax: 41344 52 65;
marszalek@sejmik.kielce.pl

al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce




w Kielcach a Paramedica Polska Sp. z 0. 0. Sp.k z/s w Warszawie podpisano umowg

na kwote 574 645,20 zt brutto. Zgodnie z § 1 ww. umowy jej przedmiot stanowity sprzedaz

1 dostawa ambulansu drogowego typu C szt. 1. wyposazonego m.in. w pompe¢ infuzyjng

jednostrzykawkowa — Szt. 1 (poz. 17 wyposazenia przedmiotu zamowienia,).

W zataczeniu kserokopie dokumentéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem

w formie zatacznikéw od 1 do 8.

Zalaczniki:

1. Opinia prawna znak:BRP.084.113.2019 z dnia 18.12.2019r.;

2.  Wystapienie Pokontrolne przyjete Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego;

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia z dnia 5 pazdziernika 2018r.;

4. Ogloszenie o zamowieniu nr 638179-N-20185 z dnia 18 pazdziernika 2018r.;

5. Tres¢ zadanych przez Wykonawce pytan z dnia 22 pazdziernika 2018r.
wraz z udzielonymi przez Zamawiajacego odpowiedziami upublicznionymi
W dniu 25 pazdziernika 2019r.;

6. Tres¢ Wyjasnienia odebranego w trakcie czynnosci kontrolnych od Z-cy Dyrektora
ds. Techniczno — Eksploatacyjnych;

7. Umowa zawarta w dniu 5 listopada 2018r. pomigdzy SCRMiTS z/s w Kielcach
a Paramedica Polska Sp. z 0.0, Sp. K;

8. Pismo znak: NT/IIl-16/2020 z dnia 10 marca 2020r. Swigtokrzyskiego Centrum

Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego.



