UCHWALA NR IV/68/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2019 r.

w sprawie przyjecia do realizacji programu pn. "Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej do
2023 roku".

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt. 4 oraz art. 18 pkt. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z2018r. poz. 913 zpdézn. zm.), art. 21 pkt. 1, 3, 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej do 2023 roku stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku

Andrzej Prus
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Uchwala nr 10/2018
Swietokrzyskiej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego
z dnia 21 grudnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii do projektu Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej.

Na podstawie § 15 Regulaminu Swigtokrzyskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
stanowigcego zalacznik do Uchwaty nr 1331/16 z dnia 6 kwietnia 2016 r. Zarzadu

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uchwala sie co nastepuje:

§1

Nie wnosi si¢ uwag do projektu Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spoteczne;.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca
Swietokrzyskiej Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego

Agnieszka Piwnik-Piecyk
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Opracowanie:
Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j.
Zespot ds. Polityki Spotecznej 1 Rehabilitacji.
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1. Wstep

Polityka spoteczna jest jedng z szerokiego wachlarza polityk prowadzonych przez panstwo,
a jej efektem jest pomoc spoteczna. Pomoc spoteczna stanowi wazny system wsparcia 0sob i grup
spotecznych znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie sg w stanie
przezwyci¢zy¢ wykorzystujgc wlasne zasoby, srodki, mozliwosci i uprawnienia. Zasobow tych nie
nalezy interpretowac wytacznie w kategoriach finansowych. Zasobem takim moze by¢ posiadany
majatek rzeczowy, nieruchomosci, wyksztalcenie, kwalifikacje itp. Najtrudniejszym zadaniem
pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do usamodzielnienia 0sob 1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Wymaga
to diagnozy sytuacji, profesjonalizmu pracownikow socjalnych, wspotdziatania instytucji pomocy
spotecznej z innymi podmiotami, komplementarnego, zorganizowanego, grupowego wysitku
wladz, samorzadow lokalnych, instytucji powolanych do niesienia pomocy, a takze srodowiska
lokalnego.

Gléwnym celem pomocy spoteczne;j jest:

e wsparcie 0sOb i rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie w miarg
mozliwosci do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej dla 0sob nie posiadajacych dochodu
lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysoko$ci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemoca w rodzinie,

e integracja ze srodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie

System pomocy spotecznej ma w Polsce w gtownej mierze ma charakter samorzadowy,
co oznacza, ze zadania pomocy spotecznej sg realizowane przez samorzad terytorialny
na poziomie: gmin, powiatow 1 wojewodztwa, a takze przez administracje rzadowa, zlecajaca
najczesciej ich wykonywanie odpowiednim szczeblom samorzadu terytorialnego.

Na poszczegolnych szczeblach administracji samorzadowej zadania pomocy spotecznej

realizowane sg przez jednostki organizacyjne:
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e naszczeblu gminy — osrodki pomocy spotecznej — katalog realizowanych przez osrodki zadan
zostal najbardziej rozbudowany z uwagi na to, iz znajdujg si¢ najblizej 0sob potrzebujgcych;

e naszczeblu powiatu — powiatowe centra pomocy rodzinie — zadania tej instytucji koncentruja
si¢ wokot pomocy rodzinie, np. rodzinie zastepczej, dzieciom i mtodziezy pozbawionej opieki
rodzicow. Sa to zadania wykraczajace poza zakres dziatania i mozliwosci gminy;

e na szczeblu wojewddztwa — regionalne osrodki polityki spotecznej — ich zadania dotycza
przede wszystkim dziatalno§ci promocyjnej, programowej, inspiratorskiej, a takze
utrzymywania regionalnych jednostek pomocy spotecznej, szkolenia i doksztalcania kadr stuzb
spotecznych. Zadania podejmowane przez regionalne osrodki polityki spotecznej nie sg
adresowane do indywidualnych klientow pomocy spotecznej.

Obecnie system pomocy spotecznej w Polsce regulowany jest przez szereg aktow prawnych m.in.:
ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodzkim,, ustawe z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
0 zatrudnieniu osob niepelnosprawnych, ustawe z 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym,
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawe¢ z 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej. Zestawienie nie
obejmuje wszystkich, bardziej szczegétowych aktow prawnych np. rozporzadzen. Powyzsze
wskazuje na zlozono$¢ kwestii spotecznych oraz na fakt, iz ten obszar rzeczywistosci nie jest
regulowany za pomocg tylko jednego aktu prawnego dotyczacego pomocy spoteczne;.

Przestankami lokalnej polityki spotecznej sg przede wszystkim: szybka reakcja podmiotow
na powstajace problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji poszczegdlnych srodowisk, lepsze
mozliwo$ci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, a takze uwzglednienie lokalnej
specyfiki przy formutowaniu diagnozy 1 planu naprawczego.

Z uwagi na opracowane 1 realizowane przez samorzad wojewodztwa programy
wojewodzkie w zakresie integracji ~zawodowej 1 spolecznej osOéb  niepetnosprawnych,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
zatozenia Wojewodzkiego Programu Pomocy Spotecznej ukierunkowane sa przede wszystkim
na osoby zagrozone marginalizacja spoteczng, wykluczone spotecznie, 0soby starsze, bezrobotne,

przewlekle chore, matki samotnie wychowujace dzieci, rodziny wielodzietne. Program Pomocy
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Spotecznej na lata 2018 — 2023 ma za zadanie wskaza¢ kierunki dziatan wszystkich interesariuszy
systemu w zakresie wsparcia 0sOb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
z uwzglednieniem polityki aktywnej integracji oraz posiadanych zasobow systemowych.
Problemy spoteczne regionu generujg potrzebe aktualizacji dotychczasowych i wdrazania
nowych form pomocy. Dokument ten stanowi kontynuacje i aktualizacje zapisow Programu

obejmujacego lata 2012-2017.
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2. Diagnoza probleméw w zakresie pomocy spotecznej

Diagnozowanie problemow spotecznych jest podstawg kazdego dzialania stuzacego
rozwigzywaniu problemow ludzi, a co za tym idzie — lepszemu zaspokajaniu ich potrzeb i poprawie
jakos$ci ich zycia. Wiedza, ktoérej dostarcza diagnoza, pozwala w sposob adekwatny do realiow
zaplanowac 1 zrealizowac¢ dzialania stluzace cztonkom spolecznosci lokalnej, a takze optymalnie
i efektywnie wykorzysta¢ do tego posiadane zasoby finansowe, instytucjonalne, ludzkie. Obszerna
charakterystyka zachodzacych procesow spoteczno ekonomicznych regionu zostata opracowana
w dokumencie: Raport z realizacji w 2017 roku Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej
wraz z podsumowaniem lat 2012-2017. W niniejszym rozdziale zostana jedynie zasygnalizowane

najistotniejsze procesy i zjawiska.
2.1. Obraz sytuacji demograficznej spoteczenstwa.

2.1.1. Migracje zagraniczne i krajowe.

Wojewddztwo $§wigtokrzyskie potozone jest w centralno — wschodniej czesci kraju. Jest
jednym z najmniejszych wojewodztw, zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i populacyjnym.
Sktada si¢ z 14 powiatow, w tym miasto Kielce, z czego najwigkszym (19 gmin) powiatem jest
powiat kielecki.

Region swigtokrzyski jest stabo zurbanizowany - ludno$¢ mieszkajgca w miastach stanowi
okoto 44,5% ludno$ci wojewodztwa, przy $redniej dla Polski wynoszacej okoto 60%. Na koniec
2017r. region $wigtokrzyski zamieszkiwato 3,25% ludnosci catej Polski.

W okresie ostatnich kilkunastu lat obserwowany jest systematyczny spadek liczby ludnosci
regionu $wietokrzyskiego. Przyczyng tego zjawiska sg w gltownej mierze: ujemny przyrost
naturalny, ktory stanowi roznicg pomiedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgondéw oraz ujemne
saldo migracji co oznacza, ze corocznie z wojewodztwa na state wymeldowuje si¢ wigcej 0sob
niz si¢ tu osiedla. Na koniec 2017r. liczba ludno$ci regionu wyniosta 1.247.732 osoby, rokrocznie

ta wartos$¢ ulega zmniejszeniu.
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Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne wojewédztwa Swietokrzyskiego.

Wybrane dane statystyczne Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Powierzchnia w ha 1171020 1171053 1171050 1171050
Ludnosé 1263176 1257179 1252 900 1247732
Ludno$¢ na 1 km? 108 107 107 107
Przyrost naturalny -2.3 -3,0 -2,7 -2,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przy probie zdefiniowania zjawiska migracji mozna wykorzysta¢ definicje stosowang przez
Glowny Urzad Statystyczny. Migracje ludnosci okre$la ona jako: przemieszczenia Iludnosci
zwigzane ze zmiang miejsca zameldowania (pobytu statego Ilub czasowego) polgczong
Z przekroczeniem granicy panstwa (migracje zagraniczne) lub granicy jednostki administracyjnej
podziatu terytorialnego kraju (migracje wewnetrzne).

Inng klasyfikacja zjawiska migracji jest klasyfikacja wynikajaca z jej trwatosci. Wyrdznia
si¢ migracje:

e stale, polegajace na zmianie miejsca zamieszkania bez zamiaru powrotu;
e okresowe, na dtuzszy czas, ale z zamiarem powrotu.

Dane statystyczne nie obrazuja petniej skali zjawiska, pozwalaja jedynie na okreslenie
wielkosci migracji na pobyt staly w momencie, gdy migrujacy dokonujg wymeldowania
z poprzedniego oraz meldunku w nowym miejscu zamieszkania.

Migracje stanowig rownorzedny czynnik, obok przyrostu naturalnego, wptywajacy

na liczbe ludnosci, jej strukture i przestrzenne rozmieszczenie.

Tabela nr 2. Migracje wewnetrzne ludnosci w latach 2015-2017.

Wyszczegolnienie

Naplyw migracyjny

Odptyw migracyjny

Saldo migracyjne

Rok 2015 9746 12014 -2 268
Rok 2016 9531 11 502 -1971
Rok 2017 9 945 12 371 -2426

Id: 1DF4CF10-09CC-4F39-AE61-EB8644414B05. Uchwalony

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni minionych trzech lat notuje si¢ stabilizacj¢ w zakresie naptywu i odptywu
liczby migrujacych wewnetrznie. W stosunku do roku 2010 naptyw jak i odplyw w naszym
wojewodztwie ulegt zmniejszeniu odpowiednio 0: 9,5% i 9%, co moze $wiadczy¢ o stabilizacji
sytuacji.

Przystepujac w 2004r. do Unii Europejskiej, Polska nalezata do grupy krajow o najnizszym

wskazniku zatrudnienia i najwyzszej stopie bezrobocia we Wspodlnocie. W chwili obecnej liczba
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bezrobotnych i stopa bezrobocia w regionie, pomimo, ze wyzsza niz $rednia krajowa jest najnizsza

od 1999r. Ma to odzwierciedlenie w wysoko$ci migracji zagranicznej.

Tabela nr 3. Migracje zagranicznie ludnosci na pobyt staly w latach 2016-2017.

Wyszczegdlnienie Imigracja Emigracja Saldo
Rok 2016 383 162 201
Rok 2017 344 143 221

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zaznaczy¢, ze saldo migracji zagranicznych na pobyt stalty w roku 2016 po okresie

osigganych wartosci ujemnych (lata 2013, 1 2014) osiagngto wartos¢ dodatnia.

2.1.2. Struktura spoteczenstwa wg. wieku, pici, miejsca zamieszkania.

Przyrost naturalny.

Wojewédztwo Swictokrzyskie w 2017r. zamieszkiwato 1.247.732 osoby. Tendencja
zarysowujaca si¢ od lat w regionie Swietokrzyskim jest systematyczne zmniejszanie si¢ ogolnej
liczby mieszkancow. Na przestrzeni lat 2013-2017 liczba mieszkancow $§wigtokrzyskiego
zmniejszyta si¢ o 18,5 ty$§ 0sob. Najsilniej zjawisko to zarysowalo si¢ w powiatach: ostrowieckim:
liczba mieszkancow zmniejszyta si¢ o -4.043 osoby tj. 3,6% ogdtu mieszkancéw oraz miescie
Kielce - 4.134 osoby, tj. 2% ogoélu mieszkancow . Powiat kielecki jako jedyny w regionie

odnotowat dodatni wzrost ludnosci - 0 3.017 mieszkancow tj. 1,4%.

Tabela 4. Liczba mieszkancow powiatéw wojewodztwa Swietokrzyskiego w latach 2013 - 2017.

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Zmiana
Powiat buski 73591 73 450 73 068 72779 72 323 -1611
Powiat jedrzejowski 87 987 87 635 87 141 86 886 86 560 -1725
Powiat kazimierski 34 943 34 689 34 449 34 273 34 049 -1226
Powiat kielecki 207 588 208 066 208 526 208 977 210102 3017
Powiat konecki 83392 82 925 82 336 81902 81 315 -2 612
Powiat opatowski 54 656 54 248 53821 53 361 53 028 -2 054
Powiat ostrowiecki 114 418 113 678 112 417 111 984 111 111 -4 043
Powiat pinczowski 40 611 40 350 40 081 39 838 39 497 -1433
Powiat sandomierski 80 069 79 625 79 266 78 858 78 405 -2 161
Powiat skarzyski 78 072 77 647 77 039 76 384 75673 -2 963
Powiat starachowicki 93 216 92 540 92 032 91 449 90 888 -2 917
Powiat staszowski 73 505 73 320 73 036 72 797 72 456 -1 402
Powiat wtoszczowski 46 321 46 146 45921 45 708 45521 -999
miasto Kielce 199 870 198 857 198 046 197 704 196 804 -4 134
Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.
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Nasz region jest jednym ze stabiej zaludnionych wojewodztw w kraju, znacznie ponizej
$redniej krajowej wynoszacej 123 osoby/1 km?. Na 1 km? powierzchni ogélnej wojewddztwa
w 2017 r. przypadalo 107 osob. Wskaznik zaludnienia charakteryzowal si¢ znacznym
zroznicowaniem terytorialnym. Podregion kielecki, grupujacy centralne i pdtnocne obszary
uprzemystowione, jest gesciej zaludniony niz podregion sandomiersko-jedrzejowski, ktory
obejmuje rolnicze potudnie wojewodztwa.

Struktura ludno$ci wedtug ptci w wojewodztwie swigtokrzyskim od kilku lat nie ulega
wickszym zmianom. W ogolnej liczbie mieszkancéw nieznacznie przewazaja kobiety, ktorych
odsetek na koniec grudnia 2017 r. wyniost 51,2%. W kraju proporcje sg podobne — kobiety w 2017
roku stanowity 51,6% ogo6tu mieszkancow.

Analizujac populacj¢ wojewodztwa swigtokrzyskiego wedlug struktury wiekowej oraz pici
obserwuje si¢ przewage mezczyzn wérod mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
oraz w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59, mezczyzni 18-64). W przypadku kobiet ich przewaga
dotyczy os6b w wieku poprodukecyjnym (tzw. zjawisko feminizacji starosci).

Jednym ze wskaznikéw obrazujacych sytuacje demograficzng jest mediana wieku
okreslajaca przecietny wiek oséb w danej zbiorowosci np. zamieszkujacej okreslony region.
Mediana wieku ludnosci w naszym regionie wyniosta odpowiednio w przypadku kobiet 43,8 lat
(w 2016r.- 43,4) oraz m¢zczyzn: 40,1 (w 2016r.- 39,7) lat, za§ w przypadku miast 43,8 lata
(w 2016r.- 42), a wsi 40,4 lat (w 2016r.- 39). Nalezy zauwazy¢, ze wartoSci we wszystkich
kategoriach ulegly wzrostowi.

Przemiany zwigzane ze strukturg wiekowa spoteczenstwa sa jednym z najistotniejszych
elementow proceséw ludnosciowych. Dane Glownego Urzedu Statystycznego wskazuja
na niekorzystne procesy demograficzne — udziat oséb w wieku powyzej 65 roku zycia w ogodle
spoteczenstwa w regionie byt wyzszy o0 0,7% niz w roku 2016 i wyniost 18,4%. Wskaznik ten jest
wyzszy niz $rednia krajowa wynoszaca 17,8%. Oznacza to jednoznacznie, ze niekorzystne procesy
demograficzne silniej zaznaczaja si¢ w regionie $wigtokrzyskim niz w pozostatych regionach
kraju.

Jednym ze wskaznikéw $wiadczacych o procesie starzenia si¢ spolteczenstwa jest rosngca
liczba os6b w wieku powyzej 65 lat do liczby dzieci i mlodziezy w wieku do 15 roku zycia.
Na przestrzeni 2016 i 2017 roku istotnie zwickszyt sie ten wskaznik ze 121 do 134. Nalezy

zaznaczy¢, ze warto$¢ omawianego wskaznika dla catego kraju takze ulegta zwiekszeniu ze 103
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do 112. Dla poréwnania warto$¢ wskaznika w roku 2013 ksztattowala si¢ w regionie na poziomie:
115, za$ w kraju 98.

Jednych z podstawowych czynnikéw wptywajacych na tempo rozwoju demograficznego
sg urodzenia. Ksztattujg one liczebnos¢ i strukture ludnos$ci, stanowig podstawe do przewidywania
tendencji zmian ludno$ci w czasie, wyrazonych prognozami demograficznymi. W wojewodztwie
swietokrzyskim w 2017 r. zarejestrowano 10.915 urodzen zywych tj. o 305 wiec niz w roku
2016 lecz mniej o 685 niz w roku 2011. Wspoélczynnik urodzen zywych na 1000 ludnosci
wyniost 9,73% i byl nizszy niz Srednia krajowa wynoszaca 10,46%. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze od roku 2013 wspoélczynnik ten wskazuje na niewielkg tendencje zwyzkowa.

Zgony to drugi obok urodzen element ruchu naturalnego ludnosci. Zjawisko to wptywa nie
tylko na tempo rozwoju ludnosci, ale rowniez na ksztalttowanie jej stanu cywilnego oraz struktury
wieku. Na przestrzeni 2017r. w regionie zmarlo 14.330 os6b tj. o 382 osoby wiecej niz w 2016r.
Ogoélny wspétczynnik zgonéw na 1000 ludnosci w 2017r. wyniost 11,47%, podczas, gdy rok
wezesniej — 11,12%. Umieralno$¢ niemowlat w roku 2017 spadta i byla nizsza niz w latach
poprzednich 1 wyniosta 37. Wspoltezynnik zgonéw niemowlat (liczony na 1000 urodzen zywych)
w regionie przyjat warto$¢ 2,84%, i byt nizszy niz krajowy wynoszacy 3,99.

Struktura wiekowa mieszkancOw poszczegdlnych powiatow jest rdéwniez mocno
zroznicowana. Na powyzszy stan wptyw majg zardOwno warunki przyrodniczo - geograficzne jak
i spoteczno ekonomiczne. Dane dotyczace staro$ci demograficznej ludnosci wojewodztwa
swigtokrzyskiego w poszczegolnych powiatach mierzonej udzialem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci wskazuja, ze powiatami w ktorych udziat
mieszkancow w wieku powyzej 65 roku zycia jest najwyzszy s3: powiat starachowicki: 19,12%,
miasto Kielce — 19,57%, powiat pinczowski -19,14%, powiat skarzyski — 19,58%, za$ powiatami

z najnizszym odsetkiem : powiat kielecki: 13,64% oraz staszowki — 16,34%.

2.2. Obraz sytuacji spoteczno — ekonomicznej w Wojewodztwie

Swietokrzyskim.

2.2.1. Bezrobocie

Rok 2017 byt kolejnym z rzedu, w ktorym obserwowano poprawe¢ kondycji rynku pracy
w wojewodztwie $wietokrzyskim. Podobnie, jak w kraju odnotowano wzrost przecigtnego

zatrudnienia, a jego skala uplasowata region na drugim miejscu wérdéd wojewodztw.
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Na koniec 2017r. w regionie pozostato 46.570 0s6b bezrobotnych w tym:
e 6.546 bezrobotnych do 25 roku zycia (14,1% ogoétu),
e 24.225 bezrobotnych kobiet (52,0%),
e 26.385 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (56,7%),
e 39.073 bezrobotnych bez prawa do zasitku (83,9%),
e 7.497 bezrobotnych z prawem do zasitku (16,1%),
e 2.761 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (4,8%),
e 3.043 bezrobotnych niepetnosprawnych (6,5%)*.
Tym samym z poroéwnania danych na koniec 2016 i 2017r. wynika, ze liczba oséb
bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 22,7%

W odniesieniu do grudnia 2016 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ we wszystkich
powiatach naszego regionu, przy czym najsilniejszy procentowy spadek odnotowano
w: jedrzejowskim - 24,5% (852 osoby), miescie Kielce - 23,7% (1.977 os6b), skarzyskim - 23,2%
(1.153 osoby) , staszowskim - 19,1% (551 o0so6b), buskim - 18,6% (377 0s6b) oraz wloszczowskim
- 18,5% (325 osob).

Na koniec 2017 r. w wojewddztwie $wigtokrzyskim wsrdd bezrobotnych, podobnie jak
w kraju, przewazaly kobiety. Stanowity one 52,0% ogoétu zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, ich liczba byta o 16,3% nizsza niz rok wczesniej. W tym samym czasie populacja
bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta si¢ o 20,7%, a ich udziat zmalat o 1,3 p.proc.

Zjawisko bezrobocia dotyczy przede wszystkim ludzi miodych, ktérych wiek nie
przekroczyt 35 lat. Na koniec 2017 r. najliczniejszg grupg wsrod bezrobotnych stanowity osoby
w wieku 25-34 lata (13,8 tys.), przy czym ich odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych zwiekszyt
si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 0,1 p.proc. do 29,7%. Bezrobotni, ktérzy nie ukonczyli
25 roku zycia stanowili 14,1%, tj. 6,5 tys. 0sob (o 1,0 p.proc. mniej niz w 2016 r.). Na przestrzeni
roku zwigkszyt si¢ udziat 0sob bezrobotnych w wieku 35-44 lata — o 1,1 p.proc. do 22,9%, a takze
0sob w wieku 45-54 lata — 0 0,3 p.proc. do 17,2%. Zmniejszyt si¢ natomiast udziat bezrobotnych
w wieku 55 lat i wigcej — 0 0,5 p.proc. do 16,1%.

Wiekszo$¢ bezrobotnych rejestrujacych si¢ w powiatowych urzedach pracy to osoby
o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia. W 2017 r., podobnie jak w 2016r., wsrdd
bezrobotnych dominowaly osoby z wyksztatceniem: zasadniczym zawodowym (27,2%), Srednim

zawodowym lacznie z policealnym (24,7%) oraz co najwyzej gimnazjalnym (20,6%). Najmniej

! Poziom i Struktura Bezrobocia w Wojewodztwie w 2017r. WUP Kielce 2018r.
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liczng zbiorowo$¢ bezrobotnych stanowily osoby legitymujace si¢ wyksztatceniem $rednim

ogolnoksztatcacym (10,7%) oraz wyzszym (16,8%). Sytuacje obrazujg wykresy:

[ Zasadnicze zaw.

OSrednie zaw. Odo 25r.7.
025-34

EGimnazjalne m35-44
m45-44

OSrednie

ogdlnokszt. @pow. 35
OWyisze

Wykres 1.  Bezrobocie wg. wieku i wyksztalcenia.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Stopa bezrobocia bedaca wielkos$cia statystyczna opisujaca nasilenie zjawiska bezrobocia
w populacji na danym obszarze na koniec 2017r. w regionie wyniosta 8,8% i byta nizsza o dwa
punkty procentowe niz na koniec 2016r. Pomimo zmniejszenia regionalnego wskaznika stopy
bezrobocia byt on wyzszy niz §rednia krajowa — wynoszaca 6,6%. Nalezy zaznaczy¢, ze tendencja
redukcji charakteryzowat si¢ takze krajowy wskaznik §redniej stopy bezrobocia

Jedng z charakterystycznych cech $wigtokrzyskiego rynku pracy jest jego znaczne
zrbéznicowanie terytorialne, co znajduje odzwierciedlenie m. in. w wysokiej rozpigtosci stopy
bezrobocia pomigdzy poszczegdlnymi powiatami. Zrdéznicowanie to utrzymuje si¢ nawet
w przypadku utrzymujacej si¢ tendencji spadku bezrobocia. Niezmiennie od lat powiatami,
na terenie ktorych stopa bezrobocia przekroczyla wartos¢ 10% byly: skarzyski, opatowski,
ostrowiecki, konecki oraz kielecki, za$ najnizsza w powiatach: buskim, miescie Kielce
i pinczowskim. Ponizsza mapa obrazuje wysokos$¢ stopy bezrobocia na koniec 2017r. Widoczne
jest silne terytorialne zrdznicowanie wysokosci stopy bezrobocia — nizsze odnotowane byto
w podregionie sandomiersko — jedrzejowskim, zas wyzsze w podregionie kieleckim. W szerszej
perspektywie czasowej, na przestrzeni lat 2013 — 2017 najwigkszy spadek stopy bezrobocia

odnotowano w powiatach: skarzyskim - 0 11,9% oraz koneckim 12,1%.
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Mapa 1. Stopa bezrobocia w powiatach regionu swietokrzyskiego na koniec 2017roku.

2017 rok

0-3% N

9,1%- 11% I

11,1%- 13% I
13,1%- 18%
pow. - 18,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WUP.

2.2.2. Rynek pracy

Wojewoddztwo Swietokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy. Jego specyfika jest
podzial na przemystowa poinocna cze$§¢ wojewddztwa oraz rolnicze potudnie 1 wschod.
Do najwazniejszych osrodkoéw przemystowych, a zarazem miejskich, naleza: Kielce, Ostrowiec
Swiqtokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz, Staszow i Konskie. Kielce
pehig role administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum regionu.?

Rejon Sandomierza i Opatowa stynie jako rozwiniety osrodek sadowniczy i ogrodniczy.
Natomiast okolice Kazimierzy Wielkiej, Pinczowa 1 Jedrzejowa to miejsce wysoko

zaawansowanych upraw rolniczych.

Rok 2017 byt kolejnym z rzedu, w ktérym nastapita poprawa kondycji rynku pracy
w regionie $wietokrzyskim. Nalezy zaznaczy¢, ze pozytywne cechy charakteryzujace rynek pracy
utrwality i wzmocnity si¢. Odnotowano wzrost przecietnego zatrudnienia, a jego skala
uplasowata Swictokrzyskie na drugim miejscu wérdd wojewodztw. Przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w wojewodztwie swigtokrzyskim

wyniosto w 2017 r. 154 osoby, tj. o 10 wiecej niz w 2016r. Rok 2017 byt okresem, w ktorym

2 7. Piasta ,, Ekspertyza dotyczqca wojewddztwa Swietokrzyskiego w kontekscie strategii rozwoju spoleczno-
gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020 ™.
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odnotowano korzystny bilans naptywu i odptywu z bezrobocia tj. korzystng relacj¢ pomiedzy
liczba 0s6b rejestrujacych sie jako osoby bezrobotne, a opuszczajacych rejestry urzeddéw pracy.
Liczba wyrejestrowan wyniosta 97.781 i byla wyzsza o 10.566 od liczby dokonanych rejestracji.
Relacja naptywu do odplywu ksztaltowata sie na poziomie 89,2%. Niepokojacg wartoscig
w naplywie bezrobotnych jest udziat osob rejestrujacych sie po raz drugi i kolejny — stanowig one
az 85,5% ogohu rejestrujacych sie. Sprzyjajaca koniunktura gospodarcza zachecita
przedsi¢biorcoOw do rozwoju Swojej dziatalnosci , co wygenerowalo potrzebg stworzenia nowych
miejsc pracy. Na koniec roku 2017 w sektorze przedsi¢biorstw zatrudnionych byto 119,1 tys. osob,
Co stanowi o wzroscie przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Przecietne
zatrudnienie w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 osob byto na koniec 2017r wyzsze o 5,8%
niz na koniec roku 2016. W skali roku najmocniej wzrosto zatrudnienie w obstudze rynku
nieruchomosci — o 18,2%, nastgpnie w przetworstwie owocowym — o 10,8% oraz dziatalno$ci
profesjonalnej, naukowej i technicznej — wzrost na poziomie 9,7%. Osoby zatrudnione
w przetworstwie przemystowym niezmiennie stanowig najliczniejszg grupg pracownikéw sektora
przedsiebiorstw — stanowig 47,8% ogoétu, za§ najmniej liczng W firmach zwigzanych z informacja
1 komunikacja — 1,2% ogotu zatrudnionych.

W sektorze przedsiebiorstw kolejny rok wzroslo przecietne miesieczne
wynagrodzenie. Warunki ptacowe poprawily si¢ we wszystkich sekcjach sektora przedsigbiorstw,
przy czym najwyzszy wzrost wynagrodzen wystapilt w obstudze rynku nieruchomosci (o 30,2%)
oraz dzialalnoSci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 12,2%). Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto uksztalttowalo si¢ na poziomie 3.821,36 zl, co stanowi o 6,8% wzroscie
w stosunku do roku 2016. Najwyzsze przecigtne miesigczne Wynagrodzenia brutto zanotowano
w sekcjach: obsluga rynku nieruchomos$ci oraz informacja i1 komunikacja, za§ najnizsze

w administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej oraz zakwaterowaniu i gastronomii.
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Wykres 2.  Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw w regionie i Kraju
w latach 2010-2017.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Nalezy zaznaczy¢, ze $rednia ptaca w regionie rosta szybciej niz w kraju (wzrost
na poziomie 5,9%), co wpltyngto na zmniejszenie dystansu do $redniej krajowej wynoszacej
4.530,47z1.

Zauwazalnym trendem na regionalnym jak i Krajowym rynku pracy jest wzrost liczby
cudzoziemcOw podejmujacych prace w kraju. Na przestrzeni 2016 i 2017r. ich liczba wzrosta
o ponad 11 tys. (z 28.599 do 39.713). Cudzoziemcy najczesciej podejmowali pracg w charakterze
pracownikow przy pracach prostych — 66,7% oraz robotnikéw przemystowych 1 rzemie§lnikow -

16%.

Na koniec 2017r. w regionie zarejestrowanych byto 112.296 podmiotéw gospodarczych?,
co byto warto$cig wyzsza o 1.168 (tj. 1,1%) niz w roku 2016. Na przestrzeni 12 miesigcy 2017r.
zarejestrowano 9,7 ty$. nowych podmiotow tj. o 5,8% wigcej niz przed rokiem. Najwigcej nowych
podmiotow powstalo w sekcjach handel (22,7%), naprawa pojazdow samochodowych oraz
budownictwo (20,9%). Jednocze$nie w tych sekcjach najwiecej ubyto podmiotéw — lgcznie
wykres§lono z ewidencji 8,2 ty$., w tym: 30,5% stanowily firmy dziatajace w handlu; naprawie
pojazdéw samochodowych, a 18,5% w budownictwie. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw nalezy

do sektora prywatnego — 96,8% wobec 2,6% sektora publicznego.

3 Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg(bez 0sob fizycznych prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.
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Wykres 3.  Podmioty gospodarcze w regionie w latach 2010-2017.
Zrédlo. Wojewédzki Urzqd Pracy.

Cechg charakterystyczng naszego regionu jest nierownomierna koncentracja podmiotéw
gospodarczych. Gros z nich skoncentrowanych jest w potnocnej czesci wojewddztwa. Na terenie
podregionu kieleckiego (powiaty: kielecki, konecki, ostrowiecki, skarzyski, starachowicki, miasto
Kielce), skupiajacego powiaty 0 wysokim stopniu urbanizacji siedzib¢ miato 68,7% wszystkich
podmiotéw. Podregion sandomiersko-jedrzejowski (powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski,
opatowski, pinczowski, sandomierski, staszowski, wloszczowski)  obejmujacy powiaty

o charakterze rolniczym skupial 31,3% jednostek.

2.2.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw rodzin w regionie.

Gospodarstwo domowe najczesciej definiowane jest jako zespot osob mieszkajacych razem
I wspolnie utrzymujacych si¢. Gospodarstwa domowe tworza osoby fizyczne lub grupy osob
fizycznych wspolnie zamieszkujacych 1 wspolnie utrzymujacych sie tj. tacza je dochody, wydatki
1 majatek oraz wszystkie gospodarstwa zbiorowe m.in.: mieszkancy domow pomocy spotecznej,
placowek opiekunczo-wychowawczych, klasztorow, wiezien®.

W przypadku os6b samotnych oraz mieszkajacych z innymi osobami, ale utrzymujacych
si¢ oddzielnie, tworzone sg odrebne, jednoosobowe gospodarstwa domowe.

W roku 2017 przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwie wyniosta 2,17 1 od roku 2000

systematycznie si¢ zmniejsza. Na przestrzeni minionych 10 lat w gospodarstwach regionu

4T.Zalega ,, Gospodarstwo domowe jako podmiot konsumpcji” Warszawa 2007r.
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obserwowana jest tendencja zwigkszenia si¢ udzialu osob pracujagcych w gospodarstwach

domowych.

Tabela5.  Gospodarstwa domowe w Wojewodztwie Swietokrzyskim.
Wyszczegdlnienie Rok 2010 Rok 2016 Rok 2017
Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym 3,15 2,76 2,67
w tym:
Pracujacych 1,20 1,08 1,04
Pobierajgcych swiadczenia z ubezpieczen 0,93 1,14 1,27
spotecznych i pomocy spotecznej
W tym emeryture lub rente 0,79 0,83 0,82
Pozostajgcych na utrzymaniu 0,96 0,52 0,33

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2017 r. w gospodarstwach domowych Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przecietny
miesigczny dochod rozporzadzalny ogdétem na osobg ksztattowat si¢ na poziomie 1.432,68 zi
podczas gdy $rednia krajowa wyniosta 1.598,13 zl, co oznacza, iz byt o 10% nizszy. Nalezy
zaznaczyC, ze na przestrzeni ostatnich lat dysproporcja pomiedzy przecigtnym miesigcznym
dochodem na osobg w regionie i kraju ulegta 4% zmniejszeniu. Kolejnym korzystnym zjawiskiem
jest rosngca tendencja dochodu. W latach 2010 — 2017 dochod rozporzadzany w skali kraju wzrést

0 25,4% za$ w regionie wskaznik byt jeszcze wyzszy i wyniost 28,4%.

Tabela6.  Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe w regionie .

Wyszczegolnienie Rok 2010 Rok 2016 Rok 2017
Wojewddztwo Swietokrzyskie 1 026,36 1 305,96 1432,68
Kraj 1192,82 1 474,56 1 598,13

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie GUS.

W skali kraju zauwazana jest duza rozpig¢to$¢ migdzy najwyzszymi, a najnizszymi
dochodami i wydatkami gospodarstw w poszczegdlnych regionach. Najwyzsze miesigczne
dochody oraz wydatki na osobg¢ w gospodarstwie domowym odnotowuje si¢ w Wojewodztwie
Mazowieckim, byly one o 26,4% wyzsze niz przecigtny krajowy dochod. Natomiast najnizsze
dochody 1 wydatki zarejestrowano w Wojewoddztwie Podkarpackim i byly one nizsze od Sredniej
krajowej 0 22,5%. Powyzsze dane $wiadcza o duzym zrdznicowaniu poziomu Zycia mieszkancow
poszczegdlnych regiondw kraju, a takze o charakterze i skali problemow spotecznych. Rozpietosc
pomiedzy najwyzszymi 1 najnizszymi srednimi wydatkami w wojewddztwach w 2017r. wyniosta

48,9% .
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Gospodarstwa domowe osiggajac wyzsze dochody, ponosity wigksze wydatki. Tabela nr 7

przedstawia sytuacje.

Tabela7.  Przeci¢tne miesieczne wydatki na 1 osobe w kraju i regionie $wietokrzyskim - struktura.
Wydatki Rok 2010 Rok 2016 Rok 2017
Kraj 991,44 113164 1176 44
Swietokrzyskie 831,44 963,17 1 037,06
w tym na: 801,89 930,20 998,54
towary i ustugi konsumpcyjne
zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 240,58 266,04 282,86
napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 19,38 18,89 19,97
odziez i obuwie 46,43 57,80 60,68
uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki 194,54 195,53 200,30
energii
transport 70,15 72,60 83,91
zdrowie 39,51 60,88 68,84
pozostate 198,28 256,76 280,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Czynnikiem wyraznie rdznicujacym sytuacje gospodarstw domowych jest poziom
1 struktura wydatkéw. Przecigtne miesigczne wydatki gospodarstw domowych w Wojewoddztwie
Swietokrzyskim w 2017r. wyniosty 1.037,06 zi. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost wydatkow
na poziomie krajowym w latach 2010-2017 wyniost 15,8% natomiast w regionie swigtokrzyskim

byt istotnie wyzszy 1 wynidst 20%.

1200
1000
800

600 QKraj
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200

Dochody Wydatki

Wykres 4.  Przecietny dochod na osobe oraz $rednie wydatki gospodarstw domowych w Wojewddztwie
Swietokrzyskim i kraju.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
W szczegolnie trudnej sytuacji ekonomicznej znajduja si¢ emeryci i rencisci, ktérych
dochody zaliczane sa do najnizszych. W wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2017 r. przecigtna

liczba emerytow i rencistow byla wyzsza niz przed rokiem - wyniosta 303 tys. osob tj. o 1000
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wiecej niz w roku 2016r. Liczba 0séb pobierajacych §wiadczenia wyptacane przez ZUS wyniosta
w roku 2017: 238,3 tys. i byta wyzsza o niespetna 1% (tj. 2.000 0s6b) niz w roku 2016. Odmiennie
ksztattowata si¢ dynamika liczby 0sob otrzymujacych swiadczenia emerytalno-rentowe w ramach
rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. Emerytury i renty rolnicze w 2017 r. pobierato 64,6

tys. 0sob, czyli o 1,7% mniej niz przed rokiem.

Tabela8.  Emeryci i renciSci w regionie.
Wyszczegdlnienie Rok 2016 Rok 2017
Przecietna miesieczna liczba emerytow i 302 000 303 000
rencistow
Liczba pobierajgcych swiadczenia 236 200 238 300

wyptacane przez ZUS

Liczba pobierajgcych swiadczenia 65 800 64 600
wyptacane przez KRUS

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W regionie wysoko$¢ przecietnej miesigczne] emerytury i renty brutto z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w 2017r. wynosita ogdtem 1.866,45 zt (w kraju 2 072,44zt). Wérod
omawianej grupy znacznie nizsze dochody uzyskuja emeryci i renci$ci pobierajacy swiadczenia
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W 2017r. wysokos$¢ ich swiadczen ksztattowata
si¢ na poziomie 1 179,50 zt (w kraju 1 200,00 zt). Korzystng tendencja jest wzrost wysokosci
emerytur i rent w minionych latach.

2000 - -
P i X
1000
0
2015 2016 2017
== Swietokrzyskie ZUS B Swietokrzyskie KRUS == w==Kraj ZUS === Kraj KRUS

Wykres 5.  Wysoko$¢é emerytur i rent brutto w kraju i regionie w latach 2015-2017.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tendencje wzrostowg obserwowano w przypadku wszystkich kategorii $wiadczen
zarbwno w wojewodztwie, jak 1 w kraju. W wojewodztwie swigtokrzyskim w 2017 r. przeci¢tna

miesigczna emerytura i renta brutto wyptacana przez ZUS byta o 2,6% wyzsza niz przed rokiem
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(W kraju wzrost o 2,7%). To samo $wiadczenie pobierane przez rolnikow indywidualnych

zwigkszyto si¢ w regionie o 1,9% w ciggu roku (w kraju wzrost o 1,5%).

2.2.4. Budownictwo, zasoby mieszkaniowe regionu.

Mieszkanie nalezy do podstawowych dobr, jednoczesnie zaspakajajacym szereg potrzeb
majacych wptyw m.in. na aktywno$¢ zawodowa, demografi¢, kwalifikacje i mobilnos¢. Brak
mozliwosci zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej rodziny powoduje zalamanie jej podstawowych
funkcji. Z drugiej strony za$ mieszkanie jest najkosztowniejszym ze wszystkich dobr, a narastajace
dysproporcje pomiedzy kosztami budowy mieszkan, a dochodami pracowniczymi stanowig bariere
nabywcza mieszkania.

Rynek nieruchomos$ci w Polsce ulega cigglym przemianom, m.in. w wyniku zmieniajacej
si¢ sytuacji makroekonomicznej kraju, wprowadzanych zmian regulacyjnych, zmian
demograficznych i dziatalnosci uczestnikow rynku.

W 2017 r. w wojewodztwie §wigtokrzyskim po dwoch latach spadku odnotowano niewielki
wzrost produkcji sprzedanej budownictwa. Jak wskazuja dane GUS zwigkszyta si¢ takze wartos¢
sprzedazy produkcji budowlano-montazowej tj.m.in.: warto$¢ sprzedanych wyrobow,
potfabrykatow, wartos¢ robot i ushug $wiadczonych odptatnie. W 2017r. w wojewodztwie
swigtokrzyskim produkcja sprzedana budownictwa (w cenach biezacych) uksztattowata si¢ na
poziomie 3.711,2 min zl, co stanowito wzrost w poréwnaniu z rokiem 2016 o 0,7%.
W wojewoddztwie produkcja budowlano-montazowa w analizowanym okresie wyniosta 1.915,9
mln zt 1 zwigkszyla si¢ w stosunku do zanotowanej w roku poprzednim o niespetna 3%. W skali
kraju odnotowano wzrost produkcji budowlano-montazowej wynoszacy blisko 13%.

Rozw¢j rynku budowlanego miata odzwierciedlenie w sytuacji mieszkaniowej regionu.
Dane GUS wskazuja, ze W wojewddztwie §wietokrzyskim w 2017 r. wzrosta liczba mieszkan
oddanych do uzytkowania. W skali roku zwigkszyta si¢ rowniez liczba mieszkan, ktorych budowe
rozpoczeto. Zmniejszyla si¢ natomiast liczba mieszkan, na realizacje ktorych wydano pozwolenia
lub dokonano zgloszenia z projektem budowlanym. Po raz kolejny zanotowano wzrost przeci¢tne;j
powierzchni uzytkowej mieszkania oddanego do uzytkowania.

W 2017 r. w regionie swietokrzyskim oddano do uzytkowania 3.151 mieszkan, tj. 0 4,3%
wiecej niz w 2016r. (38,4% wiecej niz w 2010 r.). W kraju wskaznik oddanych do uzytkowania
mieszkan byt wyzszy i wyniost 9,2% (w stosunku do 2010 r. — wzrost 0 31,3%).

W 2017 r. w $wigtokrzyskim wzrost liczby mieszkan oddanych do uzytkowania

zanotowano jedynie w ramach budownictwa indywidualnego (wzrost o0 11,7%). Z kolei spadek
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wystapit wsrod mieszkan komunalnych (o 85,7%), spotdzielczych (o 63,3%) oraz przeznaczonych
na sprzedaz lub wynajem (o 9,1%). W badanym roku nie oddano do uzytkowania Zzadnego

mieszkania zakladowego oraz spolecznego czynszowego.

Tabela nr 9. Mieszkania oddane do uzytku region $wietokrzyski i kraj.

Wyszczegodlnienie Rok 2010 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Mieszkania oddane na 1,8 2,7 2,4 2,5
1000 ludnosci —

Swietokrzyskie

Mieszkania oddane na 3,5 3,8 4,3 4,6
1000 ludnosci — kraj

Przecietna powierzchnia 107,1 109,1 115,5 120,6

uzytkowa mieszkania -
Swietokrzyskie

Przecietna powierzchnia 106,1 99,8 94,5 92,7
uzytkowa mieszkania -
kraj

Zrédlo: GUS: Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w 2017 r.

W regionie widoczne jest terytorialne zrdéznicowanie liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania. Najwiecej mieszkan powstalo na terenie powiatu jedrzejowskiego,
wloszczowskiego, kieleckiego, za$§ najmniej w powiatach: kazimierskim, skarzyskim,

sandomierskim, ostrowieckim.

2.3. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne pomocy spoteczne;.

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym sytuacje spoteczng regionu jest wskaznik deprywacji
lokalnej oznaczajacy liczbe osdb w rodzinach, ktorym przyznano $wiadczenie na kazde 1.000
mieszkancow. W 2017 roku wskaznik liczby 0sob korzystajacych ze s$wiadczen pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow wyniost 80,17 i byl mniejszy o 9 % w stosunku do 2016 roku gdzie ww.
wskaznik wynosit 89,14. Udzial os6b dlugotrwale korzystajacych ze swiadczen w ogdlnej liczbie
$wiadczeniobiorcow w 2017 roku wynidst 59% i byt mniejszy o 1% w odniesieniu do roku 2016.

Ponizszy wykres obrazuje sytuacje
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Wykres 6. Warto$¢ wskaznika deprywacji lokalnej w wojewédztwie S$wietokrzyskim na przestrzeni

lat 2015-2017.
Zrodto. OZPS za 2017r. ROPS.

Analiza wewnatrzregionalnego zréznicowania wskaznika deprywacji lokalnej wskazuje,
iz w 2017 roku najwigcej osob korzystajacych z pomocy spotecznej (na 1000 mieszkancow)
odnotowano w powiatach: sandomierskim (121,60), koneckim (120,25) i staszowskim
(112,12).Najnizsze $rednie wartosci wskaznika deprywacji lokalnej odnotowano wmiescie Kielce
(58,81), nastepnie w powiatach: kazimierskim (64,59), starachowickim (70,29) oraz
wloszczowskim (79,89).

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie jest wskaznik dotyczacy liczby 0sob, rodzin
i liczby osob w rodzinach, ktorym udzielono wsparcia i pomocy (bez wzgledu na rodzaj, forme

1 zrédlo finansowania) w wojewodztwie Swietokrzyskim.
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Wykres 7.  Liczba oséb, rodzin oraz liczba oséb w rodzinach, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy
spotecznej w latach 2013 - 2017.
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.
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W $wietle przedstawionych danych w okresie 2013-2017 widoczny jest ujemny trend
w zakresie liczby rodzin i 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej. W regionie
swigtokrzyskim w 2017r. ze §wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 66.538 osob, tj. blisko 10%
mniej niz w roku 2016. Liczba rodzin, ktora otrzymata wsparcie i pomoc z zakresu §wiadczen
pomocy spotecznej w roku 2017 wyniosta 46.250 i byta nizsza o 7,5% w stosunku do 2016r.

Ponizsza mapa prezentuje liczbg osob, ktore uzyskaty §wiadczenia bez wzgledu na rodzaj,
forme, liczbe $wiadczen i zrodto finansowania, §wiadczenia w formie decyzji administracyjnej lub
swiadczen bez decyzji w ujeciu powiatow. W latach 2016 i 2017 sytuacja nie ulegta zmianie:
najwiecej tego typu oséb odnotowano w powiecie kieleckim (10 855) 1 miescie Kielce (9 719),
najmniej w powiatach: kazimierskim (1 125), pinczowskim (1 554) i wloszczowskim (1 790).

Najliczniejsza grupge o0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia stanowig osoby
w wieku produkcyjnym 53% os6b, a nastgpnie 30% w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat); 17%

beneficjentow stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym.

Mapa 2. Liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenia z pomocy spolecznej w ujeciu powiatéw w 2017 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

Dane dotyczace powodow przyznania pomocy, uwzgledniajg wszystkie przyczyny trudnej

sytuacji zyciowej wymieniono W art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej.
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DBezradnosé w sprawach op-wych Oinne
Wykres 8.  Struktura najczestszych powodéw przyznawania pomocy spolecznej w regionie swietokrzyskim.
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

Analizujac dane nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w jednej rodzinie moze wystapi¢ kilka
przyczyn przyznania pomocy w zwigzku z tym jedna rodzina moze by¢ wykazana przy jednej lub
przy kilku przyczynach przyznawania pomocy spolecznej. Wsrdd problemow, ktdre sg najczesciej
przestankg udzielania §wiadczen z pomocy spolecznej najwigkszy udziat miaty: dlugotrwala
i ciezka choroba (22.349 rodzin), uboéstwo (20.619 rodzin), niepetnosprawnosé¢ (18.516 rodzin)
oraz bezrobocie (18.020 rodzin).

Struktura wsparcia oferowanego przez instytucje pomocowe dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oparta jest na podziale wszystkich rodzajow $§wiadczen na trzy gtowne
kategorie:

e Swiadczenia pieni¢zne,
e S$wiadczenia niepieni¢zne
e ustugi opiekuncze.

W katalogu $wiadczen o charakterze pienigznym mozemy wyrdznié: zasitki state,
okresowe, celowe 1 specjalne zasitki celowe oraz zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie.

Liczba 0sob, ktére otrzymaly $wiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej w regionie
swietokrzyskim w 2017 roku wynosita 36.836, co w stosunku do 2016 roku stanowito wartos¢
mniejszg o 6,6%. Na przestrzeni 2016 i 2017 malata 0 7,1% liczba rodzin, ktore uzyskaty

swiadczenie pieni¢zne - wyniosta 33.576.

25

Id: IDF4CF10-09CC-4F39-AE61-EB8644414B0S. Uchwalony Strona 25



Mapa 3. Liczba os6b, ktére w 2017 roku otrzymaly $wiadczenie pieniezne wg powiatow w regionie

Swietokrzyskim.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

Region $wigtokrzyski charakteryzuje duze zroéznicowanie liczby osob, ktore uzyskaty
swiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej w 2017 roku. Najwigcej $wiadczeniobiorcow
uzyskujacych $wiadczenia pieni¢zne odnotowano w powiecie kieleckim (6.076) i miescie Kielce
(5.081), najmniej w powiatach: pinczowskim (803), kazimierskim (835) i wtoszczowskim (860).

Catkowita kwota jakg wydatkowano w 2017r. na §wiadczenia pieni¢zne pomocy spotecznej
(zasitki state, okresowe, celowe 1 specjalne =zasitki celowe, zasitkki na ekonomiczne
usamodzielnienie) wyniosta 94.478.289 zt i byta 0 3.210.379 zt nizsza niz przed rokiem.

Realizowanym od 2016r. §$wiadczeniem pieni¢znym z pomocy spotecznej jest Rzadowy
program Rodzina 500 Plus, ktéry ma za zadanie pomdéc w wychowaniu dzieci poprzez
przyznawanie $wiadczen wychowawczych. Wyplacane pieniadze majg poshuzy¢ jako cze¢sciowe
pokrycie kosztow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka.
Program w swoim zaloZeniu poza poprawa sytuacji polskich rodzin ma réwniez zadanie przyczyni¢
si¢ do zwigkszenia dzietnos$ci. W regionie §wigtokrzyskim na przestrzeni analizowanego okresu
wsparciem objeto 127.077 dzieci. W roku 2017 na realizacj¢ zadania zostalo wydatkowanych
z budzetu panstwa acznie 770.940.617 zt.

Druga lista §wiadczen obejmuje te o charakterze niepienieznym. Ws$rdd tego rodzaju
$wiadczen nalezy wymieni¢ $wiadczenia uslugowe, rzeczowe - pierwszej potrzeby, jak roéwniez
o charakterze instytucjonalnym. Liczba 0s6b, ktorym przyznano swiadczenie niepieniezne w 2017

roku w regionie §wietokrzyskim wynosita 35.224 osob, tj. mniej o 13,1% w stosunku do 2016 roku.
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Liczba rodzin, ktorym przyznano §wiadczenia niepieni¢zne w 2017 roku wyniosta 24.287 rodzin,
co stanowi 0 12,2% spadku w stosunku do 2016 roku. Sposrod $wiadczen niepieni¢znych
najwigkszy odsetek beneficjentow (86,7%) korzystat z positku, nastepnie odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej (9%) oraz schronienia 1,4% ogéhu. Laczna kwota Swiadczen
niepieni¢znych z pomocy spolecznej wyniosta nieznacznie ponad 77,5 min zt.

Mapa 4. Liczba oséb, ktére otrzymaly §wiadczenia niepieni¢zne w 2017 roku wg powiatow w regionie

Swietokrzyskim.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

2.2.2. Kontrakt socjalny

Inng forma $§wiadczenia pomocy spotecznej w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowe;j
osoby lub rodziny jest kontrakt socjalny. Stanowi on pisemng umowe zawartg z osobg ubiegajaca
si¢ o pomoc, okreSlajaca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspolnie
podejmowanych dziatan. W ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby zawieranych

kontraktow oraz osob nimi objetych.
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Wykres 9. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych oraz oséb objetych kontraktem socjalnym w latach
2015-2017.
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r.
W latach 2016-2017 odnotowano mniejsza liczb¢ zawartych kontraktow socjalnych
(2.650), co stanowi spadek o 2,5%, natomiast zwigkszyta si¢ o 8,3% liczba oséb objetych
kontraktem socjalnym (3.549 osob).

2.2.3. Streetworking

Nowatorska, cho¢ stabo rozwinieta i catkowicie nie wykorzystywana forma pracy socjalnej
jest streetworking, w ktorej pracownik szuka kontaktu ze swymi potencjalnymi podopiecznymi
w miejscach najczesciej przez nich odwiedzanych np. dyskoteki, puby, salony gier, dworce
kolejowe, parki, place spotkan, a takze osiedla o skoncentrowanym wystgpowaniu patologii.
Metoda ta skierowana jest do wszystkich, ktorzy nie mogg lub nie chcag korzysta¢ z pomocy
instytucji spotecznych, medycznych czy socjalnych. Tego typu forma pracy wykorzystywana jest

jedynie w miescie Kielce.

2.2.4. Programowanie strategiczne

Jednym z kluczowych elementéw systemu opieki oraz wsparcia dziecka i rodziny jest
programowanie strategiczne. W ramach planowania strategicznego ustalane sa w okreslonym
horyzoncie czasowym cele podejmowanych dziatan, co przeprowadzenia wymaga szczegotowe;j
diagnozy stanu przesztego 1 terazniejszego oraz prognozy stanu przyszitego. Dokumenty
strategiczne pelnig z jednej strony rolg narzedzia diagnostycznego, z drugiej za$ wyznaczajacego
kierunki dziatan i inicjatyw podejmowanych w danym obszarze. Samorzady szczebla gminnego
1 powiatowego sg zobligowane do pracowania nastepujacych programow z obszaru pomocy

spotecznej oraz wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej, na poziomie gminy:
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Program Pomocy Spotecznej,

Program Wspierania Rodziny,

Program Integracji Osob i Rodzin z Grup Szczegolnego Ryzyka,

Program Wspétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi,

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie/Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Program na Rzecz 0s6b Starszych (fakultatywny),

Na poziomie powiatow:

Program Pomocy Spotecznej,

Program Pomocy Dziecku,

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej,

Program Wspotpracy Z Organizacjami Pozarzadowymi,

Program Integracji Os6b I Rodzin Szczegolnego Ryzyka,

Przeciwdziatania Bezrobociu Oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy,
Program Wsparcia Dla Wychowankéw Opuszczajacych Placowki Op-Wych.,
Program Przeciwdziatania Przemocy,

Program Pomocowy na Rzecz Osob Starszych (Fakultatywny).

Tabela 10. Programowanie strategiczne w gminach §wietokrzyskich.

Program Program Program Program Program Program na
Pomocy Wspierania Integraciji Wspotpracy z Przeciwdziatania Rzecz osob
Spotecznej Rodziny Osob i Organizacjami Przemocy w Starszych
Rodzin z Pozarzadowymi | Rodzinie/Ochrony | (fakultatywny)
Grup Ofiar Przemocy w
Szczegolnego Rodzinie

Ryzyka

1 (0,9%) 83 (81,3%) 3(2,9%) 86 (84,3%) 97 (95%) 3 (2,9%)

Zrédlo: Raport ze $wietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej.

Zestawienie wskazuje na znaczne niedobory w zakresie opracowania przez samorzady

gminne programéw w zakresie pomocy spotecznej. Najwigcej gmin dysponowato programami

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 95% oraz programami wspOlpracy

z organizacjami pozarzagdowymi — 84,3%. Natomiast program pomocy spolecznej opracowala

zaledwie jedna gmina.
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Tabela 11. Programowanie strategiczne w powiatach $wigtokrzyskich.

Program pomocy spotecznej 1(7,1%)
Program pomocy dziecku 0
Program rozwoju pieczy zastepczej 14 (100%)
Program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi 11 (78,5%)
Program integracji os6b i rodzin szczegdlnego ryzyka 1(7,1%)
Przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy 6 (42,8%)
Program wsparcia dla wychowankéw opuszczajgcych placowki op-wych. 0
Program przeciwdziatania przemocy 14 (100%)
Program pomocowy na rzecz osoéb starszych (fakultatywny) 0

Zrédlo: Raport ze swietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej.

W przypadku samorzadow powiatowych dane wskazuja, ze wszystkie powiaty opracowaty
programy przeciwdziatania przemocy oraz programy rozwoju pieczy zastepczej. Natomiast zaden
powiat nie uchwalit programu pomocy dziecku, programu wsparcia dla wychowankoéw
opuszczajacych placowki opiekunczo — terapeutyczne oraz fakultatywnego programu dla osob
starszych.

Swoistg ustuga spolecznag jest dozywianie dzieci, ktore nie jest ustuga jedynie z zakresu
swiadczen pomocy spotecznej. Dozywianie dzieci prowadzone jest w ramach odrebnego programu
rzadowego 1 moze by¢ realizowane przez instytucje pomocy spolecznej, szkoty, parafie,
organizacje pozarzgdowe. Liczba osob, ktérym przyznano zasitek celowy w 2017 roku w ramach
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wyniosta 22.158, nastapit spadek liczby oso6b
ktorym przyznano ww. zasilek celowy o -4,8%, tym samym odnotowano zmniejszenie kwoty

swiadczen zasitku o 0,4%w stosunku do 2016 roku.

2.3. System wsparciarodziny i opieki na dzieckiem

Rodzina jest pierwotnym, naturalnym, koniecznym i niezastgpionym Srodowiskiem zycia,
rozwoju i wychowania dziecka. Art. 18 Konstytucji RP wskazuje, ze rodzina powinna znajdowac
si¢ pod szczegdlng ochrong panstwa , ktore powinno zapewnia¢ w trudnych sytuacjach pomoc jej,
jako podstawowej komorce spotecznej oraz szczegdlne wsparcie pozwalajace na wypekianie jej
funkcji, co umozliwi zachowanie tadu spotecznego.

Zjawisko problemow opiekunczo — wychowawczych jest trudne do zdefiniowania, nie ma
tez jednolitego podloza, a na przestrzeni minionych lat ulegato licznym zmianom.

Bezradno$¢ przejawiajaca si¢ trudnosciami w prawidlowym wypetnianiu rél spotecznych

przez poszczegolnych cztonkow rodziny czgsto lezy u podstaw ztego funkcjonowania rodziny.
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Wszelka pomoc w takim wypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia
w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wtasciwych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy finansowej, jak
I pozafinansowe;j.

W Wojewodztwie Swietokrzyskim w 2017r. z tytutu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego przyznano $wiadczenia 5.806 rodzinom

tj. 0 10,5% mniej niz w roku 2016 i 22,6% mniej niz w roku 2015.
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Wykres10. Swiadczenia z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstw domowych w Wojewodztwie Swietokrzyskim w 2015 -2017r.
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

Zrédlami szeroko rozumianych probleméw opiekunczo — wychowawczych moga by¢:
niekorzystna sytuacja materialna rodziny (brak $rodkéw materialnych, trudne warunki
mieszkaniowe), problemy zdrowotne, uzaleznienia, przemoc, ale takze niekorzystne wzorce zycia
rodzinnego czy brak kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego
1 wychowywania dzieci. Bezradnos$cig szczegdlnie zagrozone moga by¢ rodziny niepeine
1 wielodzietne, gdyz w takich okolicznosciach szczegélnie trudno jest wywigzywaé si¢
ze wszystkich obowigzkow rodzinnych. W Polskim prawodawstwie przyjmuje si¢ uznawac

za rodziny wielodzietne te, ktore posiadajg troje lub wiecej potomstwa.
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Wykres 11. Liczba rodzin wielodzietnych w Wojewédztwie Swietokrzyskim w latach 2015 — 2017.
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

W Wojewodztwie Swigtokrzyskim systematycznie ulega zmniejszeniu liczba rodzin
wielodzietnych. Na przestrzeni lat 2015 — 2017 liczba ta ulegta redukcji o blisko 20%.

Statystyki wskazuja na niepokojace zjawiska, jesli chodzi o kwesti¢ rodzin pojmowanych
w sposob klasyczny. Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz tendencje krajowe w
zakresie liczby zawartych malzenstw maja odzwierciedlenie w regionie. Liczba zawartych
malzenstw w regionie w roku 2017 byta najnizsza od trzech lat i wyniosta 5.866. Analizujac
wskaznik zawartych malzenstw na 1000 mieszkancéw regionu nalezy zaznaczy¢, ze jest
nieznacznie nizszy w regionie — wynosi 4,7, zas w kraju 5.0.

Ponizszy wykres obrazuje sytuacje.
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Wykres 12. Liczba malzenstw zawartych w wojewédztwie i kraju w latach 2005-2010.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W kwestii rozwodow w regionie wystepuje niewielka roczna fluktuacja przejawiajaca si¢
spadkiem ich liczby w 2017r. rzedu 0,7%. Liczba rozwodoéw w regionie wyniosta 1.788, (65.257
w kraju) za$§ wskaznik liczby rozwodéw na 1000 mieszkancéw wynidst 1,4 1 byt nizszy niz

krajowy wynoszacy 1,7.
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Wykres 13. Liczba orzekanych rozwodéw w wojewddztwie i kraju w latach 2005-2010.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Od wielu lat wcigz utrzymuje si¢ tendencja podwyzszania wieku zawierania zwigzkow
malzenskich, dotyczy to zaréwno kobiet jak i mezczyzn. W roku 2017 blisko potowa kobiet
w przedziale wiekowym 25 — 29 lat oraz 30% w przedziale wiekowym 20-24 lat zawarto zwigzek
matzenski. Dla porownania w roku 2005 potowa kobiet zawierajacych zwigzek matzenski byta
w przedziale wiekowym 20-24 lata, za$ 32% w grupie 25-29 lat.

Trendem mocno zarysowujacym si¢ w spoteczenstwie jest przy ogélnym zmniejszeniu
dzietnosci jest systematyczne zwigkszanie wieku rodzenia dzieci przez kobiety. W coraz wigkszej

liczbie mtodych rodzin funkcja prokreacyjna schodzi na dalszy plan, badz jest odktadana w czasie.
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Wykres 14. Urodzenia zywe wedlug wieku kobiet.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Powyzszy wykres obrazuje takze struktur¢ wieku matek. W okresie 2005-2017 nastagpito
przesuniecie mediany wieku rodzacych kobiet. Obecnie kobiety w przedziale wiekowym 30-34
pod wzgledem dzietnosci dorownujg mtodszym — w grupie wiekowej 25-29.

Organizowanie i udzielanie poradnictwa specjalistycznego w szczego6lno$ci prawnego,

psychologicznego i rodzinnego nalezy do kompetencji samorzadu powiatowego. Dane wskazuja
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na prowadzenie poradnictwa specjalistycznego przez 10 powiatow. Lacznie na terenie
wojewodztwa zostato utworzonych 26 punktéw poradnictwa specjalistycznego (tj. wzrost o 5
punktéw) dla rodzin potrzebujacych wsparcia.

Dane dotyczace liczby rodzin obj¢tych wsparciem placowek poradnictwa specjalistycznego
w regionie wskazuja duze zapotrzebowanie na tg forme¢ wsparcia. Niemniej jednak na przestrzeni
20161 2017r. liczba rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia oraz liczba udzielonych porad nie

ulegta istotnej zmianie.
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Wykres 15. Liczba rodzin objetych wsparciem, liczba udzielonych porad placéwek poradnictwa
specjalistycznego w latach 2015 -2017 w regionie.
Zrédlo: raport ze Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej za 2017r.

Szkoty dla rodzicéw stanowig istotny element podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
wychowawczych rodzicow 1 opiekundw. Liczba samorzaddw realizujacych wsparcie dla rodzicow
w postaci szkot 1 akademii jest niewielka: zaledwie sze§¢ gmin oraz dwa powiaty wykazatlo si¢
inicjatywa w tym zakresie. Liczba rodzicow uczgszczajacych do szkot 1 akademii w 2017r.
wyniosta 213.

Waznym narzgdziem wsparcia osob i rodzin w kryzysie sa zespoty interdyscyplinarne ds.
rodziny. Zesp6t stanowi grupg specjalistow, ktorej celem jest udzielenie pomocy osobom lub
calym rodzinom znajdujagcym si¢ w kryzysie, dotknietych sytuacjg problemows. W regionie
wystepuje niekorzystna tendencja zmniejszenia liczby gmin, w ktorych funkcjonowaty zespoty.
Na przestrzeni lat 2015 — 2017 liczba zespotow ulegta redukcji z 30 do zaledwie 18 w 2017.
W przypadku samorzagdoéw powiatowych funkcjonowaty dwa zespoty interdyscyplinarne (powiat
Buski i miasto Kielce ).
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2.3.1. Rodziny zastepcze

Rodzing zastepcza stanowi rodzina, ktora zapewnia opiek¢ 1 wychowanie dziecku
pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej, ktore z powodu przeszkod natury
prawnej (rodzice nie zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej) nie mogg by¢ przysposobione.

Zgromadzone dane wskazuja, ze liczba rodzin zastepczych ulegta nieznacznemu wzrostowi
— na koniec 2017r. wyniosta 1.037. W zakresie liczby dzieci umieszczonych w rodzinach
zast¢pczych odnotowano spadek - na koniec ubiegltego roku liczba dzieci wyniosta 1.436.

W roku 2017 powiatami, w ktdrych najlepiej rozwinigta byta ta forma pieczy zastepczej byly
miasto Kielce — 151 rodzin, powiat ostrowiecki 139, oraz skarzyski — 119 rodzin, za$ najstabiej

powiat kazimierski — 17 oraz buski — 31.
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Wykres 16. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych w latach 2013-2017 w regionie.
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r.
Wsrod rodzinnej pieczy zastepczej najpopularniejszg forme stanowia rodziny spokrewnione.
W regionie funkcjonowato tacznie 689 rodzin zastepczych spokrewnionych. Przebywato w nich
tacznie 905 dzieci. Nastepne pod wzgledem liczebnosci byly rodziny niezawodowe — 303 z 392
dzie¢mi. Najmniej popularnym rodzajem rodzin zastgpczych byly rodziny zawodowe. W 2017r.

funkcjonowato ich 36, za$ liczba dzieci umieszczonych wyniosta 139.
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Wykres 17. Typy rodzin zastepczych w regionie.
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r.
W 2017r. najwigcej $rodkdow finansowych wydatkowano na funkcjonowanie rodzin
zastepczych spokrewnionych — 7.499.439zk.  Koszty funkcjonowania rodzin zastgpczych
niezawodowych 1 zawodowych wyniosty odpowiednio 4.605.346 zt oraz 1.557.413 z1.

Rodziny wspierajace stanowig nowy instrument majacy na celu wsparcie rodzicéw
biologicznych w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci. Z zebranych danych wynika, iz liczba
rodzin wspierajacych na przestrzeni 2016 i 2017 roku ulegta zwigkszeniu. Rodziny wspierajace

zostaty utworzone w: Nowej Stupi, Ostrowcu Swietokrzyskim oraz Staporkowie.

2.3.2. Rodziny pomocowe

Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, sg wspierane przez rodziny
pomocowe. W przypadku czasowego niesprawowania przez rodzing zastepczg lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka opieki nad dzieckiem np. w zwigzku z wypoczynkiem, udzialem
w szkoleniu, pobytem w szpitalu badZ innymi nieprzewidzianymi trudnosciami lub zdarzeniami
losowymi, piecza zastgpcza nad matoletnim moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowe;.

W 2017r. w regionie funkcjonowaty zaledwie 4 tego typu rodziny.

2.3.3. Rodzinne Domy Dziecka

W wojewddztwie funkcjonuje 21 rodzinnych doméw dziecka, w ktoérych umieszczonych
jest 139 dzieci. Na przestrzeni lat 2016 i 2017 odnotowano spadek liczebnos$ci o dwie placowki.
Rozmieszczenie placowek na terenie wojewddztwa jest nierdOwnomierne. Najwigksza ilos¢
placowek zlokalizowanych jest w miescie Kielce — 5 Rodzinnych Doméw Dziecka oraz powiecie
kieleckim — 4 placowki. Natomiast powiaty opatowski, kazimierski oraz pinczowski nie posiadajg

na swoim terenie tego typu placéwek.
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2.3.4. Asystent rodziny

Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, moga
otrzymaé¢ wsparcie od gminy w postaci asystenta rodziny. Dane Oceny zasobow pomocy
spotecznej za 2017r. wskazujg na nieznaczne zmniejszenie liczby asystentow rodziny — 143 wobec
149 na koniec 2016r., przy jednoczesnym wzro$cie obcigzenia pracg asystentow - liczba rodzin

objeta pracg asystenta rodziny wyniosta w 2017r. 1.568 wobec 1.540 w 2016 roku.

Mapa 5. Liczba asystentéw rodziny w ujeciu powiatowym.

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017r.

Najwicksza liczbe asystentow rodziny odnotowano w powiecie kieleckim (27), natomiast
najmniejsza w powiecie pinczowskim (5), kazimierskim (5), opatowskim (5), starachowickim (6)
1 wloszczowskim (6). Asystenta rodziny w 2017 roku nie zatrudnito az 5 o$rodkéw pomocy

spotecznej w gminach: Stupia Jedrzejowska, Smykow, Backowice, Iwaniska i Sadowie.

2.4. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w nastepujacych formach:

1. Placowki opiekunczo-wychowawczej - zapewniajacej dziecku catodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokajajacej jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne, realizuje przygotowany we wspotpracy
z asystentem rodziny plan pomocy dziecku.

Wedlug danych z oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2017 rok, na terenie wojewodztwa

$wietokrzyskiego funkcjonowato 48 placowek opiekunczo - wychowawcze, w tym 17 typu
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rodzinnego. Placéwki oferowaty 641 miejsc, z ktorych skorzystato 616 beneficjentow. Roczny

koszt prowadzenia i utrzymania placowek ogétem wyniost 26.800.780 zt.

Mapa 6. Placowki opiekunczo-wychowawcze w 2017 roku wg powiatéw regionu $wietokrzyskiego.

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r.

2. Regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej - umieszczane w niej sa dzieci, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia wymagaja specjalistycznej opieki i rehabilitacji. Z tego powodu nie moga
zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej.
Tego typu placéwka funkcjonuje od 2016r. w Kazimierzy Wielkiej. Na koniec 2017r.
w placowce dysponujacej 30 miejscami przebywato 27 dzieci (na koniec 2016 - 12). Najliczniejsza
grupa byly w wieku 7-13 lat — 21 oséb, 14-17 lat oraz 4 — 6 lat po 3 osoby. Dominujacg przyczyna
umieszczania dzieci w RPOT bylo uzaleznienie rodzicow od alkoholu — 11 przypadkéw oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2017r. przed umieszczeniem
w placowce 14 dzieci przebywato w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, 6 W rodzinnej pieczy
zastepczej; niepokojacym jest fakt napltywu 4 dzieci do placowki z rodzin naturalnych. Koszt
funkcjonowania placowki w 2017r. wyniost 1.367.182zt.
3. Interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, prowadzenie ktorego stanowi zadanie fakultatywne
samorzadu wojewddztwa wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Na terenie wojewddztwa nie zostal powotany do funkcjonowania

interwencyjny osrodek preadopcyjny.
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2.4.1. Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny
Swictokrzyski Osrodek Adopcyjny funkcjonuje od 2012 roku w strukturze Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Zestawienie tabelaryczne obejmujace lata 2013-2017 wskazuje na wahania liczby
adoptowanych dzieci na przestrzeni analizowanego okresu. W 2017r. adoptowanych zostato
facznie 52 dzieci tj. o 28,8% wiecej niz w roku 2016. Najwigcej dzieci zostalo adoptowanych
W przedziatach wiekowych: od 5 do 9 lat — 38,5% oraz od 1 roku do 4 lat — 34,6%. Niepokoj budzi
niewielka liczba adoptowanych dzieci najmtodszych — w wieku ponizej 1 roku — zaledwie 15,4%
ogotu.

» Wisrod dzieci przysposobionych w 2017r. dominowali chtopcy — 32 wobec 20 dziewczynek.
» W 2017r. przed przysposobieniem 31 dzieci przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej, 17
dzieci w rodzinie biologicznej, natomiast czworo opuscito pieczg instytucjonalng na rzecz

rodziny adopcyjnej.

Tabela 12. Liczba dzieci przysposobionych w latach 2013 — 2017 w regionie §wi¢tokrzyskim.

Lp. Wyszczegdlnienie 2013r. 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r.
1. Dzieci przysposobione, 60 45 52 37 52
w tym w wieku:
1.1 | ponizej 1 roku 13 7 16 2 8
1.2 | od 1 roku do 4 lat 27 14 12 22 18
1.3 | od5do9lat 12 16 9 8 20
1.4 | 10i wiecej lat 8 8 15 5 6
2. | Dzieci przysposobione, z tego: 60 45 52 37 52
2.1 | dziewczeta 35 21 33 21 20
2.2 | chtopcy 25 24 19 16 32
3. | Dzieci przysposobione 2 0 1 0 1
Z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.
4, Dzieci wedtug miejsca pobytu przed 60 45 52 37 52
przysposobieniem w tym:
4.1 | w pieczy instytucjonalnej 14 4 9 0 4
4.2 | wrodzinnej pieczy zastepczej 35 26 27 24 31
4.3 | wrodzinie biologicznej 11 15 16 13 17

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS ( dane Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny).

Waznym 1 niezb¢dnym elementem procesu adopcyjnego jest prowadzenie szkolen dla
kandydatéw na rodziny przysposabiajace. W roku 2017 os$rodek adopcyjny przeprowadzit tacznie
szkolenia dla 52 rodzin bgdacych kandydatami na rodziny zastgpcze, wydano tacznie 75 opinii
kwalifikacyjnych dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Poradnictwo adopcyjne stanowi szczegdlng forme poradnictwa rodzinnego, stawiajaca

sobie za cel udzielanie wsparcia rodzinom uczestniczagcym w procesie przysposobienia dziecka.
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W roku 2017 wzrosta liczba rodzin przyspasabiajacych, naturalnych oraz osob przyspasabiajacych
niepozostajagcych w zwigzku matzenskim korzystajacych z poradnictwa prowadzonego przez
Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny z 924 rodzin do 1140.

Koszty funkcjonowania Swictokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w 2017r. ulegly

zwiekszeniu i wyniosty 1.348.500 zt w tym: dotacja otrzymana z budzetu panstwa: 886.500zk.

2.5. Zasoby instytucjonalno — kadrowe pomocy spotecznej

Przez zasoby instytucji pomocy spotecznej nalezy rozumie¢ materialne, instytucjonalne
oraz osobowe $rodki stuzace do realizacji celow pomocy spotecznej, przy czym trzeba bra¢ pod
uwage zaroOwno zasoby ludzkie czyli personel instytucji, zasoby i zaplecze instytucjonalne, jak
1 instrumenty dziatania do ktdérych zalicza si¢ tradycyjnie: prace socjalng, zasitki finansowe oraz

ustugi.

2.5.1. Instytucje pomocy i integracji spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy realizujg organy administracji
rzagdowej i samorzadowe] szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Wspotpracuja
w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Udzielanie pomocy dla oséb i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spoteczno —
ekonomicznej nalezy do zadan samorzadu gminnego i obejmuje $wiadczenia realizowane przez
oSrodki pomocy spolecznej. Powyzsze zadania wyrazaja pewne minimum bezpieczenstwa
socjalnego, ktore musi zapewni¢ swoim cztonkom najmniejsza wspodlnota samorzadowa jaka jest
gmina. Wykonanie ich jest obowigzkiem gminy, ponadto musi ona rdwniez zabezpieczy¢ na ten

cel wlasne $rodki finansowe.

Na poziomie samorzadu powiatowego powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg zadania
w zakresie:

» polityki prorodzinnej,

» pomocy spotecznej,

» wsparcia osob niepelnosprawnych, realizowanego ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

> poradnictwa specjalistycznego,
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> przygotowania kadr pomocy spoteczne;j.

Zadania samorzadu wojewdodztwa z zakresu polityki spotecznej realizuje Regionalny
Osrodek Polityki Spolecznej (ROPS). W wojewddztwie S$wigtokrzyskim ROPS nie jest
wyodrebniong jednostkag 1 funkcjonuje w ramach struktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Katalog zadan samorzadu wojewddztwa zostat uksztattowany w odmienny sposéb niz
w przypadku gminy i powiatu. Dotyczy to zaréwno podziatlu zadan, jak i ich charakteru.
Samorzady gminne i powiatowe zobligowane sg do realizacji zadan o charakterze ustugowym,
natomiast samorzad wojewodztwa jest szczeblem koordynowania oraz dynamizowania zjawisk o
charakterze gospodarczym i spoltecznym. Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane
przez samorzad wojewodzki obejmuja przede wszystkim dzialania planistyczne, strategiczne
oraz inspiratorskie.

Zadania administracji rzadowej w zakresie pomocy spolecznej realizowane sg przez
Wydzialy Polityki Spolecznej Urzedow Wojewddzkich i gtownie polegaja na nadzorze i kontroli
realizacji zadan przez samorzady gminne, powiatowe i wojewodzki.

Na poziomie gmin na terenie wojewoddztwa funkcjonuja 102 osrodki pomocy spotecznej w tym:

e 30 miejsko — gminnych,

e 67 gminnych,

e 5 miejskich w tym: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach realizujacy zadania

pomocy spotecznej zardbwno gminy, jak i powiatu.

Domy pomocy spolecznej

Domy pomocy spotecznej sa tradycyjng formg instytucjonalnej pomocy spotecznej w postaci
opieki catodobowej nad osobami niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, ktorych mimo
zastosowania wszystkich form pomocy, nie mozna przystosowa¢ w petni do samodzielnego zycia
w miejscu ich zamieszania z uwagi na wiek, schorzenia, sytuacj¢ zyciowg oraz warunki rodzinne,
mieszkaniowe oraz materialne. Domy pomocy spotecznej pelnig réowniez forme osrodkow
aktywizacji i rozwoju swoich mieszkancow.

Na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2017 roku funkcjonowato 38 doméw pomocy

spotecznej. Liczba oferowanych miejsc w domach pomocy spotecznej wyniosta 3.353, natomiast
liczba 0s6b korzystajacych wyniosta 3.664.W 2017 roku umieszczonych w DPS-ach zostato 1.126

0sob. Liczba 0séb oczekujacych na miejsce w DPS wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
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wyniosta 200. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek w 2017 roku wyniost 123 296

020 zt i byt 0 4,2% wickszy niz w 2016 roku.

Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowy dom samopomocy jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
dziatajacg na zasadach zadania zleconego samorzadom Ilub organizacjom pozarzadowym.
Swiadczone przez rodowiskowe domy samopomocy ushugi, to przede wszystkim: praca socjalna,
psychoterapia, rehabilitacja lecznicza, spoteczna i zawodowa, usprawnianie, organizacja czasu
wolnego. W wojewodztwie swigtokrzyskim w roku 2017 funkcjonowato 38 srodowiskowych
domow samopomocy. Liczba miejsc w placowkach w roku 2017 wyniosta 1.088 (wzrost o 106
miejsc w odniesieniu do 2016 roku), natomiast liczba os6b korzystajacych w 2017 roku wyniosta
1.221 (wzrost o 110 0s6b w odniesieniu do 2016 roku).

Dzienne domy pomocy

Dzienne domy pomocy spotecznej sa osrodkami wsparcia przeznaczonymi dla osob
samotnych lub 0sob, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy, a sa
jej pozbawione lub rodzina takiej pomocy nie moze zapewni¢. W wojewddztwie swigtokrzyskim
w 2017 roku funkcjonowato 5 dziennych doméw pomocy. Liczba miejsc w tego typu placoéwkach
w 2017 roku wyniosta 143 (w 2016 roku bylo to 170 miejsc), a liczba oso6b korzystajacych
z pomocy wyniosta 136 (o 40 os6b mniej w odniesieniu do 2016 roku). Liczba 0s6b oczekujacych

na miejsce w dziennych domach pomocy w 2017 roku wyniosta 60 (spadek o 54 osoby).

Noclegownie, schroniska i domy dla osob bezdomnych

Noclegownie, domy oraz schroniska dla bezdomnych przeznaczone sg dla 0sob, ktore nie
sa nigdzie zameldowane, czgsto nie posiadajg dowodow tozsamosci i statych zrodet dochodu.
Czgsto podopieczni schronisk obcigzeni sa natogami (alkoholizm, narkomania) oraz weszli
w konflikt z prawem. W 2017 roku na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego pomoc osobom
bezdomnym oferowato 18 placowek. Liczba oferowanych miejsc przez noclegownie, schroniska
i domy dla 0s6b bezdomnych wyniosta 505 (mniej 0 6 miejsc w stosunku do 2016 roku). Liczba

korzystajacych zmalata o 47,6% w roku oceny i wyniosta 950 osdb.

Kluby samopomocy
Gléwnym celem dziatania klubéw samopomocy jest: przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, wsparcie wszelkich oséb z r6znorodnymi problemami, minimalizowanie skutkéw

bezrobocia, promowanie aktywnosci i przedsigbiorczosci spotecznej, pomoc W wychodzeniu
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z izolacji i osamotnienia, wzmocnienie poczucia wiary w siebie i akceptacji swojej osoby. Liczba
klubéw samopomocy funkcjonujacych na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego w 2017 roku
wynosita 14 placowek, jak w 2016 roku. Liczba miejsc w tego typu placowkach wyniosta 539
(0 10,2% wiecej niz w 2016 roku), z oferowanej pomocy skorzystato 1582 osob, tj. o 1041 wiecej

niz w roku 2016.

Centrum integracji spolecznej

Centrum integracji spotecznej to jednostka realizujaca reintegracje zawodowa 1 spoteczng
poprzez prowadzenie dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym programéw edukacyjnych,
obejmujgcych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia.
W wojewddztwie §wietokrzyskim w 2017 roku funkcjonowato 6 centréw integracji spotecznej tj.

o jedno wigcej niz w 2016r. Z oferowanej pomocy skorzystaty 542 osoby.

Kluby integracji spolecznej

Klub integracji spotecznej (KIS) to jednostka, ktorej celem jest udzielanie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiej¢tnosci
uczestnictwa w zyciu spoleczno$ci lokalnej, w powrocie do petnienia rdl spolecznych oraz
w podniesieniu kwalifikacji zawodowych jako wartosci na rynku pracy. Na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego funkcjonuje 11 kluboéw integracji spotecznej. Liczba uczestnikéw zaje¢ w roku

oceny to 2.283 osob.

Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) to placowki wyodrebnione organizacyjnie i finansowo,
ktére maja na celu stwarzanie osobom z niepelnosprawno$cia mozliwosci uczestniczenia
w rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej. Terapia realizowana jest poprzez terapi¢ zajgciowa.

W 2017 roku w wojewodztwie swietokrzyskim funkcjonowaty 32 warsztaty terapii zajgciowe;.

Zaklady aktywnosci zawodowej

Celem funkcjonowania zaktadu aktywno$ci zawodowej (ZAZ) jest zatrudnianie osob
niepetnosprawnych ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci poprzez
prowadzenie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, przygotowywanie ich do samodzielnego
1 niezaleznego zycia, adekwatnego do ich mozliwosci psychomotorycznych oraz znalezienie

odpowiedniego zatrudnienia poza zaktadem. W regionie funkcjonuja 4 zaktady aktywnos$ci
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zawodowej, w tym 1 prowadzony przez jednostke samorzadu terytorialnego, pozostate 3 placowki

przez organizacje pozarzadowe. Zatrudnienie w ZAZ na dzien 31 grudnia 2017 liczyto 66 osob.

Mieszkania chronione

Mieszkanie chronione sg przeznaczone dla 0sob, ktore aktywnie uczestniczg w procesie
usamodzielnienia lecz nie posiadajg mozliwosci powrotu do miejsca statego zameldowania z uwagi
na jego brak lub dysfunkcje wystepujace w rodzinie. w 2017 roku w wojewodztwie $wigtokrzyskim
funkcjonowato 38 mieszkan chronionych (o 3 mieszkania mniej w stosunku do 2016 roku).

Placowki tgcznie oferowaty 218 miejsc, skorzystato z nich 197 osob.

Z1obki

Waznym elementem systemu opieki dla dzieci sg ztobki 1 oddzialy ztobkowe dziatajace
przy przedszkolach. Sprawuja one opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w czasie, w ktorym rodzice
wykonuja prac¢ zawodowa. Na terenic wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2017 roku
funkcjonowato 49 zlobkow (publicznych i niepublicznych)®. Zdecydowana wigkszo$¢

(17 ztobkow) zlokalizowana jest w miescie Kielce.

Przedszkola

Liczba publicznych i niepublicznych przedszkoli wraz z liczba oddzialow przyszkolnych
przy szkotach podstawowych, punktéw przedszkolnych i1 zespotéw wychowania przedszkolnego
zlokalizowanych na terenie gmin badz miasta na prawach powiatu na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego w 2017 roku wyniosta 766. Publiczne i niepubliczne przedszkola dysponowaty
taczna liczba miejsc wynoszaca 38.341. Wskaznik dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno

miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w 2017r. wynidst 1,04 i byl najnizszy od 2010r.

Swietlice, kluby oraz domy kultury

Swietlice, kluby dla dzieci i mtodziezy sa placowkami wsparcia dziennego. Prowadza
zorganizowang dzialalno$¢ opiekuncza 1 wychowawczg oraz pozwalaja na racjonalne
zagospodarowanie czasu wolnego od zaje¢ szkolnych dzieci i mtodziezy. W 2017 roku liczba
swietlic 1 kluboéw dla dzieci 1 mlodziezy na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego wyniosta 650,
z czego 46% stanowig $wietlice przyszkolne a 54% pozaszkolne. Liczba placéwek tego typu

wzrosta o 1,9%w odniesieniu do roku 2016. Ponadto w regionie funkcjonuje 67 doméw kultury.

5 https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow
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2.5.2. Kadra pomocy i integracji spotecznej

W 2017r. kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz powiatowych centrow
pomocy rodzinie liczyta 3.173 0séb, z czego 138 (4,3% o0gdtu zatrudnionych) to kadra kierownicza,
813 (25,6% ogobdhu zatrudnionych) to pracownicy socjalni, zas 2.222 pracownikoéw (70% ogotu)
to osoby zatrudnione na innych stanowiskach m.in. asystenci rodziny, opiekunowie, opiekunowie
spoteczni, specjalistyczne pielegniarki, pedagodzy, informatycy, prawnicy. Dane te $wiadczg
0 utrzymaniu poziomu zatrudnienia na przestrzeni minionych lat na zblizonym poziomie — Wzrost
liczebnosci odnotowano w przypadku pracownikéw socjalnych oraz oséb zatrudnionych ,,na

innych stanowiskach”.

2500 -
2000 A ——
1500 A ] 2013
1000 - 02014
500 A 02015
SETTEN. [12010
0 = ‘
Kadra Pracownicy Inne m 2017
kierownicza socjalni stanowiska

Wykres 18. Kadra instytucji pomocy i integracji spolecznej regionu swietokrzyskiego.
Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej na 2017r. ROPS.

Ztozono$¢ problemow 1 kwestii spolecznych wymusza na kadrze pomocy 1 integracji
spotecznej wysokospecjalistyczng wiedzg i umiejetnosci, bez ktorej nie mozna skutecznie pomagaé
i rozwija¢ drogi zawodoweyj.

W 2017 roku na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego na stanowiskach kierowniczych
zatrudnionych bylo 138 oséb, z czego zdecydowana wigkszos¢ - 112 posiadalo wyksztatcenie
WYZSZE.

Liczba pracownikdéw socjalnych w regionie $wigtokrzyskim wyniosta 813 oséb, z czego
636 o0sob posiadato wyksztatcenie wyzsze; 173 osoby posiadaty specjalizacja 1-ego stopnia
w zawodzie, w latach ubiegltych byto to odpowiednio; 83 osoby posiadaty specjalizacje 2-ego
stopnia w zawodzie, za§ 201 pracownikéw posiadalo specjalizacje¢ z organizacji pomocy
spotecznej.

Wspotczesne warunki spoteczno — ekonomiczne warunkujg potrzebe ustawicznego

ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji. Fachowo pomagajacy pracownicy socjalni musza posiadac¢
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wiedze z: psychologii, pedagogiki, socjologii, a takze umiejetno$ci interpersonalne
1 komunikacyjne. Sg one niezbedne w pracy z dzie¢mi, z rodzicami, seniorami, grupami oraz
spoteczno$ciami lokalnymi.

Dane Raportu Swictokrzyskiego Programu Pomocy Spotecznej za 2017r. wskazuja, ze
6 powiatow (tj. 43% ogotu) oraz 78 gmin (tj. 76% ogoélu gmin) zdiagnozowato potrzeby
szkoleniowe pracownikow instytucji pomocy i integracji spolecznej. Odpowiedzig na diagnoze
potrzeb szkoleniowych jest liczba i zakres przeprowadzanych szkolen. W 2017r.
w zorganizowanych 47 przez powiatowe centra pomocy rodzinie szkoleniach, warsztatach
1 konferencjach wzieto udzial tacznie: 388 0sob.

Ustawa o pomocy spotecznej obliguje osrodki pomocy spolecznej do zatrudnienia nie mniej
niz 3 pracownikow socjalnych ,,proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych”.

W 2017 roku, na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego, gros osrodkow nie spetniato
wymogéw o ktorych mowa w art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczacego
dostepnosci pomocy spotecznej. Liczba pracownikow socjalnych byta nizsza od normy
przewidzianej przez ustawodawce zarowno w odniesieniu do wskaznika zatrudnienia 1 pracownika
na 50 rodzin 1 0s6b samotnie gospodarujacych — w przypadku 58 gmin, jak 1 wskaznika
zatrudnienia 1 pracownika na 2000 mieszkancow — w przypadku 30 osrodkéw pomocy spotecznej,
W przypadku obu wskaznikéw liczba gmin nie spetniajacych wymogow ustawowych nie ulegta
zmianie w stosunku do roku 2016 roku.

Osrodkami, ktore nie spelily Zzadnego z wymaganych przez ustawe wskaznikéw
zatrudnienia tj. to: Bieliny, Blizyn, Bodzentyn, Bodzechéw, Checiny, Fatkow, Gowarczow,
Lagéw, Morawica, Miedziana Goéra, Oksa, Opatow, Ozaréw, Piekoszow, Polaniec, Rytwiany,

Skarzysko Koscielne, Stupia Jedrzejowska, Suchedniow, Wachock, Wodzistaw, Zagnansk i Ztota.

2.6. Wspolpraca samorzadow terytorialnych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej

Szybkos¢ 1 ztozonos$¢ wspotczesnych przemian ekonomicznych 1 cywilizacyjnych sprawia,

ze wraz z nimi w duzym tempie narastaja potrzeby spoteczne, ktore w sposob szczegdlny odnosza
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si¢ do grup 1 jednostek niesamodzielnych, dysfunkcyjnych, dotknigtych zdarzeniami losowymi
czy zagubionych. Sytuacja ta oraz jej skala powoduja, ze dzialania panstwa na tych obszarach
zycia, staja si¢ coraz czgsciej niewystarczajagce 1 mato efektywne. Rodzi si¢ zatem potrzeba
tworzenia alternatywy - instytucji niezaleznych od panstwowego systemu pomocy spotecznej,
ktore mogtyby co najmniej uzupetniac¢ zadania, jakie przed nim stoja. Szanse takg dajg organizacje
pozarzadowe, ktore wspomagaja, uzupetniajg dziatania organdéw instytucji publicznych; stanowig
»tkanke taczng” systemu, petnigca role posrednika miedzy obywatelem a panstwem.

Waznym zadaniem spoczywajgcym na administracji samorzadowej jest podejmowanie
dziatan majacych za zadanie stymulowanie aktywnosci trzeciego sektora dziatajgcego na rzecz
srodowisk lokalnych, co przejaw bedzie miato w innowacyjnosci podejmowanych dziatan.

Organizacje pozarzadowe w ramach realizacji zadan w obszarze pomocy spotecznej
wspotpracujg przede wszystkim z samorzadem wojewoddztwa oraz gminnymi. W znacznie
mniejszym wymiarze z powiatami, nieznacznie z urzgdami wojewodzkimi i $ladowo z urzedami
centralnymi.

Dokumentami wyznaczajacymi zakres, zasady oraz Kierunki wspotpracy pomigdzy
wladzami samorzadowymi a dziatajagcymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi sg
programy wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi. Programy wspoipracy stanowig
podstawowe zrodlo wiedzy na temat postawy poszczegolnych samorzadow wobec organizacji
pozarzadowych 1 ich otwarto$ci na wspotprace, zawartos¢ tych dokumentow jest swego rodzaju
obrazem stanu wspotpracy. Obowigzek opracowania tych dokumentow wynika z zapiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci i pozytku publicznego.

Wskaznik gmin posiadajacych uchwalony program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2017 wzrdst w stosunku do roku 2016 1 wynidst 84,3% tj. 86 gmin. Analiza
danych wskazuje, iz aktywnos$¢ przejawiajaca si¢ liczbg zainicjowanych przez gminy konkurséw
ofert dla organizacji pozarzadowych ulegta niewielkiemu zwigkszeniu. Samorzady gminne
w 2017r. zainicjowaty facznie 195 konkurséw, co byto wartoscia o 2,6% wigksza niz w 2016r.
Natomiast liczba ogloszonych przez gminy konkursow z zakresu szeroko rozumianego obszaru
pomocy spotecznej na przestrzeni 2016 1 2017 roku nie ulegta istotnej zmianie — wzrosta zaledwie
o 1, z wartosci 140 do 141.

Sposréd  zainicjowanych przez samorzady gminne konkurséw w obszarze pomocy
spotecznej niezmiennie najliczniejsze byly z zakresu wsparcia rodziny 73 (tj. 52%) oraz pomocy

spotecznej 35 konkursow (25%).
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52% OPom. spot.

O Niepetnosprawnosé
8% ORodzina

O0Os. Starsze

25%

Wykres 19. Konkursy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi przez samorzady gminne w obszarze
pomocy spolecznej w 2017r.
Zrédlo: Raport ze Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej za 2017r.

W 2017r. samorzady gminne przekazaty na realizacj¢ zadan organizacjom pozarzadowym
facznie kwote 16.505.402 zt co bylo wartoscig wyzsza o 32% niz w 2016r. Na realizacj¢ zadan
z zakresu pomocy spotecznej samorzady gminne przekazaly organizacjom pozarzgdowym kwote
5.934.214zt, z czego najwiecej — 2.529.362 zt tj. 43% na zadania z zakresu wsparcia 0sob
z niepetlnosprawnos$ciami, nastepnie 1.687.546 zt tj. 28% na zadania z zakresu pomocy spoteczne;.
Najmniej $rodkéw finansowych gminy przekazaly organizacjom pozarzadowym na dania
z zakresu wspierania 0sob starszych — 620.257 zt tj. 10%.

W regionie swigtokrzyskim w 2017r. 11 samorzadéw powiatowych opracowalo 1 przyjeto
do realizacji programy, w ramach ktorych podjety wspotprace finansowa. W ramach oglaszanych
konkursow ofert na realizacj¢ zadah organizacjom pozarzadowym powiaty przekazaty laczna
kwote 4.200.594 zi. Najwicksze finansowe zaangazowanie we wspoOlprace z organizacjami
pozarzadowymi wykazaly: powiat buski 1.390.358 zt oraz kielecki — 1.010.024 zt. Natomiast
3 powiaty: kazmierski, staszowski i wloszczowski nie posiadaly opracowanych programoéow
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W 2017r. samorzady powiatowe lacznie zainicjowaty 68 konkursow dla organizacji

pozarzadowych, z czego 17 konkurséw tj. 25% dotyczylo dziatan z zakresu pomocy spoteczne;.
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Tabela13. Wspoélpraca samorzadéw powiatowych z organizacjami pozarzadowymi w latach 2013 - 2017r.

w regionie §wietokrzyskim.

Wyszczegodlnienie Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Liczba zainicjowanych konkursow ofert dla 17 18 68
organizacji pozarzadowych

Liczba zainicjowanych konkursow ofert dla 8 7 17
organizacji pozarzgdowych w zakresie pomocy

spotecznej

Liczba organizacji, ktére ztozyty oferty wspotpracy — 89 78 177
ogotem

Liczba organizacji, ktére ztozyly oferty dot. pomocy 42 65 23
spotecznej

Wysokos$¢ zaangazowanych $rodkéw finansowych 2.408.110 2.040.562 4.200.594
(tacznie)

Zrédlo: Raport ze Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej za 201 7r.

Rok 2017 charakteryzowal si¢ zwigkszeniem poziomu wspotpracy samorzadoéw
powiatowych z organizacjami pozarzagdowymi. Zwigkszyla si¢ liczba zainicjowanych konkursow
ofert dla organizacji pozarzadowych — tgcznie wyniosta 68, z czego 25% tj. 17 dotyczyto obszaru
pomocy spotecznej. Ogolna liczba organizacji, ktore aplikowaty o srodki finansowe wyniosta 177,
z czego 13% dotyczyto obszaru pomocy spotecznej. Wigksza liczba konkursow oraz aplikujacych
organizacji pozarzagdowych miata odzwierciedlenie w wydatkowanej kwocie: w 2017r. samorzady
powiatowe przekazaty 4.200.594 zt.

Wspbtpraca Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z trzecim sektorem ma na celu
zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu zycia publicznego. Glownym celem wspoipracy
Samorzagdu Wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi jest lepsze zaspokajanie potrzeb
1 podnoszenie poziomu zZycia mieszkancoOw regionu oraz wspomaganie Zrownowazonego rozwoju
wojewodztwa. W ramach omawianej wspotpracy w 2017r. Samorzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego przekazat tacznie kwote w wysokosci: 3.881.392 zt w tym:

» 3599 793,82 PLN- w ramach otwartych konkurséw ofert,
» 281 599,00 PLN —w ramach trybu pozakonkursowego.

Dane wskazuja na zwigkszenie zaangazowania $rodkow finansowych przekazanych
organizacjom pozarzadowym. Catkowita kwota przekazana organizacjom istotnie wzrosta
osiggajac poziom plus 22%. W zakresie otwartych konkursow ofert odnotowano wzrost
wydatkowania na poziomie 13%. W ramach trybu pozakonkursowego odnotowano wiekszy

wzrost na poziomie 176%.
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Polityka
spoteczna
27%

Ogotem
73%

Wykres 20. Zaangazowanie Srodkéw finansowych samorzadu wojewodztwa Swietokrzyskiego we wspoélprace
z organizacjami pozarzadowymi w 2017r. w obszarze polityki spolecznej.
Zrédlo: Raport ze Swietokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej za 2017r.
W ramach zadan z zakresu polityki spotecznej obejmujacej:
e przeciwdziatanie przemocy,
e profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
e pomoc spoteczng,
¢ rehabilitacje zawodowa i spoteczng osob niepetnosprawnych (ze srodkow PFRON bedacych
w dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego). Zostata rozdysponowana taczna
kwota: 1.049.954 zt, co stanowito 27% ogoétu srodkow.

Nalezy zaznaczy¢, iz wykorzystanie srodkéw przez organizacje pozarzadowe na zadania
z zakresu polityki spolecznej realizowane w ramach otwartych konkursow ofert utrzymato si¢ na
wysokim — 98,2% poziomie.

Rola trzeciego sektora w dziataniach zwigzanych z pomoca spoteczng jest znaczaca, gdyz
to wiasnie organizacje pozarzadowe gtownie dostarczaja pomocy osobom niepetnosprawnym
I poszkodowanych zdrowotnie, rodzinom borykajacym si¢ z problemami wychowawczymi i natury
materialnej. Organizacje ewoluuja od dziatan samopomocowych, poprzez rozwigzywanie

lokalnych problemoéw, az do wspodlnot zdolnych do dziatan o znaczeniu makropolitycznym.
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3. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

e Poprawa poziomu wyksztalcenia kadry
pomocy i integracji spoteczne;j.

e Zwickszajaca si¢ liczba pracownikow
socjalnych w regionie.

e Rozwoj 1 wdrazanie innowacyjnych
narzedzi w pracy socjalnej.

e Najwyzsza dynamika produktu krajowego
brutto na mieszkanca w kraju.

¢ Systematyczne zwickszanie przeci¢tnego
miesi¢cznego dochodu na osobe w
gospodarstwie domowym.

e Korzystne tendencje rynku pracy.

¢ Duze mozliwosci przekwalifikowania
zawodowego.

¢ Malejaca tendencja stopy bezrobocia.

o Dobrze zdiagnozowane zjawisko
bezrobocia.

e Ujemny trend w zakresie liczby rodzin i
0sob, ktorym przyznano §wiadczenia
pomocy spoleczne;.

¢ Redukcja kwoty pienigznych §wiadczen z
pomocy spoteczne;j

¢ Rozwoj ekonomii spoteczne;.

e Rozwo0j zasobow infrastrukturalnych
pomocy 1 integracji spoteczne;.

« Realizacja migedzyregionalnych projektow
przeciwdziatajacych wykluczeniu
spotecznemu, podnoszacych kwalifikacje
kadry pomocy spotecznej.

¢ Programy spoteczne adekwatne do
zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-
ekonomicznej regionu

e Mozliwo$¢ wspotfinansowania ze srodkow
UE programow w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

e Rozwdj interdyscyplinarnej wspotpracy
stuzb i instytucji pomocy spoteczne;.

e Niekorzystne prognozy demograficzne oraz
ujemne saldo migracji.

e Starzejace si¢ spoleczenstwo.

e Brak zaplecza instytucjonalnego w zakresie
opieki geriatrycznej i paliatywnej.

e Wyzsza niz §rednia krajowa stopa
bezrobocia.

¢ Nizsze niz $rednia krajowa wskazniki
gospodarcze.

e Nierownomierne rozmieszczenie podmiotow
gospodarczych.

e Zrbznicowanie przestrzenne korzystajacych
ze wsparcia 1 pomocy spotecznej.

o Wysokie wskazniki zagrozenia zjawiskiem
ubodstwa.

e Niedobo6r mieszkan chronionych i
socjalnych.

e Nierownomiernie rozwinigta i rozmieszczona
infrastruktura instytucji pomocy spoteczne;j.

e Brak wielosystemowej
miedzyinstytucjonalnej wspotpracy w
pomocy spolecznej.

e Mala ilo$¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej
oraz brak wielosektorowej wspolpracy.

¢ Niska aktywnos¢ jednostek pomocy i
integracji spotecznej w zakresie wspOlpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

e Niewystarczajaco rozwini¢ta sfera
przedsigbiorczos$ci spotecznej (CIS, KIS,
ZAZ).

e Deficyty w zakresie diagnozy
programowania strategicznego gmin i
powiatow.

e Brak zatrudnienia asysta rodziny w 5
gminach regionu.

¢ Niedostateczna, nizsza niz zalozenia

ustawowe liczba pracownikéw socjalnych.
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e Dobrze zdiagnozowane przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej zjawiska
spoteczne.

o Oferta finansowanych z funduszy unijnych
szkolen w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

e Stabo rozwinigta sie¢ samopomocy oraz
wolontariatu.

Szanse

Zagrozenia

e Kontynuacja korzystnych tendencji w
zakresie spadku poziomu bezrobocia, rynku
pracy oraz wskaznikow rozwoju
gospodarczego.

o Wykorzystanie funduszy RPO
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

e Komunikacja i wspotpraca pomiedzy
instytucjami w obszarze pomocy spotecznej.

e Wzrost liczby inicjatyw z udziatem
wielosektorowych partnerstw.

e Zdiagnozowanie gtownych problemow
spotecznych.

e Wzrost $wiadomosci 1 wrazliwos$ci
spotecznej poprzez stosowanie
réznorodnych form przekazu — kampanie
spoleczne.

e Wspotpraca i rozwoéj organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej, rozwdj wolontariatu.

e Rozwdj podmiotéw ekonomii spoteczne;.

¢ Rozw¢j i wdrazanie innowacyjnych form
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym.

e Starzenie si¢ spoleczenstwa generujace
zwigkszone zapotrzebowanie na rozwoj
ushug opiekunczych i specjalistycznych.

e Wykluczenie z zycia spotecznego i
zawodowego o0sob starszych.

¢ Poglebiajace si¢ dysproporcje pomiedzy
obszarami metropoidalnymi a pozostatymi
obszarami.

e Zrdznicowanie terytorialne w dostgpie do
Swiadczen i ushug spotecznych.

¢ Niska ranga problemow spotecznych oraz
niedocenianie roli stuzb spolecznych przez
decydentow.

¢ Niedostateczna wspotpraca instytucji i
organizacji dziatajacych w obszarze
integracji spotecznej skutkujaca brakiem
skoordynowanych dziatan.

¢ Biernos¢ spoteczna mieszkancow regionu.

¢ Odptyw z regionu mtode;j,
wykwalifikowanej kadry pracowniczej.

¢ Niedostatecznie rozwinigty sektor
organizacji pozarzadowych.

e Centralizacja systemu pomocy spoteczne;.
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4. Zatozenia programu

4.1. Adresaci programu

e Mieszkancy Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
e Jednostki samorzadu terytorialnego.

e Instytucje pomocy spotecznej.

e Instytucje rynku pracy.

e Podmioty ekonomii spoteczne;j.

e Organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze pomocy spoteczne;.

4.2. Miejsce realizacji Programu

Program swoim zasi¢giem bedzie obejmowat caly region §wietokrzyski.

4.3. Realizatorzy Programu

Osiagnigcie zatozonych w Programie celéw wymagaé bedzie wspodtdziatania licznych

realizatorow oraz parterow takich, jak:

. administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,

. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
. organizacje pozarzadowe,

. administracja rzadowa.

4.4. Cele Programu

Cel operacyjny I:
Ograniczenie zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Cel operacyjny IV: Cel strategiczny:

Podnoszenie skutecznosci,
wspieranie innowacyjnej
pomocy spotecznej.

Zwiekszenie efektywnosci
systemu pomocy i integracji
spotecznej.

Cel operacyjny lll:
Rozwdj systemu opieki i wsparcia
nad dzieckiem i rodzing.

Wykres 21. Cele programu.

53

Id: IDF4CF10-09CC-4F39-AE61-EB8644414B0S. Uchwalony

Cel operacyjny II:
Aktywizacja senioréw poprzez
rozwdj oferty pomocy
spotecznej, kulturalnej i
edukacyjnej dla oséb starszych.

Strona 53



Cel strategiczny: Efektywny system pomocy i integracji spolecznej.
Cel operacyjny 1.

Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego.

Dzialanie Realizatorzy Wskazniki
Wspieranie warunkow i Samorzad wojewodztwa, Liczba inicjatyw
stymulowanie aktywnosci Samorzady powiatowe, samopomocowych, grup
srodowiska lokalnego w Samorzady gminne, wsparcia dla osob
zakresie inicjowania i zagrozonych lub
promowania samopomocowych wykluczonych spotecznie.
form wsparcia rodziny. Liczba 0sob objetych
dzialaniami
samopomocowymi.
Liczba zawartych kontraktéw
socjalnych.
Liczba asystentow
rodzinnych.
Inspirowanie i wdrazanie Samorzad wojewoddztwa, Liczba 0s6b zagrozonych
programow 1 inicjatyw W Samorzady powiatowe, ubostwem lub wykluczeniem
zakresie aktywizacji, integracji | Samorzady gminne, spotecznym.
oraz reintegracji spotecznej i Liczba rodzin/oséb objetych
zawodowej 0sob i rodzin pomoca spoteczng ze
zagrozonych wykluczeniem wzgledu na poszczegolne
spotecznym. powody udzielenia pomocy i
wsparcia

Liczba badan monitorujacych
natezenie problemow

spotecznych
Zwickszenie dostgpu do Samorzad wojewodztwa, Liczba udzielonych
poradnictwa specjalistycznego | Samorzady powiatowe, specjalistycznych porad.
oraz inicjowanie dziatah na Samorzady gminne, Liczba placowek
rzecz srodowiskowych form udzielajgcych poradnictwa.
wspierania rodziny. Liczba srodowiskowych

instytucji pomocy spotecznej
np. noclegownie, schroniska
dla bezdomnych, swietlice
srodowiskowe.

Liczba zrealizowanych
szkolen/ liczba uczestnikow
kadr pomocy i wsparcia

rodziny.
Tworzenie i wspieranie Samorzad wojewodztwa, Liczba podmiotow
systemu podmiotéw Samorzady powiatowe, dziatajacych na rzecz osob 1
dziatajacych na rzecz osob i Samorzady gminne, rodzin zagrozonych
rodzin wykluczonych wykluczeniem spolecznym w
spolecznie. wojewodztwie.
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Liczba pracownikow stuzb

spotecznych
Aktywizacja zawodowa i Samorzad wojewodztwa, [lo$¢ osob zatrudnionych w
spoteczna 0s6b zagrozonych Samorzady powiatowe, podmiotach ekonomii
wykluczeniem spolecznym, W | Samorzady gminne, spotecznej, z uwzglednieniem
szczegblnosci kobiet liczby kobiet.
zamieszkujacych obszary Liczba Klubow Integracji
wiejskie oraz zapewnienie Spotecznej Centrow
rownego dostepu osobom Integracji Spotecznej,
dyskryminowanym na rynku Srodowiskowych Domow
pracy. Samopomocy, ZAZ

Ilo$¢ uczestnikow CIS, KIS,
ZAZ podejmujacych
zatrudnienie na otwartym
rynku pracy z
uwzglednieniem liczby
kobiet.

Liczba lokalnych programow
integracji 0sob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Cel operacyjny II.
Aktywizacja seniorow poprzez rozwoj oferty pomocy spolecznej, kulturalnej i edukacyjnej

dla oséb starszych.

Dzialanie Realizatorzy Wskazniki

Rozwdj i dostosowanie oferty | Samorzad wojewodztwa, Liczba organizacji

w zakresie aktywizacji Samorzady powiatowe, pozarzadowych/liczba

spotecznej i organizacji czasu Samorzady gminne, inicjatyw/kwota

wolnego seniorow. Organizacje pozarzadowe. | wydatkowana na zadania
Uczelnie wyzsze. publiczne z

zakresu pomocy spotecznej
na rzecz osob starszych.
Liczba zrealizowanych
Programow 1 projektow w
zakresie aktywizacji osob
starszych.

Liczba lokalnych programow
na rzecz osob starszych.
Liczba rad i posiedzen
seniorow.

Liczba festiwali 1 przegladow
tworczosci osob starszych

Wsparcie instytucjonalnego i Samorzad wojewddztwa, Liczba placowek
pozainstytucjonalnego systemu | Samorzady powiatowe, pomocowych dla 0sob
pomocy dziennej dla osob Samorzady gminne, starszych.
starszych Administracja rzgdowa
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Organizacje pozarzadowe. Liczba uczestnikéw placowek
dla oséb starszych.

Liczba gmin $wiadczacych
ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania.

Liczba rodzinnych oraz
niepublicznych domow
pomocy spotecznej dla
seniorow.

Liczba pracownikow
instytucji

pomocy spolecznej, ktorzy
podniesli swoje kwalifikacje
w zakresie problematyki osob

starszych.
Promowanie i wdrazanie Samorzad wojewodztwa, Liczba gmin w ktérych
przedsiewzie¢ majacych na Samorzady powiatowe, funkcjonuje system
celu rozwdj sieci ustug Samorzady gminne, teleopieki.
wspierajacych osoby starsze i Organizacje pozarzadowe. Liczba 0s6b objetych
przewlekle chore w §rodowisku systemem teleopieki.
domowym. Liczba grup

samopomocowych

Liczba gmin stosujacych
poradnictwo dla osob
starszych.

Liczba partnerstw
zawigzanych w

Zapewnienie bezpieczenstwa, Samorzad wojewodztwa, Liczba przeprowadzonych
promowanie zdrowego stylu Samorzady powiatowe, kampanii prozdrowotnych na
zycia i kreowanie pozytywnego | Samorzady gminne, poziomie gminy, powiatu,
wizerunku staros$ci. Organizacje pozarzadowe. wojewodztwa.

Liczba programow

profilaktycznych
adresowanych do os6b
starszych.

Liczba kampanii dla senioréw
z zakresu bezpieczenstwa,
nieuczciwych praktyk.

Cel operacyjny Il1I.

Rozwaoj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzing.

Dzialanie Realizatorzy Wskazniki
Wspieranie i promowanie Samorzad wojewddztwa, Liczba instytucji udzielajacych
rozwigzan sprzyjajacych Samorzady powiatowe, porad/liczba udzielonych
realizowaniu funkcji rodziny Samorzady gminne, porad.
Organizacje pozarzadowe. |[Liczba szkoét dla
rodzicow/liczba 0sob
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korzystajacych ze szkot dla
rodzicow.

Liczba samorzadow
prowadzacych treningi
umiejetnosci wychowawczych.
Liczba i zakres kampanii na
rzecz promowania
pozytywnego wzorca relacji

rodzinnych.
Wspieranie dziatan Samorzad wojewodztwa, Liczba rodzin zagrozonych
profilaktycznych i Samorzady powiatowe, Kryzysem
wczesnej interwencji w Samorzady gminne, Liczba porad udzielonych
rodzinach zagrozonych Organizacje pozarzadowe. rodzinom zagrozonym
dysfunkcja. Kryzysem.

Liczba zorganizowanych
form wsparcia rodzin.
Liczba kampanii
informacyjnych/promujacych
dziatan edukacyjnych.
Liczba asystentow rodziny.
Propagowanie rozwoju Samorzad powiatowy Liczba rodzin zast¢pczych
rodzinnych form opieki Samorzad Wojewoddztwa Liczba umieszczonych dzieci
zastepczej. Organizacje pozarzadowe Naktady finansowe na
funkcjonowanie pieczy
zastepczej

Liczba przeprowadzonych
dzialan promujacych
rodzicielstwo zastepcze.
Liczba rodzin pomocowych
Liczba grup wsparcia dla
rodzicow zastepczych

Rozwijanie dostgpu do Samorzad Wojewoddztwa Liczba punktow wsparcia i
poradnictwa i innych Samorzad powiatowy poradnictwa oraz
specjalistycznych form Organizacje pozarzadowe pomocy psychologicznej
wspierania rodzin dla rodzin.

zwlaszcza dla rodzin, ktore Liczba udzielonych porad
znalazly si¢ w kryzysowe;j rodzinom.

sytuacji Liczba rodzin i osob

w rodzinach skorzystalty z
poradnictwa.

Liczba przeprowadzonych
akcji/kampanii
promocyjnych.

Liczba utworzonych szkot dla
rodzicow

Liczba os6b korzystajacych
ze szkot dla rodzicow.
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Rozw¢j 1 promocja Samorzad Wojewodztwa Liczba placowek wsparcia
multiprofesjonalizacji pracy z | Samorzad powiatowy dziennego (liczba miejsc) dla
rodzing dzieci i mtodziezy (Swietlic,
klubow, ognisk
wychowawczych itp.)
Liczba asystentoéw rodziny
wspotpracujacych z rodzing.
biologiczna, z ktérej dziecko
zostalo umieszczone w
pieczy zastepcze;.

Liczba dzieci, ktore
powrdcity z rodziny
zastepczej lub
instytucjonalnej pieczy do
rodziny biologicznej.
Liczba posiedzen

zespotow
interdyscyplinarnych

dot. probleméw rodzinnych.
Liczba rodzin
wspomagajacych/
partnerskich.

Liczba zawigzanych
partnerstw na rzecz rodziny.
Liczba gmin,
wspotpracujacych z
organizacjami
pozarzadowymi w obszarze
wspierania rodziny

Cel operacyjny IV.

Podnoszenie skutecznos$ci, wspieranie innowacyjnej pomocy spoleczne;j.

Dzialanie Realizatorzy Wskazniki

Stymulowanie rozwoju Samorzad Liczba 0sob korzystajaca ze

narzedzi aktywnej wojewodztwa, swiadczen pomocy spotecznej.

integracji Samorzady powiatowe, | Liczba zawartych kontraktow
Samorzady gminne, socjalnych/liczba kontraktow
Organizacje zakonczonych aktywizacjg.
pozarzadowe. Liczba CIK/KIS

Liczba uczestnikow CIS/KIS
Liczba spotdzielni socjalnych.
Liczba os6b zatrudnionych w
spotdzielniach socjalnych.

Liczba instytucji i integracji pomocy
1 integracji spotecznej np. $wietlice,
kluby, placowki wsparcia dziennego,
Swietlice socjoterapeutyczne.
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Liczba grup rodzinnych.

Promocja i rozwoj
podmiotéw ekonomii
spoleczne;j.

Samorzad
wojewodztwa,
Samorzady powiatowe,

Liczba inkubatorow.
przedsigbiorczos$ci.

Liczba podmiotow ekonomii
spoteczne;.

Liczba zatrudnionych os6b w
podmiotach ekonomii spoteczne;.

Promowanie ,,dobrych
praktyk” i rozwigzan
srodowiskowych na rzecz
aktywnosci i
usamodzielniania

Samorzad
wojewodztwa,
Samorzady powiatowe,

Samorzady gminne.

Liczba 0sob objetych indywidualnym
programem pomocy.

Liczba badan monitorujacych
natezenie problemow spotecznych.

Wspotpraca z
organizacjami
pozarzadowymi 1
wspieranie nowatorskich
projektéw z zakresu
polityki i pomocy
spotecznej.

Samorzad
wojewodztwa,
Samorzady powiatowe,
Samorzady gminne

Liczba samorzadow terytorialnych
zlecajacych zadania pomocy
spotecznej organizacjom
pozarzadowym.

Liczba przedsigwzig¢ realizowanych
we wspotpracy z NGO’S.

Liczba opracowanych programow
wspolpracy samorzadow z
organizacjami pozarzadowymi.

Promowanie dziatan i
wizerunku instytucji
pomocy spolecznej, ich
zadan, kompetencji oraz
dobrych praktyk w
obszarze pomocy
spolecznej 1 aktywnej
integracji.

Samorzad
wojewoOdztwa,
Samorzady powiatowe,
Samorzady gminne,

Liczba i zakres kampanii
promujacych.
Kwota przeznaczona na kampanie.

Identyfikacja,
diagnozowanie, badanie i
monitorowanie natezenia
wybranych problemow
spotecznych w regionie.

Samorzad wojewodztwa

Liczba przeprowadzonych
analiz/badan.

Wspieranie rozwoju
partnerskiej wspOlpracy na
rzecz osob 1 rodzin
zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Samorzad
wojewodztwa,
Samorzady powiatowe,
Samorzady gminne

Liczba zawigzanych partnerstw
Liczba instytucji/partnerow.

Promowanie i wspieranie
rozwoju wolontariatu oraz
wzmacnianie postaw
prospotecznych
sprzyjajacych rozwojowi
wolontariatu

Samorzad
wojewoOdztwa,
Samorzady powiatowe,
Samorzady gminne

Liczba wolontariuszy w jednostkach
pomocy spoteczne;.

Liczba inicjatyw promujacych idee
wolontarystyczne.
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Profesjonalizacja kadry
pomocy i integracji
spolecznej

Samorzad
wojewodztwa,
Samorzady powiatowe,
Samorzady gminne,

Liczba 0sob, ktore podniosty swoje
kwalifikacje (kursy
specjalistyczne/specjalizacje),

Liczba zrealizowanych
szkolen/warsztatow/konferencji/wizyt
studyjnych dla kadr pomocy i
integracji spoteczne;.

Badanie potrzeb
szkoleniowych kadr
jednostek pomocy i
integracji spoteczne;j.

Samorzad
wojewodztwa,
Samorzady powiatowe,
Samorzady gminne,

Liczba przeprowadzonych badan.

60

Id: 1DF4CF10-09CC-4F39-AE61-EB8644414B05. Uchwalony

Strona 60



4.5. Monitorowanie i ocena realizacji programu

W celu skutecznego wdrazania oraz realizacji Swigtokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej konieczne jest prowadzenie systematycznego, rokrocznego monitoringu, polegajacego
na kontroli jakosciowych i iloSciowych wskaznikow okreslonych w Programie. Ocena
realizowanych dziatah w ramach poszczegolnych celow operacyjnych pozwoli na biezace
$ledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie ewentualnych korekt lub zmian w Programie.
Ocena programu zostanie dokonana w oparciu 0 zasade wspotpracy z zainteresowanymi
partnerami.

Monitoring obejmowac bedzie takie dziatania, jak:
e zbicranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,
e prowadzenie analiz jako$ciowych i ilosciowych wybranych wskaznikéw,
e przygotowywanie corocznych raportow z realizacji programu obrazujacych stopien jego
wdrozenia.

e planowanie zmian w programie.

4.6. Zrodia finansowania

Zrédtha finansowania zadan moga pochodzié z:
e budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
e budzetu panstwa,
e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e Programow Unijnych.
e pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czesci uzalezniony bedzie od
wysokosci  §rodkow  finansowych samorzadu wojewodztwa, powiatowych 1 gminnych,
z uwzglednieniem $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan okreslonych
w Programie bedzie zdolnos¢ podmiotow wdrgzajacych Program do pozyskiwania dodatkowych

srodkow zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych, na realizacje czesci przyjetych celow.
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5. Podsumowanie

Samorzad wojewddztwa jest instytucja reprezentujaca interesy mieszkancoOw, w tym ich
potrzeby 1 problemy spolteczne. W podejmowanych dziataniach promuje idee zrownowazonego
rozwoju, wspiera spojno$¢ i spoteczng integracje. Z wyprzedzeniem planuje dziatania stuzace
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, nalezy do instytucji normatywnych tym zakresie. Ponadto
samorzad wojewddztwa laczy struktury pomocy spolecznej wszystkich szczebli, wspotpracuje
1 jest doradcg podmiotow polityki spotecznej sektora publicznego oraz sektora organizacji
pozarzadowych, wspiera posiadanymi zasobami zadania polityki spotecznej w regionie za ktory
odpowiada.

Program Pomocy Spotecznej na lata 2017 — 2022 jest kontynuacja i rozwini¢ciem programu
obowigzujacego w latach 2012 — 2017, w szerokim stopniu koresponduje ze Strategia Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020. Dokument okre$la najwazniejsze
kierunki dziatan w zakresie pomocy spotecznej. Realizacja ich wptynie na poprawe jakosci
i warunkow zycia mieszkancoéw regionu, ktorzy z uwagi na trudng sytuacje zyciowa, nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, przez co nie uczestniczg lub uczestnicza

w ograniczonym zakresie w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.
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Spis tabel

Podstawowe dane statystyczne wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Migracje wewnetrzne ludno$ci w latach 2015-2017.

Migracje zagranicznie ludnosci na pobyt staty w latach 2016-2017.

Liczba mieszkancow powiatow wojewoddztwa swigtokrzyskiego w latach 2013 - 2017.
Gospodarstwa domowe w Wojewoddztwie Swictokrzyskim.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w regionie .

Przecigtne miesieczne wydatki na 1 osobg w kraju i regionie §wigtokrzyskim - struktura.

Emeryci i renci$ci w regionie.

© 0o N o g B~ w DN PE

Mieszkania oddane do uzytku region $wietokrzyski i kraj.

=
o

. Programowanie strategiczne w gminach swigtokrzyskich.

-
-

. Programowanie strategiczne w powiatach swietokrzyskich.

=
N

. Dzieci przysposobione w latach 2013 — 2017 w regionie $wigtokrzyskim.

=
w

. Wspotpraca samorzadow powiatowych z organizacjami pozarzadowymi w latach 2013 -

2017r. w regionie $wigtokrzyskim.

Spis wykresow

1. Bezrobocie wg. wieku 1 wyksztatcenia.

2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw w regionie i kraju
w latach 2010-2017.

3. Podmioty gospodarcze w regionie w latach 2010-2017 .

4. Przecigtny dochéd na osobg oraz S$rednie wydatki gospodarstw domowych
w Wojewodztwie Swietokrzyskim i kraju.

5. Wysokos$¢ emerytur i rent brutto w kraju i regionie w latach 2015-2017.

6. Warto$¢ wskaznika deprywacji lokalnej w wojewoddztwie §wigtokrzyskim na przestrzeni
lat 2015-2017.

7. Liczba osob, rodzin oraz liczba os6b w rodzinach, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy
spotecznej w latach 2013 - 2017.

8. Struktura najczgstszych powoddw przyznawania pomocy spolecznej w regionie

swietokrzyskim.

63

Id: 1DF4CF10-09CC-4F39-AE61-EB8644414B05. Uchwalony Strona 63



9. Liczba zawartych kontraktow socjalnych oraz osob objetych kontraktem socjalnym
w latach 2015-2017.

10. Swiadczenia z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstw domowych w Wojewodztwie Swictokrzyskim w 2015 -2017r.

11. Liczba rodzin wielodzietnych w Wojewodztwie Swigtokrzyskim w latach 2015 - 2017r.

12. Liczba matzenstw zawartych w wojewodztwie i kraju w latach 2005-2010.

13. Liczba orzekanych rozwodéw w wojewodztwie i kraju w latach 2005-2010.

14. Urodzenia zywe wedtug wieku kobiet.

15. Liczba rodzin objetych wsparciem, liczba udzielonych porad placowek poradnictwa
specjalistycznego w latach 2015 -2017 w regionie.

16. Liczba rodzin zastgpczych oraz dzieci w nich umieszczonych w latach 2013-2017r.
w regionie.

17. Typy rodzin zastgpczych w regionie.

18. Kadra instytucji pomocy i integracji spotecznej regionu swigtokrzyskiego.

19. Konkursy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przez samorzady gminne
w obszarze pomocy spotecznej w 2017r.

20. Zaangazowanie $rodkow finansowych samorzadu wojewddztwa Swigtokrzyskiego we
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi w 2017r. w obszarze polityki spoteczne;.

21. Cele programu.

Spis map

1. Stopa bezrobocia w powiatach regionu $wietokrzyskiego na koniec 2017roku.

2. Podmioty gospodarcze w regionie w latach 2010-2017 .

3. Liczba osob, ktérym przyznano $§wiadczenia z pomocy spotecznej w ujeciu powiatow
w 2017 roku.

4. Liczba osob, ktore w 2017 roku otrzymaty §wiadczenie pieniezne wg powiatow w regionie
Swigtokrzyskim.

5. Liczba osob, ktore otrzymaty $wiadczenia niepieniezne w 2017 roku wg powiatéw
w regionie $wigtokrzyskim.

6. Liczba asystentéw rodziny w ujgciu powiatowym.

7. Placowki opiekunczo-wychowawcze w 2017 roku wg powiatow regionu swigtokrzyskiego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018r.
poz. 913 z p6zn. zm.), samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone
ustawami, migdzy innymi w zakresie pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. 22013 r. poz. 135 z pdzn. zm.) samorzad wojewodztwa ma obowigzek opracowania,
aktualizowania i realizacji strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej bedacej integralng czgscia
strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy: (...) pomocy spolecznej, (...) — po
konsultacji z powiatami.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej realizujgc ustawowe zadania w zakresie pomocy spolecznej
przystapil do opracowania programu pn. ,.Swictokrzyski Program Pomocy Spotecznej do 2023 roku”, ktory
stanowi aktualizacje 1 uszczegotowienie celdow wynikajacych ze ,Strategii  Polityki Spolecznej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-20207, jakie samorzad wojewddztwa realizuje w tym
zakresie. Program jest dokumentem o charakterze operacyjnym Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 — 2020. Swoim zakresem obejmuje nastepujace cele
strategii: cel strategiczny I - Minimalizacja obszaréw wykluczenia spotecznego, cel strategiczny III -
Efektywny system pomocy spolecznej, cel strategiczny IV - Wzmocnienie kapitalu spotecznego
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Dzialania przewidziane w poszczegodlnych celach operacyjnych programu umozliwig realizacj¢ na poziomie
wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym polityki spotecznej w obszarze pomocy spolecznej. Warunkiem
efektywnosci zadan zawartych w programie jest skoordynowana wspotpraca pomigdzy samorzadami
roznych szczebli, organizacjami pozarzagdowymi, oraz partnerami funkcjonujgcymi w poszczegdlnych
sferach zycia spotecznego. Jego adresatami sg mieszkancy wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz podmioty
realizujace, inspirujgce 1 budujace sfer¢ polityki spotecznej w regionie. Dokument zostat poddany szeroko
zakrojonym konsultacjom spolecznym. Sugestic i uwagi zostaly rozpatrzone i uwzglednione w tresci
dokumentu.

Id: 1DF4CF10-09CC-4F39-AE61-EB8644414B05. Uchwalony Strona 1





