UCHWALA NR X1/146/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 lipca 2019 1.

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Regionalnego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej do 2025 r.”.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4a oraz art 18 pkt20 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 512), art. 183 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1111) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Regionalny program wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej do
2025r.”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku

Andrzej Prus
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Uchwala nr 2/2019
Swietokrzyskiej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego
z dnia 28 maja 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii do projektu Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej.

Na podstawie § 15 Regulaminu Swigtokrzyskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
stanowigcego zatacznik do Uchwaty nr 1331/16 z dnia 6 kwietnia 2016 r. Zarzadu

Wojewodztwa Swietokrzyskiego uchwala si¢ co nastepuje:

§1

Nie wnosi si¢ uwag do Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastgpcezej do 2025t.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczqgca
Swietokrzyskiej Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego

Agnieszka Piwnik-Piecyk
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URZAD MARSZAEKOWSKI

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Regionalny Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej
do roku 2025.

Kielce, 2019 rok
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l. Wstep

Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zast¢pczej do roku 2025
stanowi wyraz troski wladz samorzadu wojewodztwa, 0 kondycje $wietokrzyskich rodzin,
jakos$¢ zycia oraz prawidlowe ich funkcjonowanie. Rodzina nalezy do nielicznych instytucji
spotecznych, ktore pomimo wielu zmian spotecznych, ekonomicznych, politycznych znajduja
si¢ na szczycie hierarchii warto$ci. Pragnienie posiadania rodziny jest warto$cig uniwersalng.
O ile przekonanie o wadze rodziny jest niezmienne, to jej obraz i ksztalt ulega cigglym
modyfikacjom. Model, obowiazujacy jeszcze kilkanascie lat temu, oparty na trwatym
matzenstwie z silng pozycja mezczyzny - meza i ojca, ustgpuje miejsca NOWYm, czesto
kreowanym przez wspotczesne media formom zycia rodzinnego, opartym na matzenstwach
o partnerskim statusie, matzenstwach rekonstruowanych, zwiazkach partnerskich czy
niepetnych, z samotnym rodzicem jako glowa rodziny.

Wspotczesna rodzina boryka si¢ z wieloma dylematami: wyborem migdzy karierg
zawodowa a domem; wyborem mig¢dzy rodzing z jednym dzieckiem, maksymalnie
,doinwestowanym” czy wielodzietnoscia 1 zagrozeniem wykluczeniem spotecznym,;
formalizowaniem relacji miedzy partnerami i zawarciem zwigzku matzenskiego, kosztem
rezygnacji z indywidualizmu, czy zyciem w zwigzku nieformalnym.

Dylematy i problemy zwigzane z rodzing staja si¢ nie tylko przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania polityki spolecznej, ale tez duzym wyzwaniem dla niej. Dlatego tez Ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej usystematyzowano
zapisy dotyczace organizacji pieczy zastgpczej nad dzieckiem, ktore byly dotychczas
rozproszone w wielu ustawach i1 rozporzadzeniach. Rozwigzania systemowe w obszarze
wsparcia rodziny uwzgledniajag komplementarno$¢ 1 kompleksowos¢ dziatan podejmowanych
przez instytucje realizujace zadania na rzecz poprawy kondycji 1 warunkéw funkcjonowania
rodziny. Wérdd narzedzi stuzacych realizacji tego celu na poziomie lokalnym nalezy wymienié:
gminne programy wspierania rodziny, powiatowe programy rozwoju pieczy zastgpczej,
a na poziomie regionalnym — wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Niniejszy dokument okre$la i wytycza kierunki dziatan strategicznych Samorzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej
na terenie wojewodztwa, uzupetniajgc 1 wspierajac dziatania podejmowane przez samorzady

na poziomie gminnym i powiatowym. Jego istotg jest potaczenie sit rodziny oraz potencjatu
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srodowiska lokalnego na rzecz budowy i rozwoju zintegrowanego systemu wsparcia rodziny
zwlaszcza rodziny w potrzebie, zagrozonej kryzysem.

Dokument ten w sposéb kompleksowy systematyzuje, kataloguje dziatania
podejmowane przez instytucje w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Zostang one zrealizowane za pomocg celu glownego zdefiniowanego jako: Stabilna rodzina,
rozwoj zintegrowanych rozwigzan wzmacniajacych rodzing i system pieczy zastepczej oraz
szes$ciu celow operacyjnych.

Zatozenia Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
do roku 2025 oparte sg na opracowanej diagnozie kondycji swigtokrzyskich rodzin oraz stanu
pieczy zastepczej 1 adopcji, ktora stanowita podstawe do wytyczenia gtoéwnych kierunkow

planowanych w Programie dziatan.
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Il. System wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej w Polsce

Zadania zwigzane z organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie reguluje ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przypisujac poszczegodlnym szczeblom
samorzadu terytorialnego szereg zadan wiasnych lub zleconych z zakresu administracji
rzagdowej. Cze$¢ z nich ma charakter obligatoryjny, a czes¢ fakultatywny. Ponadto przewiduje
mozliwo$¢ zlecenia przez samorzady realizacji okreslonych zadan organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastgpczej
lub pomocy spotecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na
podstawie przepisOw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancji
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci

w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej.

Tabela 1. Zadania zwiazane z organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie wg szczebli samorzadu

terytorialnego.

Samorzad gminy

Zadania wiasne

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
finansowanie:

- podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

- kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace,
wspéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,
sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie.
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Zadania zlecone

e wykonywanie zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw z zakresu wspierania rodziny
oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi
przez wojewode.
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Samorzad powiatowy

Zadania wiasne

e opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,

e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

e organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

o tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych,

e prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym,

e organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

e organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

- grup wsparcia,
- specjalistycznego poradnictwa,

e Wwyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

e zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich,

e prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia lub petnigcych
piecze zastepcza,

¢ kompletowanie we wspétpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacii
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka,

finansowanie:

- $wiadczeh pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

- pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

- szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

e sporzagdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie,

e przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci
z tytutu nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

Zadania zlecone

e realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

o finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcdw z uregulowang sytuacjg prawng
w zakresie ich pobytu w Polsce.

Id: C1D821B7-F44E-4762-8EE3-TEC7809FA4BF. Uchwalony Strona 7



Samorzad wojewodztwa

Zadania wiasne

e opracowywanie programéw dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa,

e promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,

e szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzgdu gminnego
i powiatowego,

e sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

e prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych (zadanie fakultatywne),

Zadania zlecone

e organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz realizacja zadah wynikajgcych
z rzgdowych programow.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
wprowadza podzial kompetencji dotyczacych pieczy zastepczej miedzy poszczegodlne szczeble
samorzadu terytorialnego. Najwieksza cze$¢ zadan przypadta w udziale samorzadowi szczebla
powiatowego, przy czym zaréwno samorzad gminy jak i wojewodztwa oraz administracja
rzadowa pelnig w tym zakresie istotng rol¢ pozwalajaca na sprawne funkcjonowanie systemu.
Upraszczajac 1 uogolniajac podziat kompetencji miedzy poszczegdlne szczeble samorzadu
terytorialnego mozna stwierdzi¢, ze gminie przypadly w udziale kwestie dzialan
profilaktycznych oraz pracy z rodzing, samorzadowi powiatowemu powierzono tematyke
zwigzang z rodzinng pieczg zastgpcza, instytucjonalng piecza zastgpcza Oraz
usamodzielnieniami. Samorzad wojewodztwa jest natomiast odpowiedzialny za realizacjeg
zadan obligatoryjnych tj.: osrodek adopcyjny i fakultatywne: regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny. Ponadto do kompetencji samorzadu
wojewodztwa nalezy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych
samorzagdu gminnego i powiatowego, prowadzenie sprawozdawczosci oraz opracowywanie

programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej.
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lIl. Diagnoza zjawisk spoteczno-ekonomicznych determinujgcych

kondycje rodzin

3.1. Sytuacja demograficzna

Wojewodztwo swigtokrzyskie potozone jest w srodkowo — wschodniej czgsci Polski,
jego powierzchnia wynosi 11.711 kilometrow kwadratowych, co plasuje region na 15 miejscu
w kraju. Struktur¢ administracyjng regionu tworzy: 13 powiatéw i jedno miasto na prawach
powiatu; 102 gminy, w tym 5 gmin miejskich, 38 gmin miejsko-wiejskich oraz 59 gmin
wiejskich. Wojewodztwo Swietokrzyskie w 2017r. zamieszkiwato 1.247.732 osoby,
co odpowiadato 3,25% populacji kraju. Najbardziej zaludnionymi powiatami w wojewddztwie
swigtokrzyskim byty: kielecki, ostrowiecki, starachowicki, jedrzejowski oraz miasto Kielce,

za$ najmniej powiaty: kazimierski 1 pinczowski.

Mapa 1. Liczba mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego w ujeciu powiatéw w 2017r.

konecki
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pinczowski

skarzyski
76 051

sandomierski
78 558

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r.

Region $wigtokrzyski jest jednym ze stabiej zaludnionych wojewodztw w kraju,
znacznie ponizej $redniej krajowej wynoszacej 123 osoby/l1 km2. Na 1 km2 powierzchni
ogolnej wojewodztwa w 2017 r. przypadato 107 osdéb. Wskaznik zaludnienia charakteryzowat
si¢ znacznym zrdéznicowaniem terytorialnym. Podregion kielecki, grupujacy centralne
i poélnocne obszary silniej uprzemystowione, jest gesciej zaludniony niz podregion

sandomiersko-jedrzejowski, ktory obejmuje rolnicze potudnie wojewoddztwa.
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Swietokrzyskie jest obszarem stabo zurbanizowanym, o czym $wiadczy fakt, iz wigcej
ludzi zamieszkuje tereny wiejskie. W roku 2017 nieznacznie ponad 55% mieszkancow

zamieszkiwalo tereny wiejskie.

Tabela2.  Mieszkancy wsi i miast wojewodztwa §wietokrzyskiego.
2010 2014 2015 2016 2017
Miasta 578.955 | 45,1% | 563.842 | 44,6% | 561.219 | 44,6% | 558.422 | 44,6% | 556.176 | 44,6%
Wies 703.591 | 54,9% | 699.334 | 55,4% | 695.960 | 55,4% | 694.478 | 55,4% | 691.556 | 55,4%
Razem | 1.282.546 X 1.263.176 X 1.257.179 X 1.252.900 X 1.247.732 X

Id: C1D821B7-F44E-4762-8EE3-7EC7809FA4BF. Uchwalony

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Zjawiskiem utrzymujacym si¢ od wielu lat jest ujemny przyrost naturalny ludnosci tzw.
zjawisko depopulacji. Na przestrzeni lat 2013-2017 liczba mieszkancoéw $swigtokrzyskiego

zmniejszyta si¢ 0 ponad 20 tys. osob.
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Wykres 2.  Liczba mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2013 — 2017.

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Rok 2017 charakteryzowat si¢ spadkiem ludnosci zamieszkujacej region swietokrzyski
0 3.190 mieszkancow w stosunku do 2016 roku. Zjawisko depopulacji najsilniej zaznaczyto si¢
na terenie powiatu: ostrowieckiego (minus 523 os6b) oraz w miescie Kielce (minus 368 osob).
Jedynym powiatem w regionie w ktorym odnotowano wzrost liczby mieszkancow byt powiat
kielecki — wzrost 0 365 mieszkancow.

Struktura ludno$ci wedtug ptci w regionie swigtokrzyskim od kilku lat nie ulega
wickszym zmianom. W ogdlnej liczbie mieszkancéw nieznacznie przewazaja kobiety, ktorych
odsetek na koniec grudnia 2017 r. wyniost 51,2%. W kraju proporcje sa podobne — kobiety
w 2017 r. stanowity nieznaczng wigkszos$¢, bo 51,6% ogdtu mieszkancow.

Analiza $wigtokrzyskiej populacji wedlug struktury wiekowej oraz ptci wskazuje

na przewage mezczyzn wsrod mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) oraz
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w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59, mezczyzni 18-64). W przypadku kobiet ich przewaga
dotyczy oséb w wieku poprodukcyjnym (tzw. zjawisko feminizacji starosci).

Jednym z podstawowych determinantow demograficznych sg zmiany w strukturze
wieku ludnos$ci. Analogicznie jak w kraju, tak i w regionie $wictokrzyskim dane wskazujg
na postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Sukcesywnie maleje liczba dzieci

1 mtodziezy w populacji, rosnie liczba osob starszych.
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Wykres 3.  Struktura wiekowa mieszkancow wojewédztwa swietokrzyskiego w 2014 i 2017r.

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Na przestrzeni lat 2014 — 2017 w grupie wiekowej do 14 roku zycia odnotowano spadek
liczby mieszkancow na poziomie 4.021 0sob, w grupie wiekowej 15-64 lata — 32.333, natomiast
w grupie wiekowej powyzej 65 roku zycia wzrost 0 20.910 os6b.

W ostatniej dekadzie ubieglego stulecia zardbwno w regionie §wigtokrzyskim, jak
i w skali kraju obserwuje si¢ istotny postep w wydtuzaniu przecigtnego trwania zycia. Zjawisko
to ma $cisty zwigzek z rozwojem nowych technologii medycznych i nowoczesnych metod
diagnostycznych oraz ogdlnej poprawy kondycji zdrowotnej Polakow. Dane GUS wskazuja, ze
przecigtne trwanie zycia w regionie w 2017r. wyniosto 73,8 lata dla mezczyzn oraz 82,2 lata
dla kobiet. Analiza danych dlugookresowych, obejmujacych lata 1990 — 2017 wskazuje
na wydtuzenie przecig¢tnego trwania zycia w przypadku mezczyzn o 11,5% oraz kobiet 8,1%.

Tabela przedstawia sytuacje.
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Tabela3.  Przecietne trwanie zycia w kraju i regionie $wietokrzyskim.

Kraj Swietokrzyskie

Rok Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
1990 66,2 75,2 66,7 76
2000 69,7 78 70,5 78,6
2005 70,8 79,4 70,6 80,2
2010 72,1 80,4 71,8 80,9
2015 73,6 81,6 73 82,2
2016 73,9 81,9 73,7 82,1
2017 74 81,8 73,8 82,2

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny.

Przecigtne trwanie zycia mieszkancow $wietokrzyskiego jest nieznacznie krotsze
w przypadku mezczyzn, zas dtuzsze w przypadku kobiet niz $rednie dla kraju.

Kolejnym wskaznikiem $wiadczacym o procesie starzenia si¢ spoleczenstwa jest
rosnaca liczba osob w wieku powyzej 65 lat do liczby dzieci i mtodziezy w wieku do 14 roku
zycia. Na przestrzeni lat 2014 1 2017 istotnie zwigkszyt si¢ ten wskaznik ze 1,19 do 1,34. Nalezy
zaznaczyC, ze warto$¢ omawianego wskaznika dla calego kraju takze ulegta zwigkszeniu
z wartosci 1,02 do 1,12. Analiza poréwnawcza wyzej zaprezentowanych wskaznikow pozwala
wysunaé wniosek o wigkszym nasileniu zjawiska starzenia spoteczenstwa w regionie niz
w skali catego kraju.

Jednym z podstawowych czynnikbw wplywajacych na tempo rozwoju
demograficznego s3 urodzenia. Ksztattuja one liczebnos$¢ i strukture ludnos$ci, stanowia
podstawe do przewidywania tendencji zmian ludno$ci w czasie, wyrazonych prognozami
demograficznymi. W wojewddztwie swigtokrzyskim w 2017 r. zarejestrowano 10.915 urodzen
zywych tj. o 305 wigc niz w roku 2016 i 0 159 wiecej niz w roku 2014. Proporcje plci
urodzonych dzieci nie zmienity si¢ zasadniczo — niewiele ponad potowe noworodkéw stanowili
chtopey (51,1%).
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Wykres 4.  Urodzenia i zgony w latach 2014 - 2017r.
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.
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Wskaznikiem obrazujagcym sytuacje jest liczba urodzen na 1000 ludnosci. Wskaznik ten
w 2017r. wynidst 8,7% 1 byt nizszy niz $rednia krajowa wynoszaca 10,5%. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze od roku 2013 wspolczynnik ten wskazuje na niewielka tendencje zwyzkowa.

Analizujgc rozktad wskaznika w poszczegolnych powiatach wynika, ze najwigcej
urodzen w 2017r. odnotowano w powiecie kieleckim 10,82 oraz wloszczowskim 9,65 na kazdy
1000 mieszkancow, zas najmniej w powiecie kazimierskim i ostrowieckim — odpowiednio
wskaznik wyniost 6,57 oraz 6,93. Zaréwno w kraju jak i regionie §wictokrzyskim przybywa
dzieci urodzonych w zwigzkach pozamatzenskich. Wynika to ze wzrostu liczby rodzin tworzo-
nych przez zwigzki kohabitacyjne oraz wigkszej liczby matek samotnie wychowujacych dzieci,
tworzacych rodziny niepetne. W §wigtokrzyskim w 2017 r. urodzen tych byto 1,9 tys., tj. wigcej
0 4,8% niz w 2013r.

Tym samym przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci w regionie stanowigcy roéznic¢ migdzy
liczbg urodzen zywych i zgonéw wskazuje wartosci ujemne: w roku 2017 wynidst minus 2,73
i byt wyzszy niz w roku 2014 — minus 2,27. Odnoszac si¢ do wartosci ogolnokrajowych nalezy
stwierdzi¢, ze sytuacja W regionie jest gorsza — w roku 2017 przyrost naturalny w kraju wyniost
minus 0,02.

Liczba zgonéw w 2017r. wyniosta 14.330 1 byla wyzsza o 3.415 od liczby urodzen.
W szerszym horyzoncie czasowym liczba zgondéw charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa.
Wspoélczynnik umieralnosci ludno$ci w regionie wynidst 11,5% 1 byt wyzszy niz $rednia
krajowa wynoszaca  10,5%. Najnizszy poziom umieralno$ci odnotowano w powiecie

kieleckim, miescie Kielce i powiecie Staszowskim, za§ najwyzszy w powiecie pinczowskim.

3.1.1. Migracje

Migracje sa tym czynnikiem, ktory ksztattuje rozwoj ludnos$ci regionu — przyczynia si¢
do zwiekszenia badz zmniejszenia liczebnosci populacji, a takze wpltywajacym na jej
rozmieszczenie. Intensywnos$¢ 1 zakres migracji w gldwnej mierze zwigzany jest ze stopniem
rozwoju gospodarczego, ekonomiczng sytuacjg regionu, a takze przemianami kulturowymi,
obyczajowymi 1 etnicznymi. Migracje ludno$ci w dzisiejszych czasach stanowig zjawisko
charakteryzujace zachodzace przemiany i1 majace znaczacy wplyw na zycie osob, rodzin
1 catych spolecznosci. Dane statystyczne nie sg w stanie zobrazowac petniej skali zjawiska,
pozwalaja jedynie na okreslenie wielko$ci migracji na pobyt staty w momencie, gdy migrujacy
dokonuja wymeldowania z poprzedniego oraz meldunku w nowym miejscu zamieszkania.

Region $§wigtokrzyski charakteryzuje ujemne saldo migracji, co oznacza iz liczba 0sob

wymeldowanych (odpltyw) przekracza liczbe osob zameldowanych (naptyw) na pobyt staty.
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W 2017r. wymeldowato si¢ tacznie 12.514 osdb, za$ zameldowato 10.289. W wyniku migracji
liczba mieszkancow regionu zmniejszyta si¢ w roku 2017 o 2.225 osoby, co stanowilo warto$¢
0 475 0s6b wyzsza niz w roku 2016. Wsrdd osob emigrujacych z regionu przewazaty kobiety
— stanowily 53% ogotu emigrujacych. Wsrdd osob opuszczajacych region zdecydowanie
dominujg te w wieku produkcyjnym — stanowity one ponad 92% ogotu. Najpopularniejszymi
kierunkami emigracji wewnatrzkrajowej byly wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie oraz
$laskie. Zjawisko ujemnego salda migracji dotyczy wigkszosci obszaru regionu; powiatami
z najwickszym odptywem z powodu migracji byty: miasto Kielce — minus 520 os6b, powiat
ostrowiecki — minus 321 oraz powiat starachowicki — minus 270 oséb. Jedynym powiatem,
w ktorym wystapit przyrost ludnosci z tytutu migracji na pobyt staty byt powiat kielecki (saldo
plus 603 osoby).

Migracje zagraniczne rejestrowane w oparciu o zmian¢ zameldowania stalego maja
w Swietokrzyskim niewielkie rozmiary. W regionie w 2017r. odnotowano dodatnie saldo
migracji zagranicznych, na skutek wigkszego napltywu niz odptywu ludnosci z zagranicy do
wojewodztwa. Do wojewodztwa z zagranicy przybylo facznie 344 imigrantow, za§ wyjechato
143 mieszkancéw. Najczgstszymi kierunkami emigracji byly Wielka Brytania (32,2%),
Niemcy (28,7%), Stany Zjednoczone (7,0%), Wtochy (5,6%) oraz Austria (4,9%), natomiast
wigkszo$¢ imigrantow stanowily osoby mieszkajace dotychczas w: Wielkiej Brytanii (40,1%),

Niemczech (13,7%), Irlandii (5,5%), Stanéw Zjednoczonych (3,8%) oraz Holandii (3,2%).

3.1.2. Matzenstwa, rozwody, separacje

Wskaznikiem poddanym analizie byla liczba zawieranych malzenstw 1 rozwodow
w regionie. Poczawszy od 2010 r liczba malzenstw zawieranych w Swietokrzyskim
systematycznie spada, z wyjatkiem lat 2014 i 2016, w ktorych wskaznik wzrdst w poréwnaniu
do roku poprzedniego. W roku 2017 w regionie zawarto 5.866 zwigzkow malzenskich, co byto
wartoscig o 129 nizszg niz w roku 2016 1 0 185 niz w roku 2014. Dynamike liczby matzenstw
wyraznie roéznicowato miejsce zamieszkania — w miastach zawarto ich mniej o 5,0% wobec

przyrostu na obszarach wiejskich o 4,6%.
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Wykres 5.  Wskazniki zawartych malzenstw w regionie $wietokrzyskim i kraju na 1000 oséb.

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Wskaznik malzenstw (liczba zawartych w danym roku malzenstw w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw w wieku 15 lat i wigcej) w Swigtokrzyskim jak i w kraju, w latach 2010
— 2013 ulegat istotnemu spadkowi. Lata 2013 — 2018 wskazuja na wzrost wskaznika w skali
kraju oraz stabilizacj¢ w regionie. Na koniec 2017r. wskaznik zawartych malzenstw na 1000
mieszkancow byl w regionie nizszy o 0,3 niz w kraju.

W roku 2017 w regionie rozwiodto si¢ 1.788 matzenstw wobec 1.913 w roku 2014,
co wskazuje na korzystng tendencje spadkowg. Na tle innych regionow s$wigtokrzyskie
charakteryzuje si¢ nizszymi wskaznikami rozwodéw. W roku 2017 wskaznik dla regionu
wyniost 1,4 na 1000 mieszkancow przy $redniej krajowej 1,7.

Zmiany obserwowane sg rowniez w zakresie wieku zawierania matzenstw, decyzje
o zawarciu zwigzku matzenskiego sa podejmowane w coraz pozniejszym wieku, co powoduje
posrednio, ze przybywa osob pozostajacych w stanie wolnym oraz kobiet bezdzietnych.

W 2017r. najczesciej decyzje o formalnym usankcjonowaniu zwigzku podejmowaty
osoby w grupie wiekowej 25-29 lat. W roku 2010 niespetna 39% kobiet zawarlo zwigzek
matzenski w przedziale wiekowym 20 — 24 lata i 40% w przedziale 25-29 lat, natomiast w roku
2017 zaledwie 28% (spadek o 10% w stosunku do 2010 r.) kobiet zawarto zwigzek malzenski
w przedziale wiekowym 20 — 24 lata oraz nieznacznie ponad 44% (wzrost 0 4% w stosunku
do 2010r.) w przedziale wiekowym 25-29 lat.

Rozwody nie pozostaja bez wptywu na sytuacje dzieci; w 2017 r. prawie 61%
wszystkich rozwoddéw w regionie dotyczyto rodzin z matoletnimi dzie¢mi, co przektada si¢
na grupe ponad 1.600 dzieci objetych ta sytuacja. W grupie dzieci z rozwiedzionych rodzin
ponad potowg (54%) stanowili 7-15-latkowie, 30% - 3—6-latkowie, 10% - dzieci w wieku 0-2

lata a najmniejszg grupe tworzyta mtodziez w wieku 1617 lat — 7%.

16

Id: C1D821B7-F44E-4762-8EE3-TEC7809FA4BF. Uchwalony Strona 16



W 2017 r. w regionie swigtokrzyskim rozwiazano 7,2 tys. malzenstw, tj. o0 0,2% wigcej
niz w roku 2013, przy czym wysoki, wynoszacy blisko 25% pozostaje odsetek malzenstw

rozwigzanych przez rozwod (wzrost 0 30% w stosunku do 2013r.).

Tabela4.  Malzenstwa rozwiazane w regionie.

Rok Ogélem Przez rozwod Przez sSmier¢ jednego
z matzonkow

2013 7.223 1.383 5.840

2014 7.466 1.913 5.553

2015 7.090 1.777 5.313

2016 7.373 1.799 5.574

2017 7.237 1.788 5.449

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Sposrod swigtokrzyskich powiatow najwigcej rozwodoéw odnotowano W powiatach:
ostrowieckim, miescie Kielce, starachowickim oraz skarzyskim. Do najcze¢stszych powodow
orzekania rozwodu zalicza si¢: niedochowanie wiernosci malzenskiej (30%), niezgodno$é
charakterow (28%) oraz naduzywanie alkoholu przez jednego z malzonkow (25%).
Do rozwodéw najczgséciej dochodzito w przypadku matzenstw, w ktorych oboje partnerzy
w momencie zawierania zwigzku byli mtodzi, w przedziale wickowym pomigdzy 20-24 rokiem
zycia.

Liczba separacji w $wigtokrzyskim charakteryzuje si¢ duzg zmiennosciag
w poszczegllnych latach. W 2017 r. orzeczono 60 separacji, a wobec 14 malzenstw
ja zniesiono. W stosunku do 2013 r. bylo to wigcej 0 46,3%, ale z kolei w poréwnaniu z 2014r.
- mniej 0 11,8%. Powddztwo o separacje wnosily osoby w kazdym wieku, niemniej najwigcej
separacji orzeczono wobec matzenstw w ktorych oboje partnerzy wstgpili stosunkowo

wczesnie w zwigzek matzenski, w wieku 20-24 lat (18,3%).

3.1.3. Urodzenia zywe

Trendem mocno zarysowujacym si¢ w spoteczenstwie jest systematyczne zwigkszanie
wieku rodzenia dzieci przez kobiety. W coraz wigkszej liczbie mtodych rodzin funkcja
prokreacyjna, ktora decyduje o rozwoju iloSciowym i strukturze ludnosci schodzi na dalszy
plan, badZ jest odktadana w czasie. Wykres nr 6 obrazuje wiek kobiet rodzacych pierwsze
dziecko. W okresie 2014-2017 nastgpito zwigkszenie liczby kobiet rodzacych po raz pierwszy
w grupie wiekowej 30 — 34 oraz 35 — 39 lat, za$ spadek wsrod kobiet mtodszych w przedziale
wiekowym 20 — 24 lata.
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Wykres 6. Urodzenia zywe wedlug wieku kobiet w §wietokrzyskim w roku 2010, 2014 oraz 2017.
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Odnoszac si¢ do skali kraju wojewodztwo §wigtokrzyskie wypada korzystniej pod tym
wzgledem; najliczniejszg grupe kobiet rodzacych po raz pierwszy stanowity kobiety w wieku
25— 29 lat, za$ w przypadku skali kraju decyzj¢ o pierwszym dziecku podejmuja kobiety starsze
w grupie wiekowej 30-34 lata. Analogicznie, cho¢ roznice sg mniej znaczace przedstawia si¢
sytuacja w grupie wiekowej 20 — 24 lata — nieznacznie ponad 1% wigcej mieszkanek

wojewodztwa swigtokrzyskiego niz w kraju zdecydowato si¢ na dziecko.
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Wykres 7. Urodzenia zywe wedlug grup wiekowych kobiet w regionie i kraju.
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.
3.1.4. Prognozy demograficzne dla regionu

Prognozy demograficzne dla regionu $wigtokrzyskiego nie sg optymistyczne. Dane

Prognozy Demograficznej na lata 2014 -2050 dla Wojewodztwa Swictokrzyskiego® wskazuja

! Opracowanie: Gtowny Urzad Statystyczny
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na systematyczny spadek liczby ludnosci, ktory wraz z uplywem lat bedzie si¢ poglebial,

szczegodlnie w spotecznosciach miejskich.
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Wykres 8.  Prognoza ludnos$ci wojewodztwa swietokrzyskiego do 2050r.

Zrédlo: GUS— Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewédztwa Swietokrzyskiego.

Przyrost naturalny pozostanie ujemny w catym okresie. Przyczyni si¢ do tego przede
wszystkim dynamiczny spadek liczby urodzen. Prognozowane sg takze niekorzystne zmiany
w strukturze wickowej ludnosci. Wojewodztwo Swictokrzyskie bedzie jednym z regiondw,
w ktorych proces starzenia si¢ spoteczenstwa przebiega¢ bedzie najszybceiej. Udziat dzieci
i mtodziezy w wieku do 14 lat zmniejszy si¢ o 4% i wyniesie w 2050r. 10,4%, przy
jednoczesnym zwigkszeniu udzialu oséb w wieku powyzej 65 r.z. z 16% do 36%. Wedlug
prognozy w 2050r. wiek srodkowy (mediana wieku) wyniesie 55,9 roku, tj. o 3,4 roku wigcej
niz dla Polski ogotem. Ponadto ponad dwukrotnie wzrosnie w spoteczenstwie odsetek osob
powyzej 65 r.z.

Podobnie, jak w calym kraju, w $wigtokrzyskim prognozuje si¢ wzrost sredniego wieku
kobiet rodzacych dzieci - z 28,9 roku w 2013 r. do 31,3 roku w 2050 .

Prognozowane jest nasilenie zjawiska suburbanizacji polegajacego na przenoszeniu si¢
mieszkancow miast na ich blizsze lub dalsze obrzeza, co bedzie prowadzito do wyludniania si¢
centrum miast oraz rozwoju stref peryferyjnych i podmiejskich. W zwigzku ze zjawiskiem
suburbanizacji prognozuje sig, iz tendencja wyludniania si¢ miast w kolejnych dekadach bedzie

si¢ poglebiac.
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Wykres 9. Ludnos$¢ wedlug miejsca zamieszkania w 2013, 2035 i 2050 roku.
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Zrédlo: GUS— Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewédztwa swietokrzyskiego.

Podajac za GUS, do 2050 r. udzial ludnos$ci miast w strukturze ludno$ci ogotem
na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego zmniejszy si¢ z obecnych 45% do poziomu 40,9%

w roku 2035 i zaledwie 37,7% w roku 2050.

3.2. Bezrobocie

Jednym z istotniejszych elementéw wplywajacych na jakos¢ zycia §wigtokrzyskich
rodzin jest stabilizacja ekonomiczna wynikajgca z zatrudnienia. W tym kontekscie utrata pracy,
bezrobocie, a szczegblnie dlugotrwale bezrobocie jest podstawowym czynnikiem
powodujacym wykluczenie spoleczne. Nie dla wszystkich rodzin zdobycie 1 utrzymanie statej
pracy, zapewniajacej podstawowe warunki zycia, lezy w zasiggu ich mozliwosci.

Rok 2018 byt kolejnym z rzedu w ktérym obserwowano poprawe kondycji rynku pracy
w wojewodztwie $wietokrzyskim. Podobnie, jak w kraju odnotowano wzrost przecigtnego
zatrudnienia. Na koniec 2018r. w regionie pozostato 44.118 0sob bezrobotnych co swiadczy,
0 spadku liczby os6b bezrobotnych na poziomie 5,3%. Posérod s$wigtokrzyskich osob
bezrobotnych wigkszos¢ blisko 53% (23.233 o0s6b) stanowity kobiety.

23233

= Mezczyzni = Kobiety

Wykres 10. Bezrobotne kobiety i me¢zczyzni w 2018r.
Zrédlo: WUP Kielce — Informacja o poziomie i strukturze bezrobocia w woj. $wietokrzyskim
w 2018r.
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W odniesieniu do grudnia 2017 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ w trzynastu
powiatach, przy czym najsilniejszy procentowy spadek odnotowano w: buskim - 15,8% (261
0s0b), starachowickim - 11,0% (389 o0sob) wloszczowskim - 9,1% (130 osob), sandomierskim
- 9,0% (245 0s06b) oraz ostrowieckim - 8,4% (397 osob). Wzrost poziomu bezrobocia wystapit
tylko w powiecie skarzyskim - 2,4% (90 osob).

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2018 roku uksztattowata si¢ w wojewodztwie
na poziomie 8,3%, i byta wyzsza niz $rednia krajowa wynoszaca — 5,8%. W regionie nadal
utrzymuje sie silne zroznicowanie terytorialne natezenia bezrobocia. Najwyzsza stopa
bezrobocia wystgpita W powiatach: skarzyskim — 15,7%, opatowskim — 13,7%, koneckim
— 11,5%, ostrowieckim — 11,3% i kieleckim — 10,9%, natomiast najnizsza w: buskim — 3,9%,
miescie Kielce — 5,4%, wloszczowskim — 6,3%, pinczowskim — 6,6% oraz sandomierskim
— 6,8%.

W szczegblnym potozeniu na rynku pracy znajduja si¢ kobiety. Populacja bezrobotnych
kobiet na przestrzeni 2018r. zmniejszyla sie 0 4,1% tj. 992 osoby. Najwyzszy odsetek
bezrobotnych kobiet odnotowano w powiatach: jedrzejowskim — 6 2,4%, wloszczowskim
— 6 1,7%, pinczowskim — 59,3%, staszowskim — 57,6% oraz koneckim — 57,1%, natomiast

najnizszy W m. Kielce — 48,1% oraz w powiecie opatowskim — 48,3% i skarzyskim — 49,6%.

3.3. Sytuacja materialna $wietokrzyskich rodzin

Sytuacja materialna gospodarstw domowych w wojewodztwie swigtokrzyskim w 2017r.
byla lepsza niz w 2016 r. Gospodarstwa domowe osiggaty wyzsze dochody i ponosity wigksze
wydatki. Wzrosta nadwyzka dochodéw nad wydatkami, co dato gospodarstwom domowym
wigksze mozliwosci oszczedzania.

Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na osobg w $wietokrzyskich
gospodarstwach domowych w roku 2017 wyniost 1.432,68 zt, co oznacza, ze byt 0 blisko 9%
wyzszy, niz w roku poprzednim. Stale utrzymujaca si¢ tendencja rosngca tego wskaznika jest
charakterystyczna nie tylko dla naszego regionu, ale takze dla wszystkich pozostatych w kraju.
Jednak osiggana kwota lokuje wojewodztwo $wietokrzyskie na 15 miejscu pod wzgledem
wysokosci przecigetnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego i jest 0 165 zl nizsza, niz
przecietny dochod rozporzadzalny na osobe w Polsce. Nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni
ostatnich lat dysproporcja pomiedzy przecigtnym miesiecznym dochodem na osobe w regionie

I kraju ulegta 4% zmniejszeniu.
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Wykres 11.  Przecigetny miesieczny dochéd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym w latach
2013-2017 (w zb).
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Wydatki mieszkanca $wigtokrzyskiego w gospodarstwie domowym siggnety w 2017
roku 1.037,06 zt, co bylo kwota o 7,6% wyzsza niz w roku 2016. Wydatki w wojewodztwie
byly nizsze od przecigtnych wydatkow w kraju o 139,38 zt tj. o 11,8%. Tendencja wzrostowa
wydatkow dotyczy catego kraju, przy czym wzrost na poziomie krajowym w latach 2010-2017

wynidst 15,8% natomiast w regionie s§wigtokrzyskim byt istotnie wyzszy i wynidst 20%.
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Wykres 12. Przecietne miesi¢czne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym w latach 2013-2017 (w z}).
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Jesli przyjrze¢ si¢ danym dotyczacym struktury wydatkow w gospodarstwie domowym
zauwazamy, ze w 2017 r. w ogo6lnych wydatkach dominujaca pozycje zajmowaty wydatki
na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe - na te towary przeznaczonych zostato 28% wydatkow
$wietokrzyskich gospodarstw domowych. Kolejnym co do wielko$ci, wydatkiem byty optaty
za uzytkowanie mieszkania 1 nos$niki energii (20% wydatkow ogodtem). Znaczace pozycje
w budzecie rodzin zajmowaly takze wydatki na transport (8 %) oraz zdrowie (7%). Blisko 6%

wydatkow stanowity wydatki na wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa
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domowego. Niespelna 1%, czyli najmniej ze wszystkich pozycji gospodarstwa domowe

przeznaczyly na edukacje.

= 7ywnos¢ i napoje bezalkoholowe

= napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe

= odziez i obuwie

= uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii

= wyposazenie mieszkania i prowadzenie
gospodarstwa domowego

= zdrowie
\ = transport
facznosé

rekreacja i kultura

edukacja

restauracje i hotele

Wykres 13. Struktura wydatkéw w gospodarstwie domowym w regionie w 2017 r.
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Struktura wydatkow budzetow gospodarstw domowych mieszkancéw wojewddztwa
swietokrzyskiego nie odbiegata znaczaco od obserwowanej w kraju. Niemniej jednak wigcej
niz $rednio wydatkowano na: zywno$¢ i napoje bezalkoholowe (udziat w wojewodztwie byt
0 3,0%. wyzszy niz $rednia krajowa), zdrowie (o 1,1%), odziez i obuwie (0 0,6 %), wyposazenie
mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego (o 0,4%).

Uzupehieniem przytoczonych powyzej danych dotyczacych dochodéw i wydatkow
w gospodarstwach domowych moga by¢ dane obrazujace subiektywng oceng sytuacji

materialnej.

Tabela5.  Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych.

2016 2017

Bardzo dobra 9,6% 12,5%
Raczej dobra 21,0% 21,6%
Przecietna 57,3% 54,6%
Raczej zta 10,0% 9,1%
Zta 2,1% 2,2%

Zrédlo: Budzety gospodarstw domowych w wojewédztwie Swietokrzyskim w 2017 r. GUS.

Wzrost dochodéw, przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkéw 1 oszczednosci

gospodarstw domowych przetozyly si¢ na lepsza ocene aktualnej sytuacji finansowej.
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W 2017r., 34,1% gospodarstw domowych postrzegalo swoja sytuacj¢ materialng jako raczej
dobrg albo bardzo dobra, a 11,3% jako raczej ztg albo zta, podczas gdy w 2016 r. odpowiednio:
30,6% i 12,1%.

3.4. Ubéstwo

Jednym ze wskaznikéw kondycji materialnej jest wskaznik zagrozenia ubdstwem, czyli
odsetek populacji osiggajacej dochdd plasujacy ja ponizej pewnej granicy.

Ubostwo jest pojeciem wielowymiarowym, ogolnie okreslajagcym brak dostatecznych
srodkow materialnych dla zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki, w szczegdlnosci
m.in.: w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania oraz podstawowych potrzeb kulturalnych
i spotecznych.

Jednym ze wskaznikow jest minimum egzystencji, (ubostwo skrajne) czyli dochod
zapewniajacy zaspokojenie tylko tych potrzeb, ktore zapewniaja fizyczne przetrwanie,
CO oznacza, 7e Osoby zyjace ponizej granicy minimum egzystencji majg problemy
z zaspokojeniem potrzeb podstawowych i1 zagrozona jest ich biologiczna egzystencja.
W 2017 roku na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego 5,5% jego mieszkancow zyto ponizej
minimum egzystencji, co oznacza, iz co 20 osoba miata problemy z zaspokojeniem potrzeb
podstawowych.

Odnoszac si¢ do innych wskaznikéw zagrozenia ubostwem, 12,9% mieszkancow
regionu zyto ponizej granicy ubdstwa ustawowego, wyznaczanego przez kwotg kryterium
dochodowego uprawniajacego, zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, do ubiegania si¢
o $wiadczenie pienigzne w ramach systemu pomocy spoteczne;.

Jesli wezmiemy pod uwage wskaznik ubdstwa relatywnego tj. odsetek o0sob
w gospodarstwach domowych, ktorych poziom wydatkow (w tym rowniez warto$¢ artykutow
otrzymywanych bezptatnie 1 warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz 50% S$rednich
miesi¢cznych wydatkow ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych sytuacja
mieszkancoOw wojewddztwa na tle innych wojewodztw w Polsce jest stosunkowo dobra.

Ponizej granicy ubdstwa relatywnego w 2017r. Zylo na terenie $wigtokrzyskiego 16,4% osob.
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Wykres 14. Wskaznik zagrozenia uboéstwem ekonomicznym w latach 2014-2017 w wojewédztwie
$wietokrzyskim.
Zrédlo: Indeks zagrozenia ubéstwem w wojewédztwie Swietokrzyskim w 201 7r.

Na podstawie danych dotyczacych zasiegu ubdstwa w regionie $§wigtokrzyskim
na przestrzeni lat 2014-2017 odnotowano spadek we wszystkich trzech wskaznikach
zagrozenia ubostwem.

W analizowanym okresie w regionie swigtokrzyskim odnotowano spadek stopy
ubostwa skrajnego z 12,2% w 2014 roku do 5,5% w roku 2017. W przypadku relatywnej
granicy ubdstwa w 2017 roku odnotowano spadek o 8% na przestrzeni minionych trzech lat.
Ustawowa granica ubostwa w latach 2014-2016 utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie,
natomiast w 2017 roku odnotowano spadek omawianej stopy ubostwa o 5,8% w odniesieniu
do roku 2016.

Stosunkowo dobra sytuacja materialna gospodarstw domowych w regionie
$wietokrzyskim nie oznacza, iz mozna bagatelizowa¢ trudng sytuacj¢ materialng rodzin, ktére
zagrozone sg ubdstwem 1 nie sg w stanie zaspokaja¢ waznych potrzeb zyciowych. Zadaniem
instytucji publicznych jest stworzenie mozliwosci 1 warunkow, ktore te potrzeby pomoga

zaspokoi€.

3.5. Rodziny $wietokrzyskie w systemie pomocy spotecznej
W regionie §wigtokrzyskim w 2017r. §wiadczeniami pomocy spotecznej objeto 46.250

tysiecy rodzin, a tym samym nieznacznie ponad 110 tysiecy osob w tych rodzinach.
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Wykres 15. Liczba oséb, rodzin oraz liczba osob w rodzinach, ktérym przyznano $§wiadczenia pomocy
spolecznej w latach 2013 - 2017.
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

W $wietle przedstawionych danych w okresie 2013-2017 widoczny jest ujemny trend
w zakresie liczby rodzin i 0sob, ktorym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej. W regionie
swietokrzyskim w 2017r. liczba rodzin, ktéra otrzymata wsparcie i pomoc z zakresu §wiadczen
pomocy spotecznej byta nizsza o 7,5% w stosunku do 2016r. za$ liczba osob w rodzinach
zmniejszyta si¢ o 8,3%.

Odsetek mieszkancow korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w 2017 roku
w poszczegdlnych powiatach i1 gminach regionu rozni si¢ od $redniej dla wojewodztwa
wynoszacej 4,8 ogotu mieszkancéw. Najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzglgdem miata
miejsce w powiecie kazimierskim (3,3% ogoétu mieszkancow) oraz powiecie ostrowieckim,
pinczowskim i wloszczowskim — po 3,9%. Natomiast najmniej korzystnymi wskaznikami
charakteryzowaly si¢ powiaty: staszowski — 6,6% ogotu mieszkancow oraz sandomierski
—6,3%.

Najliczniejszg grupe osob, ktorym przyznano $wiadczenia stanowig osoby w wieku
produkcyjnym 53% oso6b, a nastepnie 30% w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat); 17%
beneficjentéw stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym.

Dane dotyczace powodow przyznania pomocy, uwzgledniaja wszystkie przyczyny
trudnej sytuacji zyciowej wymieniono w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoteczne;.

Analizujac dane nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w jednej rodzinie moze wystapic¢ kilka
przyczyn przyznania pomocy w zwigzku z tym jedna rodzina moze by¢ wykazana przy jednej

lub przy kilku przyczynach przyznawania pomocy spotecznej. Wsrod probleméw, ktore sa
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najczesciej przestankg udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej najwiekszy udziat w 2017r.
miaty: dlugotrwata 1 cigzka choroba (22.349 rodzin), ubostwo (20.619 rodzin),

niepetnosprawno$¢ (18.516 rodzin) oraz bezrobocie (18.020 rodzin).
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Wykres 16. Struktura najczestszych powodéw przyznawania pomocy spolecznej w regionie
swietokrzyskim — 2014 — 2017.
Zrédlo: opracowanie wltasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze po raz pierwszy W analizowanym okresie jako
najczesciej wystepujaca przyczyna udzielenia $wiadczen pomocy spotecznej wystapita
dhugotrwata i cigzka choroba, a nie dominujgce w latach wczesniejszych bezrobocie. Analizujac
powody udzielania pomocy spotecznej obserwowalne sa pewne tendencje. Obserwujemy
spadek liczby klientow pomocy spolecznej, ktorzy otrzymuja wsparcie z kazdego z powodow,

przy czym najwigkszy spadek obserwowany jest przypadku bezrobocia i ubodstwa.

3.5.1. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng
Rodziny z wigkszg liczba dzieci, nalezg do typu struktury rodzin, ktére moga by¢
szczegdlnie narazone na wystepowanie zjawisk socjalnych. Dane? wskazuja na systematyczne

zmniejszanie ogolnej liczby rodzin, w tym rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze $wiadczen

2 Sprawozdanie MPIPS-03
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pomocy spotecznej. Odsetek rodzin z dzie¢mi w systemie pomocy spotecznej wynidst w 2017r.
nieznacznie ponad 34% wszystkich rodzin, co stanowi 0 4% spadku w stosunku do roku 2016
I prawie 8% do roku 2014. Natomiast udzial rodzin niepelnych czyli samotnych ojcow lub
matek wychowujacych dzieci w ogoble rodzin z dzie¢mi, ktorym przyznawana byta pomoc
spoteczna wykazuje si¢ na przestrzeni minionych lat nieznacznym spadkiem i w 2017 r. wynidst
9,2%.
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Wykres 17. Udzial rodzin z dzie¢mi w ogole rodzin objetych pomoca spoleczng i udzial rodzin niepelnych
w ogoéle rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczna w Swigtokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie MPIPS-03.

Analizujac strukture rodzin posiadajacych dzieci, ktorym przyznawana byla pomoc
spoleczna zauwazy¢ nalezy, ze zdecydowang wigkszo$¢ rodzin stanowily te posiadajace
11 2 dzieci — w 2017 r. tacznie osiagnety poziom blisko76% wszystkich rodzin z dzie¢mi
objetych pomoca. Z kolei rodzin z 3 dzieci obj¢tych §wiadczeniami pomocy spotecznej byto
niecate 17% (w stosunku do wszystkich rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng), rodzin
z 4 dzieci 5%, rodzin z 5 dzieci zaledwie 1,5%, a rodzin z 6 oraz 7 i wigcej dzieci — nieco ponad
0,7%.

Dane MRPiPS wskazuja, ze rodziny wielodzietne (3 i wigcej dzieci) stanowity
w regionie w 2017 r. prawie jedng czwarta ogotu rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng.
Ze wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej skorzystato 15.436 rodzin z dzie¢mi, w tym
3.724 rodzin 3+. Oznacza to, ze co czwarta rodzina wielodzietna w regionie byta klientem
pomocy spolecznej (24% rodzin wielodzietnych w regionie).

Wsrdd rodzin posiadajacych 3 i wigeej dzieci i korzystajacych z systemu pomocy

spotecznej 16% (672 rodziny) stanowity rodziny niepetne.
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Wykres 18. Liczba rodzin z poszczegolng liczba dzieci korzystajacych z pomocy spolecznej
w Swietokrzyskim w latach 2014-2017.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie MP1PS-03.

Na przestrzeni minionych lat zauwazy¢ mozna tendencj¢ zmniejszania liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej w kazdej kategorii; najsilniej jest to widoczne
w przypadku rodzin z 1 lub dwojgiem dzieci — zmniejszenie odpowiednio o 2.485 i 2.537
rodzin. Niemniej jednak udziat procentowy rodzin z poszczegdlng liczbg dzieci w ogdle rodzin

z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej jest stabilny i nie wskazuje na zmiany.
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Wykres 19. Udzial rodzin z poszczegélng liczbg dzieci w ogoéle rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy
spolecznej w latach 2014-2017.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie MPIPS-03.

Szczegblng grupa rodzin w systemie pomocy spotecznej sa rodziny wieloproblemowe.
Termin ten zostat utworzony przez pracownikdéw socjalnych na skutek dostrzezenia ztozonos$ci
sytuacji zyciowych klientow, ktorzy czesto przez lata korzystaja z roznorodnych §wiadczen
socjalnych. Kazda z tych rodzin boryka si¢ z wieloma trudno$ciami, ktére naktadajg sig¢

na siebie nawzajem, zwigkszajac te ztozonos¢ i komplikujac zycie codzienne. Znamiennym
29

Id: C1D821B7-F44E-4762-8EE3-7TEC7809FA4BF. Uchwalony Strona 29



problemem rodzin wieloproblemowych jest problem bardzo czestego dziedziczenia statusu,
a tym samym stajac si¢ kolejnym pokoleniem korzystajacym z pomocy spotecznej. Najczestsze
problemy rodzin to, oprocz ubodstwa, sprzezone z tym zjawiskiem: bezrobocie, niezaradno$¢
zyciowa, nieumiejetno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, wielodzietnos¢,

samotne macierzynstwo, czesto takze przemoc domowa.
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Wykres 20. Liczba rodzin wieloproblemowych w regionie w latach 2014- 2017.
Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018.

Dane wykazuja, iz na terenie $wigtokrzyskiego w 2017r. zostalo zidentyfikowanych
6.917 rodzin wieloproblemowych, za$ wieloletni trend wskazuje na zmniejszanie si¢ jej liczby.
Najwickszg liczb¢ rodzin wieloproblemowych wskazano w gminie: Bogoria - 694,

Starachowicach — 632, Jedrzejowie — 559 rodzin oraz Radoszycach - 500.
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IV. Diagnhoza systemu wsparcia i pieczy zastepczej w regionie

4.1. Realizacja zadan przez samorzady gminne

Na przestrzeni ostatnich lat wzrosto zainteresowanie problematyka pomocy i wsparcia
udzielanych dziecku i rodzinie w §rodowisku zamieszkania, czyli w $rodowisku lokalnym.
Rodziny potrzebuja pomocy w rozwigzywaniu problemow dnia codziennego, radzenia sobie
z dzie¢mi, a takze wsparcia w rozwigzywaniu réznorodnych kryzyséw. Rodziny przezywajace
sytuacje kryzysowe majg problem 2z samodzielnym przezwyci¢zaniem zaistniatych
przejsciowych lub dtugotrwalych sytuacji, czy tez uporaniem si¢ z wewnetrznymi konfliktami.
Dlatego tez rodzina przezywajaca trudnosci w wypekianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych objeta jest wsparciem ze strony panstwa, ktore w pierwszej kolejno$ci ma za
zadanie pobudzenie naturalnej aktywnosci oraz przekonania o mozliwosciach
samonaprawczych tkwigcych w zasobach rodzinnych. Wsparcie dla rodzin przezywajacych
trudno$ci we wlasciwym wypehianiu obowiazkéw wzgledem dziecka polega w szczeg6lnosci
na: analizie sytuacji rodziny oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodzicow, podnoszeniu swiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny oraz pomocy W integracji, przeciwdzialaniu marginalizacji
i degradacji spotecznej jak rowniez dazeniu do reintegracji rodziny?®.

Samorzady lokalne odpowiadaja za tworzenie 1 funkcjonowanie lokalnego systemu
opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzing, ktéry powinien by¢ spojny, uwzglednia¢ prawo
rodziny do zachowania wlasnej tozsamosci, a takze konsekwentnie realizowa¢ zasade
podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w procesie rozwoju dziecka.

IV.1.1. Praca z rodzing

Praca z rodzing stanowi jedna z najwazniejszych form wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Glownymi formami pracy z rodzing sa:
konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne, terapia 1 mediacja, ustugi dla rodzin z dzie¢mi
(w tym ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne), pomoc prawna (szczeg6lnie w zakresie prawa
rodzinnego), jak rowniez organizowanie dla rodzin spotkan (grup wsparcia i grup
samopomocowych), majacych na celu wymiang ich do§wiadczen oraz zapobieganie izolacji.

Dane Monitoringu za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej na lata 2013 — 2018 wskazuja, ze liczba gmin udzielajacych wsparcia dla

rodzin obejmujacego konsultacje, poradnictwo specjalistyczne oraz poradnictwo prawne

3 Rodzinna piecza zastepcza — poradnik praktyczny, red. Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska, Warszawa 2015,
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systematycznie wzrasta. W 2017 roku 67 samorzagdow gminnych oferowato tego typu wsparcie

dla rodzin, co byto warto$cig o 1 wigksza niz w roku 2016 i 9 wigkszg niz w roku 2014.
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Wykres 21. Liczba gmin oferujacych wsparcie dla rodzin w latach 2014-2017.
Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018.

Do najczgsciej realizowanych form wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo — wychowawcze w regionie $wigtokrzyskim naleza poradnictwo 1 konsultacje, ulgi
dla rodzin oraz terapia i mediacja.
= Konsultacje i poradnictwo

= Terapia i mediacja

= Ustgi dla rodzin z dzie¢mi

Pomoc prawna

Wykres 22. Formy pracy z rodzing realizowane przez gminy.
Zrédto: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy

Zastgpczej na lata 2013 — 2018.

W wojewddztwie $wietokrzyskim praca z rodzing jest prowadzona we wszystkich
formach wskazanych w Ustawie. Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne realizowane jest
w trzydziestu czterech jednostkach specjalistycznego poradnictwa. Agregujac dane do poziomu
powiatow wynika, ze pomimo funkcjonowania na terenie kazdego z powiatow w regionie
punktow poradnictwa ich rozmieszczenie jest nierOwnomierne: najwickszg liczbg wykazujg sie
powiat kielecki oraz miasto Kielce —odpowiednio 11 i 6 punktéw poradnictwa, za$ najmniejszg

— po jednym powiaty: buski, opatowski, pinczowski, staszowski i wltoszczowski.
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Innym waznym zadaniem realizowanym przez samorzady gminne jest organizowanie
i prowadzenie akademii i szk6t dla kobiet w cigzy oraz przysztych i obecnych rodzicow. Tego
typu forma promowania wlasciwego przygotowania do petnienia roli malzenskiej i rodzinnej
byta podejmowana w 7 gminach naszego regionu. facznie w 19 zorganizowanych
szkotach/akademiach uczestniczylo 512 oso6b. Dane wskazuja na duze potrzeby
I zainteresowanie tego typu formami wsparcia.
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Wykres 23. Szkoly i akademie dla rodzicow w latach 2014 — 2017.
Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018.

IV.1.2. Asystent rodziny w Swietokrzyskich gminach

Ustawa 0 wspieraniurodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r.
wprowadzita do systemu pomocy spotecznej funkcje asystenta rodziny.

W zatozeniu asystent ma pelni¢ odmienng role niz pracownik socjalny; jest blizej
rodziny i jej probleméw. Nienormowany czas pracy asystenta pozwala na elastyczng
1 dostosowang do realnych potrzeb rodziny prace. Asystent wspiera rodzing, aby samodzielnie
mogla pokonywacé trudnosci zyciowe, zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci.
Asystent towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian w ich mysleniu, zachowaniu,
koniecznych do tego, aby $rodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu
rozwojowi dzieci. Asystent rodziny pracuje z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu
przez nig wskazanym. Dziatania asystenta rodziny z zatozenia sg dwutorowe. Gtéwnie majg na
celu poprawienie sytuacji rodzinnej dziecka, gdy znajduje si¢ ono pod pieczg rodzicielska,
natomiast gdy znajdzie si¢ poza nig - umozliwienie jego powrotu do rodziny. Liczba rodzin,

z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ pracg, jest uzalezniona
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od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Cechami
charakterystycznymi asystowania jest indywidualizacja pracy, ktoéra wynika z matej liczby
odbiorcoéw, dostosowanie do ich realnych potrzeb.

Asystent rodziny staje si¢ coraz bardziej znaczacym elementem systemu wspierania
rodziny w $rodowisku. Jak jest to wazna funkcja wynika z faktu, iz zatrudnienie w zawodzie
asystenta rodziny jest promowane w trybie konkursowym i programowym w ramach Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, ktdrego organizatorem jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Celem zwigkszenia dostepno$ci ustug
asystenta rodziny w 2017 roku 98 samorzadow gminnych regionu przystapito do Programu
otrzymujac 2.572.450 zt dofinansowania. Najwicksze kwoty pozyskato miasto Kielce —
239.468 zt oraz gmina Jedrzejow 126.000z1, za§ najmniej: gmina Strawczyn — 3.500 zt oraz
gmina Pacanoéw — 4.500 zi.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku w wojewodztwie $wigtokrzyskim

z rodzinami pracowalo 143 asystentow.
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Wykres 24. Liczba asystentow rodziny w latach 2014 — 2017.
Zrédto: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastgpczej na lata 2013 — 2018.

Dane przedstawione na wykresie wskazuja, ze liczba asystentow rodzin utrzymuje si¢
wzglednie na tym samym poziomie: ok. 145 pracownikow, chociaz od roku 2015 wystepuje
niewielki spadek poziomu zatrudnienia asystentow rodziny. Niekorzystng tendencjg jest wzrost
liczby gmin nie zatrudniajgcych asystentow rodziny. W 2017 roku nie zatrudniaty osrodki

pomocy spolecznej w gminie Stupia Jedrzejowska, Smykoéw, Backowice, Iwaniska, Sadowie.
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Tabela6.  Liczba zatrudnionych asystentéw rodzin w $wietokrzyskich gminach w latach 2016-2017
z uwzglednieniem podzialu na powiaty.
Liczba Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba dzieci w
zatrudnionych objetych tych rodzinach tych rodzinach
asystentow asystenturag
rodziny rodzinng
Powiat 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Buski 9 9 81 94 349 377 186 199
Jedrzejowski 15 15 137 156 557 626 323 374
Kazimierski 6 5 43 48 206 192 122 109
Miasto Kielce 14 13 114 161 395 501 162 198
Kielecki 27 27 295 330 1044 1261 722 700
Konecki 14 12 111 116 424 430 248 244
Opatowski 7 5 79 63 340 262 199 148
Ostrowiecki 9 9 91 94 392 374 275 209
Pinczowski 5 5 43 49 219 215 140 142
Sandomierski 10 11 97 109 373 471 232 234
Skarzyski 10 10 118 110 474 443 262 251
Starachowicki 7 6 95 87 351 307 220 212
Staszowski 10 10 114 99 247 424 301 268
Wioszczowski 6 6 57 52 268 214 158 127
RAZEM 149 143 1475 1568 5639 6097 3550 3415

Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2013 — 2018.

Agregujac dane do poziomu powiatéw wynika, iz najwigcej zatrudnionych asystentow
zostato w gminach powiatu kieleckiego -27 oraz jedrzejowskiego - 15, natomiast najmniejszg
liczbe asystentow odnotowano w powiecie: pinczowskim, kazimierskim i opatowskim — po 5.

Zwigkszenie rodzin odnotowano w gminach powiatu

liczby  asystentow

sandomierskiego za§ zmniejszenie:  kazimierskiego, = koneckiego,  opatowskiego,
starachowickiego oraz miescie Kielce.

Liczba rodzin objetych asystenturag na przestrzeni analizowanego okresu wyniosta
1.568, co stanowi o wzroscie na poziomie 6%. Najwigksza liczbe rodzin, z ktérymi podjeli
wspolprace asystenci rodzinni odnotowano w gminach powiatow: kieleckiego — 330 rodzin
oraz miasta Kielce - 161, za$ najmniej na terenie gmin powiatow: kazimierskiego — 48 oraz
pinczowskiego — 49. Liczba rodzin objetych asystenturg najistotniej zwigkszyla si¢ w gminach
powiatu jedrzejowskiego (plus 19 rodzin), kieleckiego (plus 35 rodzin) oraz Miescie Kielce
(plus 41 rodzin), za§ zmniejszyla w gminach powiatu opatowskiego (minus 16 rodzin),
staszowskiego (minus 15 rodzin) oraz starachowickiego (minus 12 rodzin).

Waznym wskaznikiem wynikajacym z ustawy wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczejtjest liczba rodzin przypadajacych na jednego asystenta. Od 1 stycznia 2015r.

4 Art. 15 ust. 4 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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asystent rodziny nie moze mie¢ pod opieka, w tym samym czasie, wiecej niz 15 rodzin (do roku

2014 — liczba ta byta wigksza i wynosita 20 rodzin).
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Wykres 25. Liczba rodzin objetych praca asystenta przypadajacych na jednego asystenta.
Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018.

W regionie swigtokrzyskim w 2017r. wskaznik rodzin objetych opieka asystenta
przewyzszyl $rednig krajowa wynoszacg 8-9° rodzin wyniost 10,9 i byt najwyzszy od 2014r.

W zakresie liczby dzieci w rodzinach, ktore podjety prace z asystentem nastgpit spadek
na poziomie 3,9%. W 2017r. byto o 135 dzieci mniej w odniesieniu do roku 2016.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pracy asystentow rodziny oraz fakt, iz jest
to stosunkowo nowa i wymagajaca profesja koniecznym jest objecie tej grupy pracownikow
wsparciem w formie szkolen. Asystenci rodzin, by efektywnie realizowa¢ swoja rolg
zawodowga, powinni by¢ objeci roznorodnymi szkoleniami. W 2017r. tacznie 70 gmin regionu
zorganizowato 180 szkolen, w ktérych wzieto udziat 96 asystentoéw rodzin. Na podstawie
danych z lat 2014-2017 wynika, ze forma podnoszenia kwalifikacji asystentow rodzin jaka sa

szkolenia zyskiwata na popularnosci. Wykres obrazuje sytuacje.

® Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Funkcjonowanie asystentow rodziny w $wietle
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej 2015 r.
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Wykres 26. Liczba asystentow, szkolen oraz gmin organizujacych szkolenia dla asystentow rodzin.
Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018.

Sposrod wszystkich $wigtokrzyskich powiatow w 2017r. najwicksza aktywnoscia
w zakresie podnoszenia kompetencji asystentow rodzin wykazaly si¢ gminy powiatu
kazimierskiego oraz ostrowieckiego, gdzie wszystkie gminy przeprowadzity szkolenia,
natomiast najmniejsza - gminy powiatu opatowskiego i sandomierskiego — odpowiednio 38% i
56% gmin przeprowadzito szkolenia dla asystentow.

Waznym wskaznikiem poddanym szczegotowej analizie byl czas trwania pracy
asystenta z rodzing. Na przestrzeni lat 2014 — 2017 dane wskazuja na systematyczne
wydluzanie czasu pracy asystenta rodziny z rodzing. Najczgséciej wskazywanym i jedynym,
w ktorym odnotowano wzrost okresem pracy asystenta z rodzing byl okres ,,powyzej
12 miesiecy” - odsetek wskazan zwiekszyt sie z 41% w 2014r. do 64% w roku 2017.
W nastepnej kolejnosci asystenci w ramach realizowania celow zatozonych w planie pracy
wspotpracowali z rodzinami w przedziale czasowym ,,od 7 do 12 miesiecy” — nastapit spadek
odsetka wskazan z 28% w roku 2014 do 15% w 2017. Najrzadziej wskazywanym przez
asystentow okresem wspoipracy z rodzinami byl najkrotszy - trwajacy ,,do 3 miesigcy”.
Odsetek wskazan zmniejszyt si¢ z 12% w 2014r. do 8% w roku 2017. Sytuacje¢ obrazuje

schemat ponize;j.
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Wykres 27. Przecigtny czas pracy asystenta rodziny z rodzing w regionie $wietokrzyskim.

Zrédto: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastegpczej na lata 2013 — 2018.

Z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan asystenta rodziny poddano analizie powody
zakonczenia pracy asystenta rodziny z rodzing. Nalezy zauwazy¢, ze powody zakofczenia
wspotpracy rodziny z asystentem na przestrzeni lat nie ulegaja zasadniczym zmianom.
Dominujagcym powodem bylo osiggnigcie zatozonych celow dzialan pod wzgledem
opiekunczo-wychowawczym — 55% rodzin, kolejng przyczyna byta odmowa rodziny dalszej
wspolpracy z asystentem — blisko 30% przypadkéw rodzin. Brak efektow pracy asystenta
rodziny z rodzing dotyczylo nieznacznie ponad 4% rodzin; w zwiazku ze zmiang metod pracy
9% rodzin zakonczyto wspdtprace z asystentem. Sporadycznie wskazano rowniez na zupetnie
inne niz wymienione przyczyny zakonczenia pracy asystenta rodziny z rodzing, m.in. zmiana
miejsca zamieszkania rodziny, osiggnigcie pelnoletno$ci, umieszczenie dzieci w pieczy

zastepczej.
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Wykres 28. Przyczyny zakonczenia pracy z rodzing przez asystenta rodziny.
Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2013 — 2018.
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IV.1.3. Rodziny wspierajgce
Osobnym, aczkolwiek mocno zwigzanym z asystg rodziny zadaniem, jest uruchomienie
dziatan tzw. rodzin wspierajacych. Dziatalnos¢ rodziny wspierajacej ma charakter
srodowiskowy; pehienie tej funkcji moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka (rodzina wspierajaca ustanawiana jest przez wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika o§rodka pomocy
spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego). Rodziny
wspierajace, ktore speiniajg wymagania formalne i uzyskaja mozliwo$¢ petnienia tej roli,
wykonujg ja na podstawie podpisanego porozumienia okreslajacego zakres zadan oraz zasady
wspoOtpracy z rodzing wspierang.
Rodzina wspierajaca, przy wspOlpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w:
e W opiece i wychowaniu dziecka;
e prowadzeniu gospodarstwa domowego;
e ksztattowaniu 1 wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.
Z danych za 2017r. wynika, ze wzrosta liczba rodzin wspierajacych i wyniosta
3 rodziny. W 2017r. tego typu rodziny funkcjonowaly w gminach: Nowa Stupia, Ostrowiec
Swietokrzyski oraz Staporkow. Niezwykle istotne jest, aby gminy podejmujac decyzje
o powolaniu rodzin wspierajacych, mialy wypracowany model ich dziatania skorelowany
z rozeznaniem sytuacji Srodowiskowej rodzin, praca pracownikow socjalnych, a przede

wszystkim, by rodziny wspierajace mogtly liczy¢ na wspotprace 1 pomoc asystentow rodziny.

IV.1.4. Placéwki wsparcia dziennego

Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo
probleméw wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i miodziezy z tych rodzin
mozliwo$ci pobytu w roznorodnych placowkach wsparcia dziennego. Placowki wsparcia
dziennego udzielaja rodzinie pomocy w sprawowaniu funkcji opiekunczych, a takze
zapewniaja wsparcie dzieciom sprawiajagcym trudno$ci wychowawcze oraz zagrozonym
niedostosowaniem spotecznym. Placowki te wspieraja rodzing, zapewniajac podstawowe
potrzeby bytowe, rozwojowe, emocjonalne 1 spoteczne dziecka. Propaguja wiasciwe postawy
1 wartos$ci, ktorych niejednokrotnie brak jest w rodzinie biologicznej dziecka oraz starajg si¢
zapobiega¢ powielaniu patologicznych 1 negatywnych wzorcow migdzypokoleniowych.

Placéwki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie:
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e opickunczej, w tym $wietlic, klubow, ognisk wychowawczych i kot zainteresowan - ich
celem jest pomaganie dzieciom w pokonywaniu trudno$ci szkolnych oraz
organizowanie czasu wolnego w formie roznorodnych zaje¢ edukacyjnych, sportowych,
rekreacyjnych oraz rozwoj zainteresowan;

e specjalistycznej — realizujace obok funkcji opiekunczej programy psychokorekcyjne
I psychoprofilaktyczne prowadzace, co najmniej jedna z nastgpujacych form pracy:
zajecia  socjoterapeutyczne, resocjalizacyjne, logopedyczne, kompensacyjne,
indywidualne programy korekcyjne (np. $wietlice socjoterapeutyczne oraz ogniska
wychowawcze);

e pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce — prowadzg dziatania animacyjne
I socjoterapeutyczne.

Dane wskazuja, iz w roku 2017 nastgpit wzrost ogdlnej liczby placowek wsparcia
dziennego w regionie $wigtokrzyskim. Najpopularniejsza formeg stanowily S$wietlice
(z wylaczeniem $wietlic przyszkolnych i filii $wietlic), ktorych w 2017r. funkcjonowato
w regionie 88, swietlice socjoterapeutyczne — 19, nastgpnie kluby dziecigee z liczbg 15, ogniska
wychowawcze — 7 oraz kotka zainteresowan 4.

Placowki wsparcia dziennego rozmieszczone s3 na terenie wojewodztwa
nierownomiernie; najlepiej rozwinigty system zostat w powiecie kieleckim, Miescie Kielce,
staszowskim oraz koneckim, za$ najstabiej w powiecie opatowskim, pinczowskim
I sandomierskim.

Liczba dzieci, ktore zostaty objete opieka 1 wsparciem w ramach oferowanych zajeé
placowek jest wartosciag szacowana, zostala okre§lona na 2.056 dzieci wobec 2.667 w roku

20161 2.715 w roku 2015.

Tabela 7. Placéwki wsparcia dziennego w wojewodztwie Swietokrzyskim.

2015 2016 2017

Swietlice 85 74 88

Kluby dzieciece 15 6 11

Kétka zainteresowan 4 3 6

Ogniska wychowawcze 0 1 7

Swietlice socjoterapeutyczne 24 18 19
Razem 128 101 131

Zrédlo: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2013 - 2018, Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 201 7r.
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IV.1.5. Kontrakt socjalny

Wazng role w pracy z rodzing pelni kontrakt socjalny czyli pisemna umowa zawarta
miedzy pracownikiem socjalnym a osobg (rodzing) ubiegajgca si¢ 0 pomoc, okreslajaca sposob
wspoéldziatania w rozwigzywaniu problemow osoby lub rodziny znajdujacej si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej oraz uwzgledniajaca mozliwosci wykorzystania zasobow $rodowiska
lokalnego.

Dane dotyczace liczby zawartych kontraktow socjalnych oraz liczby 0sob objetych tym
instrumentem aktywizacyjnym wskazuja na systematyczne, rokroczne zmniejszanie liczby
zawartych kontraktow. W stosunku do roku 2016 odnotowano o 2,5% mniejsza liczbe

zawartych kontraktéw socjalnych, natomiast zwigkszyla si¢ o 8,3% liczba 0séb objetych tym

narzedziem.
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Wykres 29. Liczba zawartych kontraktow socjalnych oraz liczba oséb objetych kontraktem w regionie
$wietokrzyskim w latach 2013-2017.
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r. ROPS.

Analiza przestrzenna liczby zawartych kontraktoéw socjalnych wskazuje na silne
terytorialne zroznicowanie. Najwigcej 0sob objetych kontraktem odnotowano w miescie Kielce
- 612 oraz w powiecie skarzyskim - 531, natomiast najmniejsza liczbe¢ osob objetych ww.

instrumentem odnotowano w powiecie pinczowskim - 23 i starachowickim - 53.

IV.1.6. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny

Zadaniem samorzadu gminnego jest biezace i systematyczne zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia powszechnie dostepnych ustug. Jego realizacja wymaga
podjecia ztozonych przedsigwzieé, realizowanych na podstawie Szeroko rozumianego
planowania strategicznego. W ramach planowania strategicznego ustalane sa w okreslonym
horyzoncie czasowym cele podejmowanych dziatan, co wymaga przeprowadzenia

szczegotowej diagnozy stanu przesztego i terazniejszego oraz prognozy stanu przysztego.
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Dokumenty strategiczne pelnig z jednej strony role narzedzia diagnostycznego, z drugiej
za$§ wyznaczajacego kierunki dzialan i inicjatyw podejmowanych w danym obszarze.
W regionie $wigtokrzyskim w latach 2014-2017 odnotowano wzrost liczby opracowanych

i realizowanych gminnych programéw wspierania rodziny.
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Wykres 30. Liczba gminnych programéw wspierania rodziny i kwota zaangazowana w ich realizacje
w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2014-2017.
Zrédto: Monitoring za 2017r. Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastegpczej na lata 2013 — 2017.

W roku 2017 gminne programy wspierania rodziny zostaty opracowane przez 83 gminy
tj. 81% wojewodztwa $wietokrzyskiego. Na zadania okre$lone programami w 2017r.
samorzady gminne wojewddztwa §wigtokrzyskiego przeznaczyly srodki finansowe w lacznej
kwocie: 4.235.862 zl, co bylo wartoscig ponad dwukrotnie wyzszg w stosunku do lat 2014-
2016r.

IV.1.7. Wspétpraca gmin z organizacjami pozarzagdowymi

Organizacje pozarzadowe podejmuja wspOlprace z samorzadem terytorialnym
ze wzgledu na realizacje wspolnych celow oraz $rodki publiczne bedace w gestii wiadz
terytorialnych. Organizacje tworzace tzw. trzeci sektor, podejmuja dzialania na rzecz
zaspokajania potrzeb spotecznych w obszarach, w ktorych zar6wno sektor publiczny, jak
1 sektor prywatny nie chcg lub nie moga sprosta¢ wytyczonym dzialaniom. Samorzady
delegujac liczne zadania publiczne do organizacji uzupetniajg luki w zaspokojeniu potrzeb
mieszkancoéw oraz rozwigzujg roznorakie problemy spoteczne we wspodlnotach terytorialnych.

Odzwierciedleniem postawy i zaangazowania samorzadoéw terytorialnych
we wspolprace z trzecim sektorem jest liczba opracowanych przez gminy programow

Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz liczba samorzadow gminnych, ktére zlecaty
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zadania organizacjom pozarzagdowym w obszarze pomocy 1 wsparcia rodziny. Wskaznik gmin
posiadajacych uchwalony program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2017r.
wynidst w regionie 84,3% tj. 86 gmin i byl najwyzszy w analizowanym okresie obejmujacym

lata 2014 — 2017.

Tabela 8. Gminne programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — 2014 — 2017.

2014 2015 2016 2017
Liczba gmin 70 71 77 86
% 69% 70% 75% 84%

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Dane samorzadéw gminnych wskazuja, iz aktywnos$¢ przejawiajaca si¢ liczbg
zainicjowanych konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych ulegla nieznacznemu
zwigkszeniu. Samorzady gminne w 2017r. zainicjowaly lacznie 141 konkursow, z czego
najwigcej konkurséw zostato ogloszonych z zakresu wsparcia rodziny — 73 (51% ogotu
konkursow), nastepnie pomocy spotecznej 35 (25% ogotu konkurséw). Najrzadziej samorzady
gminne delegowaly zadania organizacjom pozarzadowym w zakresie wspierania 0soOb

starszych - 11 tj. 8% ogo6lnej liczby konkursow. WyKkres przedstawia szczegdtowg sytuacje.

W Pom. spot.
M Niepetnosprawnos¢
W Rodzina

Os. Starsze

Wykres 31. Ogloszone konkursy w ramach wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi przez
swietokrzyskie samorzady gminne w obszarze pomocy spolecznej-2017r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Nalezy zaznaczy¢, ze na przestrzeni 2016 i 2017 istotnie uleglo zwigkszeniu
zaangazowanie finansowe gmin —w 2017r. samorzady gminne przekazaly na realizacj¢ zadan
organizacjom pozarzagdowym tacznie kwotg 16.505.402 zt, co bylo wartoscig wyzsza o 32%
niz w 2016r., niemniej kwota przeznaczona na realizacje zadan z zakresu wsparcia rodzin

kolejny rok z rzgdu zmniejszyta si¢ i wyniosta 1.097.049zt. Wykres przedstawia sytuacjg.
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Wykres 32. Wysoko$¢ $rodkow finansowych przekazanych przez $wietokrzyskie samorzady gminne
organizacjom pozarzagdowym w latach 2013-2017.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Najwicksza kwote na zadania z zakresu wsparcia rodziny samorzady gminne
wydatkowaly w 2014r. — stanowita ona 33% wszystkich srodkéw przekazanych organizacjom
pozarzadowym. W roku 2017 niewiele ponad 6% z puli srodkéw przekazanych organizacjom

pozarzadowym stanowily Srodki zwigzane z dziataniami wspierajacymi rodziny.

IV.1.8. Opieka nad dzieckiem w $rodowisku lokalnym
Z danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej dla gmin i powiatow wojewddztwa
swigtokrzyskiego za rok 2017 wynika, ze na terenie regionu funkcjonowato tgcznie 823
placowki opieki nad matym dzieckiem w tym:
e 57 Zzloboéw, oddziatow  ztobkowych, klubow  dziecigcych  (publicznych
i niepublicznych),
e 766 przedszkoli wraz z liczba oddzialéw przyszkolnych przy szkotach podstawowych,
punktow przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego
Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno liczba placowek jak 1 miejsc rokrocznie wzrastata, niemniej
istniejgca infrastruktura nie zaspokajata wszystkich potrzeb w zakresie opieki — w roku 2017

349 dzieciom nie przyznano miejsca w placowkach.

Tabela 9. Placowki opieki nad malym dzieckiem.
2014 2015 2016 2017
Ztobki 37 42 49 57
Liczba miejsc 1.299 1.540 1.799 2.031
Przedszkola 684 687 735 766
Liczba miejsc 32.752 33.024 35.874 38.341

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017r. ROPS.
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V. Realizacja zadan przez samorzady powiatowe w wojewoddztwie

swietokrzyskim

Kluczowa rolg w systemie opieki nad dzieckiem opuszczonym i osieroconym
odgrywaja samorzady powiatowe. Realizuja szereg zadan zwigzanych z przeksztalcaniem
istniejgcych form opieki instytucjonalnej, rozwojem rodzinnych form opieki z jednoczesna
pracg na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Powiaty ze wzglgdu na obszar
terytorialny 1 liczb¢ mieszkancow sa dobrym miejscem do tworzenia, prowadzenia,
nadzorowania réznego rodzaju instytucji wspierajacych rodzing, oraz majg korzystne warunki
do zindywidualizowania pomocy w zaleznos$ci od specyficznych potrzeb rodzin i miejscowe;j
spotecznos$ci. Ich podstawowa funkcja polega na dostrzeganiu i diagnozowaniu problemow
miejscowego S$rodowiska oraz znajdowania instrumentéw i sposobOéw przeciwdziatania
zagrozeniom i rozwigzywaniu sytuacji trudnych.

Najogolniej sformutowane zadania tych placowek mozna okresli¢ jako prowadzenie
aktywnej polityki spotecznej ukierunkowanej na wielozakresowa pomoc dziecku i rodzinie,

wspomaganie rodziny we wszystkich jej funkcjach i dziatania na rzecz jej integracji.®

5.1. Kandydaci na rodzicow zastepczych, rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka

W sytuacji, gdy rodzina przezywa problemy opiekunczo — wychowawcze
uniemozliwiajgce prawidtowe wypehianie obowigzkow rodzicielskich, konieczne staje sig
umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng w pieczy zastepczej. W tej sytuacji niezwykle
wazne staje si¢ zapewnienie mu wlasciwej opieki oraz optymalnych warunkéw rozwoju
psychofizycznego poza jego domem rodzinnym. Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng
winno stanowi¢ rozwigzanie ostateczne i1 by¢ stosowane w okoliczno$ciach zagrozenia dobra
maloletniego; powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych form pomocy rodzinie.

Jednym z najskuteczniejszych sposobow przyjscia z pomocg dziecku jest umieszczenie
go w rodzinie zastgpczej, co zapewni dziecku ciggto$¢ opieki oraz wychowania w warunkach
rodzinnych, za$ rodzicom biologicznym dziecka daje szans¢ na naprawe sytuacji rodzinnej
i powrdt do nich dziecka.

Zastepcza piecza nad dzieckiem zgodnie z Ustawg organizowana jest w dwoch formach:
rodzinnej pieczy zastepczej 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ustawa o0 wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej wyrdznia nastepujace formy rodzinnej pieczy zastgpczej:

® Rzecznik Praw Dziecka, Prezentacje i badania. Warszawa 2004r.
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e rodzina zastgpcza spokrewniona,
e rodzina zastgpcza niezawodowa,

e rodzina zastgpcza zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
I zawodowa specjalistyczna,

e rodzinny dom dziecka.

l Rodzinna Piecza Zastepcza ]
| . l 1 -
l Rodrziny zastepcze J [ Rodzinne domy dziecka J
—
= .y | ! 3
l Rodziny zawodowe Rodziny Rodziny
J spokrewniong niezawodowe

Specjalistyczne Pogotowie rodzinne

Dla mafloletnich matek Dla dzieci niepefnosprawnych

Wykres 33. Rodzinna piecza zastepcza.

W regionie $wigtokrzyskim na przestrzeni lat 2014 — 2017 o 43 zmalala liczba
kandydatéw na rodzicéw zastepcezych. Tendencja spadkowa odnotowana zostata w latach 2014-

2016, jedynie w roku 2017 nastgpita niewielka poprawa Sytuacji.
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Wykres 34. Liczba kandydatow na rodzicéw zastepczych w latach 2014-2017.
Zrédlo. Opracowanie wlasne ROPS.
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Kwalifikacja kandydatow do pehlienia roli rodzicéw zastepczych wydaé si¢ moze
procesem dhugotrwalym i ztozonym, ale ma na celu przede wszystkim dobro dziecka. Waznym
jest, aby rodzice zastgpczy byli dobrze i wlasciwie przygotowani do podjecia si¢ tej roli,
posiadali odpowiednie kompetencje, w tym potrafili szuka¢ pomocy i1 wsparcia wobec
ewentualnie pojawiajacych si¢ trudnosci.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka muszg spetnia¢ wymagania przewidziane w Ustawie.
Ponadto sa zobowigzani do ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Szkolenia, w ktorych biorg
udziat kandydaci do pehienia funkcji rodziny zastepczej stanowia zrodto informacji i pomocy
dla przyszlych rodzicow zastgpczych. Proces ten obejmuje edukacje, czyli zdobycie
odpowiedniej wiedzy i umieje¢tnoscei, jakie sg potrzebne do $§wiadomej decyzji o podjeciu si¢
opieki zastepczej jak 1 realizacji procesow wychowawczych.

Nie wszystkie powiaty regionu organizuja szkolenia dla kandydatow na rodzicow
zastgpczych, co jest wynikiem rozeznania faktycznych potrzeb w tym zakresie. W 2017 roku

7 powiatdw przeprowadzito 19 szkolef, w ktorych uczestniczyto 81 kandydatow.

Tabela 10. Szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych.

Rok Liczba powiatow Liczba szkolen Liczba uczestnikow
organizujacych szkolenia szkolen

2014 8 24 87

2015 9 35 86

2016 8 14 55

2017 7 19 81

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Waznym elementem wsparcia dla kandydatow na rodzicow zastepczych sg grupy
wsparcia. Niestety, pomimo niezaprzeczalnych korzysci wynikajacych z funkcjonowania grup
wsparcia nie jest to forma powszechnie stosowana w regionie. W 2017r. jedynie w miescie
Kielce utworzono samopomocowe grupy wsparcia dla kandydatow na rodzicéw zastgpczych.

Na przestrzeni ubiegtego roku powotano 10 grup wsparcia.

5.2. Rodziny zastepcze

Rodzina zastgpcza powstaje w momencie, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajaca
w zwigzku matzenskim, w tym takze osoba pozostajagca w zwigzku nieformalnym przyjmuje

na wychowanie nie wigcej niz troje dzieci (chyba Ze jest to rodzenstwo), przy czym pomig¢dzy
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opickunami zastepczymi a dzie¢mi nie powstajg takie same skutki prawne, jak w procesie
adopcji.

Analize liczebnosci rodzinnej pieczy zastepczej dokonano na podstawie danych
zawartych w Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
W regionie $wigtokrzyskim, na podstawie danych przekazanych przez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie wynika, iz w 2017 r. liczba rodzin zastgpczych (spokrewnionych,
niezawodowych, zawodowych) wyniosta 1.028. Analiza danych w szerszym horyzoncie
czasowym wskazuje, iz na przestrzeni lat 2014 — 2017 zasadniczo liczba rodzin
i umieszczonych w nich dzieci nie ulegata wigkszym zmianom. Zmniejszyta si¢ ogolna liczba
rodzin zast¢pczych — o 6 natomiast o 14 wzrosta liczba umieszczonych w nich dzieci. Wykres

przedstawia sytuacje.
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Wykres 35. Liczba rodzin zastepczych w latach 2014-2017 w regionie.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

W roku 2017 powiatem w ktoérym najlepiej rozwini¢ta byta ta forma pieczy zastepczej
byto miasto Kielce — 151 rodzin, powiat ostrowiecki - 139, oraz skarzyski — 121 rodzin, za$
najstabiej w powiatach: kazimierskim — 17 oraz buskim — 31.

Wsérdéd rodzinnej pieczy zastepczej najpopularniejsza forme stanowily rodziny
spokrewnione. W regionie funkcjonowato tacznie 689 rodzin zastepczych spokrewnionych,
przebywalo w nich tacznie 905 dzieci. Nastepne pod wzgledem liczebno$ci byty rodziny
niezawodowe — ich liczba wyniosta 303 z umieszczonymi w nich 392 dzie¢mi.

Najstabiej rozpowszechnionym rodzajem rodzin zastepczych byly rodziny zawodowe.

W 2017r. w regionie funkcjonowato ich 36, za$ liczba dzieci umieszczonych wyniosta 139.
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Wsrod zawodowych rodzin zastgpczych w 2017 roku funkcjonowaty 4 rodziny

zastepcze specjalistyczne, 13 rodzin zastgpczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego

oraz 19 prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Tabela przedstawia sytuacje.

Tabela 11. Liczba dzieci w poszczegdélnych typach rodzin zastepczych na przestrzeni lat 2014-2017.

Rok Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe Razem
spokrewnione niezawodowe

2014 915 368 139 1.422

2015 930 400 141 1471

2016 918 388 140 1.446

2017 905 392 139 1.436

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Najwicksza liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych odnotowano

w Miescie Kielce — 190 oraz w powiecie ostrowieckim — 194 dzieci, co stanowito odpowiednio

13,2% oraz 13,5% ogétu dzieci w rodzinach zastepczych, za$ najmniej w powiecie buskim:

48 dzieci oraz powiecie kazimierskim: 25 dzieci — odpowiednio 3,3% i 1,7% ogétu dzieci

w rodzinach zastepczych. Biorac pod uwage wskaznik liczby rodzin w poszczeg6lnych

powiatach oraz liczby dzieci w nich umieszczonych nalezy wysunaé teze, ze rodzinna piecza

zastepcza najlepiej jest rozwinigta na terenie Miasta Kielce, powiatu ostrowieckiego

1 skarzyskiego, natomiast najstabiej na terenie powiatu kazimierskiego 1 buskiego.

Tabela 12. Liczba dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastepczych w ujeciu powiatow.

Powiat Liczba dzieci w rodzinach zastepczych Razem Zmiana
Spokrewnionych | Niezawodowych Zawodowych
z dzieckiem
2014 2017 2014 2017 2014 2017 2014 2017
Buski 10 16 12 19 12 13 34 48 14
Jedrzejowski 61 62 21 22 0 3 82 87 5
Kazimierski 17 22 5 3 0 0 22 25 3
Miasto Kielce 135 132 45 41 29 17 209 190 -19
Kielecki 103 90 52 43 17 7 172 140 -32
Konecki 98 77 29 23 15 20 142 120 -22
Opatowski 30 50 21 34 0 5 51 89 38
Ostrowiecki 111 116 39 51 13 27 163 194 31
Pinczowski 36 40 12 13 11 8 59 61 2
Sandomierski 62 60 25 18 6 5 93 83 -10
Skarzyski 105 108 42 42 18 7 165 157 8
Starachowicki 97 77 18 35 10 13 125 125 0
Staszowski 31 32 27 26 0 0 58 58 0
Wioszczowski 19 23 20 22 8 14 47 59 12
Razem: 915 905 368 392 139 139 1422 1436 14
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS
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Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni lat 2014-2017 w powiecie kieleckim i koneckim
najsilniej zarysowal si¢ trend zmniejszenia liczby dzieci w rodzinach zastgpczych —
odnotowano spadek odpowiednio o 32 i 20 dzieci. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢ W najsilniejszej redukcji liczby rodzin zastepczych w tych powiatach: minus 17
w powiecie kieleckim i minus 11 rodzin w powiecie koneckim.

Odwrotna tendencja — przyrost liczby dzieci w rodzinach zast¢pczych najsilniej
uwidocznil si¢ na terenie powiatu opatowskiego — wzrost o 38 dzieci i ostrowieckiego — 31
dzieci co odzwierciedlenie ma w liczbie rodzin zastepczych: plus 11 rodzin w przypadku
powiatu opatowskiego oraz 22 ostrowieckiego.

Rodzina zastgpcza podejmuje swoje obowigzki z dniem umieszczenia w niej dziecka
na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego. Powiaty wykazaly jako gltowne powody
umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej: uzaleznienie od alkoholu, bezradnosé¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz przemoc.

Pehnienie funkcji rodziny zastepczej z mocy prawa ustaje z dniem osiggni¢cia przez
dziecko petoletnosci. Sad opiekunczy moze réwniez wczesniej rozwigzac rodzine zastepcza,
jezeli rodzina zastgpcza przestaje wypelia¢ natozone na nig obowigzki. W regionie
swietokrzyskim dane ankietowe wskazuja, ze po okresie obejmujacym lata 2014 — 2016,
w ktorym nastgpito systematyczne zmniejszanie liczby rozwigzanych rodzin zastgpczych
w roku 2017 nastapit 14,5% wzrost. U podstaw rozwigzan rodzin zastgpczych w ubieglym roku
lezaly  nastgpujace powody  (usystematyzowane wg. czestoSci  wystgpowania):
usamodzielnienia -50%, powroty do rodziny naturalnej — 21,5%, umieszczenie w innej formie

pieczy zastepczej — 14,5%, rezygnacja z petnienia funkcji rodziny zastepczej — 5% inne — 9%.

Liczba rozwiazanych rodzin zastepczych Powody rozwiazania rodzin zastepczych
110
101 usamodzielnienia
. A
95
5% powrod dorr.
90 83 naturalnej
80 15% 50% umieszczenie w
innej formie
70 pieczy
21% rezygnacja z
60 petnienia funkcji
50 = inne
2014 2015 2016 2017
Wykres 36. Liczba i powody rozwiazania rodzin zastepczych.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Zatozenia ustawy wskazuja, iz umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno mieé
charakter przejsciowy, do czasu powrotu do rodziny naturalnej, uregulowania jego sytuacji
prawnej lub adopcji. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkow
umozliwiajacych jego powrdt do rodziny naturalnej albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajacej. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka z rodziny zastgpczej do
jego rodziny biologicznej zwigzane jest z obowigzkiem pracy z rodzing biologiczng

i kontrolowania sytuacji dziecka.
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Wykres 37. Liczba dzieci powracajacych z rodzin zastepczych do naturalnych w latach 2014 — 2017.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

W szerszym horyzoncie czasowym dane wskazuja na znaczne roczne wahania liczby
dzieci powracajagcych z rodzin zastgpczych do naturalnych. Najwigcej przypadkow
odnotowano w roku 2016 — 69, za$ najmniej w roku 2015 — 43. W roku 2017 liczba dzieci
powracajacych do rodzin naturalnych wyniosta 54, co stanowi o 27% zmniejszeniu w stosunku
do 2016r.

System pieczy zastgpczej zmierza w kierunku deinstytucjonalizacji, ktorej
najwazniejszym aspektem ma by¢ przeniesienie cigzaru opieki nad dzieckiem na rodziny
zastgpcze 1 tym samym zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Niewatpliwie rodzinna opieka zastgpcza jest lepszym rozwigzaniem niz jej
formy instytucjonalne. W rodzinie tatwiej o wiasciwe warunki dla rozwoju psychofizycznego,

zaspokojenie potrzeb bezpieczenstwa, mitosci i przynaleznosci’. Tym samym dynamika

" Wosik-Kawala D., Rodzinne i instytucjonalne $rodowiska opiekunczo-wychowawcze, Lublin 2012, Wyd.
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskie;j.
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naplywu i odptywu dzieci do 1 z systemu pieczy zastepczej stanowi¢ bedzie o liczebnosci

rodzin zastepczych oraz placéwek opiekunczo — wychowawczych.

Tabela 13. Liczba dzieci, ktore umieszczone byly w rodzinie zastepczej i powrocily do placéwki, liczba

dzieci, ktére opuscily piecze instytucjonalna na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej.

2014 2015 2016 2017
Przeptyw dzieci z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej 23 14 17 12
Przeptyw dzieci z pieczy rodzinnej do instytucjonalnej 18 13 9 20

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Dane wskazujace na wzrost wskaznika dzieci umieszczonych z rodzinnych

do instytucjonalnych form pieczy nalezy uzna¢ za wysoce niekorzystng tendencj¢

5.3. Rodzinny Dom Dziecka

Rodzinne domy dziecka stanowig specyficzng forme¢ pieczy zastgpczej - funkcjonuja
zar6wno jako rodzina, ale takze jako instytucja. Rodzinny dom dziecka funkcjonalnie
i strukturalnie zblizony jest do rodziny wielodzietnej, zapewniaja dziecku osieroconemu
czeSciowo lub catkowicie pozbawionemu opieki rodzicielskiej, catodobowa ciagla Iub
okresowg opieke¢ 1 wychowanie oraz zaspokojenie jego niezb¢dnych potrzeb.

Moze by¢ tworzony przez malzonkoéw lub osoby niepozostajace w zwigzku malzenskim
niebgdacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, u ktorych umieszczono dziecko w celu
sprawowania nad nim pieczy zastgpczej. W rodzinnym domu dziecka moze przebywac do
8 dzieci osieroconych oraz nieokre$lona liczba dzieci biologicznych lub adoptowanych.
Na terenie wojewddztwa w 2017r. funkcjonowalo 17 rodzinnych doméw, umieszczonych
w nich byto 91 dzieci.

Ilosciowy stan rodzinnych domoéw dziecka oraz liczbe dzieci przebywajacych

w palcéwkach w latach 2014-2017 w wojewddztwie prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 14. Liczba rodzinnych doméw dziecka i przebywajacych w nich dzieci.
2014 2015 2016 2017
Liczba RDD 17 18 18 19
Liczba przebywajgcych dzieci 74 134 126 91

Id: C1D821B7-F44E-4762-8EE3-7EC7809FA4BF. Uchwalony

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Liczba placowek na przestrzeni lat 2014 — 2017 ulegta nieznacznemu wzrostowi,
natomiast liczba przebywajacych w nich wychowankdéw charakteryzowata si¢ duza fluktuacja
— najwigcej dzieci przebywato w RDD w roku 2015, natomiast w okresie lat 2015-2017

systematycznie liczba dzieci zmniejszala si¢, przy wzroscie liczby placéwek.
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5.4.Rodzina pomocowa

Rodzina pomocowa to rodzina, ktéra obejmuje piecza dziecko w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Piecza zastepcza nad dzieckiem moze by¢ powierzona rodzinie pomocowej,
w szczegolnosci kiedy opiekunowie zastgpczy wykorzystuja prawo do urlopu, uczestnicza
w szkoleniach, przebywaja w szpitalu lub w sytuacji wystapienia innych nieprzewidywalnych
zdarzen losowych. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczyc
2 miesigcy.

Dane ankietowe wskazuja, iz w 2017r. w regionie §wigtokrzyskim z 3 do 5 wzrosta
liczba powiatow powotujacych tego typu rodziny. Tym samym uleglta zwigkszeniu liczba

rodzin pomocowych z 12 do 13 rodzin.
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Wykres 38. Rodziny pomocowe w regionie w latach 2014 - 2017.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Na koniec ubiegltego roku powiaty wykazaly, iz w rodzinach pomocowych

umieszczonych byto 33 dzieci tj. 15 wigcej niz w roku 2016 1 2 dzieci mniej niz w roku 2014.

5.5. Finansowanie pieczy zastepczej
Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone
dziecko, przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania. W skali regionu
samorzady powiatowe przekazaly na wsparcie rodzinnej pieczy zastgpczej taczng kwote:
14.842.628 zi. Dokonujac zestawienia porOwnawczego kwot zaangazowanych w latach
poprzednich nalezy odnotowac blisko 18% zwiekszenie naktadow — w stosunku do roku 2016.
Wykres obrazuje sytuacj¢. Rok 2015 byt rokiem, w ktorym powiaty na funkcjonowanie rodzin

zastgpczych wydatkowaty najwiecej srodkoéw finansowych.
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Wykres 39. Kwota §wiadczen — rodzinna piecza zastepcza w latach 2013-2017.
Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

Na wsparcie rodzin zastepczych w 2017 r., tak samo jak w latach minionych, najwiece;j
srodkow finansowych przeznaczyto Miasto Kielce - 15,3% ogotu kosztow zwiazanych
Z funkcjonowaniem rodzin zastgpczych w skali regionu, w dalszej kolejno$ci powiaty: kielecki
I ostrowiecki — odpowiednio 11,7% i 12%. Powiatami, ktore przeznaczyly najmniej Srodkow
finansowych na funkcjonowanie rodzin zastepczych byly powiaty: kazimierski: 1,5% oraz

wloszczowski: 3%. WYykres przedstawia sytuacje.

Staszowski

0,
4,1% Wioszczowski
Skarzyski Starachowicki 3,0%
10,0% 10,5%

Sandomierski
7,1% Buski

3,1%

Jedrzejowski

4,9%
Ostrowiecki . .
12 0% t Kazimierski
m.Kielce 1,5%
Opatowski 15,1%
6,0%

Pinczowski
3,7%

Konecki Kielecki
7,1% 11,7%

Wykres 40. Srodki finansowe przeznaczone przez powiaty regionu $wietokrzyskiego na wsparcie rodzin
zastepczych w 2017r.
Zrodto: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2017r.

5.6. Organizatorzy i Koordynatorzy i rodzinnej pieczy zastepczej

Realizacja zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej przypisanych powiatowi
wymaga wyboru przez staroste organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej. Rolg organizatora jest
przede wszystkim troska o rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, a wigc inicjowanie ich

tworzenia, kwalifikowanie kandydatow do tej roli oraz wspieranie juz funkcjonujacych rodzin
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zastgpczych. Na terenie wojewodztwa Swictokrzyskiego we wszystkich 14 powiatach
powotano organizatordw rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka moga zosta¢ objeci opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Objecie opieka nastepuje na wniosek rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka. Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
zatrudniony jest przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej na warunkach okre§lonych
w ustawie. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy w szczegdlnosSci
udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka

w realizacji ich zadan w zakresie sprawowania pieczy zastepczej.
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Wykres 41. Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, liczba rodzin objetych dzialaniem
koordynatoréw.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Liczba koordynatoréw pieczy zastepczej w wojewodztwie Swietokrzyskim rokrocznie
wzrastata — na przestrzeni lat 2014 — 2017 odnotowano 44% wzrost. Natomiast liczba rodzin
objetych dzialaniem koordynatorow systematycznie rosta do roku 2016, za§ w roku 2017
odnotowano spadek. Odnoszac si¢ do liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka) nalezy zaznaczy¢, ze w regionie w 2017r. 80% sposrod
nich zostato objetych wsparciem koordynatorow.

Na przestrzeni minionych lat zwigkszyta si¢ liczba rodzin, objetych wsparciem
koordynatora trwajacym powyzej 12 miesiecy. W roku 2014 dominujagcym okresem
wspolpracy koordynatorow byl przedziat ,,7 — 12 miesigcy” natomiast w roku 2017
podejmowali wspotprace z rodzinami trwajaca ,,powyzej 12 miesigcy”. Wzrosty takze

wskazniki osiggania celu wspotpracy z 10,4% rodzin w roku 2014 do 21,7% w roku 2017.
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W 2017r. do najczgstszych przyczyn zakonczenia pracy koordynatora rodziny z rodzing
zaliczono:

e rozwigzanie rodziny zastepczej,

e usamodzielnienie wychowanka,

e powrdt dziecka do rodziny biologicznej,

e powrot dziecka do placowki opiekunczo-wychowawczej.

Koordynatorzy obowigzani sg do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji
w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci przez samoksztalcenie i udziat
w szkoleniach. Ich kwalifikacje i doswiadczenie przyczyniaja si¢ do budowania relacji
z rodzinami opartych na zrozumieniu i zaufaniu, co utatwia stawianie diagnozy potrzeb dziecka
wychowywanego w pieczy zast¢pczej oraz okreslenie w planach pomocy dziatan koniecznych
do podjecia na rzecz dziecka.

Dane wskazujg na wyrazny wzrost aktywnosci powiatow W zakresie organizowania
szkolen dla koordynatorow. Na przestrzeni lat 2014 — 2017 ponad dwukrotnie wzrosta liczba
powiatow organizujacych szkolenia dla koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej. W 2017r.
11 powiatdw zorganizowato 54 szkolenia dla 42 koordynatoréw wobec 5 powiatow, 19 szkolen

122 uczestnikow w roku 2014.

5.7.Instytucjonalna piecza zastgpcza — placdwki opiekunczo-wychowawcze
W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dzieci w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej zostajg one kierowane do instytucjonalnych form pieczy. Formami instytucjonalnej
pieczy zastgpczej organizowang w ramach zadan wlasnych powiatu sg placowki opiekunczo —
wychowawcze. Zapewniajg dziecku calodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokajajg
niezbg¢dne potrzeby. Placowki umozliwiaja dziecku podtrzymywanie kontaktow z rodzicami
1 innymi osobami mu bliskimi, chyba, ze sad postanowi inaczej. Jednoczesnie pobyt dziecka
w placéwce opiekunczo - wychowawczej powinien mie¢ charakter przejSciowy do czasu
powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zast¢pczej lub adopcyjne;.
Pomimo faktu, Ze instytucjonalna piecza zastgpcza przechodzi powazne przeobrazenia
I coraz cze$ciej zapewnia dzieciom warunki maksymalnie zblizone do domowych, nigdy,
pomimo staran, nie stanie si¢ naturalnym domem rodzinnym, ani nie zmieni zbiorowego

charakteru opieki i wychowania wystgpujacego w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Na koniec 2017r. w regionie Swigtokrzyskim funkcjonowato tacznie 56 placowek
instytucjonalnej formy pieczy zastgpczej z 578 przebywajagcymi w nich dzie¢mi. Placowki

dysponowaly tagcznie 657 miejscami. Na przestrzeni minionych lat odnotowany zostat wzrost
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liczby placowek, miejsc oraz przebywajacych w nich dzieci. Tabela przedstawia szczegotowe
dane.

Tabela 15. Liczba placowek, liczba miejsc w placéwkach opiekunczo- wychowawczych o poszczegolnych

profilach w regionie $wietokrzyskim w latach 2014-2017.

Profile placowek Liczba placowek Liczba miejsc

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
socjalizacyjna 22 23 23 28 413 417 405 431
interwencyjna 2 4 5 9 24 38 41 47
specjalistyczno-terapeutyczna 1 2 2 4 14 54 69 69
rodzinna 17 17 18 15 135 126 117 110
Razem 42 46 48 56 586 635 632 657

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.kielce.uw.gov.pl/ftp/pliki/wps/Aktualny _wykaz_placowek__opiekunczo_-_wychowawczych_-
_2017_r_.pdf.

Powyzsze dane wskazuja, iz zmiany ogolnej liczby placowek opiekunczo —
wychowawczych wykazuja tendencje wzrostowa. W regionie swigtokrzyskim powstato tacznie
14 nowych placéwek: 6 typu socjalizacyjnego, 7 interwencyjnego i 3 specjalistycznego.
Natomiast zmniejszeniu o0 2 placéwki ulegta liczba placowek typu rodzinnego. Liczba dzieci
takze wykazuje tendencj¢ wzrostowa — na przestrzeni lat 2014- 2017 odnotowano wzrost na
poziomie 11%. Najliczniejsza grupa wiekowa dzieci umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych byty dzieci starsze - w przedziale 14-18 lat (49% og6tu) oraz
7-13 lat (34% og6tu) . W roku 2017 do trzech procent zwigkszyta si¢ liczba dzieci najmtodszych
(do jednego roku zycia) w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z nadrzednymi zasadami oraz priorytetami systemu pieczy zastepczej
niezwykle pozadang tendencja powinno by¢ zjawisko powrotow dzieci z placowek opiekunczo
—wychowawczych do rodzin naturalnych. Z zatozenia pobyt dziecka w catodobowej placéwce
opiekunczo - wychowawczej powinien mie¢ charakter przejsciowy - do czasu powrotu dziecka
do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Dane wskazujg, na odwrdcenie
niekorzystnego trendu. W roku 2017 zwigkszyta si¢ liczba dzieci, ktore wrocity z placowek do
rodzin naturalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze warto$¢ ta byta najwyzsza od 2014r. Wykres obrazuje
sytuacje.
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Wykres 42. Liczba dzieci, ktére opuScily placowki opiekunczo-wychowawcze i powrocily do rodzin
naturalnych w latach 2014-2017.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

5.8. Pomoc i wsparcie udzielone wychowankom opuszczajgcym rodzinng

i instytucjonalng piecze zastepcza

Usamodzielnienie to dhugotrwaly proces wychowawczy, ktory wprowadza osobe
usamodzielniang do podjecia samodzielnego, dojrzalego zycia i integracji ze Srodowiskiem
lokalnym. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przewiduje udzielenie
pomocy osobie opuszczajacej, rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo - terapeutyczng po osiggnieciu
petnoletnosci. Petnoletniej osobie opuszczajacej system pieczy zastepczej przyznaje sig
nastepujace rodzaje pomocy: na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie,
na zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz udziela si¢ pomocy w uzyskaniu: odpowiednich

warunkow mieszkaniowych oraz zatrudnienia.

5.8.1. Indywidualny program usamodzielniania

Petnoletni wychowanek placowki opiekunczo-wychowawczej lub rodziny zastepczej
moze przystapi¢ do realizacji programu usamodzielniania 1 ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy
pienieznej. Stwarza to szans¢ dla osob, ktore sa w trudnej sytuacji Zyciowej, ale starajg si¢
wspoOtpracowac z instytucja pomocy spotecznej w kwestii swojego usamodzielnienia stopniowo
rozwigzywac problemy wigzace si¢ z uzyskaniem samodzielnosci.

Liczba 0sob objetych indywidualnym programem usamodzielnienia wykazuje od roku

2015 tendencje malejaca; w roku 2017 wyniosta 602 osoby.
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5.8.2. Petnoletni opuszczajacy rodziny zastepcze

Liczba petoletnich os6b opuszczajacych rodziny zastepcze w roku 2017 wyniosta 410,
Dane wskazuja, ze lata 2014 — 2017 wskazujg na blisko 11% redukcje liczba 0sdb petnoletnich,
ktore opuscity rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka.

Laczna kwota $wiadczen wyptacanych osobom pelnoletnim opuszczajacym w roku
2017 rodziny zastepcze wynosita 2.259.503 zt. 1 podobnie jak liczba dzieci wykazuje tendencje
ujemng. Ws$rdd pelnoletnich oséb opuszczajacych rodziny zastepcze w 2017 roku 82%
przeznaczono na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, 12% na usamodzielnienie si¢, za$

6% na zagospodarowanie.

5.8.3. Petnoletni opuszczajacy placéwki opiekunczo-terapeutyczne

Liczba pelnoletnich 0s6b opuszczajacych placowki opiekunczo — wychowawcze
w roku 2017 wyniosta 143. Laczna kwota $wiadczen wyptlacanych osobom petnoletnim
opuszczajagcym w roku 2017 rodziny zastgpcze wynosita 847.23 6zt, tj. 3,8% mniej niz przed
rokiem, z czego blisko 73% przeznaczono na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki.

Ponizszy wykres obrazuje sytuacje.

B Pomoc na usamodzielnienie

B Pomoc na kontynuowanie
nauki
Pomoc na zagospoadrowanie

Wykres 43. Pomoc udzielana pelnoletnim osobom opuszczajacym placowki opiekunczo -
wychowawcze w 2017r.
Zrédlo. opracowanie wlasne ROPS.
5.8.4. Petnoletni opuszczajacy rodzinne formy pieczy zastepczej, placéowki opiekuriczo
—wychowawcze oraz placéwki, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 Ustawy
o pomocy spotecznej?
Liczba petnoletnich 0s6b opuszczajacych placéwki o ktoérych mowa w art. 88 ust. 1

ustawy o pomocy spotecznej wyniosta 41 0so6b tj. o jedng mniej niz w roku 2016. L.aczna kwota

8 Dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy
calodobowa opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy.
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Swiadczen wyptacanych osobom petnoletnim opuszczajacym w roku 2017 placowki
opiekunczo-wychowawcze wyniosta 188.190 zi, tj. wiecej o 3,0% w stosunku do 2016 roku.
Najwiecej srodkow - ponad 78% przeznaczono na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

13% na usamodzielnienie oraz 9% na zagospodarowanie.

5.9. Poradnictwo specjalistyczne w powiatach

Poradnictwo specjalistyczne w szczego6lnosci prawne, psychologiczne i rodzinne
stanowi zadanie wlasne powiatu, jest §Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu
na posiadany dochdéd. Glownym celem poradnictwa jest poprawa jakosci zycia osob
zwracajacych si¢ o pomoc, ich rozwdj i optymalizacja dziatan zwigzanych z r6znymi aspektami
funkcjonowania indywidualnego, grupowego, rodzinnego, zawodowego. Dane wskazuja, ze
w regionie $wigtokrzyskim w roku 2017 poradnictwo specjalistyczne prowadzone byto
w 27 punktach przez 10 powiatow. Lacznie udzielono 1.677 porad rodzinom potrzebujacych

wsparcia.

Tabela 16. Poradnictwo prowadzone przez powiaty w latach 2014 — 2017.

2014 2015 2016 2017
Liczba powiatow prowadzgcych 7 9 11 10
poradnictwo
Liczba punktéw poradnictwa 11 12 21 27
Liczba rodzin, ktérym udzielono porad 1.459 1.990 1.979 1.677

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie ankiet.

Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2017 charakteryzowat si¢ znacznym — 15% spadkiem liczby
rodzin, ktorym udzielano porad, zmniejszeniem liczby powiatow prowadzacych ta forme
wsparcia przy jednoczesnym wzroscie liczby punktow poradnictwa. W 2017r. najwigksza
liczba rodzin korzystajaca z poradnictwa specjalistycznego zostala odnotowana: w miescie
Kielce — 807 rodzin, co stanowito az 48% ogotu rodzin korzystajacych ze wsparcia w regionie,
powiecie kieleckim — 351 (tj. 21%) oraz buskim — 344 rodziny (20% ogotu korzystajacych
z poradnictwa).

Szczegdlnym rodzajem wsparcia oferowanego przez powiaty rodzinom jest interwencja
kryzysowa. Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych —dziatan
podejmowanych na rzecz osob i1 rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji
kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie, a dzigki temu zapobieganie przejSciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej

niewydolnosci  psychospolecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sig
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natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb —
poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do
3 miesiecy.

Zgodnie ze zgromadzonymi w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej danymi
w wojewodztwie $wietokrzyskim w 2017 roku funkcjonowato 12 osrodkéw interwencji
kryzysowej, z tego 7 na poziomie powiatdow oraz 5 na poziomie samorzadéw gminnych.
Osrodki interwencji kryzysowej w regionie dysponowaty facznie 114 miejscami, w tym 35 to
miejsca calodobowe. Ze wsparcia OIK w 2017 roku skorzystato 265 kobiet, 23 mezczyzn oraz
23 dzieci. Mieszkancy 5 powiatow na swoim terenie nie mieli dostepu do ustug osrodka
interwencji  kryzysowej: Kkieleckiego, opatowskiego, starachowickiego, staszowskiego,
wloszczowskiego.

5.10. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw rozwoju
pieczy zastepczej

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych nalezy do zadan wtasnych powiatu. Programy stanowiag poglebiong diagnoze
obecnego stanu pieczy zastepczej na terenie danego powiatu. Ponadto program zawiera czesé

prognostyczna, w ktorej okreslone zostaty kierunki dziatan oraz harmonogram ich realizacji.
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I Liczba powiatéw ~ =@==Zaangazowana kwota

Wykres 44. Liczba powiatowych programoéw wspierania rodziny i kwota zaangazowana w ich realizacje
w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2014-2017.

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Dane wskazuja, ze w roku 2017 wszystkie — 14 powiatow posiadato opracowane
programy rozwoju pieczy zastepczej. Niepokoj budzi zaangazowanie kwota wydatkowana

na ich realizacj¢ —w 2017r. byla najnizsza od 2014r. 1 wyniosta 2.641.503 zt.
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5.11. Wspétpraca samorzaddéw powiatowych z organizacjami pozarzagdowymi

Samorzad terytorialny jest najblizszym partnerem organizacji pozarzagdowych, nie tylko
ze wzgledu na spotecznos¢ lokalng, na rzecz ktorej dziata, ale przede wszystkim poprzez
wspélny cel, jakim jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Wiadze samorzadowe bedac
wtadzg publiczng odpowiadajg za zaspokajanie potrzeb ludzi mieszkajacych na podleglym im
terenie, jednocze$nie sg straznikiem dobra wspolnego, dzigki ktoremu te potrzeby moga by¢
zaspokajane. Elementem wspotpracy spajajacym obywateli i wladz lokalnych jest dobro
mieszkancow lokalnych spotecznosci.

Organizacje pozarzadowe traktuja samorzad terytorialny jako swego naturalnego
partnera, odgrywaja duza role w ksztattowaniu i realizowaniu zasad tworzenia wspolnych
dzialan na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych. Sa partnerem dla organow
administracji publicznej w realizacji zadan publicznych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na samorzady
powiatowe obowigzek uchwalania rocznych programéw wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, W ktorych powinny by¢ okreslone formy, zakres i ramy wspotpracy
samorzadu 1 organizacji pozarzadowych, a takze $rodki publiczne na te wspotprace
przeznaczone.

W 2017r. 11 samorzadéw powiatowych (78% ogotu) dysponowato uchwalonym
programem wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Nalezy odnotowaé, ze liczba
samorzadow powiatowych posiadajacych program z roku na rok wzrasta.

W ramach realizacji program6éw powiaty lacznie zainicjowaly 68 konkurséw dla
organizacji pozarzadowych, z czego z zakresu wsparcia rodziny — 16 konkursow, tj. 23,5%
ogéhlu. Stanowi to o znacznym wzroscie ogolnej liczby konkursow jak i w zakresie pieczy

zastepczej W stosunku do lat poprzednich.

B Pozostate obszary B Wsparcie rodziny

52

2014 2015 2016 2017
Wykres 45. Konkursy oglaszane przez samorzady powiatowe dla organizacji pozarzadowych ogétem
i w zakresie wsparcia rodziny.

Zrodto. Opracowanie wiasne.
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Wspotpraca samorzaddéw powiatowych z organizacjami pozarzadowymi przybierata
formy pozafinansowe, ktore przede wszystkim dotyczyly informowania o dziataniach,
konsultowania aktéw prawa miejscowego, decyzji podejmowanych przez samorzady jak
i finansowg obejmujgcg przede wszystkim powierzanie i zlecanie organizacjom pozarzgdowym
realizacji zadan publicznych. W ramach oglaszanych konkurséw ofert na realizacje zadan
organizacjom pozarzagdowym powiaty przekazaty laczng kwote 4.200.594 zt.; w obszarze
wsparcia rodziny przeznaczono najmniej srodkow finansowych — 214.031 zi, co stanowilo
zaledwie 5%. Tendencja ta miata miecjsce takze w latach poprzednich — $érodki finansowe
przeznaczone na zadania z zakresu wspierania rodziny stanowity od 1% do 4,5% ogolnej kwoty
przeznaczonej na realizacje powiatowych programéw wspolpracy 2z organizacjami

pozarzadowymi.

5% Wsparcie rodziny
10%
Wsparcie starszych

Pomoc spot.
38%

Osoby niepetnosprawne

47%

Wykres 46. Wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych przez powiaty na wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wsparcia rodziny w 2017r.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

5.12. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w obszarze pomocy spotecznej

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w obszarze pomocy spotecznej jest szczeg6lnie
istotne, z jednej strony ze wzgledu na zmiany legislacyjne 1 wynikajace z nich innowacyjne
rozwigzania, wprowadzajace nowe standardy w pracy, za$ z drugiej powoduja, ze uzyskana
w toku nauki wiedza zawodowa szybko si¢ dezaktualizuje. Waznym wskaznikiem jest liczba
szkolen, warsztatow 1 konferencji dla pracownikow, wychowawcow osrodkow i placowek
opiekunczo wychowawczych. Dane wskazuja, iz wzrasta liczba powiatow organizujacych
szkolenia dla pracownikow instytucjonalnej pieczy zastgpczej, tym samym zwigkszyla sie
liczba szkolen oraz uczestniczacych w nich osob. W 2017 roku 8 powiatoéw zorganizowato
tacznie 20 szkolen, w ktorych udzial wzigto 84 pracownikow instytucjonalnej pieczy

zastepczej.
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Wykres 47. Szkolenia dla kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2014-2017.
Zrédlo: Opracowanie wilasne ROPS.
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VI. Realizacja zadar przez Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego

6.1. Adopcje

Adopcja czyli przysposobienie stanowi jedng z najcze$ciej spotykanych w praktyce
form zastepczej opieki i wychowania rodzinnego. Adopcja to niezwykle warto$ciowy proces
przyjmowania cudzych dzieci do wiasnego domu. Adopcja jest najwlasciwszg forma
zapobiegania skutkom sieroctwa spotecznego. Tworzy srodowisko znacznie korzystniejsze od
pozostatych form opieki Im ona nastapi wczesniej, tym prawdopodobienstwo wystapienia
zaburzen u dziecka jest mniejsze, a w przypadku noworodka bliskie zeru.’

Okreslonym w Ustawie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez samorzad wojewddztwa jest organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych.

Na terenie regionu $wietokrzyskiego zostat utworzony jeden osrodek — Swictokrzyski
Osrodek Adopcyjny dziatajacy w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Celem dzialania Os$rodka jest prowadzenie procedur przysposobienia oraz
przygotowanie o0sob zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka. Osrodek
wspoOtpracuje z podmiotami wlasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Dziatalno$é Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w obszarze wyznaczonych zadan

w latach 2014-2017 prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 17. Liczba dzieci przysposobionych w latach 2016 — 2017 w regionie $wi¢tokrzyskim.
2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.

Dzieci przysposobione, w tym w 45 52 37 52 44
wieku:
ponizej 1 roku 7 16 2 8 7
od 1 roku do 4 lat 14 12 22 18 15
od 5 do 9 lat 16 9 8 20 17
10 i wiecej lat 8 15 5 6 5
Dzieci przysposobione, z tego: 45 52 37 52 26
dziewczeta 21 33 21 20 18
chtopcy 24 19 16 32 26

® Postuszna-Owcarz M — Zdrowa rodzina adopcyjna -to znaczy jaka? Wyzsza Szkota

Humanistyczno-  Ekonomiczna we Wioctawku. 2012r.
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Dzieci przysposobione 0 1 0 1 2

Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Dzieci wedtug miejsca pobytu przed 45 52 37 52 26
przysposobieniem w tym:

w pieczy instytucjonalnej 4 9 0 4 6
w rodzinnej pieczy zastepczej 26 27 24 31 27
w rodzinie biologicznej 15 16 13 17 11
Szkolenia dla kandydatow na 44 45 47 52 50
rodzicéw

Poradnictwo dla przysposabiajgcych 284 1.307 924 1.140 1.003

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS (dane Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny).

Zestawienie w tabeli wskazuje na zwigkszenie liczby adoptowanych dzieci
na przestrzeni dwunastu miesigcy 2018r. adoptowanych zostato tacznie 44 dzieci tj. o 15,4%
mniej niz w roku 2017 i 13,5%. W 2018r. najwiecej dzieci zostalo adoptowanych
w przedziatach wiekowych: od 5 do 9 lat — 38,6% oraz od 1 roku do 4 lat — 34%. Niepokoj
budzi niewielka liczba adoptowanych dzieci najmtodszych — w wieku ponizej 1 roku — 15,9%
og6tu. Dane jednoznacznie wskazuja na zmniejszanie szans na adopcje w przypadku dzieci
starszych- powyzej 10 roku zycia.

16%

11% ’

34%

mdolr.i. odldo4 od5do9 pow. 10 r.z.

Wykres 48. Dzieci adoptowane w poszczegélnych kategoriach wieku w 2018r.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS ( dane Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny).

Nalezy zaznaczy¢, ze do 2 wrosta liczba adoptowanych dzieci posiadajgcych orzeczenie
o niepelnosprawnosci. Zdecydowanie najwiecej, bo 27 tj. blisko 61,5% ogoétu dzieci przed
przysposobieniem przebywato w rodzinnej pieczy zastgpczej, 11 dzieci tj. 25% w rodzinie
biologicznej, natomiast zaledwie szescioro (13,5%) opuscito piecz¢ instytucjonalng na rzecz
rodziny adopcyjnej. Taki stan rzeczy moze $wiadczy¢ o tym, ze w placowkach opiekunczo-
wychowawczych przebywaja dzieci z wigkszymi trudno$ciami rozwojowymi i psychicznymi,
ograniczajacymi szanse na znalezienie odpowiadajacej na ich potrzeby rodziny adopcyjne;.

Waznym i niezbednym elementem procesu adopcyjnego jest prowadzenie szkolen dla

kandydatéw na rodziny przysposabiajagce. W roku 2018 osrodek adopcyjny przeprowadzit
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tacznie szkolenia dla 50 rodzin bedacych kandydatami na rodziny zastepcze, wydano tacznie
56 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatow do przysposobienia dziecka.

Celem wspomagania trwatoéci adopcji oraz pomocy rodzinom w przezwyci¢zaniu
wyzwan zwigzanych z rodzicielstwem adopcyjnym, osrodki adopcyjne obejmujg rodziny
adopcyjne wsparciem psychologiczno-pedagogicznym. Na przestrzeni lat 2014 — 2018 wzrosta
liczba rodzin przyspasabiajacych, naturalnych oraz osob przyspasabiajgcych niepozostajacych
w zwigzku matzenskim korzystajacych z poradnictwa prowadzonego przez Swigtokrzyski
Osrodek Adopcyjny z 204 rodzin w 2014r. do 1.083 w roku 2018.

Koszty funkcjonowania Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w 2018r. ulegly

zwigkszeniu 1 wyniosty 934.310 zt w tym: dotacja otrzymana z budzetu panstwa: 8 934 610z}

6.2. Regionalna Placéwka Opiekuriczo-Terapeutyczna

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
nalozyta na Samorzad Wojewodztwa jako zadanie wlasne o charakterze fakultatywnym
prowadzenie regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych. Placowki te moga by¢ prowadzone przez samorzad wojewddztwa
lub podmiot, ktéoremu samorzad wojewodztwa zleci realizacje tego zadania.

Tego typu placowka, zostata powotana w Kazimierzy Wielkiej i funkcjonuje od 2016r.
Regionalna Placoéwka Opiekunczo — Terapeutyczna (RPOT) przeznaczona jest dla dzieci
wymagajacych szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji oraz nie mogg zosta¢ umieszczone W rodzinnej pieczy
zastepczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Celem dziatalnosci Placowki jest,
miedzy innymi, zapewnienie tym dzieciom: catlodobowej specjalistycznej opieki i wychowania,
rehabilitacji, dziatan terapeutycznych, §wiadczen zdrowotnych oraz zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb, ksztatcenia, wychowania.

Na koniec 2018 roku w placowce dysponujacej 30 miejscami przebywato 31 dzieci (na
koniec 2016 - 12). Najliczniejszg grupg byly dzieci w wieku 7-13 lat — 21 os6b, 14-17 lat — 7

0sob oraz 4 — 6 lat 3 osoby.
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Wykres 49. Dzieci w Regionalnej Placowce Opiekunczo-Terapeutycznej w poszczegolnych kategoriach
wieku.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS (dane Regionalna Placéwka Opiekuriczo-Terapeutyczna).

Niezmienne sg przyczyny umieszczania dzieci w placoéwce. Dominujaca przyczyng
umieszczania dzieci w RPOT bylo uzaleznienie rodzicow od alkoholu — 11 przypadkéow,
przemoc — 9 przypadkow oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 7
przypadkéw. W 2018r. przed umieszczeniem w placowce 14 dzieci przebywalo
w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, 12 w rodzinnej pieczy zastgpczej; niepokojacym jest fakt

naptywu 3 dzieci do placowki z rodzin naturalnych.

6.3. Szkolenia kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Od czerwca 2017r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej uczestniczy w realizacji
projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j, Dzialanie 2.8: Rozw0j ustug spotecznych
$wiadczonych w $rodowisku lokalnym, p.n. ,,Blizej rodziny — szkolenia dla kadr systemu
wspierania rodzin i pieczy zastepczej”. Zadanie realizowane jest w formie partnerstwa
z regionami: podkarpackim, lubelskim oraz podlaskim.

Projekt zaktada podniesienie kompetencji poprzez organizacje szkolen dla grupy
ok. 2.500 osob - przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, kadry zarzadzajacej
1 merytorycznej systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej. Z uwagi na rdznorodno$é
1 specyfike zadan realizowanych przez instytucje systemu oraz na znaczng liczbe¢ os6b w nim
zatrudnionych projekt zaktada dostosowanie tematyki szkolen do zadan realizowanych przez
poszczegolnych pracownikow. W roku 2017 w szkoleniach o tematyce: organizacji polityki

spotecznej, pracy z rodzing, organizacji pieczy zastgpczej, problematyki psychologii
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rozwojowej dzieci 1 mtodziezy, metodyki pracy z dzieckiem i rodzing oraz praw dziecka udziat

wziety 244 osoby.

6.4. Wspotpraca samorzgdu wojewddztwa z organizacjami pozarzagdowymi

Wspolpraca Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z trzecim sektorem ma na celu
zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu zycia publicznego. Glownym celem
wspoOtpracy Samorzadu Wojewodztwa =z organizacjami pozarzadowymi jest lepsze
zaspokajanie potrzeb 1 podnoszenie poziomu zycia mieszkancow regionu oraz wspomaganie
zrOwnowazonego rozwoju wojewodztwa. W ramach omawianej wspotpracy w 2017r.
Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego przekazal tacznie kwote w wysokosci: 3.881.392
zt w tym:

- 3599 793,82 PLN — w ramach otwartych konkurséw ofert,

- 281 599,00 PLN — w ramach trybu pozakonkursowego.

Dane wskazuja na zwigkszenie zaangazowania $srodkow finansowych przekazanych
organizacjom pozarzagdowym. W ramach zadan z zakresu polityki spotecznej obejmujace;:

- przeciwdziatanie przemocy,

- profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych,

- pomoc spoteczna,

- rehabilitacj¢ zawodow3 i spoteczng 0sdb niepelnosprawnych (ze srodkdow PFRON

bedacych w dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego).
podejmowane byly dzialania majace na celu popraweg sytuacji, bezpieczenstwa oraz
wzmocnienie rodziny. tacznie na zadania z zakresu polityki spotecznej zostata
rozdysponowana kwota: 1.049.954 zt, co stanowito 27% ogdtu srodkow. Rola trzeciego sektora
w dziataniach zwigzanych ze wsparciem rodziny jest znaczaca, gdyz to whasnie organizacje
pozarzadowe glownie dostarczajg pomocy osobom niepetnosprawnym i poszkodowanych
zdrowotnie, rodzinom borykajgcym si¢ z problemami wychowawczymi i natury materialnej.
Organizacje ewoluuja od dziatan samopomocowych, poprzez rozwigzywanie lokalnych

probleméw, az do wspolnot zdolnych do dziatan o znaczeniu makropolitycznym.
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VIl. Analiza SWOT

Opracowana diagnoza kondycji swigtokrzyskiej rodziny oraz stanu pieczy zastepczej

i adopcji pozwolita na dokonanie analizy SWOT (Strenght, Weaknesses, Opportunities,

Threats).

Technika powyzsza umozliwila posegregowanie wynikajacych z diagnozy wnioskoéw

oraz pozwolita na wskazanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, czyli czynnikéw

zewnetrznych 1 wewnetrznych wptywajacych na funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny

i pieczy zastgpczej w regionie Swigtokrzyskim.

Mocne strony

e Zmniejszanie zjawiska bezrobocia.

o Poprawa kondycji materialnej rodzin
Swietokrzyskich.

e Zmniejszanie liczby rozwodow.

e Zmniejszenie liczby rodzin
korzystajgcych Z pomocy
spotecznej.

e Spadek liczby rodzin wieloproblemowych

o Wysoki wskaznik osiggania celu pracy
przez asystentow rodziny.

¢ wykwalifikowana i doswiadczona kadra
instytucji wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze;j

¢ Mozliwos¢ pozyskania srodkéw Unijnych
na realizacje polityki prorodzinne;j.

e Prorodzinna polityka panstwa.

o Powszechnoé¢ zespotow
interdyscyplinarnych.

e Biezgca diagnoza potrzeb na poziomie
regionalnym umozliwiajgca identyfikacje
celéw, ich modyfikacje i realizacje;

o Rozwdj sieci placéwek wsparcia
dziennego, klubow, swietlic dla dzieci i
mitodziezy.

o Dostepnosé¢ bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego realizowanego przez
samorzgdowe jednostki organizacyjne.

e Podnoszenie jako$ci ustug instytuciji
dziatajgcych na rzecz wspierania rodziny

o Potencjat organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w imieniu i na rzecz
rodziny.

Id: C1D821B7-F44E-4762-8EE3-7EC7809FA4BF. Uchwalony

Stabe strony

Niekorzystne wskazniki demograficzne
Niewystarczajgce srodki finansowe z
budzetu panstwa przeznaczane na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,
Ograniczona liczba szczegétowych badan
i analiz dotyczgcych rodziny na poziomie
lokalnym.
Niewystarczajgca liczba zatrudnionych
asystentéw rodziny - zbyt duza liczba
rodzin wspieranych przez jednego
asystenta rodziny.
Wzrost liczby gmin nie zatrudniajgcych
asystentéw rodziny
Niski poziom wynagrodzenia kadry
instytucji pieczy.
Niewystarczajgcy system opieki
ztobkowej i przedszkolne;.
Nierownomiernie roztozenie instytuciji
wsparcia rodziny.
Brak dostepu do oferty OIK wraz z
miejscami schronienia w poszczegdélnych
powiatach.
Niska sSwiadomosc¢ spoteczna dotyczaca
tematyki rodzicielstwa zastepczego.
Niewystarczajgca ilos¢ placowek
wsparcia dziennego oraz klubéw i swietlic
dla dzieci i mtodziezy,
Niewielka liczba rodzin zastepczych
zawodowych, szczegdlnie rodzin
zawodowych specjalistycznych
Brak pozytywnego promowania rodzinnej
pieczy zastepczej;
Stabe przygotowanie rodzicéw do
petnienia swoich rol.
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Szanse Zagrozenia

o Wieksze bezpieczenstwo i stabilizacja ¢ Ostabienie wiezi rodzinnych na skutek

socjalne i ekonomiczne rodzin. migracji zarobkowych i edukacyjnych.
e Rozszerzany lecz niewystarczajgcy e Pogtebiajgca sie niekorzystna sytuacja
system opieki ztobkowej i przedszkolnej demograficzna.
o Duzy potencjat i dodwiadczenie lll e Spadek liczby zawieranych matzenstw.
sektora e Brak wzrostu wskaznikow dzietnosci.
w zakresie wspierania rodziny, e Opodznianie decyzji prokreacyjnych.
e Zaangazowanie lokalnych mediow do » Malejgca liczba kandydatéw na rodzicow
promowania rodziny oraz dziatan i zastepczych.
inicjatyw podejmowanych w obszarze « Niewielka aktywno$é w zakresie
wsparcia dziecka i rodziny. organizowania i prowadzenia grup
e Upowszechnianie przez samorzady samopomocowych.
mechanizméw wspomagajacych rodziny e Brak motywacji do zaangazowania sie
wielodzietne np. karta duzej rodziny. pracownikdw systemu wsparcia i pieczy
e Upowszechnianie postrzegania rodziny zastepczej.
jako systemu przez kadry systemu e Wypalenie zawodowe kadry
wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j. instytucjonalnej
o Wysoka efektywnos¢ pracy z rodzing i rodzinnej pieczy zastepcze;.
biologiczng skutkujgca zwigkszajaca si¢ e Nieréwnos¢ szans w dostepie do edukadiji,
liczbg dzieci powracajgcych do rodzin kultury, pomocy spotecznej i pomocy
biologicznych rodzinie dla mieszkancéw terenéw
¢ Rozwo¢j i wdrazanie instrumentow polityki wiejskich i miejskich.
prorodzinne;. e Media wykorzystujgce sytuacje kryzysowe
¢ Realizacja projektow finansowanych ze w rodzinie, ktore prowadzg do
srodkow UE. zmniejszenia zaufania spotecznego do
o Mozliwos¢ wykorzystania wolontariatu instytucji pomocowych.

oraz potencjatu oséb starszych, poprzez
uaktywnienie tych grup w dziataniu na
rzecz dziecka i rodziny.

e Prowadzenie kampanii promujgcych
rodzicielstwo zastepcze oraz znaczenie
rodziny o szerokim zasiegui;

o Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw w
ramach programéw rzgdowych.
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VIIl.  Cele programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Dokonana diagnoza w ,,Regionalnym Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastgpcezej na lata 2018 — 2025 pozwolita na okreslenie celu nadrzednego i opracowanie celow
szczegOtowych. Cele Programu sg spojne z celami wskazanymi w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012 — 2020:

e Cel Strategiczny I: Minimalizacja obszar6w wykluczenia spotecznego.

e Cel operacyjny 3 Efektywny system wsparcia rodzin oraz rodzicielstwa
zastepczego.

e Cel Strategiczny Il1: Efektywny system polityki spoteczne;.

e Cel Operacyjny 3: Ograniczanie niekorzystnych tendencji w sferze ludnosciowe;j
i rodzinnej.

Schemat 1. Cel gléwny oraz cele operacyjne programu.

Cel operacyjny 1:
Identyfikacja, monitoring obszaréw
problemowych oraz profilaktyka i wczesna
inter jaw sr i h ryzyka

Cel operacyjny 6: Cel operacyjny 2:

Podr P 1cji rodzici

Integracja i rozwdj systemu doskonalenia
ie oraz pr ja rodziny

zawodowego kadr wspierania rodziny
isy pieczy zastepczej

Cel gtéwny:

Stabilna rodzina, rozwéj zintegrowanych rozwigzan
wzmacniajacych rodzing i system pieczy zastepczej

Cel operacyjny 3:

Cel operacyjny 5:
Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie
wychowywania w rodzinie adopcyjnej
dzieciom zakwalifikowanym
do przysposobienia

Wsparcie i rozwdj dziatan stuzb
na rzecz rodziny zagrozonej
wykl iem oraz wykl nej

Cel operacyjny 4:

Poprawa funkcjonowania systemu
pieczy zastepczej
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Cel glowny:

Stabilna rodzina, rozwaj zintegrowanych rozwigzan wzmacniajacych rodzine i system pieczy zastepczej.

Cel operacyjny1:

Identyfikacja, monitoring obszaréw problemowych oraz profilaktyka i wczesna interwencja w Srodowiskach ryzyka.

Dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

e Prowadzenie oraz upowszechnianie
badan, analiz, diagnoz opracowanie
ekspertyz.

¢ Inicjowanie samorzadéw gminnych
i powiatowych do opracowywania
programow wspierania rodziny.

e Utworzenie oraz udost¢pnianie bazy
danych instytucji, organizacji
pozarzadowych w zakresie ofert
wsparcia, pomocy rodzinie w woj.
swietokrzyskim.

e Wspieranie, inicjowanie dziatan
profilaktycznych zapobiegajacych i
ograniczajacych skutki zjawisk
patologicznych w rodzinie poprzez
realizacje rekomendowanych

programow profilaktycznych, kampanii

medialnych, akcji informacyjnych,
pogadanek, spotkan, warsztatow, zajec
edukacyjnych itp..

Liczba przeprowadzonych badan, analiz,
diagnoz, ekspertyz.

Liczba opracowanych programow wspierania

rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Liczba kampanii/akcji
informacyjnych/warsztatow.

Liczba dzialajacych miejsc wsparcia i
poradnictwa oraz pomocy psychologicznej
dla rodzin

Liczba udzielonych porad/liczba rodzin,
ktérym udzielono wsparcia.

Liczba gmin, ktére opracowaty standardy
swiadczenia ustug opiekunczych 1
specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi.
Liczba zatrudnionych asystentow
rodziny/liczba rodzin/liczba dzieci

w rodzinach/czas pracy asystenta.

Liczba rodzin wspierajacych,

Liczba szkolen dla asystentow oraz rodzin
wspierajacych.

e Jednostki samorzadu terytorialnego,

e Podmioty dziatajace na rzecz dziecka
i rodziny,

e Jednostki organizacyjne pomocy
1 integracji spotecznej,

e Organizacje pozarzadowe,

e Placowki oSwiatowe,

e Policja.
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e Zwigkszanie dostepnosci do e Liczba gmin, ktore opracowaly standardy

poradnictwa psychologicznego, pracy asystenta rodziny.

pedagogicznego i innych e Liczba gmin, ktore wspolpracuja z
specjalistycznych form wspierania organizacjami pozarzgdowymi w obszarze
rodzin (terapeutycznych, wspierania rodziny.

mediacyjnych, treningu umiejetnosci
wychowawczych prawnych, itp.),

e Opracowanie standardu $wiadczenia
ustug opiekunczych i specjalistycznych
dla rodzin z dzie¢mi

e Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi
dostepu do ustug opiekunczych i
specjalistycznych.

e Rozwdj, profesjonalizacja oraz
standaryzacja asystentury rodzinnej
oraz idei rodzin wspierajacych.

e Rozwdj wspolpracy poprzez zlecanie
zadan z zakresu profilaktyki i wczesnej
interwencji organizacjom
pozarzadowym.

e Wospieranie dziatan profilaktycznych
majacych na celu zapobieganie zbyt
wczesnemu rodzicielstwu.

e Rozwdj inicjatyw samopomocowych.
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Cel operacyjny 2. Podnoszenie kompetencji rodzicielskich, wzmocnienie oraz promocja rodziny.

Dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

Promowanie dobrych praktyk,
pozytywnego wizerunku rodziny

w tym wielodzietnej oraz wartosci
rodzinnych i miedzypokoleniowych.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych
do uswiadomienia wtadzom lokalnym
waznosci dziatan podejmowanych na
rzecz rodziny.

Upowszechnianie, wdrazanie
instrumentoéw ulatwiajacych taczenie
zycia zawodowego i rodzinnego oraz
promowanie pracodawcow stosujacych
tego typu narzedzia.

Rozwdj placowek wsparcia dziennego.
Wspieranie i promocja rozwoju
poradnictwa matzenskiego,
rodzinnego, rozw9j szkot 1 akademii
dla rodzicow.

Promocja i wsparcie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju
placowek wychowania przedszkolnego
1 ztobkow, szczegoblnie na terenach
wiejskich.

Inicjowanie oraz promocja projektow
edukacyjnych przygotowujacych do

Liczba szkolen/kampanii
spotecznych/konferencji/festyndw/patronatow
promujacych pozytywny wizerunek rodziny
w tym wielodzietnej oraz wartos$ci

i miedzypokoleniowe.

Liczba akademii/szkot dla rodzicow/ liczba
uczestnikow.

Liczba projektéw edukacyjnych
podnoszacych umiejetnosci wychowawcze
rodzicow.

Liczba przedszkoli, ztobkow, liczba miejsc w
w/w placowkach.

Liczba szkolen, wizyt studyjnych,
podnoszacych §wiadomos$¢ wiadz lokalnych
w zakresie znaczenia rodziny.

e Jednostki samorzadu terytorialnego.

e Podmioty dziatajace na rzecz i rodziny

¢ Jednostki organizacyjne pomocy
I integracji spoteczne;.

o Urzedy pracy.

e Organizacje pozarzadowe, Koscioty,
zwigzki wyznaniowe.

e Placowki oswiatowe.

e Media lokalne.
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roli rodzica, podnoszacych
umiejetnosci wychowawcze rodzicow.
e Wzmacnianie wigzi
wewnatrzrodzinnych oraz
mig¢dzypokoleniowych.
e Promowanie i wzmacnianie ojcostwa.
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Cel operacyjny 3. Wsparcie i rozwdj dzialan sluzb na rzecz rodziny zagrozonej wykluczeniem oraz wykluczonej.

Dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

Rozwoj lokalnej infrastruktury oraz
zwigkszenie dostepnosci do ustug
wspierajacych dla rodzin, w tym
zagrozonych rozpadem, kryzysem.
Wspieranie i propagowanie
innowacyjnych form i metod pracy
srodowiskowej z dzieckiem i rodzina.
Inicjowanie dziatan na rzecz wzrostu
liczby zatrudniania specjalistycznej
kadry

w jednostkach wspierajacych rodzing.
Inicjowanie i rozwoj sieci wspolpracy
oraz organizacja réznorodnych form
wymiany doswiadczen 1 wiedzy dla
przedstawicieli podmiotow
zajmujacych si¢ sprawami rodziny,
dzieci i mtodziezy.

Wdrazanie, promocja oraz
pozyskiwanie partneréw przez
samorzady wszelkich szczebli
uczestniczacych w Karcie Duzej
Rodziny.

Upowszechnienie ekonomii spotecznej
wsrdd rodzin, w tym szczegodlnie -
rodzin klientéw OPS

Promowanie i wparcie dziatan
podejmowanych na rzecz poprawy

liczba zorganizowanych foréw, spotkan,
konferencji, seminaridow poswieconych
tematyce wspotpracy réznorodnych
podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny
I dzieci.

Liczba zespolow interdyscyplinarnych na
rzecz wypracowywania wspdlnych standardow
pracy na rzecz rodziny.

Liczba gmin, ktore wypracowaty standardy
pracy na rzecz rodziny.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne;.

Liczba samorzadow przystepujacych do Karty
Duzej Rodziny.

Liczba samorzadow, ktore przystapity do
programow ogolnokrajowych.

Liczba mieszkan chronionych, treningowych,
wspomaganych i socjalnych.

e Jednostki samorzadu terytorialnego.

e Podmioty dziatajace na rzecz dziecka
I rodziny.

e Jednostki organizacyjne pomocy i
integracji spoteczne;.

e Organizacje pozarzadowe, Koscioty,
zwigzki wyznaniowe.

e Podmioty ekonomii spoteczne;.
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warunkoéw mieszkaniowych rodzin
| zapobiegania przymusowym
eksmisjom.

e Tworzenie i rozwo6j zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych
w zakresie pomocy dla rodzin
problemowych.

e Uczestnictwo w realizacji zadan
panstwa w zakresie ogélnopolskich
programéw na rzecz rodzin.

e Rozwdj mieszkalnictwa chronionego,
treningowego, wspomaganego oraz
socjalnego.
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Cel operacyjny 4. Poprawa funkcjonowania systemu pieczy zastepczej.

Dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

Prowadzenie inicjatyw propagujacych
rodzicielstwo zastgpcze.

Promowanie dziatan na rzecz
pozyskiwania kandydatéw na rodziny
zastepcze oraz do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka.
Wospieranie dzialan podnoszacych
kompetencje i umiejetnosci
wychowawcze rodzin zastgpczych oraz
koordynatoroéw pieczy zastgpczej.
Wsparcie rodzin zastgpczych

w prawidtowym funkcjonowaniu
poprzez zapewnienie dostepu do ustug
koordynatora pieczy zaste¢pczej,
specjalistow i rodzin pomocowych,
organizowanie grup wsparcia.
Podejmowanie dziatan na rzecz
rodzicow biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej
(m. in. wspieranie doradztwo,
szkolenia itp.);

Promocja i wspieranie dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych oraz
wolontariatu na rzecz rozwoju systemu
pieczy zastepczej

Standaryzacja placowek
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Liczba kampanii promujgcych rodzicielstwo
zastepcze.

Liczba kandydatow na rodzicéw
zastepczych.

Liczba rodzin zastepczych, naklady
finansowe na funkcjonowanie pieczy
zastepczej.

Liczba dzieci umieszczonych

w poszczegdlnych typach rodzin
zastepczych.

Liczba przeszkolonych kandydatow na
rodzicow zastepczych.

Liczba rodzin pomocowych.

Liczba koordynatorow pieczy.

Liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych/liczba dzieci/ liczba miejsc.
Liczba dzieci powracajacych

z instytucjonalnej do rodzinnej pieczy
zastegpczej.

Liczba dzieci powracajacych

z instytucjonalnej pieczy do rodzin
naturalnych.

Liczba mieszkan chronionych, treningowych
dla usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej.

e Jednostki samorzadu terytorialnego.

e Podmioty dzialajace na rzecz dziecka
i rodziny.

e Jednostki organizacyjne pomocy
1 integracji spoteczne;j.

e Organizacje pozarzadowe, Koscioty,
zwigzki wyznaniowe.

e Placowki o$wiatowe.
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e Zapewnianie wychowankom
instytucjonalnej pieczy zastepczej
dostepu do specjalistycznych ustug
terapeutycznych i wsparcia
psychologicznego.

e Rozwoj efektywnych form wsparcia
usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej np. mieszkan
chronionych, treningowych,
wspomaganych.

e Rozwoj efektywnych,
zindywidualizowanych form pracy
z mlodzieza usamodzielniang.
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Cel operacyjny 5. Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie wychowywania w rodzinie adopcyjnej dzieciom zakwalifikowanym do

przysposobienia.

Dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

e Standaryzacja procedur oraz narze¢dzi
diagnozowania dzieci i kandydatow na
rodzicow adopcyjnych.

e Upowszechnianie i popularyzacja,
szerzenie idei adopcji, edukacja
spoteczna w obszarze adopcji.

e Inicjowanie i rozwdj wspOtpracy
instytucji i podmiotow
zaangazowanych w proces adopcji.

e Podnoszenie kompetencji zawodowych
kadr o$rodkéw adopceyjnych z
uwzglednieniem nowoczesnych
zdobyczy pedagogiki i psychologii.

e Rozwoj specjalistycznego poradnictwa
dla przyspasabiajacych
I przysposabianych.

e Organizowanie grup wsparcia dla
rodzicow adopcyjnych oraz dzieci
przysposobionych.

Liczba przeprowadzonych inicjatyw
upowszechniajacych, promujacych
informacje na temat adopcji dzieci
pozbawionych opieki rodzicéw
biologicznych.

Liczba przysposobionych dzieci.
Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji.
Liczba kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych zakwalifikowanych do
szkolenia.

Liczba przeszkolonych kandydatow na
rodzicoéw adopcyjnych.

e Samorzad wojewodztwa,

e Podmioty dzialajace na rzecz dziecka
i rodziny.

e Organizacje pozarzadowe, Ko$cioty,
zwiazki wyznaniowe.

e Media
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Cel operacyjny 6. Integracja i rozwéj systemu doskonalenia zawodowego kadr wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Dzialania Wskazniki Realizatorzy
e Prowadzenie i upowszechnianie e Liczba przeprowadzonych badan z zakresu e Jednostki samorzadu terytorialnego.
diagnoz i monitoringu potrzeb potrzeb szkoleniowych kadr podmiotow e Podmioty dzialajace na rzecz dziecka
szkoleniowych kadr podmiotow realizujacych dziatania w zakresie wsparcia i rodziny.
realizujacych dziatania w zakresie rodziny i systemu pieczy zastepczej. e Jednostki organizacyjne pomocy
wsparcia rodziny i systemu pieczy e Liczba przeprowadzonych szkolen dla i integracji spoteczne;j.
zastepcze;. pracownikow i wolontariuszy systemu e Organizacje pozarzadowe, Koscioty,
e Organizacja roznorodnych form wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j. zwigzki wyznaniowe.
podnoszenia kwalifikacji e Liczba pracownikéw i wolontariuszy e Placowki oswiatowe.
i umiejetnosci zawodowych systemu wspierania rodziny i pieczy
pracownikow 1 wolontariuszy systemu zastepczej, ktorzy skorzystali ze szkolen,
wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j. konsultacji i porad
e Upowszechnianie doradztwa, e liczba przeprowadzonych
konsultacji oraz superwizji dla spotkan/uczestnikow superwizyjnych dla
pracownikOw systemu wspierania pracownikow systemu wspierania rodziny
rodziny i pieczy zastgpczej. | pieczy zastepcze;j.
e Rozwdj kooperacji
miedzyinstytucjonalnej w zakresie
doskonalenia zawodowego kadr
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastegpcze;.
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IX. Sposdb realizacji programu, zarzadzanie

Zadania wynikajace z Wojewodzkiego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej realizowane beda m.in. przez: samorzady terytorialne szczebla gminnego,
powiatowego 1 wojewodzkiego oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe
1 inne podmioty dziatajgce w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
placowki o$wiatowe, sady, policj¢. Za koordynacj¢ dzialan zwigzanych z wdrazaniem zapisow
Programu odpowiedzialny bedzie Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

X. Finansowanie programu

Wsrod zrodet finansowania zaktada si¢ wykorzystanie sSrodkow pochodzacych z:

e budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

e budzetu Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, w tym ze §rodkow
przeznaczonych na dotacje dla organizacji pozarzadowych;

e budzetu panstwa — w tym z dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (adopcje) oraz ze srodkow planowanych
do pozyskania w ramach ogloszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej konkursow dla samorzadow terytorialnych oraz srodkéw przewidzianych
w programach rzadowych.

e funduszy unijnych.

e innych zrodet zewnetrznych, w tym ze srodkow pozyskanych przez organizacje

pozarzadowe.

Xl. Monitorowanie i ocena realizacji programu

Monitoring ma na celu zapewnienie zgodno$ci realizacji Programu z zatoZeniami
i celami okreslonymi w dokumentach programowych.

Monitoring i ewaluacja realizacji Regionalnego Programu Wspierania Rodziny
1 Systemu Pieczy Zastepczej pozwoli na skuteczne wdrazanie zalozen programowych oraz

uzupehianie treSci Programu o biezace 1 nowe kierunki dziatan, dostosowujace
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go do wymogow adresatéw oraz zmian zachodzacych w otoCzeniu zewngtrznym

1 wewnetrznym.

Realizacja zadan przewidzianych w ramach Programu monitorowana bedzie raz w roku.

Koordynatorem tego procesu bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa

Swietokrzyskiego, ktory w tym zakresie bedzie wspolpracowal z powiatowymi centrami

pomocy rodzinie, osrodkami pomocy spolecznej oraz jednostkami realizujacymi zadania

na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Z przeprowadzonego procesu

monitoringu sporzadzane bedzie raport obejmujacy dany rok kalendarzowy.

XIl.  Spis tabel i wykreséw
Spis tabel

1. Zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie wg szczebli
samorzadu terytorialnego.

2. Mieszkancy wsi 1 miast wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

3. Przecigtne trwanie zycia w kraju i regionie §wigtokrzyskim.

4. Malzenstwa rozwigzane w regionie.

5. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych.

6. Liczba zatrudnionych asystentow rodzin w §wigtokrzyskich gminach w latach 2016-
2017 z uwzglednieniem podziatu na powiaty.

7. Placowki wsparcia dziennego w wojewodztwie swigtokrzyskim.

8. Gminne programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi 2014 —2017.

9. Placoéwki opieki nad matym dzieckiem.

10. Szkolenia dla kandydatéw na rodzicow zastgpczych.

11. Liczba dzieci w poszczeg6lnych typach rodzin zastgpczych na przestrzeni lat 2014-
2017.

12. Liczba dzieci w poszczegdlnych typach rodzin zastgpczych w ujgciu powiatow.

13. Liczba dzieci, ktore umieszczone byty w rodzinie zastepczej i powrdceity do placowki,
liczba dzieci, ktore opuscity piecze instytucjonalng na rzecz rodzinnej pieczy
zastepcze;.

14. Liczba rodzinnych doméw dziecka i przebywajacych w nich dzieci.

15. Liczba placowek, liczba miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych o
poszczegdlnych profilach w regionie $wigtokrzyskim w latach 2014-2017.

16. Poradnictwo prowadzone przez powiaty w latach 2014 — 2017.
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17.

Liczba dzieci przysposobionych w latach 2016 — 2017 w regionie §wigtokrzyskim.

Spis wykresow.

1.

© 0 N o g b~ DD

[
= O

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Podzial kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
pomiedzy samorzadami.

Liczba mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2013 — 2017.
Struktura wiekowa mieszkancéw wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2014 i 2017r.
Urodzenia i zgony w latach 2014 - 2017r.

Wskazniki zawartych malzenstw w regionie §wietokrzyskim i1 kraju na 1000 osob.
Urodzenia zywe wedtug wieku kobiet w regionie w roku 2010, 2014 oraz 2017.
Urodzenia zywe wedtug grup wiekowych kobiet w regionie i kraju.

Prognoza ludnos$ci wojewodztwa swigtokrzyskiego do 2050r.

Ludnos¢ wedtug miejsca zamieszkania w 2013, 2035 i 2050 roku.

. Bezrobotne kobiety i m¢zczyzni w 2018.

. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym

w latach 2013-2017 (w z}).

Przecietne miesigczne wydatki na osobg w gospodarstwie domowym w latach 2013-
2017 (w zb).

Struktura wydatkoéw w gospodarstwie domowym w regionie w 2017r.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem ekonomicznym w latach 2014-2017 w wojewodztwie
swigtokrzyskim.

Liczba 0sob, rodzin oraz liczba 0sob w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenia
pomocy spolecznej w latach 2013 - 2017.

Struktura najczestszych powodow przyznawania pomocy spotecznej w regionie
swigtokrzyskim — 2014 — 2017.

Udziat rodzin z dzie¢mi w ogoéle rodzin objetych pomoca spoteczng i udziat rodzin
niepetnych w ogole rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczna w swigtokrzyskim.
Liczba rodzin z poszczegdlng liczba dzieci korzystajacych z pomocy spotecznej w
Swietokrzyskim w latach 2014-2017.

Udziat rodzin z poszczegolng liczba dzieci w ogodle rodzin z dzie¢mi korzystajacych z
pomocy spolecznej w latach 20014-2017.

Liczba rodzin wieloproblemowych w regionie w latach 2014- 2017.

Liczba gmin oferujacych wsparcie dla rodzin w latach 2014-2017.

Formy pracy z rodzing realizowane przez gminy.
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23.
24.
25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Szkoty i akademie dla rodzicow w latach 2014 — 2017.

Liczba asystentow rodziny w latach 2014 — 2017.

Liczba rodzin objetych pracg asystenta przypadajgcych na jednego asystenta.
Liczba asystentow, szkolen oraz gmin organizujgcych szkolenia dla asystentow
rodzin.

Przecigtny czas pracy asystenta rodziny z rodzing w regionie $wigtokrzyskim.
Przyczyny zakonczenia pracy z rodzing przez asystenta rodziny.

Liczba zawartych kontraktéw socjalnych oraz liczba oséb objetych kontraktem w
regionie §wigtokrzyskim w latach 2013-2017.

Liczba gminnych programéw wspierania rodziny i kwota zaangazowana w ich
realizacje w wojewodztwie §wietokrzyskim w latach 2014-2017.

Ogloszone konkursy w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przez
swigtokrzyskie samorzady gminne w obszarze pomocy spotecznej-2017r.
Wysoko$¢ srodkoéw finansowych przekazanych przez §wigtokrzyskie samorzady
gminne organizacjom pozarzadowym w latach 2013-2017.

Rodzinna piecza zastepcza.

Liczba kandydatéw na rodzicow zastepczych w latach 2014-2017.

Liczba rodzin zastepczych w latach 2014-2017 w regionie.

Liczba i powody rozwigzania rodzin zastepczych.

Liczba dzieci powracajacych z rodzin zastgpczych do naturalnych w latach 2014 —
2017.

Rodziny pomocowe w regionie w latach 2014 - 2017.

Kwota §wiadczen — rodzinna piecza zastepcza W latach 2013-2017.

Srodki finansowe przeznaczone przez powiaty regionu $wigtokrzyskiego na wsparcie
rodzin zastgpczych w 2017r.

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, liczba rodzin objetych dziataniem
koordynatoréw.

Liczba dzieci, ktore opuscity placowki opiekunczo-wychowawcze i powrécity do
rodzin naturalnych w latach 2014-2017.

Pomoc udzielana peilnoletnim osobom opuszczajacym placowki opiekunczo —
wychowawcze w 2017r.

Liczba powiatowych programéw wspierania rodziny i kwota zaangazowana w ich

realizacje w wojewodztwie §wietokrzyskim w latach 2014-2017.
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45. Konkursy oglaszane przez samorzady powiatowe dla organizacji pozarzadowych
ogolem i w zakresie wsparcia rodziny.

46. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych przez powiaty na wspolprace z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie wsparcia rodziny w 2017r.

47. Szkolenia dla kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2014-2017.

48. Dzieci adoptowane w poszczegolnych kategoriach wieku w 2017r.

49. Dzieci w Regionalnej Placowce Opiekunczo-Terapeutycznej w poszczegdlnych

kategoriach wieku.
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UZASADNIENIE

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej realizujgc ustawowe zadanie samorzadu wojewddztwa
wynikajace z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, opracowal "Regionalny
Program Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej do 2025r.". Dokument posiada
charakter operacyjny i stanowi uszczegétowienie celow zawartych w ,,Strategii Polityki Spoteczne;j
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 — 20120” w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Swoim zakresem obejmuje nastepujace cele Strategii: cel strategiczny I -
Minimalizacja obszaréw wykluczenia spotecznego, cel strategiczny III - Efektywny system
pomocy spolecznej,

Dziatania zawarte w celach operacyjnych  "Regionalnego Programu Wspierania Rodziny
1 Systemu Pieczy Zastepczej do 2025r." umozliwig realizacj¢ na poziomie wojewodzkim,
powiatowym oraz gminnym polityki w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
Warunkiem efektywnosci zadan zawartych w programie jest skoordynowana wspotpraca pomigdzy
samorzadami roznych szczebli, organizacjami pozarzagdowymi, oraz partnerami funkcjonujagcymi w
poszczegdlnych sferach zycia spotecznego. Jego adresatami sg mieszkancy wojewodztwa
swietokrzyskiego oraz podmioty inspirujace, realizujgce i rozwijajace sfere¢ wsparcia rodziny i
systemu pieczy zastepczej.

Projekt Programu Uchwata Nr 552/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 08 maja
2019r. zostat poddany konsultacjom spotecznym, ponadto zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Swictokrzyska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Sugestie i uwagi zostaty rozpatrzone i
uwzglednione w tresci dokumentu przez powotany Uchwatg Nr 656/2019 Zarzadu Wojewddztwa
Swictokrzyskiego z dnia 29 maja 2019r. Zespot opiniodawczo-konsultacyjny projekt Regionalnego

programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej do 2025r.
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