UCHWALA NR 2311/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 01 LIPCA 2020 .

W SPRAWIE:

Wydania postanowienia w przedmiocie odmowy zawieszenia prowadzonego
postepowania administracyjnego, wszczetego dnia 19 maja 2020 roku z urzedu w sprawie
orzeczenia obowiazku zwrotu dofinansowania udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

NA PODSTAWIE:

-art. 98 § 1 w zw. z art. 123, 124 i 142 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

- art. 41 ust. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa ( t.j.
Dz. U. 22019 r. poz. 512 z p6zn. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 818),

- art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a w zw. z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.;. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),

uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ postanowienie o odmowie zawieszenia prowadzonego postepowania
administracyjnego, wszczetego dnia 19 maja 2020 roku z urzedu w sprawie orzeczenia
obowigzku zwrotu dofinansowania ze S$rodkow Unii Europejskiej 1 budzetu panstwa
wykorzystanego z naruszeniem procedur w zwigzku z realizacja umowy 0 dofinansowanie
projektu: ,, Nie pozwol sie wykluczyé!” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 nr || :- ot

w dniu 24.04.2018 r.



§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz
Dyrektorowi Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
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Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zalacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 2311/20
z dnia 01 lipca 2020 r.

EFS-111.433.11.2020 Kielce, dnia 01.07.2020 r.

POSTANOWIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego pelniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej

w skladzie:

Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego
Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

dziatajac na podstawie art. 98 § 1 w zw. z art. 123, 124 i 142 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)
art. 41 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa ( t.].
Dz. U. 22019 r. poz. 512 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz art. 60 pkt 6, art. 61
ust. 1 pkt 2 lit. a w zw. z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.

Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez
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Beneficjent/Wnioskodawca/Spotka) w sprawie ,,zawieszenia prowadzonego postepowania

administracyjnego i wykonania decyzji na okres 180 dni ”,
postanawia:

odmowi¢ zawieszenia prowadzonego postepowania administracyjnego, wszczetego dnia
19 maja 2020 roku z urzedu w sprawie orzeczenia obowigzku zwrotu dofinansowania ze
srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa wykorzystanego z naruszeniem procedur
w zwiazku z realizacja umowy o dofinansowanie projektu: ,,Nie pozwdl si¢ wykluczyé!”

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na

lata 2014-2020 nr | G 22\ artej w dniu 24.04.2018 r.

Uzasadnienie

Dnia 19 maja 2020 roku Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: Organ/lIZ) wszczeta z urzedu
postepowanie administracyjne W sprawie orzeczenia obowigzku zwrotu dofinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej 1 budzetu panstwa wykorzystanego z naruszeniem procedur
w zwigzku z realizacja umowy 0 dofinansowanie projektu: , Nie pozwdl si¢ wykluczycé!”

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata

2014-2020 nr |GG - artej w dniu 24 kwietnia 2018 .

W dniu 05 czerwca 2020 roku do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach wptynat
whniosek od Wnioskodawcy o zawieszenie przedmiotowego postgpowania. Beneficjent czynigc
powyzsze powotatl si¢ na art. 20 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 3
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow
operacyjnych w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. ( Dz. U. z 2020 r. poz. 694)

(dalej: specustawa funduszowa).

W ww. wniosku Spotka wskazata, ze obecna sytuacja uniemozliwia jej skuteczne dziatania

w zakresie prowadzonego postepowania, w szczegdlnosci zapoznanie si¢ ze zgromadzonym



materiatem dowodowym, dotrzymanie terminéw skladania wyjasnien i przedstawiania
dokumentacji. Ponadto podata, ze nieobecnos¢ pracownikow powoduje braki kadrowe, a to zas

komplikuje efektywnos$¢ jej pracy.

Zgodnie z art. 19 specustawy funduszowej w przypadku, gdy na skutek wystapienia
COVID-19 prowadzenie postepowania administracyjnego jest niemozliwe lub utrudnione
w zakresie naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) (dalej: ufp) terminy na
zalatwienie sprawy okreslone w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) (dalej: k.p.a.)

ulegaja przedtuzeniu o 3 miesiace.

Ponadto, w celu ograniczenia negatywnych skutkéw wystgpienia COVID-19, stosownie
do art. 20 ust. 1 specustawy funduszowej, w przypadku o ktorym mowa w art. 19 tej ustawy,
istnieje mozliwo$¢ zawieszenia postepowania administracyjnego na uzasadniony wniosek
strony lub =z urzedu, jednak nie dluzej niz na 180 dni. Zgodnie za$
z art. 21 ust. 1 ,, Organy wiasciwe do wydania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych
mowa W art. 60 pkt 6 ufp mogq z urzedu albo na wniosek strony Wstrzymacé wykonanie tych

decyzji, na okres nie diuzszy niz 180 dni”.

Problematyka zawieszenia postgpowania administracyjnego zawarta zostala w rozdziale 6
K.p.a. Znajdujace si¢ w w/w rozdziale art. 97 i art. 98 wskazuja obligatoryjne (art. 97)

1 fakultatywne (art. 98) przyczyny zawieszenia postgpowania.

Zgodnie z art. 97 ust.1 k.p.a. ,,Organ administracji publicznej zawiesza obligatoryjnie
postepowanie:
1) w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmarlej strony
albo zarzgdcy sukcesyjnego do udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzq
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe (art. 105);
2) w razie smierci przedstawiciela ustawowego strony,
3) w razie utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci

prawnych;



3a) w razie wygasniecia zarzqdu sukcesyjnego, gdy postepowanie toczylo si¢ z udziatem
zarzgdcy sukcesyjnego, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartego do udziatu w postepowaniu
nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postegpowanie nie
podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sqd;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong postepowania
Jjest podmiot w restrukturyzacji, o ktérym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016
r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz

przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795, z pozn. zm.).”

Natomiast stosownie do art. 98 § 1 k.p.a. ,,organ administracji publicznej moze zawiesic¢
postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktorej zqdanie postepowanie zostalo wszczete, a nie

sprzeciwiajq si¢ temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.”

Nie budzi zatem zadnych watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodzi
podstawa do obligatoryjnego zawieszenia postepowania. Ponadto, w ocenie Organu wskazana
we whniosku okolicznos$¢ tj.:,, Braki kadrowe spowodowane nieobecnosciqg pracownikow
(chorobowe, opieka na dziecmi, redukcje etatow) w znaczqcy sposob komplikujg efektywnosé
pracy” nie uprawnia 1Z do zawieszenia przedmiotowego postepowania na podstawie art. 98
k.p.a. Na uwage zastuguje fakt, ze Strong przedmiotowego postepowania administracyjnego
jest Beneficjent bedacy przedsigbiorca. To na nim spoczywa obowigzek zorganizowania pracy,
w taki sposob, aby nieobecnos¢ poszczegolnych pracownikow nie stanowita przeszkody
w funkcjonowaniu Spoétki. Braki kadrowe spowodowane nieobecno$cig pracownikOw nie moga
stanowi¢ przeszkody w prowadzeniu postepowania administracyjnego. Ponadto we wniosku
Spotka wskazuje, ze obecna sytuacja spowodowana wystapieniem pandemii COVID-19
uniemozliwia zapoznanie si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym, dotrzymanie
argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Rzeczywiscie do 25 maja 2020 roku wystgpity
przejsciowe utrudnienia z dostepem do akt postepowania administracyjnego - z uwagi na
sytuacje epidemiologiczng tut. Urzad byt niedostepny dla interesantow. Jednak po tej dacie
zniesiono powyzsze ograniczenia. Organ nie widzi zatem przeszkod, zeby Beneficjent nie mogt

zapoznac si¢ z aktami przedmiotowego postepowania. Co wigcej, Spotka w toku postepowania


https://sip.lex.pl/#/document/18323314?unitId=art(2)pkt(44)&cm=DOCUMENT

sktadata wyjasnienia (pismo z dnia 21 maja 2020 roku), a zatem czynnie dziala w obronie

swojego stanowiska w sprawie.

Przechodzac do kolejnej kwestii wnioskowanej przez Beneficjenta dotyczacej wykonania
decyzji na okres 180 dni w dobie COVID-19 stosownie do art. 21 ust. 1 specustawy
funduszowej, Organ wskazuje, ze mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji odnosi si¢ do
decyzji juz wydanych, a w przedmiotowej sprawie taka sytuacja nic ma miejsca. Majac na
uwadze powyzsze, wniosek o zawieszenie wykonalnosci decyzji jest przedwczesny i nie moze

by¢ aktualnie przez Organ rozpoznany.

W tym stanie rzeczy, Organ odmawia zawieszenia wszczetego postgpowania

administracyjneqgo i wstrzymania wykonania decyzji na okres 180 dni, zwlaszcza, ze interes

spoteczny, polegajacy na konieczno$ci dochodzenia niezasadnie wykorzystanych $rodkow

publicznych, przemawia za zatatwieniem niniejszej sprawy.

Wiasciwosé Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej
sprawy wynika z art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
( tj. Dz. U. z 2020 poz. 818), gdzie wskazano, iz za prawidlowa realizacj¢ programu

operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg jest odpowiednio zarzad wojewodztwa.

Ponadto w $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 512 z pézn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa
nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Stosownie do art. 123 § 1 k.p.a., w toku postepowania organ administracji publicznej
wydaje postanowienie, ktore zgodnie z § 2 dotycza poszczegdlnych kwestii wynikajacych
w toku postepowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba, ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. Majac na uwadze powyzsza argumentacje, Organ stoi na stanowisku,
ze w przedmiotowej sprawie nie zachodzg podstawy do zawieszenia przedmiotowego

postepowania administracyjnego.



W tym stanie rzeczy, Instytucja Zarzadzajaca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie. Postanowienie, na ktdre nie stuzy
zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyz;ji.

Z powazaniem,



