UCHWALA NR 2052/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 6 MAJA 2020 r.

W SPRAWIE:

Przyjecie zaktualizowanej Strategii Inwestycyjnej wdraZania instrumentow finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-
2020

NA PODSTAWIE:

art. 41 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
z22019r., poz. 512),

art. 28 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1431
z pozn. zm.),

art. 38 ust. 4 oraz Zalacznik IV ust. 1 lit. a) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz.UE.L.2019.123.1
211.05.2019.),

art. 2 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia
30 marca 2020 r. zmieniajacego Rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz
(UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich
gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi
na koronawirusa), (Dz.Urz.UE.L.99/5 z 31.03.2020 r.),

art. 2 pkt 1, 10 i 11 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia
23 kwietnia 2020 r. zmieniajacego Rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do szczegdlnych s$rodkow, zapewniajacych wyjatkowa elastycznos¢ na
potrzeby wykorzystania europejskich  funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, (Dz.Urz.UE.L.130/1 z 24.04.2020 r.),

uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ zaktualizowang Strategie Inwestycyjng wdrazania instrumentow finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020, w brzmieniu okre§lonym w zalaczniku do niniejszej Uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
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. Wstep

Przedmiotowa Strategia Inwestycyjna wdrazania instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
okresla ogolne kierunki, cele, sposoby 1 zasady wdrazania instrumentow finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 i jest podstawa do okreslenia zasad wspolpracy pomiedzy IZ RPOWS / IP RPOWS,
a podmiotami wdrazajacymi instrumenty finansowe w wojewodztwie §wigtokrzyskim.

Przy opracowaniu przedmiotowego dokumentu wykorzystano doswiadczenia z wdrazania
instrumentéw finansowych w ramach RPOWS 2007-2013, a takze wnioski ptynace
z dokumentu: ,, Ocena ex-ante instrumentow finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”, opracowanego przez WYG PSDB
Sp. z 0.0., na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej RPOWS, na etapie tworzenia RPOWS 2014-
2020.

Strategia wypelnia postanowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 i Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWS
2014-2020.

W zwiazku z zachodzacymi zmianami sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu oraz
zmianami uwarunkowan wynikajacych z Krajowych i unijnych dokumentéw zaktada sie
mozliwo$¢ jej aktualizacji.

1. Podstawy prawne

Podstaw¢ wdrazania instrumentéw finansowych (IF) w perspektywie finansowej 2014-
2020 stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. (Rozporzadzenie ogolne), ktore w art. 37 definiuje zakres, formg i sposob
ich wykorzystania.

Glownymi aktami prawnymi sluzacymi wdrazaniu IF sa:
Przepisy unijne, w szczegélnosci:

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca
2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr 508/2014 w odniesieniu do szczegolnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich
gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna
w odpowiedzi na koronawirusa), (Dz.Urz.UE.L.99/5 z 31.03.2020 r.),

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia
2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do szczegolnych srodkdéw, zapewniajacych wyjatkowa elastycznos¢ na



potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, (Dz.Urz.UE.L.130/1 z 24.04.2020 r.),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.Urz.UE.L.2019.123.1 2 11.05.2019r.) — zwane dalej Rozporzadzeniem ogélnym,

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014
r. uzupehliajagce Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajace wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego (Dz.Urz.
UE.L. 2019.142.9 7 30.05.2019 r.) — zwane dalej Rozporzadzeniem delegowanym,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
1 przepisOw szczegllnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia” oraz W sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz.Urz.UE.L.2018.193.1 z 02.08.2018 r.),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.Urz.UE.L.2018.193.1 z 02.08.2018 r.),

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz.Urz.UE.L.2017.156.1 z 10.07.2017 r.) oraz krajowe programy
pomocowe wydane na podstawie tego Rozporzadzenia,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy
de minimis (Dz.Urz.UE.L.2014.352.1 z 01.01.2014 r.) oraz krajowe programy
pomocowe wydane na podstawie tego Rozporzadzenia,

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
ustanawiajace szczegdtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych



do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegdtowe przepisy
dotyczace wymiany informacji migdzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi (Dz.Urz.UE.L.2019.50.1 2 22.02.2019r.),

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.Urz.UE.L.2018.193.1 z02.08.2018 r.),

o Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrze$nia
2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkow dotyczacych
instrumentow finansowych (Dz.Urz.UE.L.2019.44.8 z 16.02.2019 r.),

o Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegotowych uregulowan dotyczacych transferu
wktadow z programoéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentdw finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji
i przechowywania danych (Dz.Urz.UE.L.2019.43.15 z 15.02.2019 r.),

. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r. ustanawiajace zasady wykonywania rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajagceg0o wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania
celow posrednich 1 koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz.Urz.UE.L.2018.54.4 7 25.02.2018 r.),

o Wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotow wdrazajacych
instrumenty finansowe z dnia 29 lipca 2016 r. (2016/C 276/01),

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE — zwana dalej
Dyrektywa zamoéwieniowa,

a takze wszelkie przepisy o charakterze wykonawczym, uzupetniajacym lub pomocniczym,
w odniesieniu do wyzej wymienionych regulacji, w tym w szczegdlnosci decyzje i wytyczne
Komisji Europejskiej.



Przepisy krajowe i regionalne, w szczegélnosci:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U.

z 2019 ., poz. 1295),

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r.,

poz. 1431 z p6zn. zm.) — zwana dalej Ustawa wdrozeniowa,

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych

realizacj¢ programOw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.

(Dz.U. z 2020 r., poz. 694),

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawie udzielania pomocy z instrumentéw finansowych w ramach programow

operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku

z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 670),

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach

programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki

w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 773),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie

udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow

operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-

2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 1073 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie

udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na

lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 488 z p6zn. zm.),

Wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju, w szczegolnosci:

— Wytyczne w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 ,

— Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020,

— Wytycznych w zakresie warunkOdw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020,

— Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Spojnosci na lata 2014-2020,

— Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzi¢¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020,
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020,



oraz inne przepisy o charakterze wykonawczym, uzupehliajagcym lub pomocniczym,

w odniesieniu do wyzej wymienionych regulacji, w tym, w szczego6lnosci rozporzadzenia

1 wytyczne ministra wlasciwego do spraw rozwoju.

I11. Uzyte pojecia i definicje

Fundusz Funduszy/
FF

Fundusz, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27 Rozporzadzenia ogolnego.

Instytucja
Posredniczaca
RPOWS 2014-2020/
IP RPOWS

Wojewddzki Urzad Pracy w  Kielcach, ktéremu Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 powierzyla realizacje Osi
Priorytetowej 10. Otwarty Rynek Pracy w ramach RPOWS 2014-
2020 na mocy przyjetych Warunkow realizacji priorytetow
inwestycyjnych 8i, 8iii oraz 8v w ramach Osi priorytetowej 10.
Otwarty rynek pracy, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
przez Wojewodzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Instytucja
Zarzadzajaca
RPOWS 2014-2020/
IZ RPOWS

Instytucja, o ktorej mowa w art. 125 Rozporzadzenia ogdlnego -
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

MSP

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa spelniajace przestanki
okreslone w Zataczniku I do Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu.

Ocena ex-ante

,Ocena ex-ante
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata

instrumentow  finansowych  Regionalnego

2014-2020”, zrealizowana zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia
ogolnego 1 metodologia oceny ex-ante instrumentéw finansowych
Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego w okresie
programowania 2014-2020.

Ostateczny Odbiorca

Ostateczny odbiorca o ktorym mowa w art. 2 pkt 12
Rozporzadzenia ogdlnego - osoba prawna lub fizyczna, ktora
otrzymuje wsparcie finansowe z instrumentu finansowego.

Pl

Priorytet Inwestycyjny.

Pomoc de minimis

Srodki pomocy, o ktérych mowa w art. 3 Rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.




1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.

Podmiot Wdrazajacy
Instrument
Finansowy/Menedzer
Funduszu Funduszy
MFF

Podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 Rozporzadzenia ogbélnego
bedacy beneficjentem, ktory wdraza instrument finansowy.

Posrednik Finansowy/
PF

Bank, instytucja finansowa, fundusz inwestycyjny (wlaczajac
jednostki lub
finansowy, publiczny lub prywatny, wybrany przez Menadzera
Funduszu Funduszy zgodnie z postanowieniami Umowy
o finansowanie w celu wdrazania instrumentu finansowego oraz
art. 38 ust. 5 Rozporzadzenia ogolnego.

specjalnego przeznaczenia) inny posrednik

Projekt Przedsigwzigcie majace na celu wdrazanie instrumentow
finansowych w ramach RPOWS 2014-2020.

SL 2014 Aplikacja gtowna Centralnego systemu teleinformatycznego,
o ktorej mowa w Wytycznych w zakresie warunkéw gromadzenia
I przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-
2020.

SZOOP RPOWS Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu

2014-2020 Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020.

Roczny Plan Dokument planistyczny okreslajacy planowany przebieg realizacji

Dzialania dla

Instrumentow
Finansowych/ RPD IF

Projektu dotyczacego wdrazania instrumentéw finansowych
W nastepnym roku kalendarzowym.

RPOWS 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013.

RPOWS 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020.

Umowa Partnerstwa

Dokument okreslajacy kierunki interwencji w latach 2014-2020
trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spojnosci, Wspodlnej
Polityki Rolnej Wspolnej Polityki Rybotowstwa opracowany
1 uzgodniony z Komisjg Europejska przez ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego.




IV. Podstawy wdrazania instrumentow finansowych w ramach
RPOWS 2014-2020

1. Wyniki ,,Oceny ex-ante instrumentow finansowych Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020”

Zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia ogolnego srodki EFSI dla perspektywy finansowej 2014-
2020 mogg by¢ wdrazane w ramach instrumentéw finansowych (IF). Rozporzadzenie to
precyzuje jednak, jakie inwestycje moga by¢ wspierane przez IF. Generalnie mogg to by¢
inwestycje, ktore uznaje si¢ za wykonalne finansowo i nie otrzymujace wystarczajacego
finansowania ze zrodet rynkowych.

Decyzja o zastosowaniu instrumentéw finansowych w ramach programu operacyjnego
uwarunkowana jest przeprowadzeniem przez Instytucje Zarzadzajaca, tzw. oceny ex-ante, ktora
zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia ogdlnego ma na celu zidentyfikowanie wystepowania
zawodno$ci mechanizméw rynkowych lub nieoptymalnego poziomu inwestycji
1 w konsekwencji wskazania obszarow, w ktorych IF powinny by¢ wdrazane.

Dla RPOWS 2014-2020 ocena ta zostala przeprowadzona na etapie opracowywania
Programu. Celem oceny ex-ante, w ramach RPOWS 2014-2020, byla ocena zasadnosci
zastosowania instrumentéw finansowych dla poszczegélnych priorytetow inwestycyjnych
wdrazanych w ramach Programu wraz z oszacowaniem poziomu luki finansowej
i rekomendowanego modelu wdrazania.

Ocena ex-ante przeprowadzona dla RPOWS 2014-2020 wykazata zasadno$é zastosowania
instrumentow finansowych w priorytecie inwestycyjnym 3c, finansowanym ze srodkéw EFRR
i priorytecie inwestycyjnym 8iii, finansowanym ze srodkow EFS.

Wyniki analizy ex-ante dla priorytetu inwestycyjnego 3c

Ocena ex-ante potwierdzita zasadno$¢ zastosowania instrumentéw finansowych
w priorytecie inwestycyjnym 3c. Analiza luki finansowej wykazata istnienie duzego
potencjalu rozwojowego sektora mikroprzedsigbiorstw, przy jednoczesnie istniejacych
znacznych ograniczeniach podazy §rodkow. Dzigki wprowadzeniu instrumentow zwrotnych,
jako jednego ze schematow wsparcia przedsiebiorstw, oczekiwane jest pojawienie si¢
korzystnych efektéw w postaci wysokiego poziomu racjonalizacji gospodarki ekonomiczno-
finansowej przedsigbiorstwa korzystajacego ze wsparcia zwrotnego (podniesienia
konkurencyjnosci zwigzanego z wprowadzeniem nowych produktow 1 ustug i/lub
oszczednosci  zwigzanych z  nizszymi  kosztami produkcji  lub  dystrybucji).
Wspotwystepowanie instrumentéw zwrotnych i1 dotacji umozliwia przedsigbiorstwom
zachowanie zdecydowanie wigkszej elastycznosci w procesie decyzyjnym zwigzanym z
realizacja inwestycji, jednoczesnie tworzac efekt zachety i racjonalizujac ich decyzje
inwestycyjne.



W ocenie ex-ante, dla priorytetu inwestycyjnego 3c, zarekomendowano zastosowanie
pozyczek 1 porgczen.

Wyniki analizy ex-ante dla priorytetu inwestycyjnego 8 iii

Ocena ex-ante potwierdzila rowniez zasadno$¢ realizacji instrumentéw finansowych
w priorytecie inwestycyjnym 8 iii. Ocena wykazala istnienie zapotrzebowania na instrumenty
finansowe na rynku i potwierdzita wystepowanie luki finansowe;j.

Zgodnie z w/w ocena, wsparcie osob fizycznych, chcacych rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza powinno obejmowaé mikropozyczki, udzielane na preferencyjnych warunkach
0sobom znajdujacym si¢ w luce finansowe;j.

2. Podstawy strategiczne dla wdrazania instrumentow finansowych

Decyzja o zastosowaniu instrumentéw finansowych w ramach RPOWS 2014-2020,
a takze 0 wyborze obszarow, w ktorych instrumenty finansowe beda wykorzystywane, zostata
podjeta na podstawie dokumentow strategicznych unijnych, krajowych, a takze regionalnych,
w szczegoOlnosci Strategii Europa 2020, Rozporzadzenia ogdlnego i Umowy Partnerstwa.
KE podkre§la konieczno$¢ stopniowego zwigkszania wykorzystania instrumentow
finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, podkreslajac ich rol¢ i znaczenie
dla budowania trwalego wzrostu gospodarczego.

Istotnym elementem przy podejmowaniu decyzji o alokowaniu czesci srodkow RPOWS
2014-2020 na instrumenty finansowe byla sytuacja gospodarcza wystepujaca w regionie,
wyniki przytoczonej w niniejszej Strategii ,,Oceny ex-ante instrumentow finansowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020”, a
takze do$wiadczenia z wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPOWS 2007-2013.

3. Doswiadczenia z wdrazania instrumentow finansowych

W RPOWS 2007-2013 instrumenty finansowe wdrazane byty w ramach Osi priorytetowej
1. Rozw¢j przedsiebiorczosci, Dziatania 1.3 Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych
i gwarancyjnych.

Celem Dziatania 1.3 RPOWS 2007-2013 byto wsparcie rozwoju przedsigbiorstw oraz
wzrost aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow regionu poprzez ulatwienie dostgpu do
zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji.

Realizacja Dziatania wynikata z koniecznos$ci zapewnienia przedsigbiorstwom mozliwosci
korzystania z zewnetrznych, pozabankowych Zrédel finansowania inwestycji.

Na realizacj¢ Dzialania 1.3 alokowana zostata taczna kwota: 34 155 636,00 EUR, w tym
29 032 291,00 EUR wktadu $rodkow EFRR i 5 123 345,00 EUR wktadu krajowych srodkow
publicznych.
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Instrumenty finansowe wdrazane byly w regionie przez 7 podmiotow: Swietokrzyski
Fundusz Porgczeniowy Sp. z o0.0., Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica, Fundusz
Pozyczkowy Wojewoddztwa Swictokrzyskiego Sp. z 0.0., Osrodek Promowania i Wspierania
Przedsigbiorczosci Rolnej w  Sandomierzu, Krajowe Stowarzyszenie Wspierania
Przedsigbiorczosci, Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, Agencja Rozwoju
Regionalnego w Starachowicach.

Wsparcie zostato udzielone na:

- dofinansowanie utworzenia nowych lub rozbudowy istniejacych funduszy pozyczkowych
lub funduszy poreczen kredytowych, $wiadczacych pomoc firmom majacym siedzibe
w wojewodztwie swigtokrzyskim;

- dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych $wiadczacych pomoc firmom majacym
siedzib¢ w wojewodztwie swigtokrzyskim;

- dokapitalizowanie funduszy poreczen kredytowych $wiadczacych pomoc firmom
majacym siedzib¢ w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Poreczenia 1 pozyczki udzielano podmiotom nalezagcym do sektora mikro, matych
1 Srednich przedsigbiorstw.

Na koniec listopada 2016 r. w ramach Dziatania 1.3 RPOWS 2007-2013 udzielono
1 431 pozyczek o tacznej kwocie: 223 527 273,61 PLN oraz 188 porgczen na kwote:
44 928 204,17 PLN.

W celu dokonania oceny efektywnos$ci wdrazania instrumentow finansowych
w perspektywie 2007-2013, Instytucja Zarzadzajaca RPO przeprowadzita Badanie
efektywnosci wykorzystania srodkow przez beneficjentow w ramach Dzialania 1.3 Tworzenie
i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych RPOWS na lata 2007-2013. Na
podstawie wynikow badania Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego podjat decyzje
o pozostawieniu $rodkéw dofinansowania projektéow z Dziatania 1.3 RPOWS 2007-2013
u w/w Beneficjentow.

V. Model Funkcjonowania instrumentow finansowych

W celu wdrazania instrumentow finansowych Instytucja Zarzadzajaca zgodnie art. 38 ust.
4 lit. b) tiret iii) Rozporzadzenia ogoélnego ma mozliwo$¢ powierzenia zadan wdrozeniowych
podmiotowi prawa publicznego.

W tej formule instrumenty finansowe mozna wdraza¢ za posrednictwem Funduszu
Funduszy lub bez takiego wsparcia. W przypadku, gdy instrumenty finansowe wdraza si¢ za
posrednictwem struktury z Funduszem Funduszy, zazwyczaj dokonywany jest wybor
podmiotéw na dwoch poziomach: podmiotu wdrazajacego fundusz funduszy i podmiotéw
wdrazajacych specjalny produkt Iub specjalne produkty instrumentow finansowych,
tj. posrednikéw finansowych. Instytucja Zarzadzajaca podejmuje decyzje w sprawie najbardziej
odpowiedniej struktury wdrazania, uwzgledniajgc wyniki oceny ex-ante wymaganej zgodnie z art.
37 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego.
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W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, instrumenty finansowe wdraza sie z wykorzystaniem modelu Funduszu Funduszy.*
Wyboru podmiotu wdrazajgcego, tj. Menadzera Funduszu Funduszy dokonano na podstawie
art. 12 ust. 4 Dyrektywy zamowieniowej 1 rekomendowanego przez Instytucje Koordynujaca
Umowe Partnerstwa, ktorej funkcje petni Minister Inwestycji i Rozwoju dla wszystkich RPO
(wspotpracy publiczno-publicznej).? Role Menadzera Funduszu Funduszy, zgodnie z
wypracowang przez Ministerstwo Rozwoju  (obecnie  Ministerstwo  Inwestycji
i Rozwoju) $ciezka postgpowania dla IF - moze pei¢ Bank Gospodarstwa Krajowego.®

Wyboru Menadzera Funduszu Funduszy (MFF) dokonano na podstawie kryteriow wyboru
projektow, przyjetych przez Komitet Monitorujacy RPOWS 2014-2020, stanowiacych
zalacznik do  Szczegdotowego Opisu  Osi  Priorytetowych RPOWS  2014-2020
i odzwierciedlajgcych wymogi zawarte w art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia delegowanego.

Menadzer Funduszu Funduszy odpowiada za wdrazanie instrumentow finansowych
w ramach dwoch osi priorytetowych RPOWS 2014-2020:

. 08 Dzialanie Poddzialanie | Kwota (EUR) | PI |Fundusz
priorytetowa
0§ 2. Dziatanie 2.6
Konkurencyjna | Instrumenty 4
. 73 707 343,00
gospodarka finansowe dla MSP N/D z przeznaczeniem | 3¢ | EFRR
na pozyczki

1 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 2061/2016 z dnia 09.12.2016 r. w sprawie modelu
wdrazania instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w trybie wspolpracy publiczno-publicznej.

2 Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem KE nalezy zapewni¢ zgodnoéé wyboru podmiotéw wdrazajacych IF
z wlasciwymi przepisami w zakresie zamowien publicznych. Odstgpstwa od koniecznos$ci przeprowadzenia
zamoOwienia publicznego sa mozliwe jedynie w sytuacjach, ktorych mozliwo$¢ ich niestosowania zostata
przewidziana w przepisach dotyczacych zamowien publicznych (art. 67 ust. 12-15 ustawy PzP). Do takich
wyjatkow nalezg sytuacje przewidziane w art. 12 Dyrektywy zamowieniowej, tj. zamowienia miedzy podmiotami
sektora publicznego (wspolpraca publiczno-publiczna).

% Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju , znak DRP-11-759.5.2016.AW z dnia 09.11.2016 .

4 Kwota wskazana w tabeli uwzglednia $rodki realokowane z innych dziatan w zwiazku z tagodzeniem skutkow
kryzysu, spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-Sars2, tj. z dziatan: 1.1 i 1.2 (O$ priorytetowa
1), dziatan: 2.1, 2.2 i 2.5 (O$ priorytetowa 2) oraz dziatania 6.5 (O$ priorytetowa 6) RPOWS 2014-2020,
w lacznej wys. 17 207 343,00 EUR.

12



05 10. Dziatanie 10.4
Otwarty rynek | Rozwoj Poddzia_lanie 10._4.1
pracy przedsiebiorczosci | Wsparcie rozwoju
i tworzenie nowych | przedsigbiorczosci
miejsc pracy poprzez 8123 980,80
zastosowanie e
. , z przeznaczeniem | 8 iii EFS
istrumentow . . .
na mikropozyczki
zwrotnych
I bezzwrotnych
(projekty
konkursowe)

Uproszczong wersje wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPOWS 2014-2020 przedstawia
ponizszy schemat:

1Z RPOWS

Pl 3c PI 8iii

— | IP RPOWS
v / PI 8iii

MFF (BGK)

l

POSREDNIK / POSREDNICY FINANSOWI

| |

OSTATECZNI ODBIORCY OSTATECZNI ODBIORCY
. OSOBY FIZYCZNE ZAMIERZAJACE
MSP ROZPOCZAC DZIALALNOSC
GOSPODARCZA
Pl 3c Pl 8iii

Wsparcie dla Ostatecznych Odbiorcow realizowane jest przez Posrednikoéw Finansowych
wybranych przez Menedzera Funduszu Funduszy. MFF dokonuje wyboru Posrednikow
Finansowych  (PF) z  zachowaniem  otwartych, przejrzystych,  proporcjonalnych
i niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych do konfliktu interesow. Wyboru PF
dokonuje si¢ z uwzglednieniem kryteriow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia
delegowanego oraz kryteriow okreslonych w dokumentach programowych.
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Wsparcie w ramach instrumentow finansowych realizowane jest zgodnie z warunkami
okreslonym w RPOWS 2014-2020, w tym w zakresie mozliwych do realizacji typéw wsparcia
oraz grup docelowych,

W 2020 r. pojawila si¢ diametralna zmiana warunkow funkcjonowania gospodarki.
Nadzwyczajng okoliczno$cia wymagajaca zastosowania wyjatkowych srodkéw w obszarze
wsparcia sektora MSP, okazal sic powazny wstrzas o skali §wiatowej, wywotany epidemia
COVID-19. Srodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa wprowadzone przez
panstwo, takie jak restrykcje w zakresie przemieszczania si¢, kwarantanny, zamknigcia
placowek ustlugowych, handlowych i kulturalnych wywotaly jednoczesnie: szok podazowy
zwigzany z zakléceniem tancuchow dostaw oraz szok popytowy wynikajacy
z administracyjnego obnizenia popytu konsumpcyjnego. Warunki niepewnosci doprowadzity
do drastycznego ograniczenia planow inwestycyjnych w przedsi¢biorstwach oraz redukcji
zatrudnienia. Konsekwencje te dotknely przedsigbiorstwa (gtownie MSP) we wszystkich
sektorach, ktore niezaleznie od swojej dotychczasowej wyptacalno$ci sg narazone na nagle
ograniczenia ptynnosci lub jej catkowity brak.

W tej sytuacji kluczowa role w sprostaniu skutkom epidemii COVID-19 odgrywaja IF,
ktére moga stosunkowo szybko poprawi¢ kondycje finansowa przedsigbiorstw. Aby IF
odpowiadaly zupetnie nowym potrzebom rynkowym, zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia
m.in. dodatkowych ulg dla MSP w splatach zobowigzan (poprzez m.in. wprowadzenie
dodatkowych karencji w sptatach kapitalu lub odsetek, wydtuzenie okresu kredytowania
w formie tzw. wakacji kredytowych oraz przeprofilowanie dostgpnych produktéw dla
szerszego umozliwienia finansowania kapitalu obrotowego), a takze uruchomienia
dodatkowego produktu ptynnos$ciowego.

Dla zabezpieczenia dostgpnosci IF na rynku, dopuszczone zostaty takze rozwigzania
ukierunkowane na zlagodzenie presji, jaka epidemia COVID-19 wywoluje na dziatalnosc,
wyniki finansowe i perspektywy dalszego funkcjonowania PF, przy ktorych udziale IF sg
dystrybuowane. Sytuacja ptynno$ciowa PF zostata bowiem réwniez powaznie zachwiana,
a dodatkowo popyt na kapitat inwestycyjny, jaki dotychczas oferowano, zatamat si¢. Dlatego
tez, w celu obnizenia presji wynikajacej z zobowigzan zaciaggnigtych przez instytucje finansowe
wspbtpracujace z IZ RPOWS 2014-2020 przy wdrazaniu IF, dopuszczono m.in. podniesienie
poziomu szkodowosci portfeli oraz czasowe obnizenie wkladow wilasnych angazowanych
przez PF do uméw z MFF.

VI. Instrumenty Finansowe w ramach RPOWS 2014-2020

1. Dzialanie 2.6 Instrumenty finansowe dla MSP

Instrumenty finansowe ze $rodkéw EFRR realizowane s3 w RPOWS 2014-2020
w ramach Osi Priorytetowej 2. Konkurencyjna gospodarka, Dzialania 2.6 Instrumenty
finansowe dla MSP. Instrumenty finansowe wdrazane sa w formie instrumentéw pozyczkowych.

14



Na wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach Dziatania 2.6 przeznaczona zostata
kwota: 73 707 343,00 EUR, w tym $rodki na pozyczki ptynnosciowe w celu niwelowania
skutkow epidemii COVID (zgodnie z Deklaracja Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
w sprawie mozliwosci wprowadzenia Swietokrzyskiego Pakietu Ostonowego ,, OCHRONA,
ODBUDOWA, ROZWOJ MSP” w ramach Swictokrzyskiej Tarczy Antykryzysowej, dla
przedsigbiorcow poszkodowanych w wyniku rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-Sars2
(Uchwata nr 1973/20 z dnia 15.04.2020 r.).

Celem Dziatania 2.6 jest zwiekszenie zastosowania innowacji w przedsigbiorstwach
sektora MSP. Interwencja w ramach przedmiotowego Dziatania ukierunkowana jest na
poprawe dostepu firm sektora MSP z wojewddztwa $wictokrzyskiego do zewnetrznych zrodet
finansowania ich dziatalnosci. Pomoc w ramach instrumentéw finansowych nakierowana jest
na wsparcie przedsigbiorstw, dostarczanie kapitatu zalgzkowego 1 kapitatu na rozruch, kapitatu
na rozszerzenie dziatalnosci, kapitalu na wzmocnienie podstawowej dziatalno$ci
przedsiebiorstwa lub realizacje nowych projektéw, przechodzenie przedsigbiorstw na nowe
rynki lub na nowe rozwigzania. Wsparcie moze obejmowac inwestycje, zarowno w $§rodki
trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne, jak rowniez kapital obrotowy (w tym wydatki
biezace przedsigbiorstwa), zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Od maja 2020 r. do portfolio produktéw pozyczkowych w ramach Dziatania 2.6
Instrumenty finansowe dla MSP, wprowadzony zostaje produkt: Pozyczka plynnosciowa.
Pozyczka plynnosciowa to instrument dluzny, wspierajacy finansowanie przedsigbiorstw
borykajacych si¢ z problemem ograniczonej ptynnos$ci bedacej skutkiem epidemii COVID-19.
Sytuacja przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci firm mikro 1 matych, wynikajaca z utraty znaczne;j
czesci miesiecznych przychodow, w warunkach niepewnosci 1 nieprzewidywalno$ci dalszego
rozwoju  wypadkow, moze powodowaé calkowita utrat¢ plynnosci finansowej,
a w konsekwencji brak mozliwosci regulowania kosztow wynagrodzen oraz innych statych
kosztow prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Moze to skutkowaé masowymi zwolnieniami
pracownikow w branzach najbardziej dotknigtych kryzysem. Celem wsparcia bedzie pokrycie
niezbednych wydatkow na utrzymanie biezacej dzialalno$ci przedsigbiorstwa i zapewnienie
plynnosci finansowej, a takze — odpowiednio do potrzeb — podjgcie przedsiewzied
inwestycyjnych.

Dzialanie 2.6
Instrumenty finansowe dla MSP

Rodzaj wsparcia instrumentow oraz najwazniejsze warunki przyznawania:

W ramach Dziatania 2.6 realizowane sg projekty polegajace na udzielaniu pozyczek
firmom sektora MSP majacych siedzibe lub koncentrujacych swoja dziatalnosé¢ na terenie
wojewodztwa $§wietokrzyskiego. Wsparcie moze zosta¢é udzielone na warunkach
preferencyjnych dla MSP o wysokim poziomie innowacyjnosci i wpisujacych sie
w Regionalng Strategie Innowacyjnosci. Decyzja 0 zastosowaniu instrumentoéw finansowych
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w Osi priorytetowej 2. Konkurencyjna gospodarka - zostala podjeta na podstawie
przeprowadzonej analizy ,Ocena ex-ante instrumentow finansowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Ponadto wsparcie moze by¢ udzielone przedsigbiorcom, ktdrzy nie znajdowali si¢
W trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r., ale po tym dniu znalezli si¢ w trudnej sytuacji
Z powodu wystapienia pandemii COVID-19.

W zwiagzku z postgpujaca w Polsce i regionie §wigtokrzyskim pandemig COVID-19 -
zachodzi potrzeba wprowadzenia szczegélnych rozwigzan, umozliwiajacych ograniczenie
negatywnych skutkow gospodarczych oraz wsparcie swietokrzyskich przedsigbiorstw, ktore
doswiadczyly kryzysu ekonomicznego (réwniez dla MSP o niskim poziomie
innowacyjnosci) - decyzja o zastosowaniu instrumentu plynnosciowego zostata podjeta
biorgc pod uwage wptyw epidemii koronawirusa na gospodarke w skali lokalnej i globalnej.

Ostateczni Odbiorcy:

Mikro, mate, $rednie przedsigbiorstwa definiowane wedlug zalgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.).

Pomoc publiczna:

Wsparcie na poziomie Funduszu Funduszy nie podlega zasadom pomocy publicznej.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej lub pomocy de minimis na poziomie
Ostatecznego Odbiorcy w ramach Dziatania 2.6, wsparcie udzielane jest na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa wspolnotowego 1 krajowego dotyczacego pomocy
publicznej.

W odniesieniu do pomocy zwigzanej z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 wsparcie
moze mie¢ charakter wsparcia zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie
dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U.
22020 r., poz. 773) lub zgodnie z zasadami udzielania pomocy de minimis, o ktérych mowa
w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r.
W sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych
na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015 poz. 488 z p6zn. zmianami), z zastrzezeniem, ze mozliwe
bedzie udzielenie innej pomocy jesli zostang wprowadzone dodatkowe programy pomocowe
Zwigzane z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19. W przypadku niespetnienia
przez Ostatecznego Odbiorce warunkéw umozliwiajacych udzielenie pomocy na warunkach
w/w Rozporzadzen finansowanie jest udzielane na warunkach rynkowych wg stopy
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referencyjnej obowiazujacej w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany
metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r. lub
komunikatu zastepujacego).

Dla przedsigbiorstw dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 dopuszcza si¢
stosowanie programu pomocowego opracowanego na podstawie art. 107(3)(b) TFUE,
zgodnie z Komunikatem KE Tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 z 19 marca 2020 r. (C(2020) 1863
ze zm.).

Wskazniki rezultatu bezposredniego:

— Wartos$¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow IF [PLN] - wskaznik
kluczowy - do oszacowania na pdzniejszym etapie.

Wskazniki produktu:

— Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje [CI 3] —
932,

— Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z pandemig COVID-19 [przedsigbiorstwa] — 350,

— Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (inne niz
dotacje) [CI 6] — 8 475 000 EUR,

— Liczba wspartych funduszy pozyczkowych — 5.

2. Poddzialanie 10.4.1 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez
zastosowanie instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych (projekty
konkursowe)

Instrumenty finansowe ze srodkéw EFS realizowane s3 w RPOWS 2014-2020 w ramach
Osi Priorytetowej 10. Otwarty Rynek Pracy, w ramach Poddziatania 10.4.1 Wsparcie rozwoju
przedsigbiorczo$ci poprzez zastosowanie instrumentdw zwrotnych 1 bezzwrotnych.
Instrumenty finansowe wdrazane b¢da w formie mikropozyczek.

Na realizacj¢ Poddziatania 10.4.1, przewidziana zostala kwota: 35 991 344 EUR, w tym
na mikropozyczki kwota wynoszaca maksymalnie: 8 123 980,80 EUR.

Celem Poddziatania 10.4.1 jest zwigkszenie liczby mikroprzedsigbiorstw tworzonych
przez osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo oraz wzrost liczby nowopowstatych miejsc
pracy w mikroprzedsiebiorstwach dzieki interwencji priorytetu.

Dziatania planowane do realizacji w ramach Poddziatania 10.4.1 ukierunkowane Sg na
rozwoj przedsiebiorczo$ci w regionie, z wykorzystaniem instrumentow finansowych. Zgodnie
z zapisami RPOWS 2014-2020 wsparcie w postaci mikropozyczek moga otrzymaé osoby
bezrobotne, poszukujace pracy (pozostajace bez zatrudnienia) i nieaktywne zawodowo.
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Poddzialanie 10.4.1
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez zastosowanie
instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych

Rodzaj wsparcia instrumentow oraz najwazniejsze warunki przyznawania:

W ramach Poddziatania 10.4.1 realizowane S3 projekty obejmujace wsparciem osoby
zamierzajace rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w postaci mikropozyczki na
uruchomienie dziatalnos$ci gospodarczej przyznawanej na preferencyjnych warunkach.

Decyzja o zastosowaniu instrumentéw finansowych w Osi priorytetowej 10. Otwarty
rynek pracy, zostala podjeta na podstawie przeprowadzonej analizy ,,Ocena ex-ante
instrumentow finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Ostateczni Odbiorcy:

Osoby fizyczne nieposiadajace zatrudnienia w wieku powyzej 29 roku zycia
zamierzajagce rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, z wylaczeniem
zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
Krajowym Rejestrze Sadowym lub prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych
przepisow w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu, ktore sg
osobami:

- bezrobotnymi,
- poszukujacymi pracy (pozostajacymi bez zatrudnienia),
- nieaktywnymi zawodowo.

W przypadku osoéb zarejestrowanych jako bezrobotne, grupe docelowa stanowi¢ moga
jedynie osoby, dla ktorych ustalono pierwszy lub drugi profil pomocy (bezrobotni aktywni
1 bezrobotni wymagajacy wsparcia) zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149, z pézn. zm.).

Pomoc publiczna:

Wsparcie na poziomie Funduszu Funduszy nie podlega zasadom pomocy publicznej.

W przypadku wystapienia pomocy publicznej lub pomocy de minimis na poziomie
Ostatecznego Odbiorcy w ramach Poddziatania 10.4.1, wsparcie udzielane jest na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa wspolnotowego 1 krajowego dotyczacego pomocy
publicznej.

Wskazniki rezultatu bezposredniego:

— Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkow na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej. Warto$¢ docelowa dla 2023 r.: 494 szt.
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Wskazniki produktu:

— Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktore skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie. Warto$¢ docelowa dla 2023 r.: 449
0s0b.

VIl. Montaz finansowy

1. Wklad krajowy do instrumentéw finansowych

srodkami 85%

kwalifikowalnych Projektu. Wniesienie wymaganego wkladu krajowego (stanowigcego

Maksymalny poziom dofinansowania UE wynosi kosztow
krajowe $rodki prywatne), o ktérym mowa w art. 38 ust. 9 Rozporzadzenia ogdlnego zostanie
zapewnione przez MFF, przy czym wkiad moze by¢ wnoszony przez MFF, PF lub
Ostatecznych Odbiorcéw. Decyzja Instytucji Zarzadzajacej wkiad ten powinien by¢ wnoszony
przez PF. Instytucja Zarzadzajaca nie przewiduje przekazania na finansowanie wktadu
krajowego srodkow pochodzacych z budzetu panstwa wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 3) lit a),

b) oraz art. 9a ust. 1 pkt 4) Kontraktu Terytorialnego dla wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Montaz finansowy zostal przedstawiony w ponizszej tabeli.

Wktad krajowy
Dziatanie/ Wsparcie UE - Krajowe Fi i
ziatanie sparcie UE — Tl inansowanie
Poddziatanie Fl (EUR) EFS/ERRR prywatne ogotem (EUR)
(EUR)
56 500 000,00 EFRR 9970588,24 | 66 470588,24
Dzialanie 2.6 3¢

17 207 343,00 EFRR 0,00 | 17207 343,00
Poddziatanie 10.4.1 8 iii 8 123 980,80 EFS 1 433 643,70 9 557 624,50
Razem 81 831 323,80 11404 231,94 | 93 235 555,74

2. Plynnosé finansowa Funduszu Funduszy

Zgodnie z art. 41 Rozporzadzenia ogolnego, wnioski o platnos¢ okresowa dla wktadow
z Programu na rzecz instrumentu finansowego wyptacane sa w okresie kwalifikowalnosci
w transzach. Wnioskowanie o ptatno$¢ okresowa uzaleznione jest od zrealizowania przez
podmiot  wdrazajacy
kwalifikowalnych.

instrument  finansowy odpowiedniego poziomu wydatkow
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Kwota wnioskowana w ramach jednego wniosku o platno$¢ okresows, nie moze
przekracza¢ 25% catosci wktadu z Programu przeznaczonego na instrument finansowy.

Pierwszy wniosek o ptatno$¢ zapewnia wstepng ptatno$¢ na rozpoczecie dziatalnosci
inwestycyjnej przez podmiot wdrazajgcych instrument finansowy. Drugi wniosek o platnos¢
okresowg moze by¢ zlozony dopiero, gdy przynajmniej 60% kwoty zawarte] w pierwszym
whniosku zostanie poniesione, jako wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a),
b), ¢) i d) Rozporzadzenia ogolnego. Natomiast trzeci i kolejne wnioski mogg by¢ sktadane,
gdy jako wydatki kwalifikowalne poniesione zostanie co najmniej 85% kwoty wniesionej do
instrumentu finansowego.

W zwigzku konieczno$cig stosowania przedstawionych powyzej zasad wnioskowania
o platno$¢ na rzecz instrumentu finansowego, konieczne jest zapewnienie zachowania
ptynnosci finansowej na poziomie podmiotu wdrazajagcego instrumenty finansowe (MFF)
i posrednikow finansowych w celu efektywnego dystrybuowania wsparcia z instrumentow
finansowych do ostatecznych odbiorcow.

Z uwagi na system transzowania (na rdznych poziomach) i zwigzany z nim czas
oczekiwania na poszczegdlne platnosci, moze pojawic si¢ ryzyko utraty plynnosci finansowe;j
Funduszu. W przypadku zidentyfikowania wystapienia takiego ryzyka, w celu jego
zniwelowania, podmiot wdrazajacy instrument finansowy (MFF) zastosuje odpowiednie
mechanizmy finansowania pomostowego w wysokosci adekwatnej do mozliwosci 1 potrzeb
Zapewnienia ptynno$ci wdrazania instrumentow finansowych. Rozwigzanie to polega¢ bedzie
na tymczasowym zapewnieniu samodzielnego finansowania dziatalno$ci Funduszu Funduszy
przez podmiot wdrazajacy instrument finansowy lub finansowania jej w ramach innych
srodkow dziatalnoéci Funduszu Funduszy — do czasu, kiedy 1Z RPOWS/ IP RPOWS postawi
do dyspozycji podmiotu wdrazajacego instrument finansowy - kolejng transz¢ wkiadu
z RPOWS 2014-2020.

Zgodnie z art. 43 Rozporzadzenia ogdlnego, $rodki powracajace z instrumentow
finansowych, czyli odsetki oraz inne zyski sg traktowane jako pierwotne wsparcie z EFSI
1 wykorzystywane do realizacji tych samych celow, co wsparcie pierwotne. Zatem wszelkie
wpltywy wygenerowane przez Projekt beda ponownie wykorzystane przez MFF w oparciu
o niniejszg Strategi¢, Umowe¢ o finansowanie oraz Ocen¢ ex-ante (wraz z ewentualnymi
aktualizacjami). Kolejno$¢ wykorzystania §rodkow powracajacych ponownie wykorzystywanych
do konca okresu kwalifikowalnos$ci, zostanie okreslona w Umowie o finansowaniu zgodnie
z art. 44 Rozporzadzenia ogodlnego.

VI1I1.Etapy wdrazania instrumentow finansowych

Menedzer Funduszu Funduszy bedzie wdrazal instrumenty finansowe zgodnie
z Rocznym Planem Dziatania.

Propozycje Rocznych Planéw Drziatania begda przygotowywane przez MEFF
i przekazywane do Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020, celem weryfikacji/
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uzgodnienia. Powyzsze przyczyni si¢ do efektywnego wdrazania IF oraz osiaggnigcia
okreslonych celow, w tym wskazanych w ramach wykonania dla Programu. Roczny Plan
Dziatania obejmowat bedzie co najmniej nastepujace elementy:
¢ planowany termin wszczecia i zakonczenia procedury wyboru PF przez MFF,
e harmonogram sktadania przez MFF wnioskow o platnos¢ (dla poszczegoélnych transz
wkladow),
e ramy czasowe zapewnienia finansowania majacego na celu wniesienie wymaganego
wktadu krajowego na poziomie FF lub PF,
e ramy czasowe ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, zgodnie z Umowami
0 finansowanie i w ramach odpowiednich transz wktadow,
e harmonogram osiggania przez MFF celow i wskaznikow w czeSci przypisanej do
poszczegblnych IF,
¢ planowane kontrole,
e przewidywane obowiazki sprawozdawcze,

e przewidywane dzialania informacyjno-promocyjne.

Ostateczny ksztatt i zakres merytoryczny Rocznego Planu Dziatania, zostanie uzgodniony
pomiedzy IZ RPOWS/ IP RPOWS i MFF, biorgc pod uwage w szczegolnosci charakter IF,
specyfike Priorytetow Inwestycyjnych oraz ramy wykonania.

IX. Wynagrodzenie MFF

W okresie realizacji Projektu, podmiot wdrazajacy instrumenty finansowe (MFF) bedzie
uprawniony do otrzymywania wynagrodzenia za zarzadzanie FF w postaci wyptaty optat za
zarzadzanie, ktore bedg uznane za wydatki kwalifikowalne zgodnie z zasadami okreslonymi w
Rozporzadzeniu ogélnym, Rozporzadzeniu delegowanym oraz w Umowie o finansowanie.
Optaty za zarzadzanie odnosza si¢ do uzgodnionej ceny $wiadczonych ustug ustalonej
w konkurencyjnym procesie rynkowym. Powyzsze zostalo uregulowane w art. 42
Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 12 1 13 Rozporzadzenia delegowanego.

Maksymalne limity optat za zarzadzanie przystugujace MFF, ktore mozna zakwalifikowac
jako wydatki kwalifikowalne, zostaty okreslone w art. 13 Rozporzadzenia delegowanego.

Optaty za zarzadzanie moga obejmowac optaty manipulacyjne. Jezeli optaty
manipulacyjne lub dowolna ich cz¢$¢ pobierane sg od Ostatecznych Odbiorcdéw, nie moga by¢
deklarowane jako wydatki kwalifikowalne.

Oplaty za zarzadzanie, w tym te zwigzane z pracami przygotowawczymi dotyczacymi IF
przed podpisaniem Umowy o finansowanie, sg kwalifikowalne od daty podpisania Umowy
o finansowanie.

Szczegotowe warunki wynagradzania Menadzera Funduszu Funduszy, okres§la¢ bedzie
Umowa o finansowanie.
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X. Monitoring, sprawozdawczo$¢ oraz ewaluacja realizacji
Strategii Inwestycyjnej

W celu monitorowania postepu realizacji Projektu oraz niniejszej Strategii, wprowadzona
zostata sprawozdawczos$¢ realizowana w systemie okresowym. Opracowane wymogi
sprawozdawcze Menadzera wzgledem IZ RPOWS/ IP RPOWS determinuja zakres informacji
pozyskiwanych przez Menadzera od Posrednikow Finansowych. Wspomniane wymogi
precyzuja forme, zakres oraz czestotliwos¢ przekazywania sprawozdan, a takze innych
informacji istotnych dla monitorowania realizacji Strategii.

Sprawozdawczo$¢ zwigzana z realizacjg Projektu jest prowadzona za pomocg systemu
SL2014 oraz w wersji edytowalnej, elektronicznie w systemie okresowym, narastajgco
w ujeciu kwartalnym 1 rocznym. Ponadto sporzadzone zostanie Sprawozdanie koncowe
z wdrazania IF.

Zakres informacji przesytanych elektronicznie niezbednych do przedstawienia przez MFF
zawiera¢ bedzie m.in. wymagania opisane w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr
821/2014, w szczegdlnosci w Zalaczniku I, jak roéwniez w Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020. Szczegdtowy zakres pakietu sprawozdawczego
dotyczacy postepu wdrazania oraz optat za zarzadzanie, zostal opracowany po podpisaniu
Umowy o finansowanie.

Dopuszcza si¢, aby informacje dotyczace efektow realizacji Strategii, jak i dodatkowe dane
zwigzane z procesami zarzadczymi byly pozyskane roéwniez z przeprowadzanych
w trakcie trwania Umowy o finansowanie — ewaluacji biezacego stanu wdrazania instrumentow
finansowych lub analiz ich efektywnosci.

MFF w porozumieniu z IP RPOWS/ IP RPOWS bedzie dokonywat oceny stanu wdrazania
Projektu. Efekty takiej oceny wraz z wnioskami i rekomendacjami jakie zostang na ich
podstawie sformutowane beda podstawg do ewentualnych zmian zatozen Strategii.

XI.Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej

Aktualizacja lub zmiana Strategii b¢dzie dokonywana w oparciu o postanowienia Umowy
o finansowanie na wniosek 1Z RPOWS/ IP RPOWS lub MFF.

Zdarzeniami uzasadniajacymi aktualizacje lub zmiane Strategii beda w szczegolnosci
nastgpujace okoliczno$ci:

e wystgpienie znaczacych zmian na rynku lub innych zdarzen majacych wplyw
na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza w wojewddztwie swigtokrzyskim, w tym popyt na
poszczegolne IF,

e zmiana zapisow RPOWS 2014-2020, innych dokumentéw programowych lub
strategicznych,
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¢ zmiany w aktach prawnych (unijnych lub krajowych), w tym dokumentach wykonawczych
wydanych przez Komisj¢ Europejska lub ministra wtasciwego do spraw rozwoju.

XII. Polityka wyjscia

Sposéb ponownego wykorzystania $rodkéw przypisanych do wsparcia instrumentow
finansowych do konca okresu kwalifikowalnosci realizowany bedzie zgodnie z art. 44
Rozporzadzenia ogoélnego, wykorzystania srodkow finansowych pozostatych po zakonczeniu
okresu kwalifikowalnos$ci, zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia ogolnego. Powyzsze bedzie si¢
odbywato zgodnie z art. 29 ust. Ustawy wdrozeniowej oraz zgodnie z Umowg 0 finansowanie.

Okreslenie szczegotowych zasad ponownego wykorzystania srodkow, zar6wno w trakcie,
jak i po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci nalezy do IZ RPOWS.
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