UCHWALA NR 2607/20

ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 3 WRZESNIA 2020 r.

W SPRAWIE:

wydania decyzji w przedmiocie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zaleglosci podatkowych, ktora Beneficjent: Navigator International Sp. z o. o.
otrzymal na podstawie umowy 0 dofinansowanie projektu pod nazwa ,,Nie pozwdl si¢
wykluczyé!” nr RPSW.09.01.00-26-0048/17 w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

NA PODSTAWIE:

art. 207 wust. 1 pkt 2 i ust 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ustl pkt 2
oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.) art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512), art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256
zpbdzn.zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Wydaje sie¢ decyzje administracyjng W przedmiocie zwrotu przez Beneficjenta:
Navigator International Sp. z 0. 0. z siedziba w Lublinie (20-704 Lublin, ul. Skromna 5,
NIP: 5272619549, REGON: 142141710) dotacji w kwocie 100 284,85 zt (stownie: sto tysigecy
dwiescie osiemdziesiqt cztery zlote i osiemdziesigt piec groszy), w tym $rodki Unii Europejskie;j
w kwocie 89 728,55 zt (stownie: osiemdziesigt dziewieé tysiecy siedemset dwadziescia osiem
zlotych i piecdziesigt pie¢ groszy) oraz $rodki budzetu krajowego w kwocie 10 556,30 zt
(stownie: dziesie¢ tysiecy piecset pigcdziesiqt szes¢ zlotych i trzydziesci groszy) Wraz z

odsetkami liczonymi jak dla zalegtoéci podatkowych od dnia 04.03.2019 r. do dnia ich zwrotu,



ktora Beneficjent otrzymat na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pod nazwg
., Nie pozwal sie wykluczy¢!” nr RPSW.09.01.00-26-0048/17 z dnia 24.04.2018 r., a ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur wskazanych
w art. 184 ustawy o finansach publicznych na zasadach wskazanych w zataczniku nr 1

do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI



Bl wolwoDnzIWO Unia Europejska

& SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

Zalacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
nr 2607/20 z dnia 3 wrze$nia 2020 r.

DECYZJA

Nr EFS-111.433.11.2020

Zarzad Wojewodztwa  Swietokrzyskiego pelniacy funkcje Instytucji

Zarzadzajacej w skladzie:

Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Marek Bogustawski — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

dziatajac na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust.1 pkt 2
oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.) art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o0samorzadzie wojewoddztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512),
art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn.zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 11 lipca2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

Z urzedu postanowit okresli¢, Ze:

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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Beneficjent — (...), jest zobowigzany zwroci¢ dotacje w kwocie (...), w tym Srodki
Unii Europejskiej w kwocie (...) oraz srodki budzetu krajowego w kwocie (...) wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dnia (...). do dnia ich zwrotu,
ktora otrzymal na podstawie umowy 0 dofinansowanie projektu pod nazwa (...)
nr (...) z dnia (...), a ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz z
naruszeniem procedur wskazanych wart. 184 ustawy o finansach publicznych.
Wskazane kwoty nalezy zwroci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony

w banku PKO Bank Polski w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu (...) Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: DW EFS WS) oglosit konkurs
numer RPSW.09.01.00-1Z.00-26-113/17 (dalej: Konkurs) w ramach osi 9: Wigczenie

spoteczne i walka z ubostwem.

W mysl postanowief regulaminu Konkursu projekty realizowane w ramach Dzialania

9.1 miaty by¢ skierowane do co najmniej jednej z nastgpujacych grup docelowych:

a) osoby zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, w tym osoby
z niepetnosprawnosciami;

b) osoby bezrobotne, dla ktorych ustanowiono trzeci profil pomocy (oddaleni
od rynku pracy), zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

C) otoczenie o0sOb zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, w
zakresie niezbednym do wsparcia 0oséb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
w ramach programu.

W regulaminie konkursu zawarto warunek, Ze realizowane projekty maja przyczyniac

si¢ do osiggnigcia celu szczegdlowego Priorytetu Inwestycyjnego tj. aktywnej integracji 0osob

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich szans

na zatrudnienie.

W ramach naboru wsparciem mogly zostaé objete operacje polegajace
m.in. na: kompleksowej 1 zindywidualizowanej aktywizacji spoteczno-zawodowej
wykorzystujacej w zalezno$ci od potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej, spolecznej
1 zawodowej (typ operacji 1a), obejmujgce m.in. kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajace
nabycie, podnoszenie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji zawodowych (typ operacji 1b),
a takze aktywizacj¢ zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie wspomagane
dla 0s6b z niepetlnosprawnosciami oraz dzialania wspierajgce, w tym poradnictwo zawodowe,

posrednictwo pracy, trener pracy (typ operacji 1c).

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu konkursu (rozdziat IV podrozdziat
4.1 Regulaminu) zatozenia merytoryczne projektu miaty by¢ mierzone poprzez osiagnigcie

wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego adekwatne do zakresu i celu projektu.

Regulamin konkursu zakladal, ze w ramach jednego z kryteriow dostepu,
w odniesieniu do 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym minimalny
poziom efektywno$ci spotecznej nalezy osiggnaé na poziomie 34%, a minimalny poziom
efektywnosci zatrudnieniowej nalezy uzyska¢ na poziomie 30%. Spehlienie kryterium
efektywnosci spotecznej oraz zatrudnieniowej oznaczato odsetek uczestnikow projektu,
ktorzy po zakonczeniu udzialu w projekcie dokonali postepu w procesie aktywizacji
spolecznej oraz zatrudnieniowej, tj. podjeli dalszg aktywizacje, badz podjeli zatrudnienie lub
samozatrudnienie. Efektywno$¢ spoteczna 1 efektywnos$¢ zatrudnieniowa sa mierzone
roztacznie w odniesieniu do o0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym
oraz w odniesieniu do o0séb o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci 1 0sOb
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. We wniosku o dofinansowanie kryterium powinno
zosta¢ odzwierciedlone przez wskaznik efektywnos$ci spotecznej 1 efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz wskazana w kryterium warto$¢ docelowa oraz
nalezy wskaza¢ ja jako warto$¢ procentowa. Zgodnie z ww. kryterium dostepu potencjalni
beneficjenci zobowigzani s do monitorowania poziomu efektywno$ci spotecznej
I efektywnosci zatrudnieniowej wsrdd uczestnikow projektu, ktorego obligatoryjna wysokosc¢
zostata wskazana w tresci kryterium.
{tel:413421765;
£ fax 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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(...) (dalej: Wnioskodawca/Beneficjent/Strona/Spotka) w dniu 16 marca 2018 roku
ztozyl  wniosek o dofinansowanie projektu (...) (dalej: Wniosek). W wyniku
przeprowadzonego konkursu nr RPSW.09.01.00-1Z.00-26-113/17 wniosek zostat oceniony
pozytywnie uzyskujac (...) punktow.

W dniu (...) roku Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego pehiacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 (dalej: IZ lub Organ) zawart z Beneficjentem umow¢ 0 dofinansowanie
projektu nr (...) wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
(dalej: Umowa).

Projekt realizowany byt w okresie (...).

Whioskodawca zalozyt, ze glownym celem realizowanego projektu bedzie
zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowo-spotecznej 60 0s6b zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym, w tym o0sob z niepetnosprawnosciami. W czesci 3.2 Wniosku
Spotka wskazala, Ze w celu zbadania potrzeb i oczekiwan oraz oceny barier dotyczacych
uczestnictwa w projekcie w okresie od 17 do 22 czerwca 2017 roku, przeprowadzita wtasng
ankiete metodg CATI (pytania zamknigte, wielokrotnego wyboru) wsréd 60 osoéb (w tym
36 kobiet i 24 mezczyzn, w tym 5 0sob niepetnosprawnych) spetniajacych kryterium grupy
docelowej z obszaru wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Strona, w wyniku przeprowadzone;j
ww. ankiety, zdiagnozowata ws$rod badanych potrzeby 1 oczekiwania polegajace
na znalezieniu zatrudnienia (wskazanie 33 kobiet 1 22 mezczyzn), nawigzywaniu kontaktu
z pracodawcami (wskazanie 31 kobiet i 19 megzczyzn), jak rowniez mozliwosci nabycia
nowych kwalifikacji (wskazanie 27 kobiet i 17 mezczyzn) i zdobycia wymaganego przez
pracodawcow doswiadczenia zawodowego (25 kobiet 1 16 mezczyzn). Dodatkowo jak
wynikalo z przeprowadzonych badan grupa respondentéw wskazata, ze w ramach
uczestnictwa w projekcie oczekuje:: zapewnienia zwrotu kosztéw dojazdu (wskazanie
24 kobiet i 16 mgzczyzn) oraz wsparcia w postaci stypendiow (wskazanie 20 Kkobiet

1 11 mezczyzn).

Barierami jakie uczestnicy badania wskazali byly: brak $rodkéw na szkolenia
umozliwiajagce nabycie/ podniesienie kwalifikacji zawodowych (wskazanie 33 kobiet

1 21 mezczyzn), brak motywacji do podjgcia zmiany zatrudnienia (wskazanie 30 kobiet

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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1 20 mezczyzn), brak motywacji do zmiany swojej sytuacji zyciowe] (wskazanie
26 kobiet 1 19 mezczyzn), brak srodkow na dojazdy (wskazanie 24 kobiet i 16 m¢zczyzn)

oraz brak informacji o szkoleniach (wskazanie 20 kobiet i 11 me¢zczyzn).

Biorac pod uwage powyzsze, w czesci 1.6. Wniosku Beneficjent okreslil, ze wsparcie
w ramach projektu bedzie realizowat poprzez kompleksowa 1 zindywidualizowang
aktywizacj¢ spoleczno-zawodowsg obejmujacg migdzy innymi kursy, szkolenia 1 inne zajecia
umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmiang kwalifikacji i kompetencji zawodowych
a takze aktywizacj¢ zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie, zatrudnienie
wspomagane dla os6b z niepelnosprawnosciami oraz dziatania wspierajace, w tym

posrednictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz zapewnienie trenera pracy.
W ramach aktywizacji zawodowej Strona zaplanowata realizacj¢ nastepujacych zadan:

—Zadanie 1. — Diagnoza sytuacji problemowej potaczona z IPD (X-XI 2018)
— typ operacji le;

— Zadanie 2. — Poradnictwo psychologiczne i psychospoteczne (IX 2018 — IV 2019) —
typ operacji 1e;

— Zadanie 3. — Posrednictwo pracy (IX 2018 — IV 2019) — typ operacji 1c;
— Zadanie 4. — Poradnictwo zawodowe (X-XI 2018) — typ operacji 1c;
— Zadanie 5. — Szkolenie zawodowe (XI 2018 — 1 2019) — typ operacji 1b;

— Zadanie 6. — Staz zawodowy (I-1V 2019) — typ operacji 1¢; Stopien osiggnigcia celu

projektu miat by¢ mierzony za pomocg nast¢pujacych wskaznikow

Wskazniki kluczowe produktu :

1) »Liczba 0sOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie” — 60 oséb;
2) ,Liczba 0sOb z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem w programie”

— 3 0soby;

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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Wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego (odnoszg si¢ do bezposrednich efektow

projektu, a ich realizacja jest wynikiem projektu):

1) ,Liczba 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” — 44 osoby;

2) ,Liczba o0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” — 26 0sob;

3) ,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wilasny rachunek)”

— 18 0s6b;

Ponadto Strona we Wniosku wskazata, ze wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej
(wyrazony w %) okreslony jako , odsetek osob zagrozZonych ubostwem Ilub wykluczeniem
spotecznym, ktore zakonczyly udzial w projekcie zgodnie ze sciezkq i ktore podjely
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie”, osiggnie na obligatoryjnym i zgodnym
z Regulaminem Konkursu poziomie 30%. Wskaznik ten mierzony byt w ramach aktywizacji

zawodowej.

W dniu 30-05-2019 roku (miesigc po zakonczeniu projektu, co jest zgodne z § 12 ust.
2 Umowy o dofinansowanie) Wnioskodawca ztozyt do DW EFS wniosek koncowy
nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-005-01 za okres od dnia 01-04-2019 roku do dnia 30-04-2019
roku, jednoczesnie przy dokonaniu koncowego rozliczenia zawarl informacj¢ o zwrocie

niewykorzystanych §rodkéw w wysokosci 187 221,23 zt ( zwrot z dnia: 30-05-2019 r.)

Z ww. wniosku wynikato, Zze Beneficjent nie zrealizowal nastepujacych wskaznikoéw

rezultatu:

1) »Liczba 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym, ktore
uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu programu” (warto$¢ bazowa — 44 osoby; warto$¢
osiggnieta od poczatku realizacji projektu — 42);

2) »Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” (warto$¢ bazowa — 26 0sOb; wartos$¢
osiagnieta od poczatku realizacji projektu — 17);

o i

i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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3) ,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (1acznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)” (wartos¢

bazowa — 18 0sob; wartos¢ osiaggnigta od poczatku realizacji projektu — 11).

Wnhiosek o ptatnos$¢ zostat zweryfikowany negatywnie, a Beneficjentowi zarzucono
szereg uchybien (niewtasciwy nr dokumentu w czesci Postep finansowy/ Zestawienie
dokumentow, blednie wpisana warto§¢ dla wskaznika rezultatu nr 2 niezgodna
z formularzem ,, Monitorowanie uczestnikow”, brak odniesienia do wskaznikéw rezultatu
4 1 6 — specyficzne dla projektu, nieprawidlowo wypelniona zaktadka Monitorowanie
uczestnikow) wyznaczajac termin 7 dni roboczych na ztozenie kolejnej, poprawionej wersji
wniosku. Odnoszac sie¢ do kwestii nieosiggni¢cia wskaznikéw rezultatu 1Z zaznaczyla, ze:
,zgodnie z ,, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020” z dnia 19 lipca 2017 r. (Rozdzial 8.8 — Regula
Proporcjonalnosci na etapie rozliczenia koncowego wniosku o platnosé) kwalifikowalnosé
wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zalozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako
., reguta proporcjonalnosci”. Zatozenia merytoryczne projektu mierzone sq poprzez wskazniki

produktu i rezultatu bezposredniego, wskazane we wniosku o dofinansowanie.”

Kolejna, poprawiona wersja koncowego wniosku o ptatno$¢ wptyneta do 1Z 4 lipca
2019 r., z dodatkowg informacjg o kolejnym zwrocie niewykorzystanych srodkéw na koniec
realizacji projektu, do czego Beneficjent byl zobowigzany na podstawie § 12 ust. 8:
,, Beneficjent zobowigzany jest do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania
w koncowym wniosku o ptatnosc¢, sktadanym w  terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia realizacji projektu. JezZeli z koncowego rozliczenia projektu wynika,
iz w projekcie wystgpily oszczednosci, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu srodkow
niewykorzystanych w projekcie do 30 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu
w przeciwnym wypadku zastosowanie majq zapisy § 15 niniejszej umowy.” — kwota 534,37 zt

(data zwrotu: 03-07-2019 r.). Laczna kwota zwrotu wyniosta: 187 755,60 zt.

Jednoczesnie  Strona  przedtozyta Organowi pismo  wyjasniajace  powody

nieosiagni¢cia wyzej wymienionych wskaznikow rezultatu. Wskazano w nim, ze: ,, Qrupe

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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docelowq projektu stanowity osoby zagrozone uboéstwem i Wykluczeniem spotecznym, w tym
0soby z niepetnosprawnosciami. Pomimo zaangazowania Zespotu Projektu w organizacje
zaje¢ na jak najwyzszym poziomie dla Uczestnikow/Uczestniczek Projektu, 8 o0sob
zrezygnowato i zakonczylo udzial niezgodnie z zaplanowang Sciezkq uczestnictwa”. Ponadto
podkreslone zostalo, ze: ,,podczas rozmow Uczestnicy zglaszali, Ze podjecie zatrudnienia
wigze sie dla nich z duzym stresem oraz koniecznosciqg przetamania swojej biernosci.
Uwazali, Ze trudno bedzie im pogodzi¢ dotychczasowe Zycie 1 zatrudnieniem. Czesto byly

to osoby uzaleznione, w trudnej sytuacji rodzinnej jak i materialnej.”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, Wnioskodawca wnidst 0 odstgpienie
od reguty proporcjonalnos$ci w zwigzku z nieosiggnigciem zalozen merytorycznych, gdyz
uznal, ze: , realizacja wskaznikow na nizszym poziomie niz zostat zatozony nie byla zalezna
od Beneficjenta” a ,,Zespot Projektu wykorzystal wszelkie dostgpne rozwigzania, majgce
na celu zmotywowanie Uczestnikow Projektu do kontynuowania udziatu w projekcie

iz

oraz zrealizowanie wskaznikow rezultatu”.

Poza wyzej wymienionymi, Beneficjent pismem z dnia 11 lipca 2019 roku przedstawit
Organowi szczegdlowo podejmowane dziatania, ktére mialy prowadzi¢ do zrealizowania
wskaznikow. Wnioskodawca podkreslat, ze dla uczestnikow projektu organizowane byty
zajecia z doradca zawodowym, posrednikiem pracy oraz wysokiej jakosci szkolenia
zawodowe, majagce na celu podniesienie kwalifikacji oraz zmotywowanie ich
do poszukiwania zatrudnienia. Ponadto Strona wskazata, ze Zespot Projektu organizowat
liczne spotkania majace na celu zmotywowanie Uczestnikow do aktywnego uczestnictwa
w projekcie (takie jak: weryfikacja materiatdw szkoleniowych pod katem przystepnosci
jezyka, staty kontakt 2z prowadzacymi zajecia trenerami, doradcami zawodowymi celem
szybkiego reagowania na wystepujace w trakcie realizacji zadan problemy zglaszane przez
uczestnikow projektu czy dbato$¢ o jakos¢ prowadzonych zaje¢c). Jednak mimo tych dziatan,
spotykat si¢ z niechecig i brakiem zaufania, co w efekcie spowodowalo rezygnacje czesci
0osOb z uczestnictwa w projekcie, co bylo motywowane wzgledami osobistymi lub

zdrowotnymi.

W dniu 08-08-2019 r. Wnioskodawca przestat do Departamentu Wdrazania EFS
informacje¢ dotyczaca realizacji wskaznikow efektywnosci spolecznej i1 zatrudnieniowej

mierzonych po 100 dniach od zakonczenia projektu, z ktorej wynikalo, ze Beneficjent
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nie osiggnat wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dotyczacego ,,0s0b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore po zakoriczeniu udziatu w projekcie podjely
zatrudnienie”, gdyz uzyskal go na poziomie 25%, a wiec o 5% mniej od wymaganej

w Regulaminie Konkursu wartosci docelowej wynoszacej 30%.

W dniu 10-02-2020 roku IZ dokonata pozytywnej i ostatecznej weryfikacji wniosku
koncowego nr (...) za okres od dnia 01-04-2019 roku do dnia 30-04-2019 roku.

Podczas weryfikacji ww. wniosku Organ dokonat analizy wyjasnien sktadanych przez
Stron¢ w pismach z dnia 4 1 11 lipca 2019 roku dotyczacych nieosiggni¢cia zakladanych
wskaznikow w projekcie, uznat je jednak za niewystarczajace do odstgpienia od reguty
proporcjonalno$ci. Beneficjent nie zachowat nalezytej starannosci przy realizacji wskaznikéw
na poziomie zatozonym we wniosku 0 dofinansowanie, w sytuacji, kiedy uczestnicy projektu
zrezygnowali (informacja o rezygnacji osob zostata przekazana juz we wniosku o platnosé
nr RPSW. 09.01.00-26-0048/17-003 za okres 2018-10-01 do 2018-12-31) Beneficjent
powinien podja¢ zintensyfikowane dziatania zmierzajace do pozyskania nowych uczestnikow
projektu, w miejsce tych, ktérzy zrezygnowali. — Organ uznal, zZe na tym etapie realizacji
Beneficjent miat mozliwo$¢ przeprowadzenia dodatkowej rekrutacji uczestnikow. Strona nie
przeprowadzita  rekrutacji uzupelniajacej, co wiecej nie utworzyla, listy rezerwowej
uczestnikow projektu do czego zobowigzywata si¢ na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie. Beneficjent nie wdrozyl zadnych srodkow zaradczych przeciwdziatajacych
nieosiagni¢ciu  zatozen merytorycznych, przyjmujac wyjasnienia uczestnikow odnos$nie
trudno$ci pogodzenia dotychczasowego zycia z ewentualnym podjeciem zatrudnienia.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Beneficjent przystepujac do realizacji projektu
pn. ,,Nie pozwol si¢ wykluczy¢!” posiadal niezbedng wiedze na temat tego, z jaka grupa
docelowa ma do czynienia, jak zostalo wczes$niej zaznaczone Beneficjent przeprowadzit
analize potrzeb, oczekiwan oraz powziat informacje na temat barier uczestnictwa w projekcie
(ankieta metoda CATI). We wniosku o dofinansowanie Strona zawarla wyczerpujaca
diagnoze¢ grupy docelowej, a takze ujecie problemow jakie towarzysza uczestnikom projektu,
co pozwolito zalozy¢ petna $wiadomos$¢ Beneficjenta odno$nie mozliwosci przewidywania
zagrozen, w konsekwencji nieosiagni¢cia wskaznikow zatozonych w projekcie. W sytuacji,
kiedy z uczestnictwa w projekcie zrezygnowata znaczna grupa osoéb obowigzkiem
Beneficjenta bylo zrekrutowanie na ich miejsce kolejnych uczestnikow, co wiecej,
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z informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie wynika, iz miata zosta¢ utworzona lista
rezerwowa, co dodatkowo mialo gwarantowac sprawng realizacj¢ projektu oraz osiggnigcie
wskaznikow. Brak takiej listy oraz wyjasnienia przedstawione przez Beneficjenta w kolejnych
pismach (z 4 i1 11 lipca 2019 r.) nie wskazuja, w ocenie 1Z, na to, ze Beneficjent dolozyt

wszelkich staran, aby zapobiec zaistnialej sytuacji.

W zwiazku powyzszym, po przeanalizowaniu wyjasnien Strony, Organ, zdecydowat
o zastosowaniu przy koncowym rozliczeniu projektu reguly proporcjonalnosci i uznat
za niekwalifikowalng czg$¢ wydatkow — koszty aktywizacji zawodowej uczestnikow projektu,

ktore byty ujete i zglaszane do rozliczenia odno$nie nizej wymienionych zadan:

- Zadanie 3. — Posrednictwo pracy (IX 2018 — IV 2019) — typ operacji 1c —
33 464,60 z1;

- Zadanie 4. — Poradnictwo zawodowe (X-XI1 2018) — typ operacji 1¢c — 48 997,60 zt;

- Zadanie 5. — Szkolenie zawodowe (XI 2018 — | 2019) — typ operacji 1b —
187 827,05 zt;

- Zadanie 6. — Staz zawodowy (I — IV 2019) — typ operacji 1c — 236 413,17 zi;
Suma: 33 464,60 zt + 48 997,60 zt + 187 827,05 zt + 236 413,17 = 506 702,42 7}

Laczna kwota wydatkow w ramach aktywizacji zawodowej podlegata zmniejszeniu

(niekwalifikowaniu) wedtug nastepujacych wyliczen:

5%/30% x 506 702,42 zt = 84 450,40 zt koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztéw bezposrednich, gdzie:

5% - nieosiggnigta warto$¢ wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej dla o0sob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

30% - warto$¢ okreslona dla wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

84 450,40 zt x 25% = 21 112,60 zt koszty uznane za niekwalifikowalne w ramach

kosztow posrednich kwalifikowanych
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Wktad wtasny w kosztach posrednich stanowit 25 % kwoty tych kosztow, stad:

21 112,60 zt — (21 112,60 zt x 25%) = 21 112,60 — 5 278,15 = 15 834,45 zt koszty

uznane za niekwalifikowalne w ramach dofinansowania kosztéw posrednich

84 450,40 zt + 15834,45 zt = 100 284.85 zl koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich i posrednich w ramach dofinasowania.

Organ pismem z dnia 24-01-2020 r. wezwal Beneficjenta do zwrotu kwoty
100 284,85 zt (stownie: sto tysiecy dwiescie osiemdziesiat cztery zlote 85/100) w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma. Strona nie zastosowata si¢ do powyzszego

wezwania 1 nie dokonata zwrotu srodkow.

W zaistniatej sytuacji, IZ pismem z dnia 2 marca 2020 roku wezwala ponownie
Spotke do zwrotu Srodkéw dofinansowania okreslajac kwote przypadajaca do zwrotu, a takze

termin od ktdérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

Powyzsze wezwanie zostato zwrocone do Organu w dniu 6 kwietnia 2020 roku
Z opisem przez operatora pocztowego: ,,zwrot — nie podjeto w terminie”. Jak wynikato
z umieszczonych na ww. przesylce adnotacji operatora pocztowego, przesytka byla

dwukrotnie awizowana, jednak nie zostata podj¢ta w terminie.

Dzien 6 marca 2020 roku byt dniem pierwszego zawiadomienia ze strony operatora
pocztowego o mozliwosci odbioru niepodjetej przez Beneficjenta przesytki. Ponadto
z adnotacji poczynione] na zwroconym przez poczte przesylce wynika, Ze ustawowy
14-dniowy termin przechowywania jej w placowce pocztowej przez operatora pocztowego
uptyngt w dniu 20 marca 2020 roku. Zgodnie z art. 44 § 1 i § 4 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.), z ktérego brzmienia wynika, ze:
., W razie niemoznosci doregczenia pisma (...) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej
placowce pocztowej — w  przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego”
a nastepnie: ,,Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia okresu (...),
a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy” powinien uzna¢ pismo, za dorg¢czone. Nalezy
jednak zwroci¢ uwagg, ze od dnia 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z =zakazeniami wirusem
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SARS-CoV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
- Dz. U. z 2020 r., poz. 433), natomiast od 20 marca 2020 r. obowigzuje stan epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CcV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 491) — w kwestii doreczen pism obowigzujg przepisy ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 695), zwlaszcza
art. 98 wust. 1, ktory stanowi, ze: ,, Nieodebranych pism podlegajgcych doreczeniu
za potwierdzeniem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktorych termin odbioru okreslony w zawiadomieniu
0 pozostawieniu pisma wraz z informacjq o mozliwosci jego odbioru przypadat w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nie mozna uznaé za doreczone w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed uplywem
14 dni od dnia zniesienia tych stanow.” Przepis ten, mimo, ze wszedl w zycie 18 kwietnia
2020 r., obowigzuje od 14 marca 2020 r., czyli od dnia wprowadzenia na terenie Polski
stanu zagrozenia epidemicznego zwiazku z powyzszym do przedmiotowej korespondencji
nie mozna bylo zastosowa¢ domniemania z art. 44 § 1 i KPA, a zatem pismo
nalezalo uznac¢ za niedor¢czone. Niemniej jednak, Beneficjent zostal wezwany do zwrotu
naleznosci, o ktérej] mowa w przedmiotowej decyzji pismem z dnia 21 stycznia 2020 r., czyli
Informacja o pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnosé¢, dlatego Organ byt uprawniony, zeby
wszczaé przedmiotowe postepowanie. Dodatkowo, w marcu 2020 r. Beneficjent zmienit
adres swojej siedziby, o czym nie poinformowat Organu, a do czego byl zobowigzany
zapisami Umowy o dofinansowanie. Informacj¢ na temat aktualnej siedziby Beneficjenta

Organ z wiasnej inicjatywy ustalit w maju 2020 r., na podstawie odpisu z KRS.

Organ pismem z dnia 19 maja 2020 roku zawiadomil Stron¢ o wszczeciu
postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzedu. Powyzsze pismo zostato dorgczone

Spotce w dniu 26 maja 2020 roku.

W dniu 25 maja 2020 roku do DW EFS za pomoca systemu SL2014 wptyngto pismo
od Beneficjenta, w ktorym wniost o ponowne rozpatrzenie stanowiska dotyczacego realizacji
wskaznika ,, 05s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore po zakonczeniu
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udziatu w projekcie podjely zatrudnienie” oraz o odstgpienie od zastosowania reguly
proporcjonalnosci przez IZ. Pismem tym przedstawit po raz kolejny powody nieosiggnigcia
zatozonych wskaznikdéw, m. in. wyjasniat na ktorych etapach realizacji projektu poszczegdlne
zrekrutowane osoby rezygnowaty z udzialu. Zaznaczal przy tym, ze uczestnicy rezygnowali
na do$¢ zaawansowanych etapach realizacji projektu, w sytuacji kiedy: ,, Zespol Projektu
nie mial mozliwosci zorganizowania calej Sciezki wsparcia dla kolejnych potencjalnych
kandydatow, nawet, gdyby w wyniku rekrutacji udato sie utworzyé wezesniej listy rezerwowe,
a tym bardziej w wyniku wznowienia rekrutacji. Ponadto wprowadzenie nowych uczestnikow
wigzaloby si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia procedur dla organizacji wsparcia od nowa
(podpisanie uméw, utozenie harmonogramow i1 programow zajec), a dodatkowo niektore
z prowadzonych dziatan byly zajeciami grupowymi, z uwagi na rezygnacj¢ uczestnikow
na roznych ich etapach nie bylo mozliwe przeprowadzenia zajg¢ w takim samym zakresie dla
pojedynczych 0s6b dopiero co rozpoczynajacych $ciezke projektu. Ponadto Beneficjent
analizujagc ponownie przebieg realizacji calego projektu uznal, ze wplyw na nieosiagnigcie

wskaznika na wymaganymi poziomie miaty rowniez:

- trudny charakter grupy docelowej — uczestnicy byli osobami zagrozonymi

wykluczeniem spotecznym, zamieszkujacymi tereny wiejskie, byly to osoby o dos¢ niskich
kwalifikacjach oraz trudnej sytuacji zyciowej. Osoby te mialy niski potencjat
do samodzielnego poszukiwania pracy, osoby z niepetnosprawnosciami, czegsto bierne

zawodowo — korzystajace z opieki panstwa i korzystajace z roznego rodzaju zasitkow.

- mala liczba ofert pracy na lokalnym rynku i w okolicy zamieszkania Uczestnikow
Projektu (UP) — powodowato to np. koniecznos$¢ dojazdu dos$¢ duzej odleglosci (ok. 25 km)

od miejsca zamieszkania, dodatkowym utrudnieniem zwigzanym z sytuacja materialng

UP byty wysokie koszty dojazdow oraz czas jaki musieliby po§wigci¢ na skorzystanie z zadan

w realizowanym projekcie.

- atrakcyjno$¢ ofert pracy — oferty z okolic rynku pracy nie byly akceptowane przez

UP przede wszystkim z powodu oczekiwan uczestnikow odnosnie formy zawarcia umowy

(umowa o prace), oferowanego wynagrodzenia.

- postawa Uczestnikow w kontekscie ofert pracy — UP nie stawiali si¢ na umowione

rozmowy w sprawie pracy, czym zniech¢cali do siebie pracodawcow, niska motywacja
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do podjecia pracy (stan zadowolenia spowodowany obecnym poziomem zycia w zwigzku
z pobieraniem zasitkOw 1 korzystaniu z pomocy panstwa, poza tym uczestnicy projektu
zmagali si¢ z réznymi problemami zyciowymi, ktére uniemozliwialy im podjgcie pracy
na okres dtuzszy niz kilka tygodni — tlumaczyli to najczegsciej wzgledami zdrowotnymi
oraz obawami co do swojego potencjatu i mozliwosci dostosowania si¢ do obowigzkow

zawodowych.

Strona bronita zespotu projektowego, ktory w jej ocenie dotozyt wszelkich staran,
zeby zrealizowa¢ wskazniki na poziomie zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie.
Twierdzita, ze zorganizowano wysokiej jakosci szkolenia zawodowe zgodne
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy oraz z potrzebami uczestnikow. Wsparcie
w postaci posrednictwa pracy miatlo na celu zmotywowanie uczestnikow do podjgcia
aktywnos$ci zwigzanej z podniesieniem kwalifikacji i zwigkszenia ich aktywno$ci na rynku
pracy. Beneficjent rzetelnie poinformowat UP , juz na etapie rekrutacji i spotkan
z potencjalnymi kandydatami o zalozeniach Projektu, wyjasniat jego regulamin, w tym
thumaczyl istotng role wskaznikoéw jakie zostaty zalozone do osiagniecia celu projektowego.
Ponadto w przedmiotowym pismie wskazywat, ze UP zostali poinformowani o koniecznosci
dostarczenia dokumentdéw poswiadczajacych ich status na rynku pracy w okresie do 4 tygodni

od dnia zakonczenia udzialu projekcie.

Beneficjent powolywal si¢ na postanowienia umowy (§ 27 ust. 2), ktére stanowia,
ze: ,,Zastosowanie reguty proporcjonalnosci ma miejsce pod warunkiem, zZe nieosiggniecie
zalozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezgcych po stronie Beneficjenta. Podczas
ustalania stopnia nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu 1Z bierze pod uwage m. in.
stopien winy i niedochowania naleZytej starannosci przez Beneficjenta skutkujgce
nieosiggnieciem ww. zaloZen, okolicznosci zewnetrzne majgce na to wplyw...” 1 prosi

0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz odstgpienie od zastosowania reguty proporcjonalnos$ci.

Organ w odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 01-06-2020 roku poinformowat
Spotke, ze ww. pismo zostato dotgczone do akt wszczgtego postepowania administracyjnego
a argumenty przedstawione przez Wnioskodawce w tym pi§mie zostang wzigte pod uwage

przy wydaniu przedmiotowej decyzji.
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05-06-2020 r. Beneficjent ztozyt do IZ pismo z prosba o zawieszenie postgpowania
administracyjnego na okres 180 dni, co bylo zwigzane z trwajagcym na ternie kraju stanem
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Po przeanalizowaniu okolicznos$ci
sprawy Organ postanowieniem z dnia 01-07-2020 r. odmowil zawieszenia prowadzonego
postepowania administracyjnego. W postanowieniu zawarto szczegdlowe uzasadnienie

zajetego stanowiska w tym zakresie.

Ponadto, Strona przystata pismo informujace o zgloszeniu do Sadu Rejonowego
Lublin-Wschdéd wniosek o ogloszenie upadtoéci spotki. Na podstawie informacji
odpowiadajacej odpisowi pelnemu z rejestru przedsigbiorcow krajowego rejestru sadowego

Organ powzial informacj¢ o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego (sygn. sprawy

IX GU 305/20).

W dniu 09-07-2020 r. wystano do Beneficjenta zawiadomienie o zgromadzeniu
materiatu dowodowego oraz pouczono o prawie do brania czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania administracyjnego. W zawiadomieniu zawarto roOwniez informacje,
ze w zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiczng —postepowanie na podstawie art. 19 ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych realizacjg
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. z 2020

roku poz. 694) postepowanie administracyjne ulega przedtuzeniu, z urzedu, o 3 miesigce.

Stan prawny

Przedstawiony powyzszej stan faktyczny wskazuje na okolicznosci, ze $Srodki, ktore
Beneficjent otrzymat na realizacj¢ projektu zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur, co
uzasadnia zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP zgodnie z ktorym: ,,w przypadku, gdy srodki

przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich sq:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
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- podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Z powyzszego wynika zatem, ze, wykorzystanie $rodkoéw przeznaczonych
na realizacje programoéw finansowanych z udzialem §rodkow europejskich z naruszeniem
procedur, okreslonych w umowach mi¢dzynarodowych lub innych procedur obowigzujacych
w tym zakresie, skutkuje koniecznoscig ich zwrotu przez beneficjenta wraz z naleznymi

odsetkami.

Podstawe do realizacji zadan w projekcie pn. (...) stanowita w szczegdlnosci Umowa

o dofinansowanie nr (...) z dnia (...).

Powyzsza Umowa jest umowa rezultatu a nie starannego dzialania, co oznacza,
ze na podstawie jej postanowien Beneficjent otrzymuje srodki na realizacje¢ konkretnego celu
i na podstawie zrealizowanych wskaznikéw jest rozliczany z wykonania umowy. Zgodnie
z § 7 ust. 1 Umowy Wnioskodawca: ,, zobowigzuje sie do realizacji projektu w sposob, ktory
zapewni osiggniecie i utrzymanie celoW W tym Wskaznikow produktu i rezultatu w trakcie
realizacji oraz w okresie trwatosci projektu.” W przedmiotowej sprawie Beneficjent
nie osiggnat celu projektu, tj. nie zrekrutowal zalozonej we wniosku ilosci osob jako
uczestnikow projektu, a na etapie realizacji umowy dopuscit do rezygnacji czgsci 0sob
z udziatu w projekcie, nie wdrazajac dzialan zapobiegawczych i uzupetniajacych, a co wigcej
jego postawa i thumaczenia nie daty Organowi podstaw do wydania innej niz w sentencji
decyzji. Strona twierdzila, ze podejmowanie dziatah na etapie na ktorym uczestnicy
zrezygnowali z udziatlu w projekcie byto niecelowe, co jednak bardzo istotne swojej decyzji
o odstapieniu od sporzadzana listy rezerwowej, czy przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej
nie konsultowata z Instytucja. Decyzje w tym zakresie podje¢la zatem bez uzgodnienia
1 samowolnie. Dodatkowo nalezy takze zwroci¢ uwage, ze Spotka, chol twierdzita,
ze podejmowata wszelkie mozliwie dzialania, zeby zrealizowa¢ wskazniki, nie przedstawita

na potwierdzenie swoich twierdzen zadnych dowodow.

Umowa o dofinansowanie zobowigzywala Stron¢ do stosowania przy realizacji

projektu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Europejskiego
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Spdjnosci z dnia 19 lipca 2017 roku (dalej: Wytyczne).

Cel glowny projektu, jakim bylo zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowo-
spotecznej 60 o0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym o0sob
z niepelnosprawno$ciami, ktore ucza si¢, pracuja lub zamieszkujg w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego na obszarze woj. Swictokrzyskiego (dalej: UP) poprzez okre$lenie IPD,
podniesienie motywacji, nabycie umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, nabycie
kwalifikacji zawodowych, zdobycie doswiadczenia zawodowego oraz nawigzanie kontaktu
z pracodawcami od 01-07-2018 do 30-04-2019 mial przyczyniaé do realizacji celu
szczegotowego Priorytetu Inwestycyjnego, poprzez osiagnigcie wskaznikow produktu
1 rezultatu bezposredniego na poziomie okreslonym przez Strong we Wniosku. Przygotowujac
dokumentacje¢ konkursowa Wnioskodawca, w oparciu o przeprowadzong z wlasnej inicjatywy
ankietg, wsrod potencjalnych kandydatow z grupy docelowej. Zbadal ich potrzeby,
oczekiwania i prognozowane bariery, i na tej podstawie okreslit wskazniki, za ktore

pozytywnie oceniono jego Whniosek.

We wniosku o dofinansowanie, w sekcji 1.6 Strona okreslita, Zze wsparcie w ramach
projektu bedzie realizowala poprzez kompleksowa i1 zindywidualizowana aktywizacje
spoteczno-zawodowa wykorzystujaca w zaleznosci od potrzeb elementy aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej 1 zawodowej, szczegdlny nacisk potozono na aktywizacj¢ kursy,
szkolenia pozwalajace na nabycie/ zmiang¢ kwalifikacji, aktywizacj¢ zawodowa (staze,
poradnictwo zawodowe, posrednictwo zawodowe, trener pracy) oraz terapi¢, poradnictwo
indywidualne 1 grupowe wspierajace umiejetnosci spoleczne i zawodowe umozliwiajace

powrdt do zycia spotecznego i na rynek pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mys$l postanowien regulaminu konkursu priorytetem
dla powodzenia projektu bylo spelnienie przez Strone kryterium efektywnosci
zatrudnieniowe] okreslonego wskaznikiem rezultatu na wymaganym poziomie wynoszacym
minimum 30%, co miato oznacza¢ odsetek uczestnikow projektu, ktorzy po zakonczeniu
udzialu w realizowanym przedsiewzieciu zgodnie ze $ciezka udzialu podjeli zatrudnienie

lub samozatrudnienie.
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Stosownie do § 6 ust. 1 Umowy, Beneficjent zobowigzany byl do monitorowania
i osiggania wskaznikow, ale na etapie realizacji projektu, kiedy UP zaczgli rezygnowaé
nie podjat dzialan, ktore by temu zapobieglty. Podczas weryfikacji koncowego wniosku
o platno$¢ Organ stwierdzil nierealizowanie przez Beneficjenta wskaznikow rezultatu
okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Gdyby Strona prawidtowo monitorowata poziom
osiggniecia wskaznikow bylaby w stanie zastosowa¢ odpowiednie s$rodki zaradcze,
jak zrekrutowanie do projektu nowych oséb, w miejsce tych ktére zrezygnowaly lub nawet
zapobiec rezygnacji z udzialu w projekcie tych oséb i tym samym zrealizowaé¢ wskazniki

na poziomie zatozonym we Wniosku.

Jak wskazano w Regulaminie konkursu rozdzial IV sekcja 4.1 podsekcja
4.1.1 do mierzenia efektow interwencji EFS w ramach Dziatania 9.1 na poziomie projektu
stosuje si¢ wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego, ktére okreslaja efekty
zrealizowanych dzialan w odniesieniu do 0s6b lub podmiotéw, np. w postaci zmiany sytuacji

na rynku pracy i odnoszg si¢ do sytuacji bezposrednio po zakonczeniu wsparcia projektowego

Projekty EFS finansowane ze $rodkow publicznych majg doprowadzi¢ do realnych

zmian na rynku pracy, dlatego tak istotne jest osigganie zatozonych w projekcie wskaznikow.

Nalezy pamigtaé, ze zalozone wartosci docelowe niezrealizowanych wskaznikoéw
okreslonych w projekcie, Beneficjent oszacowal samodzielnie na podstawie wlasnych
badan. Ryzyko zwigzane z osiaggnigciem tych wartosci, identyfikowane z racji wielu
czynnikow zewnetrznych majacych na nie wplyw, powinien uwzgledni¢ na etapie
formulowania zatozen projektowych. Ponadto we Wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca
wskazal, ze opracowany projekt oraz zglaszane w nim rozwigzania wynikaja z jego wiedzy
i znajomo$ci problemow rynkowych. Nalezy podkreslic, ze Beneficjent posiada
doswiadczenie w realizacji projektow realizowanych w ramach Funduszy Europejskich
(realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach RPO/PO WER
oraz RPO woj. dolnoslaskiego, lubelskiego, todzkiego podkarpackiego, wielkopolskiego).
Doswiadczenie 1 potencjal kadrowy (zamieszczony we Wniosku o dofinansowanie
sekcji 4.3, podsekcji 4.3.2) w obszarze, w ktorym udzielane bylo wsparcie przewidziane
w ramach projektu na rzecz grupy docelowej, ktérej dotyczyla realizacja projektu, miato by¢
gwarancja rzetelnego wykonywania obowigzkéw w ramach realizacji projektu. Ponadto
Beneficjent, w obecnej perspektywie 2014-2020, realizuje w catej Polsce projekty z udziatem
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srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, w obszarze wsparcia oséb o niskich

kwalifikacjach, zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem (np. projekt: (...), (...), (...), (...)).

Ponadto Whnioskodawca przystepujac do realizacji projektu pn. ,,Nie pozwdl
sie wykluczy¢!” zapewnial, ze posiada niezbedng wiedz¢ z jaka grupa docelowag
ma do czynienia, a potrzeby, oczekiwania oraz potencjalne bariery uczestnictwa w projekcie,
Strona okreslita na podstawie samodzielnie przeprowadzonych badan, ktorych metodologia

zostata opisana we Wniosku o dofinansowanie, w rozdziale 11, sekcja 3.2. Grupy docelowe.

Jak stanowi § 27 ust. 2 i 6 Umowy: ,, Zastosowanie reguly proporcjonalnosci
ma miejsce pod warunkiem, ze nieosiggnigcie zalozen merytorycznych projektu wynika
z przyczyn lezgcych po stronie Beneficjenta” a ,, Wydatki niekwalifikowalne wynikajgce
z zastosowania reguly proporcjonalnosci obejmujg wydatki zwigzane z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktorego zafozenia nie zostaly osiggniete oraz
koszty posrednie”. W przedmiotowej sytuacji naruszenie Umowy w zakresie odnoszgcym
si¢ do zatozen projektowych, w tym niezrealizowania na wymaganym poziomie wskaznikow

pozwala na zastosowanie reguty proporcjonalnosci przy wyliczaniu kwoty nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy wdrozeniowej: ,, Stwierdzenie wystgpienia
nieprawidlowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej (...) powoduje powstanie
obowiqzku podjecia przez wilasciwg instytucje odpowiednich dziatan o ktorych mowa w ust. 9
lub 11.” Z kolei ust. 9 tego przepisu stanowi, ze gdy zachodzi nieprawidlowos¢ indywidualna
w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢ — wilasciwa instytucja naklada korekte
finansowg oraz wszczyna procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspotfinansowania

UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 UFP.

Organ stwierdzajac wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej ma obowigzek
podjecia dziatah w celu odzyskania kwoty nieprawidlowo$ci, musi mie¢ jednak takze
na uwadze tres¢ art. 24 ust. 11 Ustawy wdrozeniowej, czyli zasade¢ nieobcigzania
beneficjentow nieprawidtowosciami bedacymi konsekwencjg dziatania lub zaniechania
wlasciwej instytucji lub organdw panstwa. Po przeanalizowaniu catego procesu wdrazania
projektu, Organ stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodza podstawy
do uznania, ze nieprawidtowos¢ jest skutkiem dziatania innego podmiotu niz Beneficjent.

§ 7 Umowy o dofinansowanie nadktada na Beneficjenta obowigzek realizacji projektu,
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w sposob, ktéry zapewni osiggniecie i utrzymanie celéw oraz realizacje projektu zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Na etapie realizacji Strona nie zglaszata do IZ uwag,
z ktérych wynikatoby, Ze wing za rezygnacj¢ uczestnikow z udzialu w projekcie nalezy
obcigzy¢ podmiot inny, niz samych uczestnikow, ktorych trudny charakter jako grupy
docelowej i ich indywidualne decyzje o rezygnacji byly w ocenie Strony przyczyng
niepowodzenia projektu. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w obliczu tych probleméw Beneficjent
nie podjat srodkdéw zapobiegawczych, w tym, jak przyznat nie sporzadzit listy rezerwowej
uczestnikow. A decyzja odmowna odnosnie wydtuzenia terminu realizacji projektu nie miata
znaczenia dla merytorycznej realizacji zatozonych w projekcie wskaznikow. Odnoszac
si¢ do w/w argumentacji, Organ uznat ja takze za calkiem chybiong. Nalezy uwzgledni¢
bowiem okolicznosci, ze Spotka, jako beneficjent wielu projektow wspotfinansowanych
z EFS, miata wiedzg, co do ryzyka zwigzanego z czynnikiem ludzkim, wynikajaca chociazby
z wieloletniego do$wiadczenia w realizacji projektéw. Jest to bowiem problem, z ktorym

styka si¢ kazdy Beneficjent. Dlatego tez motywacja poszczegdlnych uczestnikow projektu

do uczestnictwa w poszczegdlnych etapach wsparcia, a tym samym osiagniecia zalozonych

celow projektu, powinna zosta¢ odpowiednio przeanalizowana przez strone juz na etapie

tworzenia koncepcji projektowej. Realizacja kazdego projektu wiaze si¢ z ryzykiem

wystapienia trudno$ci w osiagnigciu przyjetej koncepcji projektowej, zwlaszcza jezeli
czynnikiem pomiaru stopnia jej realizacji jest ilo$¢ osob, ktore podjety zatrudnienie, czyli
element w catosci niemalze determinowany ich motywacja. A motywacja ta, jak nalezy

zauwazyC, jest rozna. Z tego powodu kazdy beneficjent projektu zobowigzany jest

do przeprowadzenia na etapie konstruowania zatozen projektowych stosownej diagnozy w

celu identyfikacji ewentualnych ryzyvk 1 odpowiednio wczesnego im przeciwdzialania czy

zapobiezenia. Ma to zapewnia¢ mozliwos$¢ zrealizowania zakladanego przedsigwzigcia w
zakresie okre$lonym przez Beneficjenta. Jak wspomniano powyzej, Spotka przeprowadzita
we Wniosku w/w analize, powotala si¢ na badania, ktore jednoznacznie wskazywaly na niska
motywacje osoOb nalezacych do potencjalnych adresatoéw projektu. W tym stanie rzeczy
powolywanie si¢ na niska motywacj¢ na we wniosku o odstgpienie od reguly

proporcjonalnosci jest nieuzasadnione.

W  przedmiotowej sprawie nalezy rozstrzygngé, Czy oOpisane naruszenie
jest nieprawidlowo$cia w rozumieniu art. 2 ust. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzeniec Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie nr 1303/2013).
,Nieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania, ktore ma
lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. W $wietle art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, aby
mozna bylo méwi¢ o zaistnieniu nieprawidtowos$ci, musza zatem lacznie zostaé spetnione

nastgpujace przestanki:

1) naruszenie przepisOw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego;

2) dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

3) wywarcie lub potencjalna mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wptywu na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Organ stwierdzil, ze w rozwaznej sprawie doszlo do powstania nieprawidtowosci,
ktora ma szkodliwy wptyw na budzet Unii, poprzez wydatkowanie $rodkow finansowych

niezgodnie z procedurami wskazanymi w art. 184 UFP.

Po pierwsze Beneficjent naruszyl przepisy prawa unijnego i krajowego dotyczace
stosowania prawa unijnego. Wskaza¢ nalezy, ze dla uznania, iz doszto do niedopelnienia
procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP, wystarczajace jest naruszenie postanowien
zawartych w Wytycznych lub w umowie o dofinansowanie: ,,ze wzgledu na niezrealizowanie
jej postanowien, prowadzi do stanu, w ktorym Srodki podlegajq Zwrotowi w postgpowaniu
administracyjnym, jako wykorzystane z naruszeniem procedur. W umowie beneficjent
zobowiqzuje si¢ do okreslonego dzialania, czyli przyjmuje zobowigzanie do realizacji
przewidzianej w umowie procedury (...).” (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. | SA/OIl 719/17)

Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
i tel:413421765;
 fax 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
Eal. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

21



— . .
bl \worwonzIWo Unia Europejska

B SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europeijskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

2020 (t. j. Dz. U. 2020 r. poz. 818) (dalej: Ustawa wdrozeniowa): ,, Niewykonanie wskaznika

w projekcie moze stanowic przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej.”

., Pojecie nieprawidtowosci indywidualnej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 36
rozporzqdzenia nr 1303/2013, do ktorej to definicji odsyta wprost art. 2 pkt 14 ustawy
wdrozZeniowej. Zgodnie z definicijg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia ogolnego
"nieprawidlowosc¢" oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazania EFSI, ktore ma lub moze mieé szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Nalezy
zauwazyc, ze przepis rozporzgdzenia wprowadza generalng definicje nieprawidfowosci, bez
rozroznienia na nieprawidtowos¢ indywidualng i systemowq o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy wdrozeniowej. Stwierdzenie nieprawidlowosci naktada na panstwo czlonkowskie -
Zgodnie z art. 143 ust. 2 rozporzqdzenia - obowigzek dokonania korekt finansowych. Korekty
finansowe polegajq na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach operacji
lub programu operacyjnego.” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. | SA/Ke 428/19). W przedstawionej sprawie Strona sama
okreslita wskazniki, na podstawie ktorych pozytywnie oceniono jej wniosek i przyznano
dofinansowanie ze S$rodkow publicznych na realizacje zaprezentowanej koncepcji
projektowej, w szczegodlnosci realizacj¢ celdéw okreslonych poprzez wskazniki produktu
I rezultatu. Wnioskodawca podpisujac Umowe zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie
z Whnioskiem o dofinansowanie. Strona dziatala niezgodnie z zaloZeniami okre§lonymi
we Whniosku, postanowieniami Umowy (§ 6 ust. 1, § 7 ust. 1, § 19 ust. 1 pkt 1) taczacej go z

1Z, tj. nie zrealizowata nastgpujacych wskaznikow rezultatu:

1) ,Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” (zalozone — 44 osoby ; zrealizowane — 42);

2) ,Liczba 0sOb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spolecznym
poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu” (zalozone — 26 0sob; zrealizowane — 17);

3) ,Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tfacznie z pracujagcymi na wiasny rachunek)”
(zatozone — 18 0sob, zrealizowane — 11);

oraz rozdziatem 6, sekcja 6.16 pkt 1 Wytycznych.
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Drugg przestankg jest dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego. Zgodnie
z brzmieniem art. 2 pkt 37 Rozporzadzenia 1303/2013: ,, podmiotem gospodarczym jest kazda
osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udzial we wdrazaniu pomocy z Funduszy,
z wyjqtkiem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wladzy publicznej.”.
Przektadajac powyzsze rozwazanie na grunt przedmiotowej sprawy, jak juz zostato
dowiedzione, Beneficjent jako podmiot dopuscit si¢ dziatania naruszajacego postanowienia
Umowy, Wytycznych oraz Regulaminu konkursu. Wnioskodawca zobowigzat si¢
do realizacji projektu w sposob, ktéry zapewni osiggniecie zalozonych wskaznikow rezultatu.
Wyjasnienia zwigzane z nieosiggni¢ciem zakladanych we Wniosku wskaznikow, jakie
Beneficjent przestalt w pismach z 4 1 11 lipca 2019 r. oraz p6zniej, 21 maja 2020 r. sg zdaniem
IZ niewystarczajace. Strona zaniechala utworzenia listy rezerwowej celem rekrutacji
dodatkowych os6b, nie monitorowata wskaznikéw w sposob zapewniajacy osiagniecie
zatlozonych rezultatow, a dzialania zaradcze ograniczyla do rozméw i préb przekonywania
uczestnikow do pozostania w projekcie. Nie badala ich sytuacji zyciowej 1 nie proponowata
rozwigzan mogacych pogodzi¢ ich dotychczasowy styl zycia z mozliwoscia podjecia

zatrudnienia, a jedynie przyjmowat do wiadomosci ich rezygnacje z uczestnictwa.

Trzecig przestanka jest konieczno$¢ wystapienia lub uprawdopodobnienia wystagpienia
szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieprawidlowym wykorzystaniem
przez Beneficjenta przekazanych srodkéw w zwigzku z niezgodnym z prawem dziataniem
podmiotu gospodarczego. W rozwazanej sprawie zostalo przyznane dofinansowanie
na realizacj¢ konkretnego celu czyli realizacje projektu zgodnie z Wnioskiem i wigzacg
Stronge Umowa z IZ. Beneficjent otrzymat $rodki na kompleksowa i zindywidualizowana
aktywizacje spoteczno-zawodowa o0so0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym przyczyniajacy si¢ do realizacji celu szczegdlowego Priorytetu Inwestycyjnego:
., aktywna integracja 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym poprzez
wzmocnienie ich szans na zatrudnienie”’. Wyptacone Stronie dofinansowanie stanowito
obcigzenie budzetu UE, miato przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu projektu, ktory ostatecznie
nie zostal osiggnigty, tym samym wyplacone $rodki nie spetlily swojej funkcji. Organ
wyliczyt wysoko$¢ szkody przy zastosowaniu reguty proporcjonalno$ci w nastgpujacy

sposob:
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5%/30% x 506 702,42 zt = 84 450,40 zt koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich, gdzie:

5% - nicosiggnigta warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla 0sob

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

30% - warto$¢ okreslona dla wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

506 702,42 zt — kwota wydatkéw narastajaco od poczatku projektu w zadaniach
od 3.do 6.;

84 450,40 zt x 25% = 21 112,60 zt koszty uznane za niekwalifikowalne w ramach

kosztow posrednich kwalifikowanych

Wktad wlasny w kosztach posrednich stanowit 25 % kwoty tych kosztow, stad:

21 112,60 zt — (21 112,60 zt x 25%) = 21 112,60 — 5 278,15 = 15 834,45 zt koszty

uznane za niekwalifikowalne w ramach dofinansowania kosztéw posrednich

84 450,40 zt + 15 834,45 zt = 100 284.85 z1 koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich i1 posrednich w ramach dofinasowania.

Organ zdecydowal si¢ o zastosowanie reguly proporcjonalnosci w oparciu

o niezrealizowane wskazniki rezultatu.

Organ stangl zatem na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia
z nieprawidlowos$cig indywidualng. Powyzsze dowodzi, ze $rodki, ktére Beneficjent otrzymat
na realizacj¢ projektu zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur, a to uzasadnia
zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP. Stosownie do rozdziatu 8.8 pkt 4 Wytycznych z
ktorych brzmienia wynika, ze: , Zgodnie z regulq proporcjonalnosci w przypadku
nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu witasciwa instytucja bedgca strong umowy
moze uznac¢ wszystkie lub czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu
za niekwalifikowalne.” 1Z zastosowala regule proporcjonalnosci uznajac, iz Wnioskodawca
nie osiggngl zalozen merytorycznych okreslonych we Wniosku o dofinansowanie, nie
osiggnat na zatozonym poziomie wskaznikoéw rezultatu, tym samym nie zrealizowat celu

projektu, a takze nie uzyskal na obligatoryjnym poziomie efektywno$ci zatrudnieniowej
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mierzone] poziomem osiaggnietej aktywizacji zawodowej (zatozone — 30 % osiagnigto

— 25 %),

Zastosowanie reguly proporcjonalnosci jest rozpatrywane, pod warunkiem,
ze osiagnigcie zatozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezacych po stronie
Beneficjenta. Podczas ustalania nieosiagnigcia zatozen merytorycznych projektu, Organ wziat
pod uwage stopien niedochowania nalezytej staranno$ci przez Beneficjenta skutkujacy
nieosiggnieciem zalozen projektu oraz okolicznos$ci zewnetrzne mogace mie¢ na to wpltyw

(sita wyzsza).

Beneficjent sktadajac wniosek o ptatnos¢ nr (...) (za okres 01-07-2018 do 2018-09-30)
poinformowat o problemach zwigzanych z prawidlowa realizacja projektu. Jak wskazat w
ztozonym wniosku: ,, Problemy zwigzane z realizacjq projektu pojawily sie na etapie
rekrutacji. Trudnosci w zrekrutowaniu uczestnikow projektu mialy zwigzek z grupq docelowq.
Grupa docelowa to osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osoby z
niepetnosprawnosciami. Osoby takie czesto charakteryzujq si¢ niskim poziomem samooceny,
motywacji oraz brakiem wiary w siebie i wlasne mozliwosci. Sq to osoby bojgce si¢ nowych
wyzwan, obowigzkow czy tez odpowiedzialnosci zwigzanej z podjecia stazu a w pozZniejszym
etapie zatrudnienia. Pojawia si¢ wigc wiele utrudnien i sytuacji, ktore opdzniajqg
zakwalifikowanie odpowiedniej ilosci Uczestnikow/czek do projektu. Czesto dochodzi do
sytuacji takich jak sktadanie, a nastepnie wycofywanie dokumentow rekrutacyjnych, przez
potencjalnych kandydatow na UP. Pomimo intensywnych dziatan rekrutacyjnych oraz
promocyjnych, nie udalo si¢ rozpoczqé wyznaczonych zadan zgodnie z harmonogramem.
Glownym powodem nieutworzenia grup w planowanym terminie bylo mate zainteresowanie
projektem, co skutkowalo brakiem wystarczajqcej ilosci osob na utworzenie 12-osobowej

grupy szkoleniowej.”

Dalej Beneficjent wskazywal, ze: , caly Zespol Zarzgdzajgcy Projektu zostat
zaangazowany do zintensyfikowanych dziatan rekrutacyjnych, promuje projekt na portalach
spotecznosciowych, stronach internetowych, tablicach ogloszen. Prowadzone sq rozmowy

telefoniczne oraz spotkania z potencjalnymi Uczestnikami Projektu. ”
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Pomimo wskazanych probleméw i trudnos$ci Beneficjent zapewnil, ze “Problemy
napotkane podczas realizacji projektu nie wplyng negatywnie na poziom osiggniecia

)

wskaznikow.’

Wbrew wczesniejszym zapewnieniom, w kolejnym wniosku o ptatnos¢, ztozonym
za okres 01-10-2018 do 31-12-2018 o nr (...) Beneficjent zawarl informacje¢ o tym, ze: ,,(...)
w biezqgcym okresie rozliczeniowym zrezygnowato z powodow osobistych z uczestnictwa w
projekcie szescioro Uczestnikow/czek Projektu (...)”. Strona nie wskazata, czy planuje podjaé
w zaistniatej sytuacji $rodki zaradcze majace na celu uzupetnienie wakatow wsrod UP,

jedynie zaznaczyta, ze nie miala wptywu na decyzje o rezygnacji uczestnikow.

W korespondencji wysylanej przy uzyciu systemu SL2014 do IZ Beneficjent
nie sygnalizowal problemdéw zaistniatych przy realizacji projektu, nie dawat do zrozumienia
bezposrednio, ze ma trudnosci w rekrutacji uczestnikow. Problemy napotkane w trakcie
realizacji projektu zamieszczal we wlasciwej zaktadce przy wypetianiu kolejnych wnioskow
o platno$¢. Strona nie informowata o stosowaniu $rodkéw zaradczych odno$nie rekrutacji
brakujacych oséb, co jest z jej strony zaniechaniem, zwlaszcza, ze zapisy Regulaminu
konkursu 1 Umowy o dofinansowanie nie przewidywaty mozliwosci zmiany wskaZznikéw
przypisanych do poszczegdlnych zadan projektu, a sam Beneficjent nie wnioskowat
0 ich korekte, tzn. ewentualne obnizenie ich warto$ci przy proporcjonalnym obnizeniu kwoty
dofinansowania. Tym bardziej, ze to Strona w dokumentacji konkursowej samodzielnie ustala
poziom wskaznikow jakie planuje osiggna¢ w danym projekcie i zobowigzuje si¢ do ich
monitorowania i rozliczania jedynie na poziomie konkretnego projektu, a co za tym idzie
ryzyko 1 odpowiedzialnos¢ za ich osiggniecie spoczywa wylacznie na stronie. Zgodnie
z zapisami Regulaminu konkursu (str. 64): ,, Wnioskodawca ubiegajqcy si¢ o dofinansowanie
zobowigzany jest przedstawi¢ w czesci 3.1 wniosku o dofinansowanie projektu adekwatne dla

danego typu operacji wskazniki rezultatu i produktu wybrane z katalogu wskazanych

(...). Przv wskaznikach nalezy okresli¢ odpowiednie wartosci, wskazacé poziom pomiaru

a takze Zrodio danych stuzgce do ich pomiaru.”

Co prawda Beneficjent w dniu 8 kwietnia 2019 roku zwrécit si¢ do IZ z prosba

o przedhuzenie projektu o 1 miesiac z uwagi na: , przediuzajgce sie poszukiwanie

)

odpowiednich miejsc stazowych dla uczestnikow/ uczestniczek projektu.” wniosek byt
motywowany jedynie trudnym charakterem grupy uczestnikow 1 specyficznymi
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oczekiwaniami tej grupy (,,... okazato sie, zZe bardzo ciezko dostosowaé harmonogramy
wsparcia dla nich [uczestnikow] indywidualnych potrzeb oraz przebiegu stazu
zawodowego. ”) Wniosek Strony zostal rozpatrzony negatywnie, poniewaz zostal ztozony
z uchybieniem terminu, o ktorym mowa w § 32 ust. 1 Umowy zgodnie z ktérym wniosek dot.
dokonania zmian w projekcie nalezy ztozy¢: ,,nie pozniej niz 1 miesigc przed planowanym

’

zakonczeniem realizacji projektu.’

W sktadanych wnioskach o ptatnos¢ ((...) i nastepny) Beneficjent zasygnalizowat,
ze wystgpily problemy =z dostosowaniem harmonograméw do indywidualnych
potrzeb Uczestnikow projektu, ktérzy w trakcie stazy zawodowych mieli odbywaé kolejne
spotkania z zakresu posrednictwa pracy oraz z zakresu specjalistycznego
posrednictwa psychologicznego. Jeden z uczestnikéw projektu zaprzestal uczestnictwa w nim
naetapie odbywania stazu, w zwigzku z czym pracodawca zawnioskowat
0 rozwigzanie umowy stazowej, co nastgpito w marcu 2019 r. Organ nie dostal natomiast
informacji na temat zrekrutowania nowych uczestnikbw w miejsce o0sob, ktore
juz zrezygnowaty, co pozwala wnioskowac, ze Beneficjent nie podjat w tej kwestii zadnych
dzialan, a brak realizacji wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej: ,,Osoby zagrozZone
ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym, ktore zakonczyly udzial w projekcie zgodnie ze
Sciezkg i ktore podjely zatrudnienie po zakonczeniu udzialu w  projekcie”
(zalozono: 30%, osiggnigto: 25%), mozna uzna¢ za niezrealizowany z przyczyn nie lezacych
po stronie beneficjenta, ktore polegaty na niewystarczajagcym podjeciu srodkoéw zaradczych,
W tym sporzadzenia listy rezerwowej uczestnikow, co przy wybranej do projektu
wymagajacej grupie docelowej bylo jednym z warunkow prawidtowej realizacji projektu.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet po rezygnacji czesci uczestnikow projektu, zrealizowanie
efektywnosci zatrudnieniowej byto mozliwe, gdyz zatrudnienie miato podja¢ minimalnie 30%
grupy docelowej, a zatem 18 osob, w sytuacji, gdy pelng Sciezke w projekcie przebyto
13 osob.

Z opisanych przestanek wynika, ze podstawowym problemem przy realizacji projektu
1 okoliczno$ciami, ktore wplynety na sposdb jego realizacji przez Beneficjenta byta przede
wszystkim specyfika grupy docelowej, osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem, ktore
tatwo poddawaty si¢ oraz (na co Strona zwracata uwagg) miaty niski poziom motywacji oraz
otwartos$ci na zmian¢ swojej sytuacji, przy tym byly dosy¢ roszczeniowe. Nie mozna jednak
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zapomina¢, ze Wnioskodawca sam zdecydowat si¢ skierowac projekt do takiej grupy,
przeprowadzit uprzednio stosowne badania oraz na kazdym etapie przy sktadaniu wnioskow
o platnos¢ deklarowat, ze: ,, Problemy napotkane podczas realizacji projektu nie wplyng
negatywnie na poziom osiggniecia wskaznikow.” Nie ma tu rowniez mowy o wystapieniu silty
wyzszej, rozumianej jako: “zdarzenie charakteryzujgce sie trzema nastepujgcymi cechami:
zewnetrznosciq, niemozliwosciq jego przewidzenia oraz niemozliwosciq zapobiezenia jego
skutkom. (...) Jako sile wyzszq traktuje si¢ takze akty wladzy publicznej oraz zjawiska
spoteczne lub polityczne o skali katastrofalnej.” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
19 listopada 2019 r., sygn.. Ill APa 15/19), ponadto: “naczelng zasadg przy realizacji
projektow jest petna odpowiedzialnos¢ beneficjenta za ich prawidlowy przebieg,
tj. za realizacje racjonalng i zgodng z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego
i krajowego, w tym z Wytycznymi. Problemy z rekrutacjq uczestnikow oraz napiete
harmonogramy dziatan nie sq czynnikami obiektywnymi wynikajgcymi z dzialania
nieprzewidywalnej sily wyzszej. Zrodlem ich jest zazwyczaj bledne zdiagnozowanie potrzeb
rynku lokalnego na szkolenia, bfedna konstrukcja projektu, w tym bledne zaloZenia
harmonogramu dziatan w jego ramach Ilub dziatanie , czynnika ludzkiego” (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 2 marca 2018 r.,
sygn. III SA/Ld 8/18). Beneficjent, jak juz zostalo wyzej wspomniane posiadal odpowiedni
potencjat do realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich. Jako
profesjonalista wiedziat jakie sg konsekwencje nieosiggni¢cia wskaznikow zatozonych w
projekcie, a jako podmiot posiadajacy doswiadczenie w dziataniach zwigzanych z grupami
okreslanymi, jako zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dawat (przynajmniej
na poziomie postegpowania  konkursowego 1  realizacji  projektu)  rekojmie

prawidtowe;j realizacji dziatan projektowych.

Majac na uwadze rozdziat 8.8 pkt 8 ppkt b Wytycznych i § 27 ust. 3 Umowy
o dofinansowanie istnieje mozliwo$¢ odstapienia od rozliczenia projektu zgodnie z reguly
proporcjonalnosci, jesli Beneficjent o to zawnioskuje 1 nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiagnigcia zatozen, w szczegdlnosci wykaze swoje starania zmierzajace do osiggnigcia
zatozen projektu. W przedmiotowej sprawie, w pismie z dnia 21-05-2020 r. przestanym do 1Z
zawnioskowano o odstgpienie od zastosowania reguty proporcjonalnosci. Zdaniem Organu
przedstawiona przez argumentacja nie byla wystarczajaca. W wyjasnieniach Strona
wskazywala, ze Zespol Projektowy doktadal wszelkich staran, aby zrealizowaé zalozone
b otel. 413421765;
 fax 413446046
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we Wniosku o dofinansowanie wskazniki, poprzez organizowanie licznych spotkan
z doradcg zawodowym, posrednikiem pracy majacych na celu zmotywowanie uczestnikow
do aktywnego uczestnictwa w projekcie. Zostaly wskazane okoliczno$ci, na ktdére w ocenie
Strony nie miata wplywu, jak trudny charakter grupy docelowej, czy mata atrakcyjnos¢ ofert
pracy na lokalnym rynku. W ocenie IZ argumenty te nie byly w wystarczajgcym stopniu
przekonujace, z uwagi na fakt, ze Beneficjent przystepujac do konkursu i sporzadzajac
dokumentacj¢ konkursowa powinien mie¢ §wiadomo$¢ powyzszych problemow, a wskazany
przez Beneficjenta we Whniosku o dofinansowanie sekcji 4.3 Potencjal wnioskodawcy
i partnerow, podsekcji 4.3.2 — jego dotychczasowe doswiadczenie w obszarze realizacji
projektow finansowanych w ramach Funduszy Spotecznych mial by¢ gwarancjg nalezytego
wykonania podjetego projektu. Ponadto, jak =zostalo wczesniej wskazane projekt
pn.: ,, Nie pozwol si¢ wykluczyé!” nie byt pierwszym, ktorego realizacji podjat si¢ Beneficjent.
Powinien by¢ wigc $wiadomy konsekwencji nieosiggnig¢cia zatozonych wskaznikow,

w tym mozliwos$ci obnizenia przyznanego dofinansowania.

W innej czeSci Wniosku, w rozdziale III, podsekcji 3.2 Wniosku wskazywat,
ze rekrutacja uczestnikoOw projektu zostanie przeprowadzona w dwoch etapach: | etap:
lipiec/sierpien 2018 r., II etap: wrzesien 2018 r., a zostanie zakonczona, gdy liczba zgtoszen
osiggnie 110 % uczestnikow (tj. 100% uczestnikow 1 10% lista rezerwowa), tym samym
Beneficjent zobowigzat sie, ze ,,zostanie utworzona lista rezerwowa w przypadku rezygnacji
uczestnika z udziatu w projekcie”, w rzeczywisto$ci, po rezygnacji 0sOb z uczestnictwa
w projekcie nie zostaly przyjete nowe osoby na miejsce tych, ktore zrezygnowaly
juz w poczatkowej fazie projektu. Jednoczesnie w piSmie wyjasniajacym Strona przyznata,
Ze nie utworzyla listy rezerwowej (zwrot w pismie: ,, nawet, gdyby w wyniku rekrutacji udato
sie utworzy¢ wezesniej listy rezerwowe...”), €0 jest niedotrzymaniem wpisanego wyzej

zobowigzania.

Jak juz zostalo zaznaczone umowa o dofinansowanie jest umowg rezultatu, gdzie
miarg jej wykonania s3 okreslone wskazniki rezultatu, w tym wypadku zostaly one

zrealizowane odpowiednio na poziomie:

- Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych

pracy po opuszczeniu programu — 68,38%;

i tel:413421765;
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- Liczba osob zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym pracujgcych

po opuszczeniu programu (fqcznie z pracujgcymi na wlasny rachunek) — 61,11 %;

- Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaly

kwalifikacje po opuszczeniu programu — 95,45%;

Zdaniem Organu powodem niezrealizowania wskaznikow bylo niedochowanie
nalezytej starannos$ci w realizowaniu projektu ze strony Beneficjenta. Wobec tego Organ
nie mogl uzna¢ powotanej przez Spotke argumentacji i potraktowac jej jako prawidlowego

uzasadnienia, umozliwiajacego odstapienie od reguty proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, IZ uznajac, iz Wnioskodawca nie osiggnat zatozen
merytorycznych projektu, ktére byly mierzone poprzez wskazniki rezultatu bezposredniego,
zastosowata regule proporcjonalnosci. Strona nie zrealizowata celu gldéwnego oraz celu
szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego, jakim jest aktywne wiaczenie osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, poprzez poprawg oraz wzmocnienie ich szans
na zatrudnienie. Co wigcej, Strona nie spehlnita kryterium dostgpu w odniesieniu

do efektywnosci zatrudnieniowej na zatozonym poziomie.

Spotka  zobowigzata si¢ do realizacji projektu poprzez kompleksowa
1 zindywidualizowang aktywizacje polegajaca przede wszystkim na realizowaniu zadan
nr 3, 4, 5 1 6 zwigzanych z aktywizacja zawodowg 1 osiggni¢ciu na zakladanym poziomie
wskaznikow rezultatu. Koszty aktywizacji zawodowej, ktore zostaly ujete 1 zglaszane
do rozliczenia w wyzej wymienionych zadaniach 1Z uznata za niekwalifikowalne, zgodnie

z zastosowang regutg proporcjonalnosci i zobowigzala Beneficjenta do zwrotu §rodkow.

Na koniec nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, Ze W niniejszym postepowaniu
nalezy zastosowal przerwe w naliczaniu odsetek. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U.z 2019, poz. 900 t.j.)
»wodsetek za zwloke nie nalicza sie od dnia wszczecia postepowania administracyjnego
do dnia doreczenia decyzji organu I instancji, jezeli decyzja nie zostala doreczona w terminie
3 miesigcy od dnia wszczecia postepowania.” Postgpowanie administracyjne wszczete zostato
w dniu 19 maja 2020 roku, tym samym trzymiesigczny termin do doreczenia decyzji uptynat
w dniu 19 sierpnia 2020 roku, wigc zostal zatem nieznacznie przekroczony. W tej sytuacji
nie nalezy zatem nalicza¢ odsetek ustawowych za opdznienie od dnia wszczgcia

o i
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postepowania administracyjnego, tj. 19 maja 2020 do dnia dorgczenia decyzji

w przedmiotowej sprawie.

Reasumujac, zwracam uwage, ze Instytucji Zarzadzajacej zalezy na prawidlowej
I terminowej realizacji i rozliczaniu projektow przez Beneficjentow. Nie jest intencjg Organu
odzyskiwanie przekazanych dotacji od Wnioskodawcow. Z tego powodu IZ zabiega
o prawidlowa realizacj¢ projektow i1 oferuje niezbgdng pomoc w przypadku zgloszonych
przez Beneficjenta ktopotow w tym zakresie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dotacje
przekazywane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego sa srodkami publicznymi.
Stosownie do art. 44 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktadow i optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu

zatozonych celéw. 1Z RPO WS jako Organ administracji publicznej jest zobowigzana

do wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny i efektywny. Nie moze
tolerowa¢ sytuacji, w ktorej przekazata Beneficjentowi dotacje na zrealizowanie konkretnego

celu, a ten nie zostat przez Beneficjenta zrealizowany.

Wskazuje si¢, ze IZ nie mogla odstapi¢ od nakazania Beneficjentowi zwrotu srodkow,
gdyz kwestia ta nie podlega jej uznaniu. Obowigzek kontroli wydatkowania $rodkow
publicznych wynika bowiem $ci§le z dyscypliny finansoéw publicznych, stanowigcej
niepodwazalng zasade gospodarowania tego rodzaju S$rodkami. Organ szczegoétowo
przeanalizowat proces wdrazania projektu i podstawy zastosowania reguty proporcjonalnosci
i nie ma zadnych watpliwosci, co do zasadnosci przedmiotowej decyzji i jej zakresu. Z uwagi

na powyzsze, organ postanowit jak na wstepie.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
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Pouczenie:

Na podstawie art. 207 ust 12a UFP od decyzji niniejszej nie stuzy odwolanie. Strona
niezadowolona z tresci decyzji moze ztozy¢é wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Zarzqdu
Wojewédztwa Swietokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 207 ust. 4 pkt 3 UFP beneficjent, ktory nie zwrocil Srodkow wraz
Z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajqcej kwote przypadajgcg
do zwrotu zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania Srodkow przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich.

Na podstawie art. 52 § 3 ustaw z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 poz. 2325 z pozn. zm.), jezeli stronie przystuguje prawo do
zwrécenia sig do organu, ktory wydatl decyzje z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona

moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.

i tel:413421765;
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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

Zalacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr
2607/20 z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

DECYZJA

Nr EFS-111.433.11.2020

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego pelniacy funkcje  Instytucji

Zarzadzajacej w skladzie:

Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

dziatajac na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust.1 pkt 2
oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.) art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o0samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512),
art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn.zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 11 lipca2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

Z urzedu postanowit okresli¢, Ze:
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Beneficjent — (...), jest zobowigzany zwroci¢ dotacje w kwocie (...), w tym Srodki
Unii Europejskiej w kwocie (...) oraz srodki budzetu krajowego w kwocie (...) wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dnia (...). do dnia ich zwrotu,
ktora otrzymal na podstawie umowy 0 dofinansowanie projektu pod nazwa (...)
nr (...) z dnia (...), a ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz z
naruszeniem procedur wskazanych wart. 184 ustawy o finansach publicznych.
Wskazane kwoty nalezy zwroci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony

w banku PKO Bank Polski w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu (...) Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: DW EFS WS) oglosit konkurs
numer RPSW.09.01.00-1Z.00-26-113/17 (dalej: Konkurs) w ramach osi 9: Wigczenie

spoteczne i walka z ubostwem.

W mysl postanowief regulaminu Konkursu projekty realizowane w ramach Dzialania

9.1 miaty by¢ skierowane do co najmniej jednej z nastgpujacych grup docelowych:

a) osoby zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, w tym osoby
z niepetnosprawnosciami;

b) osoby bezrobotne, dla ktorych ustanowiono trzeci profil pomocy (oddaleni
od rynku pracy), zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

C) otoczenie o0sOb zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, w
zakresie niezbednym do wsparcia 0oséb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
w ramach programu.

W regulaminie konkursu zawarto warunek, Ze realizowane projekty maja przyczyniac

si¢ do osiggnigcia celu szczegdlowego Priorytetu Inwestycyjnego tj. aktywnej integracji 0osob
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zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich szans

na zatrudnienie.

W ramach naboru wsparciem mogly zostaé objete operacje polegajace
m.in. na: kompleksowej 1 zindywidualizowanej aktywizacji spoteczno-zawodowej
wykorzystujacej w zalezno$ci od potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej, spolecznej
1 zawodowej (typ operacji 1a), obejmujgce m.in. kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajace
nabycie, podnoszenie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji zawodowych (typ operacji 1b),
a takze aktywizacj¢ zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie wspomagane
dla 0s6b z niepetlnosprawnosciami oraz dzialania wspierajgce, w tym poradnictwo zawodowe,

posrednictwo pracy, trener pracy (typ operacji 1c).

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu konkursu (rozdziat IV podrozdziat
4.1 Regulaminu) zatozenia merytoryczne projektu miaty by¢ mierzone poprzez osiagnigcie

wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego adekwatne do zakresu i celu projektu.

Regulamin konkursu zakladal, ze w ramach jednego z kryteriow dostepu,
w odniesieniu do 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym minimalny
poziom efektywno$ci spotecznej nalezy osiggnaé na poziomie 34%, a minimalny poziom
efektywnosci zatrudnieniowej nalezy uzyska¢ na poziomie 30%. Spehlienie kryterium
efektywnosci spotecznej oraz zatrudnieniowej oznaczato odsetek uczestnikow projektu,
ktorzy po zakonczeniu udzialu w projekcie dokonali postepu w procesie aktywizacji
spolecznej oraz zatrudnieniowej, tj. podjeli dalszg aktywizacje, badz podjeli zatrudnienie lub
samozatrudnienie. Efektywno$¢ spoteczna 1 efektywnos$¢ zatrudnieniowa sa mierzone
roztacznie w odniesieniu do o0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym
oraz w odniesieniu do o0séb o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci 1 0sOb
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. We wniosku o dofinansowanie kryterium powinno
zosta¢ odzwierciedlone przez wskaznik efektywnos$ci spotecznej 1 efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz wskazana w kryterium warto$¢ docelowa oraz
nalezy wskaza¢ ja jako warto$¢ procentowa. Zgodnie z ww. kryterium dostepu potencjalni
beneficjenci zobowigzani s do monitorowania poziomu efektywno$ci spotecznej
I efektywnosci zatrudnieniowej wsrdd uczestnikow projektu, ktorego obligatoryjna wysokosc¢
zostata wskazana w tresci kryterium.
{tel:413421765;
£ fax 413446046;
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(...) (dalej: Wnioskodawca/Beneficjent/Strona/Spotka) w dniu 16 marca 2018 roku
ztozyl  wniosek o dofinansowanie projektu (...) (dalej: Wniosek). W wyniku
przeprowadzonego konkursu nr RPSW.09.01.00-1Z.00-26-113/17 wniosek zostat oceniony
pozytywnie uzyskujac (...) punktow.

W dniu (...) roku Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego pehiacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 (dalej: IZ lub Organ) zawart z Beneficjentem umow¢ 0 dofinansowanie
projektu nr (...) wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
(dalej: Umowa).

Projekt realizowany byt w okresie (...).

Whioskodawca zalozyt, ze glownym celem realizowanego projektu bedzie
zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowo-spotecznej 60 0s6b zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym, w tym o0sob z niepetnosprawnosciami. W czesci 3.2 Wniosku
Spotka wskazala, Ze w celu zbadania potrzeb i oczekiwan oraz oceny barier dotyczacych
uczestnictwa w projekcie w okresie od 17 do 22 czerwca 2017 roku, przeprowadzita wtasng
ankiete metodg CATI (pytania zamknigte, wielokrotnego wyboru) wsréd 60 osoéb (w tym
36 kobiet i 24 mezczyzn, w tym 5 0sob niepetnosprawnych) spetniajacych kryterium grupy
docelowej z obszaru wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Strona, w wyniku przeprowadzone;j
ww. ankiety, zdiagnozowata ws$rod badanych potrzeby 1 oczekiwania polegajace
na znalezieniu zatrudnienia (wskazanie 33 kobiet 1 22 mezczyzn), nawigzywaniu kontaktu
z pracodawcami (wskazanie 31 kobiet i 19 megzczyzn), jak rowniez mozliwosci nabycia
nowych kwalifikacji (wskazanie 27 kobiet i 17 mezczyzn) i zdobycia wymaganego przez
pracodawcow doswiadczenia zawodowego (25 kobiet 1 16 mezczyzn). Dodatkowo jak
wynikalo z przeprowadzonych badan grupa respondentéw wskazata, ze w ramach
uczestnictwa w projekcie oczekuje:: zapewnienia zwrotu kosztéw dojazdu (wskazanie
24 kobiet i 16 mgzczyzn) oraz wsparcia w postaci stypendiow (wskazanie 20 Kkobiet

1 11 mezczyzn).

Barierami jakie uczestnicy badania wskazali byly: brak $rodkéw na szkolenia
umozliwiajagce nabycie/ podniesienie kwalifikacji zawodowych (wskazanie 33 kobiet

1 21 mezczyzn), brak motywacji do podjgcia zmiany zatrudnienia (wskazanie 30 kobiet
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1 20 mezczyzn), brak motywacji do zmiany swojej sytuacji zyciowe] (wskazanie
26 kobiet 1 19 mezczyzn), brak srodkow na dojazdy (wskazanie 24 kobiet i 16 m¢zczyzn)

oraz brak informacji o szkoleniach (wskazanie 20 kobiet i 11 me¢zczyzn).

Biorac pod uwage powyzsze, w czesci 1.6. Wniosku Beneficjent okreslil, ze wsparcie
w ramach projektu bedzie realizowat poprzez kompleksowa 1 zindywidualizowang
aktywizacj¢ spoleczno-zawodowsg obejmujacg migdzy innymi kursy, szkolenia 1 inne zajecia
umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmiang kwalifikacji i kompetencji zawodowych
a takze aktywizacj¢ zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie, zatrudnienie
wspomagane dla os6b z niepelnosprawnosciami oraz dziatania wspierajace, w tym

posrednictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz zapewnienie trenera pracy.
W ramach aktywizacji zawodowej Strona zaplanowata realizacj¢ nastepujacych zadan:

—Zadanie 1. — Diagnoza sytuacji problemowej potaczona z IPD (X-XI 2018)
— typ operacji le;

— Zadanie 2. — Poradnictwo psychologiczne i psychospoteczne (IX 2018 — IV 2019) —
typ operacji 1e;

— Zadanie 3. — Posrednictwo pracy (IX 2018 — IV 2019) — typ operacji 1c;
— Zadanie 4. — Poradnictwo zawodowe (X-XI 2018) — typ operacji 1c;
— Zadanie 5. — Szkolenie zawodowe (XI 2018 — 1 2019) — typ operacji 1b;

— Zadanie 6. — Staz zawodowy (I-1V 2019) — typ operacji 1¢; Stopien osiggnigcia celu

projektu miat by¢ mierzony za pomocg nast¢pujacych wskaznikow

Wskazniki kluczowe produktu :

1) »Liczba 0sOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie” — 60 oséb;
2) ,Liczba 0sOb z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem w programie”

— 3 0soby;

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

5



— . .
bl \worwonzIWo Unia Europejska

B SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego (odnoszg si¢ do bezposrednich efektow

projektu, a ich realizacja jest wynikiem projektu):

1) ,Liczba 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” — 44 osoby;

2) ,Liczba o0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” — 26 0sob;

3) ,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wilasny rachunek)”

— 18 0s6b;

Ponadto Strona we Wniosku wskazata, ze wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej
(wyrazony w %) okreslony jako , odsetek osob zagrozZonych ubostwem Ilub wykluczeniem
spotecznym, ktore zakonczyly udzial w projekcie zgodnie ze sciezkq i ktore podjely
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie”, osiggnie na obligatoryjnym i zgodnym
z Regulaminem Konkursu poziomie 30%. Wskaznik ten mierzony byt w ramach aktywizacji

zawodowej.

W dniu 30-05-2019 roku (miesigc po zakonczeniu projektu, co jest zgodne z § 12 ust.
2 Umowy o dofinansowanie) Wnioskodawca ztozyt do DW EFS wniosek koncowy
nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-005-01 za okres od dnia 01-04-2019 roku do dnia 30-04-2019
roku, jednoczesnie przy dokonaniu koncowego rozliczenia zawarl informacj¢ o zwrocie

niewykorzystanych §rodkéw w wysokosci 187 221,23 zt ( zwrot z dnia: 30-05-2019 r.)

Z ww. wniosku wynikato, Zze Beneficjent nie zrealizowal nastepujacych wskaznikoéw

rezultatu:

1) »Liczba 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym, ktore
uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu programu” (warto$¢ bazowa — 44 osoby; warto$¢
osiggnieta od poczatku realizacji projektu — 42);

2) »Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” (warto$¢ bazowa — 26 0sOb; wartos$¢
osiagnieta od poczatku realizacji projektu — 17);

o i
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3) ,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (1acznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)” (wartos¢

bazowa — 18 0sob; wartos¢ osiaggnigta od poczatku realizacji projektu — 11).

Wnhiosek o ptatnos$¢ zostat zweryfikowany negatywnie, a Beneficjentowi zarzucono
szereg uchybien (niewtasciwy nr dokumentu w czesci Postep finansowy/ Zestawienie
dokumentow, blednie wpisana warto§¢ dla wskaznika rezultatu nr 2 niezgodna
z formularzem ,, Monitorowanie uczestnikow”, brak odniesienia do wskaznikéw rezultatu
4 1 6 — specyficzne dla projektu, nieprawidlowo wypelniona zaktadka Monitorowanie
uczestnikow) wyznaczajac termin 7 dni roboczych na ztozenie kolejnej, poprawionej wersji
wniosku. Odnoszac sie¢ do kwestii nieosiggni¢cia wskaznikéw rezultatu 1Z zaznaczyla, ze:
,zgodnie z ,, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020” z dnia 19 lipca 2017 r. (Rozdzial 8.8 — Regula
Proporcjonalnosci na etapie rozliczenia koncowego wniosku o platnosé) kwalifikowalnosé
wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zalozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako
., reguta proporcjonalnosci”. Zatozenia merytoryczne projektu mierzone sq poprzez wskazniki

produktu i rezultatu bezposredniego, wskazane we wniosku o dofinansowanie.”

Kolejna, poprawiona wersja koncowego wniosku o ptatno$¢ wptyneta do 1Z 4 lipca
2019 r., z dodatkowg informacjg o kolejnym zwrocie niewykorzystanych srodkéw na koniec
realizacji projektu, do czego Beneficjent byl zobowigzany na podstawie § 12 ust. 8:
,, Beneficjent zobowigzany jest do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania
w koncowym wniosku o ptatnosc¢, sktadanym w  terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia realizacji projektu. JezZeli z koncowego rozliczenia projektu wynika,
iz w projekcie wystgpily oszczednosci, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu srodkow
niewykorzystanych w projekcie do 30 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu
w przeciwnym wypadku zastosowanie majq zapisy § 15 niniejszej umowy.” — kwota 534,37 zt

(data zwrotu: 03-07-2019 r.). Laczna kwota zwrotu wyniosta: 187 755,60 zt.

Jednoczesnie  Strona  przedtozyta Organowi pismo  wyjasniajace  powody

nieosiagni¢cia wyzej wymienionych wskaznikow rezultatu. Wskazano w nim, ze: ,, Qrupe
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docelowq projektu stanowity osoby zagrozone uboéstwem i Wykluczeniem spotecznym, w tym
0soby z niepetnosprawnosciami. Pomimo zaangazowania Zespotu Projektu w organizacje
zaje¢ na jak najwyzszym poziomie dla Uczestnikow/Uczestniczek Projektu, 8 o0sob
zrezygnowato i zakonczylo udzial niezgodnie z zaplanowang Sciezkq uczestnictwa”. Ponadto
podkreslone zostalo, ze: ,,podczas rozmow Uczestnicy zglaszali, Ze podjecie zatrudnienia
wigze sie dla nich z duzym stresem oraz koniecznosciqg przetamania swojej biernosci.
Uwazali, Ze trudno bedzie im pogodzi¢ dotychczasowe Zycie 1 zatrudnieniem. Czesto byly

to osoby uzaleznione, w trudnej sytuacji rodzinnej jak i materialnej.”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, Wnioskodawca wnidst 0 odstgpienie
od reguty proporcjonalnos$ci w zwigzku z nieosiggnigciem zalozen merytorycznych, gdyz
uznal, ze: , realizacja wskaznikow na nizszym poziomie niz zostat zatozony nie byla zalezna
od Beneficjenta” a ,,Zespot Projektu wykorzystal wszelkie dostgpne rozwigzania, majgce
na celu zmotywowanie Uczestnikow Projektu do kontynuowania udziatu w projekcie

iz

oraz zrealizowanie wskaznikow rezultatu”.

Poza wyzej wymienionymi, Beneficjent pismem z dnia 11 lipca 2019 roku przedstawit
Organowi szczegdlowo podejmowane dziatania, ktére mialy prowadzi¢ do zrealizowania
wskaznikow. Wnioskodawca podkreslat, ze dla uczestnikow projektu organizowane byty
zajecia z doradca zawodowym, posrednikiem pracy oraz wysokiej jakosci szkolenia
zawodowe, majagce na celu podniesienie kwalifikacji oraz zmotywowanie ich
do poszukiwania zatrudnienia. Ponadto Strona wskazata, ze Zespot Projektu organizowat
liczne spotkania majace na celu zmotywowanie Uczestnikow do aktywnego uczestnictwa
w projekcie (takie jak: weryfikacja materiatdw szkoleniowych pod katem przystepnosci
jezyka, staty kontakt 2z prowadzacymi zajecia trenerami, doradcami zawodowymi celem
szybkiego reagowania na wystepujace w trakcie realizacji zadan problemy zglaszane przez
uczestnikow projektu czy dbato$¢ o jakos¢ prowadzonych zaje¢c). Jednak mimo tych dziatan,
spotykat si¢ z niechecig i brakiem zaufania, co w efekcie spowodowalo rezygnacje czesci
0osOb z uczestnictwa w projekcie, co bylo motywowane wzgledami osobistymi lub

zdrowotnymi.

W dniu 08-08-2019 r. Wnioskodawca przestat do Departamentu Wdrazania EFS
informacje¢ dotyczaca realizacji wskaznikow efektywnosci spolecznej i1 zatrudnieniowej

mierzonych po 100 dniach od zakonczenia projektu, z ktorej wynikalo, ze Beneficjent
i tel:413421765;
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nie osiggnat wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dotyczacego ,,0s0b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore po zakoriczeniu udziatu w projekcie podjely
zatrudnienie”, gdyz uzyskal go na poziomie 25%, a wiec o 5% mniej od wymaganej

w Regulaminie Konkursu wartosci docelowej wynoszacej 30%.

W dniu 10-02-2020 roku IZ dokonata pozytywnej i ostatecznej weryfikacji wniosku
koncowego nr (...) za okres od dnia 01-04-2019 roku do dnia 30-04-2019 roku.

Podczas weryfikacji ww. wniosku Organ dokonat analizy wyjasnien sktadanych przez
Stron¢ w pismach z dnia 4 1 11 lipca 2019 roku dotyczacych nieosiggni¢cia zakladanych
wskaznikow w projekcie, uznat je jednak za niewystarczajace do odstgpienia od reguty
proporcjonalno$ci. Beneficjent nie zachowat nalezytej starannosci przy realizacji wskaznikéw
na poziomie zatozonym we wniosku 0 dofinansowanie, w sytuacji, kiedy uczestnicy projektu
zrezygnowali (informacja o rezygnacji osob zostata przekazana juz we wniosku o platnosé
nr RPSW. 09.01.00-26-0048/17-003 za okres 2018-10-01 do 2018-12-31) Beneficjent
powinien podja¢ zintensyfikowane dziatania zmierzajace do pozyskania nowych uczestnikow
projektu, w miejsce tych, ktérzy zrezygnowali. — Organ uznal, zZe na tym etapie realizacji
Beneficjent miat mozliwo$¢ przeprowadzenia dodatkowej rekrutacji uczestnikow. Strona nie
przeprowadzita  rekrutacji uzupelniajacej, co wiecej nie utworzyla, listy rezerwowej
uczestnikow projektu do czego zobowigzywata si¢ na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie. Beneficjent nie wdrozyl zadnych srodkow zaradczych przeciwdziatajacych
nieosiagni¢ciu  zatozen merytorycznych, przyjmujac wyjasnienia uczestnikow odnos$nie
trudno$ci pogodzenia dotychczasowego zycia z ewentualnym podjeciem zatrudnienia.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Beneficjent przystepujac do realizacji projektu
pn. ,,Nie pozwol si¢ wykluczy¢!” posiadal niezbedng wiedze na temat tego, z jaka grupa
docelowa ma do czynienia, jak zostalo wczes$niej zaznaczone Beneficjent przeprowadzit
analize potrzeb, oczekiwan oraz powziat informacje na temat barier uczestnictwa w projekcie
(ankieta metoda CATI). We wniosku o dofinansowanie Strona zawarla wyczerpujaca
diagnoze¢ grupy docelowej, a takze ujecie problemow jakie towarzysza uczestnikom projektu,
co pozwolito zalozy¢ petna $wiadomos$¢ Beneficjenta odno$nie mozliwosci przewidywania
zagrozen, w konsekwencji nieosiagni¢cia wskaznikow zatozonych w projekcie. W sytuacji,
kiedy z uczestnictwa w projekcie zrezygnowata znaczna grupa osoéb obowigzkiem
Beneficjenta bylo zrekrutowanie na ich miejsce kolejnych uczestnikow, co wiecej,
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z informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie wynika, iz miata zosta¢ utworzona lista
rezerwowa, co dodatkowo mialo gwarantowac sprawng realizacj¢ projektu oraz osiggnigcie
wskaznikow. Brak takiej listy oraz wyjasnienia przedstawione przez Beneficjenta w kolejnych
pismach (z 4 i1 11 lipca 2019 r.) nie wskazuja, w ocenie 1Z, na to, ze Beneficjent dolozyt

wszelkich staran, aby zapobiec zaistnialej sytuacji.

W zwiazku powyzszym, po przeanalizowaniu wyjasnien Strony, Organ, zdecydowat
o zastosowaniu przy koncowym rozliczeniu projektu reguly proporcjonalnosci i uznat
za niekwalifikowalng czg$¢ wydatkow — koszty aktywizacji zawodowej uczestnikow projektu,

ktore byty ujete i zglaszane do rozliczenia odno$nie nizej wymienionych zadan:

- Zadanie 3. — Posrednictwo pracy (IX 2018 — IV 2019) — typ operacji 1c —
33 464,60 z1;

- Zadanie 4. — Poradnictwo zawodowe (X-XI1 2018) — typ operacji 1¢c — 48 997,60 zt;

- Zadanie 5. — Szkolenie zawodowe (XI 2018 — | 2019) — typ operacji 1b —
187 827,05 zt;

- Zadanie 6. — Staz zawodowy (I — IV 2019) — typ operacji 1c — 236 413,17 zi;
Suma: 33 464,60 zt + 48 997,60 zt + 187 827,05 zt + 236 413,17 = 506 702,42 7}

Laczna kwota wydatkow w ramach aktywizacji zawodowej podlegata zmniejszeniu

(niekwalifikowaniu) wedtug nastepujacych wyliczen:

5%/30% x 506 702,42 zt = 84 450,40 zt koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztéw bezposrednich, gdzie:

5% - nieosiggnigta warto$¢ wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej dla o0sob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

30% - warto$¢ okreslona dla wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

84 450,40 zt x 25% = 21 112,60 zt koszty uznane za niekwalifikowalne w ramach

kosztow posrednich kwalifikowanych
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Wktad wtasny w kosztach posrednich stanowit 25 % kwoty tych kosztow, stad:

21 112,60 zt — (21 112,60 zt x 25%) = 21 112,60 — 5 278,15 = 15 834,45 zt koszty

uznane za niekwalifikowalne w ramach dofinansowania kosztéw posrednich

84 450,40 zt + 15834,45 zt = 100 284.85 zl koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich i posrednich w ramach dofinasowania.

Organ pismem z dnia 24-01-2020 r. wezwal Beneficjenta do zwrotu kwoty
100 284,85 zt (stownie: sto tysiecy dwiescie osiemdziesiat cztery zlote 85/100) w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma. Strona nie zastosowata si¢ do powyzszego

wezwania 1 nie dokonata zwrotu srodkow.

W zaistniatej sytuacji, IZ pismem z dnia 2 marca 2020 roku wezwala ponownie
Spotke do zwrotu Srodkéw dofinansowania okreslajac kwote przypadajaca do zwrotu, a takze

termin od ktdérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

Powyzsze wezwanie zostato zwrocone do Organu w dniu 6 kwietnia 2020 roku
Z opisem przez operatora pocztowego: ,,zwrot — nie podjeto w terminie”. Jak wynikato
z umieszczonych na ww. przesylce adnotacji operatora pocztowego, przesytka byla

dwukrotnie awizowana, jednak nie zostata podj¢ta w terminie.

Dzien 6 marca 2020 roku byt dniem pierwszego zawiadomienia ze strony operatora
pocztowego o mozliwosci odbioru niepodjetej przez Beneficjenta przesytki. Ponadto
z adnotacji poczynione] na zwroconym przez poczte przesylce wynika, Ze ustawowy
14-dniowy termin przechowywania jej w placowce pocztowej przez operatora pocztowego
uptyngt w dniu 20 marca 2020 roku. Zgodnie z art. 44 § 1 i § 4 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.), z ktérego brzmienia wynika, ze:
., W razie niemoznosci doregczenia pisma (...) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej
placowce pocztowej — w  przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego”
a nastepnie: ,,Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia okresu (...),
a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy” powinien uzna¢ pismo, za dorg¢czone. Nalezy
jednak zwroci¢ uwagg, ze od dnia 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z =zakazeniami wirusem
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SARS-CoV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
- Dz. U. z 2020 r., poz. 433), natomiast od 20 marca 2020 r. obowigzuje stan epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CcV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 491) — w kwestii doreczen pism obowigzujg przepisy ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 695), zwlaszcza
art. 98 wust. 1, ktory stanowi, ze: ,, Nieodebranych pism podlegajgcych doreczeniu
za potwierdzeniem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktorych termin odbioru okreslony w zawiadomieniu
0 pozostawieniu pisma wraz z informacjq o mozliwosci jego odbioru przypadat w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nie mozna uznaé za doreczone w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed uplywem
14 dni od dnia zniesienia tych stanow.” Przepis ten, mimo, ze wszedl w zycie 18 kwietnia
2020 r., obowigzuje od 14 marca 2020 r., czyli od dnia wprowadzenia na terenie Polski
stanu zagrozenia epidemicznego zwiazku z powyzszym do przedmiotowej korespondencji
nie mozna bylo zastosowa¢ domniemania z art. 44 § 1 i KPA, a zatem pismo
nalezalo uznac¢ za niedor¢czone. Niemniej jednak, Beneficjent zostal wezwany do zwrotu
naleznosci, o ktérej] mowa w przedmiotowej decyzji pismem z dnia 21 stycznia 2020 r., czyli
Informacja o pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnosé¢, dlatego Organ byt uprawniony, zeby
wszczaé przedmiotowe postepowanie. Dodatkowo, w marcu 2020 r. Beneficjent zmienit
adres swojej siedziby, o czym nie poinformowat Organu, a do czego byl zobowigzany
zapisami Umowy o dofinansowanie. Informacj¢ na temat aktualnej siedziby Beneficjenta

Organ z wiasnej inicjatywy ustalit w maju 2020 r., na podstawie odpisu z KRS.

Organ pismem z dnia 19 maja 2020 roku zawiadomil Stron¢ o wszczeciu
postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzedu. Powyzsze pismo zostato dorgczone

Spotce w dniu 26 maja 2020 roku.

W dniu 25 maja 2020 roku do DW EFS za pomoca systemu SL2014 wptyngto pismo
od Beneficjenta, w ktorym wniost o ponowne rozpatrzenie stanowiska dotyczacego realizacji
wskaznika ,, 05s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore po zakonczeniu
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udziatu w projekcie podjely zatrudnienie” oraz o odstgpienie od zastosowania reguly
proporcjonalnosci przez IZ. Pismem tym przedstawit po raz kolejny powody nieosiggnigcia
zatozonych wskaznikdéw, m. in. wyjasniat na ktorych etapach realizacji projektu poszczegdlne
zrekrutowane osoby rezygnowaty z udzialu. Zaznaczal przy tym, ze uczestnicy rezygnowali
na do$¢ zaawansowanych etapach realizacji projektu, w sytuacji kiedy: ,, Zespol Projektu
nie mial mozliwosci zorganizowania calej Sciezki wsparcia dla kolejnych potencjalnych
kandydatow, nawet, gdyby w wyniku rekrutacji udato sie utworzyé wezesniej listy rezerwowe,
a tym bardziej w wyniku wznowienia rekrutacji. Ponadto wprowadzenie nowych uczestnikow
wigzaloby si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia procedur dla organizacji wsparcia od nowa
(podpisanie uméw, utozenie harmonogramow i1 programow zajec), a dodatkowo niektore
z prowadzonych dziatan byly zajeciami grupowymi, z uwagi na rezygnacj¢ uczestnikow
na roznych ich etapach nie bylo mozliwe przeprowadzenia zajg¢ w takim samym zakresie dla
pojedynczych 0s6b dopiero co rozpoczynajacych $ciezke projektu. Ponadto Beneficjent
analizujagc ponownie przebieg realizacji calego projektu uznal, ze wplyw na nieosiagnigcie

wskaznika na wymaganymi poziomie miaty rowniez:

- trudny charakter grupy docelowej — uczestnicy byli osobami zagrozonymi

wykluczeniem spotecznym, zamieszkujacymi tereny wiejskie, byly to osoby o dos¢ niskich
kwalifikacjach oraz trudnej sytuacji zyciowej. Osoby te mialy niski potencjat
do samodzielnego poszukiwania pracy, osoby z niepetnosprawnosciami, czegsto bierne

zawodowo — korzystajace z opieki panstwa i korzystajace z roznego rodzaju zasitkow.

- mala liczba ofert pracy na lokalnym rynku i w okolicy zamieszkania Uczestnikow
Projektu (UP) — powodowato to np. koniecznos$¢ dojazdu dos$¢ duzej odleglosci (ok. 25 km)

od miejsca zamieszkania, dodatkowym utrudnieniem zwigzanym z sytuacja materialng

UP byty wysokie koszty dojazdow oraz czas jaki musieliby po§wigci¢ na skorzystanie z zadan

w realizowanym projekcie.

- atrakcyjno$¢ ofert pracy — oferty z okolic rynku pracy nie byly akceptowane przez

UP przede wszystkim z powodu oczekiwan uczestnikow odnosnie formy zawarcia umowy

(umowa o prace), oferowanego wynagrodzenia.

- postawa Uczestnikow w kontekscie ofert pracy — UP nie stawiali si¢ na umowione

rozmowy w sprawie pracy, czym zniech¢cali do siebie pracodawcow, niska motywacja
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do podjecia pracy (stan zadowolenia spowodowany obecnym poziomem zycia w zwigzku
z pobieraniem zasitkOw 1 korzystaniu z pomocy panstwa, poza tym uczestnicy projektu
zmagali si¢ z réznymi problemami zyciowymi, ktére uniemozliwialy im podjgcie pracy
na okres dtuzszy niz kilka tygodni — tlumaczyli to najczegsciej wzgledami zdrowotnymi
oraz obawami co do swojego potencjatu i mozliwosci dostosowania si¢ do obowigzkow

zawodowych.

Strona bronita zespotu projektowego, ktory w jej ocenie dotozyt wszelkich staran,
zeby zrealizowa¢ wskazniki na poziomie zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie.
Twierdzita, ze zorganizowano wysokiej jakosci szkolenia zawodowe zgodne
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy oraz z potrzebami uczestnikow. Wsparcie
w postaci posrednictwa pracy miatlo na celu zmotywowanie uczestnikow do podjgcia
aktywnos$ci zwigzanej z podniesieniem kwalifikacji i zwigkszenia ich aktywno$ci na rynku
pracy. Beneficjent rzetelnie poinformowat UP , juz na etapie rekrutacji i spotkan
z potencjalnymi kandydatami o zalozeniach Projektu, wyjasniat jego regulamin, w tym
thumaczyl istotng role wskaznikoéw jakie zostaty zalozone do osiagniecia celu projektowego.
Ponadto w przedmiotowym pismie wskazywat, ze UP zostali poinformowani o koniecznosci
dostarczenia dokumentdéw poswiadczajacych ich status na rynku pracy w okresie do 4 tygodni

od dnia zakonczenia udzialu projekcie.

Beneficjent powolywal si¢ na postanowienia umowy (§ 27 ust. 2), ktére stanowia,
ze: ,,Zastosowanie reguty proporcjonalnosci ma miejsce pod warunkiem, zZe nieosiggniecie
zalozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezgcych po stronie Beneficjenta. Podczas
ustalania stopnia nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu 1Z bierze pod uwage m. in.
stopien winy i niedochowania naleZytej starannosci przez Beneficjenta skutkujgce
nieosiggnieciem ww. zaloZen, okolicznosci zewnetrzne majgce na to wplyw...” 1 prosi

0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz odstgpienie od zastosowania reguty proporcjonalnos$ci.

Organ w odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 01-06-2020 roku poinformowat
Spotke, ze ww. pismo zostato dotgczone do akt wszczgtego postepowania administracyjnego
a argumenty przedstawione przez Wnioskodawce w tym pi§mie zostang wzigte pod uwage

przy wydaniu przedmiotowej decyzji.
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05-06-2020 r. Beneficjent ztozyt do IZ pismo z prosba o zawieszenie postgpowania
administracyjnego na okres 180 dni, co bylo zwigzane z trwajagcym na ternie kraju stanem
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Po przeanalizowaniu okolicznos$ci
sprawy Organ postanowieniem z dnia 01-07-2020 r. odmowil zawieszenia prowadzonego
postepowania administracyjnego. W postanowieniu zawarto szczegdlowe uzasadnienie

zajetego stanowiska w tym zakresie.

Ponadto, Strona przystata pismo informujace o zgloszeniu do Sadu Rejonowego
Lublin-Wschdéd wniosek o ogloszenie upadtoéci spotki. Na podstawie informacji
odpowiadajacej odpisowi pelnemu z rejestru przedsigbiorcow krajowego rejestru sadowego

Organ powzial informacj¢ o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego (sygn. sprawy

IX GU 305/20).

W dniu 09-07-2020 r. wystano do Beneficjenta zawiadomienie o zgromadzeniu
materiatu dowodowego oraz pouczono o prawie do brania czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania administracyjnego. W zawiadomieniu zawarto roOwniez informacje,
ze w zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiczng —postepowanie na podstawie art. 19 ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych realizacjg
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. z 2020

roku poz. 694) postepowanie administracyjne ulega przedtuzeniu, z urzedu, o 3 miesigce.

Stan prawny

Przedstawiony powyzszej stan faktyczny wskazuje na okolicznosci, ze $Srodki, ktore
Beneficjent otrzymat na realizacj¢ projektu zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur, co
uzasadnia zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP zgodnie z ktorym: ,,w przypadku, gdy srodki

przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich sq:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
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- podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Z powyzszego wynika zatem, ze, wykorzystanie $rodkoéw przeznaczonych
na realizacje programoéw finansowanych z udzialem §rodkow europejskich z naruszeniem
procedur, okreslonych w umowach mi¢dzynarodowych lub innych procedur obowigzujacych
w tym zakresie, skutkuje koniecznoscig ich zwrotu przez beneficjenta wraz z naleznymi

odsetkami.

Podstawe do realizacji zadan w projekcie pn. (...) stanowita w szczegdlnosci Umowa

o dofinansowanie nr (...) z dnia (...).

Powyzsza Umowa jest umowa rezultatu a nie starannego dzialania, co oznacza,
ze na podstawie jej postanowien Beneficjent otrzymuje srodki na realizacje¢ konkretnego celu
i na podstawie zrealizowanych wskaznikéw jest rozliczany z wykonania umowy. Zgodnie
z § 7 ust. 1 Umowy Wnioskodawca: ,, zobowigzuje sie do realizacji projektu w sposob, ktory
zapewni osiggniecie i utrzymanie celoW W tym Wskaznikow produktu i rezultatu w trakcie
realizacji oraz w okresie trwatosci projektu.” W przedmiotowej sprawie Beneficjent
nie osiggnat celu projektu, tj. nie zrekrutowal zalozonej we wniosku ilosci osob jako
uczestnikow projektu, a na etapie realizacji umowy dopuscit do rezygnacji czgsci 0sob
z udziatu w projekcie, nie wdrazajac dzialan zapobiegawczych i uzupetniajacych, a co wigcej
jego postawa i thumaczenia nie daty Organowi podstaw do wydania innej niz w sentencji
decyzji. Strona twierdzila, ze podejmowanie dziatah na etapie na ktorym uczestnicy
zrezygnowali z udziatlu w projekcie byto niecelowe, co jednak bardzo istotne swojej decyzji
o odstapieniu od sporzadzana listy rezerwowej, czy przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej
nie konsultowata z Instytucja. Decyzje w tym zakresie podje¢la zatem bez uzgodnienia
1 samowolnie. Dodatkowo nalezy takze zwroci¢ uwage, ze Spotka, chol twierdzita,
ze podejmowata wszelkie mozliwie dzialania, zeby zrealizowa¢ wskazniki, nie przedstawita

na potwierdzenie swoich twierdzen zadnych dowodow.

Umowa o dofinansowanie zobowigzywala Stron¢ do stosowania przy realizacji

projektu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Europejskiego
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Spdjnosci z dnia 19 lipca 2017 roku (dalej: Wytyczne).

Cel glowny projektu, jakim bylo zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowo-
spotecznej 60 o0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym o0sob
z niepelnosprawno$ciami, ktore ucza si¢, pracuja lub zamieszkujg w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego na obszarze woj. Swictokrzyskiego (dalej: UP) poprzez okre$lenie IPD,
podniesienie motywacji, nabycie umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, nabycie
kwalifikacji zawodowych, zdobycie doswiadczenia zawodowego oraz nawigzanie kontaktu
z pracodawcami od 01-07-2018 do 30-04-2019 mial przyczyniaé do realizacji celu
szczegotowego Priorytetu Inwestycyjnego, poprzez osiagnigcie wskaznikow produktu
1 rezultatu bezposredniego na poziomie okreslonym przez Strong we Wniosku. Przygotowujac
dokumentacje¢ konkursowa Wnioskodawca, w oparciu o przeprowadzong z wlasnej inicjatywy
ankietg, wsrod potencjalnych kandydatow z grupy docelowej. Zbadal ich potrzeby,
oczekiwania i prognozowane bariery, i na tej podstawie okreslit wskazniki, za ktore

pozytywnie oceniono jego Whniosek.

We wniosku o dofinansowanie, w sekcji 1.6 Strona okreslita, Zze wsparcie w ramach
projektu bedzie realizowala poprzez kompleksowa i1 zindywidualizowana aktywizacje
spoteczno-zawodowa wykorzystujaca w zaleznosci od potrzeb elementy aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej 1 zawodowej, szczegdlny nacisk potozono na aktywizacj¢ kursy,
szkolenia pozwalajace na nabycie/ zmiang¢ kwalifikacji, aktywizacj¢ zawodowa (staze,
poradnictwo zawodowe, posrednictwo zawodowe, trener pracy) oraz terapi¢, poradnictwo
indywidualne 1 grupowe wspierajace umiejetnosci spoleczne i zawodowe umozliwiajace

powrdt do zycia spotecznego i na rynek pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mys$l postanowien regulaminu konkursu priorytetem
dla powodzenia projektu bylo spelnienie przez Strone kryterium efektywnosci
zatrudnieniowe] okreslonego wskaznikiem rezultatu na wymaganym poziomie wynoszacym
minimum 30%, co miato oznacza¢ odsetek uczestnikow projektu, ktorzy po zakonczeniu
udzialu w realizowanym przedsiewzieciu zgodnie ze $ciezka udzialu podjeli zatrudnienie

lub samozatrudnienie.
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Stosownie do § 6 ust. 1 Umowy, Beneficjent zobowigzany byl do monitorowania
i osiggania wskaznikow, ale na etapie realizacji projektu, kiedy UP zaczgli rezygnowaé
nie podjat dzialan, ktore by temu zapobieglty. Podczas weryfikacji koncowego wniosku
o platno$¢ Organ stwierdzil nierealizowanie przez Beneficjenta wskaznikow rezultatu
okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Gdyby Strona prawidtowo monitorowata poziom
osiggniecia wskaznikow bylaby w stanie zastosowa¢ odpowiednie s$rodki zaradcze,
jak zrekrutowanie do projektu nowych oséb, w miejsce tych ktére zrezygnowaly lub nawet
zapobiec rezygnacji z udzialu w projekcie tych oséb i tym samym zrealizowaé¢ wskazniki

na poziomie zatozonym we Wniosku.

Jak wskazano w Regulaminie konkursu rozdzial IV sekcja 4.1 podsekcja
4.1.1 do mierzenia efektow interwencji EFS w ramach Dziatania 9.1 na poziomie projektu
stosuje si¢ wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego, ktére okreslaja efekty
zrealizowanych dzialan w odniesieniu do 0s6b lub podmiotéw, np. w postaci zmiany sytuacji

na rynku pracy i odnoszg si¢ do sytuacji bezposrednio po zakonczeniu wsparcia projektowego

Projekty EFS finansowane ze $rodkow publicznych majg doprowadzi¢ do realnych

zmian na rynku pracy, dlatego tak istotne jest osigganie zatozonych w projekcie wskaznikow.

Nalezy pamigtaé, ze zalozone wartosci docelowe niezrealizowanych wskaznikoéw
okreslonych w projekcie, Beneficjent oszacowal samodzielnie na podstawie wlasnych
badan. Ryzyko zwigzane z osiaggnigciem tych wartosci, identyfikowane z racji wielu
czynnikow zewnetrznych majacych na nie wplyw, powinien uwzgledni¢ na etapie
formulowania zatozen projektowych. Ponadto we Wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca
wskazal, ze opracowany projekt oraz zglaszane w nim rozwigzania wynikaja z jego wiedzy
i znajomo$ci problemow rynkowych. Nalezy podkreslic, ze Beneficjent posiada
doswiadczenie w realizacji projektow realizowanych w ramach Funduszy Europejskich
(realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach RPO/PO WER
oraz RPO woj. dolnoslaskiego, lubelskiego, todzkiego podkarpackiego, wielkopolskiego).
Doswiadczenie 1 potencjal kadrowy (zamieszczony we Wniosku o dofinansowanie
sekcji 4.3, podsekcji 4.3.2) w obszarze, w ktorym udzielane bylo wsparcie przewidziane
w ramach projektu na rzecz grupy docelowej, ktérej dotyczyla realizacja projektu, miato by¢
gwarancja rzetelnego wykonywania obowigzkéw w ramach realizacji projektu. Ponadto
Beneficjent, w obecnej perspektywie 2014-2020, realizuje w catej Polsce projekty z udziatem

el 413421765;
 fax 413446046

i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

18



Bl \woiewonzwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europeijskie Rzeczpospolita

srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, w obszarze wsparcia oséb o niskich

kwalifikacjach, zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem (np. projekt: (...), (...), (...), (...)).

Ponadto Whnioskodawca przystepujac do realizacji projektu pn. ,,Nie pozwdl
sie wykluczy¢!” zapewnial, ze posiada niezbedng wiedz¢ z jaka grupa docelowag
ma do czynienia, a potrzeby, oczekiwania oraz potencjalne bariery uczestnictwa w projekcie,
Strona okreslita na podstawie samodzielnie przeprowadzonych badan, ktorych metodologia

zostata opisana we Wniosku o dofinansowanie, w rozdziale 11, sekcja 3.2. Grupy docelowe.

Jak stanowi § 27 ust. 2 i 6 Umowy: ,, Zastosowanie reguly proporcjonalnosci
ma miejsce pod warunkiem, ze nieosiggnigcie zalozen merytorycznych projektu wynika
z przyczyn lezgcych po stronie Beneficjenta” a ,, Wydatki niekwalifikowalne wynikajgce
z zastosowania reguly proporcjonalnosci obejmujg wydatki zwigzane z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktorego zafozenia nie zostaly osiggniete oraz
koszty posrednie”. W przedmiotowej sytuacji naruszenie Umowy w zakresie odnoszgcym
si¢ do zatozen projektowych, w tym niezrealizowania na wymaganym poziomie wskaznikow

pozwala na zastosowanie reguty proporcjonalnosci przy wyliczaniu kwoty nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy wdrozeniowej: ,, Stwierdzenie wystgpienia
nieprawidlowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej (...) powoduje powstanie
obowiqzku podjecia przez wilasciwg instytucje odpowiednich dziatan o ktorych mowa w ust. 9
lub 11.” Z kolei ust. 9 tego przepisu stanowi, ze gdy zachodzi nieprawidlowos¢ indywidualna
w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢ — wilasciwa instytucja naklada korekte
finansowg oraz wszczyna procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspotfinansowania

UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 UFP.

Organ stwierdzajac wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej ma obowigzek
podjecia dziatah w celu odzyskania kwoty nieprawidlowo$ci, musi mie¢ jednak takze
na uwadze tres¢ art. 24 ust. 11 Ustawy wdrozeniowej, czyli zasade¢ nieobcigzania
beneficjentow nieprawidtowosciami bedacymi konsekwencjg dziatania lub zaniechania
wlasciwej instytucji lub organdw panstwa. Po przeanalizowaniu catego procesu wdrazania
projektu, Organ stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodza podstawy
do uznania, ze nieprawidtowos¢ jest skutkiem dziatania innego podmiotu niz Beneficjent.

§ 7 Umowy o dofinansowanie nadktada na Beneficjenta obowigzek realizacji projektu,
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w sposob, ktéry zapewni osiggniecie i utrzymanie celéw oraz realizacje projektu zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Na etapie realizacji Strona nie zglaszata do IZ uwag,
z ktérych wynikatoby, Ze wing za rezygnacj¢ uczestnikow z udzialu w projekcie nalezy
obcigzy¢ podmiot inny, niz samych uczestnikow, ktorych trudny charakter jako grupy
docelowej i ich indywidualne decyzje o rezygnacji byly w ocenie Strony przyczyng
niepowodzenia projektu. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w obliczu tych probleméw Beneficjent
nie podjat srodkdéw zapobiegawczych, w tym, jak przyznat nie sporzadzit listy rezerwowej
uczestnikow. A decyzja odmowna odnosnie wydtuzenia terminu realizacji projektu nie miata
znaczenia dla merytorycznej realizacji zatozonych w projekcie wskaznikow. Odnoszac
si¢ do w/w argumentacji, Organ uznat ja takze za calkiem chybiong. Nalezy uwzgledni¢
bowiem okolicznosci, ze Spotka, jako beneficjent wielu projektow wspotfinansowanych
z EFS, miata wiedzg, co do ryzyka zwigzanego z czynnikiem ludzkim, wynikajaca chociazby
z wieloletniego do$wiadczenia w realizacji projektéw. Jest to bowiem problem, z ktorym

styka si¢ kazdy Beneficjent. Dlatego tez motywacja poszczegdlnych uczestnikow projektu

do uczestnictwa w poszczegdlnych etapach wsparcia, a tym samym osiagniecia zalozonych

celow projektu, powinna zosta¢ odpowiednio przeanalizowana przez strone juz na etapie

tworzenia koncepcji projektowej. Realizacja kazdego projektu wiaze si¢ z ryzykiem

wystapienia trudno$ci w osiagnigciu przyjetej koncepcji projektowej, zwlaszcza jezeli
czynnikiem pomiaru stopnia jej realizacji jest ilo$¢ osob, ktore podjety zatrudnienie, czyli
element w catosci niemalze determinowany ich motywacja. A motywacja ta, jak nalezy

zauwazyC, jest rozna. Z tego powodu kazdy beneficjent projektu zobowigzany jest

do przeprowadzenia na etapie konstruowania zatozen projektowych stosownej diagnozy w

celu identyfikacji ewentualnych ryzyvk 1 odpowiednio wczesnego im przeciwdzialania czy

zapobiezenia. Ma to zapewnia¢ mozliwos$¢ zrealizowania zakladanego przedsigwzigcia w
zakresie okre$lonym przez Beneficjenta. Jak wspomniano powyzej, Spotka przeprowadzita
we Wniosku w/w analize, powotala si¢ na badania, ktore jednoznacznie wskazywaly na niska
motywacje osoOb nalezacych do potencjalnych adresatoéw projektu. W tym stanie rzeczy
powolywanie si¢ na niska motywacj¢ na we wniosku o odstgpienie od reguly

proporcjonalnosci jest nieuzasadnione.

W  przedmiotowej sprawie nalezy rozstrzygngé, Czy oOpisane naruszenie
jest nieprawidlowo$cia w rozumieniu art. 2 ust. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzeniec Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie nr 1303/2013).
,Nieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania, ktore ma
lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. W $wietle art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, aby
mozna bylo méwi¢ o zaistnieniu nieprawidtowos$ci, musza zatem lacznie zostaé spetnione

nastgpujace przestanki:

1) naruszenie przepisOw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego;

2) dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

3) wywarcie lub potencjalna mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wptywu na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Organ stwierdzil, ze w rozwaznej sprawie doszlo do powstania nieprawidtowosci,
ktora ma szkodliwy wptyw na budzet Unii, poprzez wydatkowanie $rodkow finansowych

niezgodnie z procedurami wskazanymi w art. 184 UFP.

Po pierwsze Beneficjent naruszyl przepisy prawa unijnego i krajowego dotyczace
stosowania prawa unijnego. Wskaza¢ nalezy, ze dla uznania, iz doszto do niedopelnienia
procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP, wystarczajace jest naruszenie postanowien
zawartych w Wytycznych lub w umowie o dofinansowanie: ,,ze wzgledu na niezrealizowanie
jej postanowien, prowadzi do stanu, w ktorym Srodki podlegajq Zwrotowi w postgpowaniu
administracyjnym, jako wykorzystane z naruszeniem procedur. W umowie beneficjent
zobowiqzuje si¢ do okreslonego dzialania, czyli przyjmuje zobowigzanie do realizacji
przewidzianej w umowie procedury (...).” (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. | SA/OIl 719/17)

Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
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2020 (t. j. Dz. U. 2020 r. poz. 818) (dalej: Ustawa wdrozeniowa): ,, Niewykonanie wskaznika

w projekcie moze stanowic przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej.”

., Pojecie nieprawidtowosci indywidualnej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 36
rozporzqdzenia nr 1303/2013, do ktorej to definicji odsyta wprost art. 2 pkt 14 ustawy
wdrozZeniowej. Zgodnie z definicijg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia ogolnego
"nieprawidlowosc¢" oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazania EFSI, ktore ma lub moze mieé szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Nalezy
zauwazyc, ze przepis rozporzgdzenia wprowadza generalng definicje nieprawidfowosci, bez
rozroznienia na nieprawidtowos¢ indywidualng i systemowq o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy wdrozeniowej. Stwierdzenie nieprawidlowosci naktada na panstwo czlonkowskie -
Zgodnie z art. 143 ust. 2 rozporzqdzenia - obowigzek dokonania korekt finansowych. Korekty
finansowe polegajq na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach operacji
lub programu operacyjnego.” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. | SA/Ke 428/19). W przedstawionej sprawie Strona sama
okreslita wskazniki, na podstawie ktorych pozytywnie oceniono jej wniosek i przyznano
dofinansowanie ze S$rodkow publicznych na realizacje zaprezentowanej koncepcji
projektowej, w szczegodlnosci realizacj¢ celdéw okreslonych poprzez wskazniki produktu
I rezultatu. Wnioskodawca podpisujac Umowe zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie
z Whnioskiem o dofinansowanie. Strona dziatala niezgodnie z zaloZeniami okre§lonymi
we Whniosku, postanowieniami Umowy (§ 6 ust. 1, § 7 ust. 1, § 19 ust. 1 pkt 1) taczacej go z

1Z, tj. nie zrealizowata nastgpujacych wskaznikow rezultatu:

1) ,Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” (zalozone — 44 osoby ; zrealizowane — 42);

2) ,Liczba 0sOb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spolecznym
poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu” (zalozone — 26 0sob; zrealizowane — 17);

3) ,Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tfacznie z pracujagcymi na wiasny rachunek)”
(zatozone — 18 0sob, zrealizowane — 11);

oraz rozdziatem 6, sekcja 6.16 pkt 1 Wytycznych.
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Drugg przestankg jest dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego. Zgodnie
z brzmieniem art. 2 pkt 37 Rozporzadzenia 1303/2013: ,, podmiotem gospodarczym jest kazda
osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udzial we wdrazaniu pomocy z Funduszy,
z wyjqtkiem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wladzy publicznej.”.
Przektadajac powyzsze rozwazanie na grunt przedmiotowej sprawy, jak juz zostato
dowiedzione, Beneficjent jako podmiot dopuscit si¢ dziatania naruszajacego postanowienia
Umowy, Wytycznych oraz Regulaminu konkursu. Wnioskodawca zobowigzat si¢
do realizacji projektu w sposob, ktéry zapewni osiggniecie zalozonych wskaznikow rezultatu.
Wyjasnienia zwigzane z nieosiggni¢ciem zakladanych we Wniosku wskaznikow, jakie
Beneficjent przestalt w pismach z 4 1 11 lipca 2019 r. oraz p6zniej, 21 maja 2020 r. sg zdaniem
IZ niewystarczajace. Strona zaniechala utworzenia listy rezerwowej celem rekrutacji
dodatkowych os6b, nie monitorowata wskaznikéw w sposob zapewniajacy osiagniecie
zatlozonych rezultatow, a dzialania zaradcze ograniczyla do rozméw i préb przekonywania
uczestnikow do pozostania w projekcie. Nie badala ich sytuacji zyciowej 1 nie proponowata
rozwigzan mogacych pogodzi¢ ich dotychczasowy styl zycia z mozliwoscia podjecia

zatrudnienia, a jedynie przyjmowat do wiadomosci ich rezygnacje z uczestnictwa.

Trzecig przestanka jest konieczno$¢ wystapienia lub uprawdopodobnienia wystagpienia
szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieprawidlowym wykorzystaniem
przez Beneficjenta przekazanych srodkéw w zwigzku z niezgodnym z prawem dziataniem
podmiotu gospodarczego. W rozwazanej sprawie zostalo przyznane dofinansowanie
na realizacj¢ konkretnego celu czyli realizacje projektu zgodnie z Wnioskiem i wigzacg
Stronge Umowa z IZ. Beneficjent otrzymat $rodki na kompleksowa i zindywidualizowana
aktywizacje spoteczno-zawodowa o0so0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym przyczyniajacy si¢ do realizacji celu szczegdlowego Priorytetu Inwestycyjnego:
., aktywna integracja 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym poprzez
wzmocnienie ich szans na zatrudnienie”’. Wyptacone Stronie dofinansowanie stanowito
obcigzenie budzetu UE, miato przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu projektu, ktory ostatecznie
nie zostal osiggnigty, tym samym wyplacone $rodki nie spetlily swojej funkcji. Organ
wyliczyt wysoko$¢ szkody przy zastosowaniu reguty proporcjonalno$ci w nastgpujacy

sposob:
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5%/30% x 506 702,42 zt = 84 450,40 zt koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich, gdzie:

5% - nicosiggnigta warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla 0sob

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

30% - warto$¢ okreslona dla wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

506 702,42 zt — kwota wydatkéw narastajaco od poczatku projektu w zadaniach
od 3.do 6.;

84 450,40 zt x 25% = 21 112,60 zt koszty uznane za niekwalifikowalne w ramach

kosztow posrednich kwalifikowanych

Wktad wlasny w kosztach posrednich stanowit 25 % kwoty tych kosztow, stad:

21 112,60 zt — (21 112,60 zt x 25%) = 21 112,60 — 5 278,15 = 15 834,45 zt koszty

uznane za niekwalifikowalne w ramach dofinansowania kosztéw posrednich

84 450,40 zt + 15 834,45 zt = 100 284.85 z1 koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich i1 posrednich w ramach dofinasowania.

Organ zdecydowal si¢ o zastosowanie reguly proporcjonalnosci w oparciu

o niezrealizowane wskazniki rezultatu.

Organ stangl zatem na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia
z nieprawidlowos$cig indywidualng. Powyzsze dowodzi, ze $rodki, ktére Beneficjent otrzymat
na realizacj¢ projektu zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur, a to uzasadnia
zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP. Stosownie do rozdziatu 8.8 pkt 4 Wytycznych z
ktorych brzmienia wynika, ze: , Zgodnie z regulq proporcjonalnosci w przypadku
nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu witasciwa instytucja bedgca strong umowy
moze uznac¢ wszystkie lub czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu
za niekwalifikowalne.” 1Z zastosowala regule proporcjonalnosci uznajac, iz Wnioskodawca
nie osiggngl zalozen merytorycznych okreslonych we Wniosku o dofinansowanie, nie
osiggnat na zatozonym poziomie wskaznikoéw rezultatu, tym samym nie zrealizowat celu

projektu, a takze nie uzyskal na obligatoryjnym poziomie efektywno$ci zatrudnieniowej
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mierzone] poziomem osiaggnietej aktywizacji zawodowej (zatozone — 30 % osiagnigto

— 25 %),

Zastosowanie reguly proporcjonalnosci jest rozpatrywane, pod warunkiem,
ze osiagnigcie zatozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezacych po stronie
Beneficjenta. Podczas ustalania nieosiagnigcia zatozen merytorycznych projektu, Organ wziat
pod uwage stopien niedochowania nalezytej staranno$ci przez Beneficjenta skutkujacy
nieosiggnieciem zalozen projektu oraz okolicznos$ci zewnetrzne mogace mie¢ na to wpltyw

(sita wyzsza).

Beneficjent sktadajac wniosek o ptatnos¢ nr (...) (za okres 01-07-2018 do 2018-09-30)
poinformowat o problemach zwigzanych z prawidlowa realizacja projektu. Jak wskazat w
ztozonym wniosku: ,, Problemy zwigzane z realizacjq projektu pojawily sie na etapie
rekrutacji. Trudnosci w zrekrutowaniu uczestnikow projektu mialy zwigzek z grupq docelowq.
Grupa docelowa to osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osoby z
niepetnosprawnosciami. Osoby takie czesto charakteryzujq si¢ niskim poziomem samooceny,
motywacji oraz brakiem wiary w siebie i wlasne mozliwosci. Sq to osoby bojgce si¢ nowych
wyzwan, obowigzkow czy tez odpowiedzialnosci zwigzanej z podjecia stazu a w pozZniejszym
etapie zatrudnienia. Pojawia si¢ wigc wiele utrudnien i sytuacji, ktore opdzniajqg
zakwalifikowanie odpowiedniej ilosci Uczestnikow/czek do projektu. Czesto dochodzi do
sytuacji takich jak sktadanie, a nastepnie wycofywanie dokumentow rekrutacyjnych, przez
potencjalnych kandydatow na UP. Pomimo intensywnych dziatan rekrutacyjnych oraz
promocyjnych, nie udalo si¢ rozpoczqé wyznaczonych zadan zgodnie z harmonogramem.
Glownym powodem nieutworzenia grup w planowanym terminie bylo mate zainteresowanie
projektem, co skutkowalo brakiem wystarczajqcej ilosci osob na utworzenie 12-osobowej

grupy szkoleniowej.”

Dalej Beneficjent wskazywal, ze: , caly Zespol Zarzgdzajgcy Projektu zostat
zaangazowany do zintensyfikowanych dziatan rekrutacyjnych, promuje projekt na portalach
spotecznosciowych, stronach internetowych, tablicach ogloszen. Prowadzone sq rozmowy

telefoniczne oraz spotkania z potencjalnymi Uczestnikami Projektu. ”
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Pomimo wskazanych probleméw i trudnos$ci Beneficjent zapewnil, ze “Problemy
napotkane podczas realizacji projektu nie wplyng negatywnie na poziom osiggniecia

)

wskaznikow.’

Wbrew wczesniejszym zapewnieniom, w kolejnym wniosku o ptatnos¢, ztozonym
za okres 01-10-2018 do 31-12-2018 o nr (...) Beneficjent zawarl informacje¢ o tym, ze: ,,(...)
w biezqgcym okresie rozliczeniowym zrezygnowato z powodow osobistych z uczestnictwa w
projekcie szescioro Uczestnikow/czek Projektu (...)”. Strona nie wskazata, czy planuje podjaé
w zaistniatej sytuacji $rodki zaradcze majace na celu uzupetnienie wakatow wsrod UP,

jedynie zaznaczyta, ze nie miala wptywu na decyzje o rezygnacji uczestnikow.

W korespondencji wysylanej przy uzyciu systemu SL2014 do IZ Beneficjent
nie sygnalizowal problemdéw zaistniatych przy realizacji projektu, nie dawat do zrozumienia
bezposrednio, ze ma trudnosci w rekrutacji uczestnikow. Problemy napotkane w trakcie
realizacji projektu zamieszczal we wlasciwej zaktadce przy wypetianiu kolejnych wnioskow
o platno$¢. Strona nie informowata o stosowaniu $rodkéw zaradczych odno$nie rekrutacji
brakujacych oséb, co jest z jej strony zaniechaniem, zwlaszcza, ze zapisy Regulaminu
konkursu 1 Umowy o dofinansowanie nie przewidywaty mozliwosci zmiany wskaZznikéw
przypisanych do poszczegdlnych zadan projektu, a sam Beneficjent nie wnioskowat
0 ich korekte, tzn. ewentualne obnizenie ich warto$ci przy proporcjonalnym obnizeniu kwoty
dofinansowania. Tym bardziej, ze to Strona w dokumentacji konkursowej samodzielnie ustala
poziom wskaznikow jakie planuje osiggna¢ w danym projekcie i zobowigzuje si¢ do ich
monitorowania i rozliczania jedynie na poziomie konkretnego projektu, a co za tym idzie
ryzyko 1 odpowiedzialnos¢ za ich osiggniecie spoczywa wylacznie na stronie. Zgodnie
z zapisami Regulaminu konkursu (str. 64): ,, Wnioskodawca ubiegajqcy si¢ o dofinansowanie
zobowigzany jest przedstawi¢ w czesci 3.1 wniosku o dofinansowanie projektu adekwatne dla

danego typu operacji wskazniki rezultatu i produktu wybrane z katalogu wskazanych

(...). Przv wskaznikach nalezy okresli¢ odpowiednie wartosci, wskazacé poziom pomiaru

a takze Zrodio danych stuzgce do ich pomiaru.”

Co prawda Beneficjent w dniu 8 kwietnia 2019 roku zwrécit si¢ do IZ z prosba

o przedhuzenie projektu o 1 miesiac z uwagi na: , przediuzajgce sie poszukiwanie

)

odpowiednich miejsc stazowych dla uczestnikow/ uczestniczek projektu.” wniosek byt
motywowany jedynie trudnym charakterem grupy uczestnikow 1 specyficznymi
Etel:413421765;
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oczekiwaniami tej grupy (,,... okazato sie, zZe bardzo ciezko dostosowaé harmonogramy
wsparcia dla nich [uczestnikow] indywidualnych potrzeb oraz przebiegu stazu
zawodowego. ”) Wniosek Strony zostal rozpatrzony negatywnie, poniewaz zostal ztozony
z uchybieniem terminu, o ktorym mowa w § 32 ust. 1 Umowy zgodnie z ktérym wniosek dot.
dokonania zmian w projekcie nalezy ztozy¢: ,,nie pozniej niz 1 miesigc przed planowanym

’

zakonczeniem realizacji projektu.’

W sktadanych wnioskach o ptatnos¢ ((...) i nastepny) Beneficjent zasygnalizowat,
ze wystgpily problemy =z dostosowaniem harmonograméw do indywidualnych
potrzeb Uczestnikow projektu, ktérzy w trakcie stazy zawodowych mieli odbywaé kolejne
spotkania z zakresu posrednictwa pracy oraz z zakresu specjalistycznego
posrednictwa psychologicznego. Jeden z uczestnikéw projektu zaprzestal uczestnictwa w nim
naetapie odbywania stazu, w zwigzku z czym pracodawca zawnioskowat
0 rozwigzanie umowy stazowej, co nastgpito w marcu 2019 r. Organ nie dostal natomiast
informacji na temat zrekrutowania nowych uczestnikbw w miejsce o0sob, ktore
juz zrezygnowaty, co pozwala wnioskowac, ze Beneficjent nie podjat w tej kwestii zadnych
dzialan, a brak realizacji wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej: ,,Osoby zagrozZone
ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym, ktore zakonczyly udzial w projekcie zgodnie ze
Sciezkg i ktore podjely zatrudnienie po zakonczeniu udzialu w  projekcie”
(zalozono: 30%, osiggnigto: 25%), mozna uzna¢ za niezrealizowany z przyczyn nie lezacych
po stronie beneficjenta, ktore polegaty na niewystarczajagcym podjeciu srodkoéw zaradczych,
W tym sporzadzenia listy rezerwowej uczestnikow, co przy wybranej do projektu
wymagajacej grupie docelowej bylo jednym z warunkow prawidtowej realizacji projektu.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet po rezygnacji czesci uczestnikow projektu, zrealizowanie
efektywnosci zatrudnieniowej byto mozliwe, gdyz zatrudnienie miato podja¢ minimalnie 30%
grupy docelowej, a zatem 18 osob, w sytuacji, gdy pelng Sciezke w projekcie przebyto
13 osob.

Z opisanych przestanek wynika, ze podstawowym problemem przy realizacji projektu
1 okoliczno$ciami, ktore wplynety na sposdb jego realizacji przez Beneficjenta byta przede
wszystkim specyfika grupy docelowej, osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem, ktore
tatwo poddawaty si¢ oraz (na co Strona zwracata uwagg) miaty niski poziom motywacji oraz
otwartos$ci na zmian¢ swojej sytuacji, przy tym byly dosy¢ roszczeniowe. Nie mozna jednak
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zapomina¢, ze Wnioskodawca sam zdecydowat si¢ skierowac projekt do takiej grupy,
przeprowadzit uprzednio stosowne badania oraz na kazdym etapie przy sktadaniu wnioskow
o platnos¢ deklarowat, ze: ,, Problemy napotkane podczas realizacji projektu nie wplyng
negatywnie na poziom osiggniecia wskaznikow.” Nie ma tu rowniez mowy o wystapieniu silty
wyzszej, rozumianej jako: “zdarzenie charakteryzujgce sie trzema nastepujgcymi cechami:
zewnetrznosciq, niemozliwosciq jego przewidzenia oraz niemozliwosciq zapobiezenia jego
skutkom. (...) Jako sile wyzszq traktuje si¢ takze akty wladzy publicznej oraz zjawiska
spoteczne lub polityczne o skali katastrofalnej.” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
19 listopada 2019 r., sygn.. Ill APa 15/19), ponadto: “naczelng zasadg przy realizacji
projektow jest petna odpowiedzialnos¢ beneficjenta za ich prawidlowy przebieg,
tj. za realizacje racjonalng i zgodng z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego
i krajowego, w tym z Wytycznymi. Problemy z rekrutacjq uczestnikow oraz napiete
harmonogramy dziatan nie sq czynnikami obiektywnymi wynikajgcymi z dzialania
nieprzewidywalnej sily wyzszej. Zrodlem ich jest zazwyczaj bledne zdiagnozowanie potrzeb
rynku lokalnego na szkolenia, bfedna konstrukcja projektu, w tym bledne zaloZenia
harmonogramu dziatan w jego ramach Ilub dziatanie , czynnika ludzkiego” (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 2 marca 2018 r.,
sygn. III SA/Ld 8/18). Beneficjent, jak juz zostalo wyzej wspomniane posiadal odpowiedni
potencjat do realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich. Jako
profesjonalista wiedziat jakie sg konsekwencje nieosiggni¢cia wskaznikow zatozonych w
projekcie, a jako podmiot posiadajacy doswiadczenie w dziataniach zwigzanych z grupami
okreslanymi, jako zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dawat (przynajmniej
na poziomie postegpowania  konkursowego 1  realizacji  projektu)  rekojmie

prawidtowe;j realizacji dziatan projektowych.

Majac na uwadze rozdziat 8.8 pkt 8 ppkt b Wytycznych i § 27 ust. 3 Umowy
o dofinansowanie istnieje mozliwo$¢ odstapienia od rozliczenia projektu zgodnie z reguly
proporcjonalnosci, jesli Beneficjent o to zawnioskuje 1 nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiagnigcia zatozen, w szczegdlnosci wykaze swoje starania zmierzajace do osiggnigcia
zatozen projektu. W przedmiotowej sprawie, w pismie z dnia 21-05-2020 r. przestanym do 1Z
zawnioskowano o odstgpienie od zastosowania reguty proporcjonalnosci. Zdaniem Organu
przedstawiona przez argumentacja nie byla wystarczajaca. W wyjasnieniach Strona
wskazywala, ze Zespol Projektowy doktadal wszelkich staran, aby zrealizowaé zalozone
b otel. 413421765;
 fax 413446046
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we Wniosku o dofinansowanie wskazniki, poprzez organizowanie licznych spotkan
z doradcg zawodowym, posrednikiem pracy majacych na celu zmotywowanie uczestnikow
do aktywnego uczestnictwa w projekcie. Zostaly wskazane okoliczno$ci, na ktdére w ocenie
Strony nie miata wplywu, jak trudny charakter grupy docelowej, czy mata atrakcyjnos¢ ofert
pracy na lokalnym rynku. W ocenie IZ argumenty te nie byly w wystarczajgcym stopniu
przekonujace, z uwagi na fakt, ze Beneficjent przystepujac do konkursu i sporzadzajac
dokumentacj¢ konkursowa powinien mie¢ §wiadomo$¢ powyzszych problemow, a wskazany
przez Beneficjenta we Whniosku o dofinansowanie sekcji 4.3 Potencjal wnioskodawcy
i partnerow, podsekcji 4.3.2 — jego dotychczasowe doswiadczenie w obszarze realizacji
projektow finansowanych w ramach Funduszy Spotecznych mial by¢ gwarancjg nalezytego
wykonania podjetego projektu. Ponadto, jak =zostalo wczesniej wskazane projekt
pn.: ,, Nie pozwol si¢ wykluczyé!” nie byt pierwszym, ktorego realizacji podjat si¢ Beneficjent.
Powinien by¢ wigc $wiadomy konsekwencji nieosiggnig¢cia zatozonych wskaznikow,

w tym mozliwos$ci obnizenia przyznanego dofinansowania.

W innej czeSci Wniosku, w rozdziale III, podsekcji 3.2 Wniosku wskazywat,
ze rekrutacja uczestnikoOw projektu zostanie przeprowadzona w dwoch etapach: | etap:
lipiec/sierpien 2018 r., II etap: wrzesien 2018 r., a zostanie zakonczona, gdy liczba zgtoszen
osiggnie 110 % uczestnikow (tj. 100% uczestnikow 1 10% lista rezerwowa), tym samym
Beneficjent zobowigzat sie, ze ,,zostanie utworzona lista rezerwowa w przypadku rezygnacji
uczestnika z udziatu w projekcie”, w rzeczywisto$ci, po rezygnacji 0sOb z uczestnictwa
w projekcie nie zostaly przyjete nowe osoby na miejsce tych, ktore zrezygnowaly
juz w poczatkowej fazie projektu. Jednoczesnie w piSmie wyjasniajacym Strona przyznata,
Ze nie utworzyla listy rezerwowej (zwrot w pismie: ,, nawet, gdyby w wyniku rekrutacji udato
sie utworzy¢ wezesniej listy rezerwowe...”), €0 jest niedotrzymaniem wpisanego wyzej

zobowigzania.

Jak juz zostalo zaznaczone umowa o dofinansowanie jest umowg rezultatu, gdzie
miarg jej wykonania s3 okreslone wskazniki rezultatu, w tym wypadku zostaly one

zrealizowane odpowiednio na poziomie:

- Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych

pracy po opuszczeniu programu — 68,38%;
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- Liczba osob zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym pracujgcych

po opuszczeniu programu (fqcznie z pracujgcymi na wlasny rachunek) — 61,11 %;

- Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaly

kwalifikacje po opuszczeniu programu — 95,45%;

Zdaniem Organu powodem niezrealizowania wskaznikow bylo niedochowanie
nalezytej starannos$ci w realizowaniu projektu ze strony Beneficjenta. Wobec tego Organ
nie mogl uzna¢ powotanej przez Spotke argumentacji i potraktowac jej jako prawidlowego

uzasadnienia, umozliwiajacego odstapienie od reguty proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, IZ uznajac, iz Wnioskodawca nie osiggnat zatozen
merytorycznych projektu, ktére byly mierzone poprzez wskazniki rezultatu bezposredniego,
zastosowata regule proporcjonalnosci. Strona nie zrealizowata celu gldéwnego oraz celu
szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego, jakim jest aktywne wiaczenie osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, poprzez poprawg oraz wzmocnienie ich szans
na zatrudnienie. Co wigcej, Strona nie spehlnita kryterium dostgpu w odniesieniu

do efektywnosci zatrudnieniowej na zatozonym poziomie.

Spotka  zobowigzata si¢ do realizacji projektu poprzez kompleksowa
1 zindywidualizowang aktywizacje polegajaca przede wszystkim na realizowaniu zadan
nr 3, 4, 5 1 6 zwigzanych z aktywizacja zawodowg 1 osiggni¢ciu na zakladanym poziomie
wskaznikow rezultatu. Koszty aktywizacji zawodowej, ktore zostaly ujete 1 zglaszane
do rozliczenia w wyzej wymienionych zadaniach 1Z uznata za niekwalifikowalne, zgodnie

z zastosowang regutg proporcjonalnosci i zobowigzala Beneficjenta do zwrotu §rodkow.

Na koniec nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, Ze W niniejszym postepowaniu
nalezy zastosowal przerwe w naliczaniu odsetek. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U.z 2019, poz. 900 t.j.)
»wodsetek za zwloke nie nalicza sie od dnia wszczecia postepowania administracyjnego
do dnia doreczenia decyzji organu I instancji, jezeli decyzja nie zostala doreczona w terminie
3 miesigcy od dnia wszczecia postepowania.” Postgpowanie administracyjne wszczete zostato
w dniu 19 maja 2020 roku, tym samym trzymiesigczny termin do doreczenia decyzji uptynat
w dniu 19 sierpnia 2020 roku, wigc zostal zatem nieznacznie przekroczony. W tej sytuacji
nie nalezy zatem nalicza¢ odsetek ustawowych za opdznienie od dnia wszczgcia

o i
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postepowania administracyjnego, tj. 19 maja 2020 do dnia dorgczenia decyzji

w przedmiotowej sprawie.

Reasumujac, zwracam uwage, ze Instytucji Zarzadzajacej zalezy na prawidlowej
I terminowej realizacji i rozliczaniu projektow przez Beneficjentow. Nie jest intencjg Organu
odzyskiwanie przekazanych dotacji od Wnioskodawcow. Z tego powodu IZ zabiega
o prawidlowa realizacj¢ projektow i1 oferuje niezbgdng pomoc w przypadku zgloszonych
przez Beneficjenta ktopotow w tym zakresie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dotacje
przekazywane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego sa srodkami publicznymi.
Stosownie do art. 44 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktadow i optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu

zatozonych celéw. 1Z RPO WS jako Organ administracji publicznej jest zobowigzana

do wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny i efektywny. Nie moze
tolerowa¢ sytuacji, w ktorej przekazata Beneficjentowi dotacje na zrealizowanie konkretnego

celu, a ten nie zostat przez Beneficjenta zrealizowany.

Wskazuje si¢, ze IZ nie mogla odstapi¢ od nakazania Beneficjentowi zwrotu srodkow,
gdyz kwestia ta nie podlega jej uznaniu. Obowigzek kontroli wydatkowania $rodkow
publicznych wynika bowiem $ci§le z dyscypliny finansoéw publicznych, stanowigcej
niepodwazalng zasade gospodarowania tego rodzaju S$rodkami. Organ szczegoétowo
przeanalizowat proces wdrazania projektu i podstawy zastosowania reguty proporcjonalnosci
i nie ma zadnych watpliwosci, co do zasadnosci przedmiotowej decyzji i jej zakresu. Z uwagi

na powyzsze, organ postanowit jak na wstepie.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
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Pouczenie:

Na podstawie art. 207 ust 12a UFP od decyzji niniejszej nie stuzy odwolanie. Strona
niezadowolona z tresci decyzji moze ztozy¢é wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Zarzqdu
Wojewédztwa Swietokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 207 ust. 4 pkt 3 UFP beneficjent, ktory nie zwrocil Srodkow wraz
Z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajqcej kwote przypadajgcg
do zwrotu zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania Srodkow przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich.

Na podstawie art. 52 § 3 ustaw z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 poz. 2325 z pozn. zm.), jezeli stronie przystuguje prawo do
zwrécenia sig do organu, ktory wydatl decyzje z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona

moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.
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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

Zalacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr
2607/20 z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

DECYZJA

Nr EFS-111.433.11.2020

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego pelniacy funkcje  Instytucji

Zarzadzajacej w skladzie:

Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

dziatajac na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust.1 pkt 2
oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.) art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o0samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512),
art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn.zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 11 lipca2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

Z urzedu postanowit okresli¢, Ze:
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Beneficjent — Navigator International Sp. z o.0. z siedzibg w Lublinie (20-704
Lublin, ul. Skromna 5, NIP: 5272619549, REGON: 142141710), jest zobowigzany
zwroci¢ dotacje w kwocie 100 284,85 zt (stownie: sto tysiecy dwiescie osiemdziesigt cztery
zlote i osiemdziesigt pie¢ groszy), w tym Srodki Unii Europejskiej w kwocie 89 728,55 zi
(stownie: osiemdziesigt dziewieé tysiecy siedemset dwadziescia osiem zlotych i pieédziesigt
pieé groszy) oraz srodki budzetu krajowego w kwocie 10 556,30 zt (stownie: dziesieé
tysigcy piecset pigédziesiqt szes¢ zlotych i trzydziesci groszy) wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zaleglosci podatkowych od dnia 04.03.2019 r. do dnia ich zwrotu, ktéra otrzymal
na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pod nazwa ,, Nie pozwdl si¢ wykluczyé!”
nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-03 z dnia 24.04.2018 r., a ktéra zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur wskazanych
wart. 184 wustawy o finansach publicznych. Wskazane kwoty nalezy zwrdcié
na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony w banku PKO Bank Polski

w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu 30 maja 2017 roku Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: DW EFS
WS) oglosit konkurs numer RPSW.09.01.00-1Z.00-26-113/17 (dalej: Konkurs) w ramach

0si 9: Wilgczenie spoteczne i walka z ubostwem.

W mysl postanowien regulaminu Konkursu projekty realizowane w ramach Dziatania

9.1 miaty by¢ skierowane do co najmniej jednej z nastepujacych grup docelowych:

a) osoby zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, w tym osoby
z niepelnosprawnos$ciami;

b) osoby bezrobotne, dla ktorych ustanowiono trzeci profil pomocy (oddaleni
od rynku pracy), zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy,
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c) otoczenie o0sOb zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, w
zakresie niezbednym do wsparcia 0osob zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym
w ramach programu.

W regulaminie konkursu zawarto warunek, ze realizowane projekty maja przyczyniaé
si¢ do osiggnigcia celu szczegdlowego Priorytetu Inwestycyjnego tj. aktywnej integracji 0osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich szans

na zatrudnienie.

W ramach naboru wsparciem mogly zosta¢ objete operacje polegajace
m.in. na: kompleksowej 1 zindywidualizowanej aktywizacji spoteczno-zawodowej
wykorzystujacej w zalezno$ci od potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej, spolecznej
1 zawodowej (typ operacji 1a), obejmujace m.in. kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajace
nabycie, podnoszenie lub zmiang kwalifikacji i kompetencji zawodowych (typ operacji 1b),
a takze aktywizacj¢ zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie wspomagane
dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz dziatania wspierajace, w tym poradnictwo zawodowe,

posrednictwo pracy, trener pracy (typ operacji 1c).

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu konkursu (rozdziat IV podrozdziat
4.1 Regulaminu) zatozenia merytoryczne projektu miaty by¢ mierzone poprzez osiagnigcie

wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego adekwatne do zakresu i celu projektu.

Regulamin konkursu zaktadal, Zze w ramach jednego z kryteriow dostepu,
w odniesieniu do osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym minimalny
poziom efektywno$ci spotecznej nalezy osiagna¢ na poziomie 34%, a minimalny poziom
efektywnosci zatrudnieniowej nalezy uzyska¢ na poziomie 30%. Spehlienie kryterium
efektywnosci spotecznej oraz zatrudnieniowej oznaczato odsetek uczestnikow projektu,
ktorzy po zakonczeniu udzialu w projekcie dokonali postepu w procesie aktywizacji
spotecznej oraz zatrudnieniowej, tj. podjeli dalsza aktywizacje, badz podjeli zatrudnienie lub
samozatrudnienie. Efektywno$¢ spoteczna 1 efektywnos$¢ zatrudnieniowa sa mierzone
roztacznie w odniesieniu  do os6b zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym
oraz w odniesieniu do o0séb o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci 1 0sOb
Z niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi. We wniosku o dofinansowanie kryterium powinno
zosta¢ odzwierciedlone przez wskaznik efektywnos$ci spotecznej 1 efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz wskazana w kryterium warto$¢ docelowa oraz

{tel:413421765;

 fax 413446046

i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

3



aga . .
b worrwonziwo Unia Europejska

B SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europeijskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

nalezy wskaza¢ ja jako warto$¢ procentowa. Zgodnie z ww. kryterium dost¢pu potencjalni
beneficjenci zobowigzani s do monitorowania poziomu efektywno$ci spotecznej
I efektywnosci zatrudnieniowej wsrdd uczestnikow projektu, ktorego obligatoryjna wysokos¢

zostalta wskazana w tresci kryterium.

Navigator International Sp. z o0.0. (dalej: Wnioskodawca/Beneficjent/Strona/Spotka)
w dniu 16 marca 2018 roku ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu ,,Nie pozwdl sie
wykluczycé!” (dalej: Whiosek). W  wyniku przeprowadzonego konkursu
nr RPSW.09.01.00-12.00-26-113/17 wniosek zostal oceniony pozytywnie uzyskujac
81,5 punktow.

W dniu 24 kwietnia 2018 roku Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego petniacy
funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: 1Z lub Organ) zawart z Beneficjentem umowe
0 dofinansowanie projektu nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-00 wspotfinansowanego

ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: Umowa).
Projekt realizowany byt w okresie od 1 lipca 2018 roku do 30 kwietnia 2019 roku.

Whnioskodawca zatozyt, ze gléwnym celem realizowanego projektu bedzie
zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowo-spotecznej 60 0s6b zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym, w tym 0sob z niepetnosprawnosciami. W czesci 3.2 Wniosku
Spotka wskazata, ze w celu zbadania potrzeb i oczekiwan oraz oceny barier dotyczacych
uczestnictwa w projekcie w okresie od 17 do 22 czerwca 2017 roku, przeprowadzita wtasng
ankiete metodg CATI (pytania zamknigte, wielokrotnego wyboru) wsréd 60 osoéb (w tym
36 kobiet i 24 mezczyzn, w tym 5 0sob niepelnosprawnych) spetniajacych kryterium grupy
docelowej z obszaru wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Strona, w wyniku przeprowadzone;j
ww. ankiety, zdiagnozowata ws$réd badanych potrzeby 1 oczekiwania polegajace
na znalezieniu zatrudnienia (wskazanie 33 kobiet 1 22 mezczyzn), nawigzywaniu kontaktu
z pracodawcami (wskazanie 31 kobiet i 19 mgzczyzn), jak rowniez mozliwo$ci nabycia
nowych kwalifikacji (wskazanie 27 kobiet i 17 mezczyzn) i zdobycia wymaganego przez
pracodawcow doswiadczenia zawodowego (25 kobiet i 16 megzczyzn). Dodatkowo jak
wynikatlo z przeprowadzonych badan grupa respondentéw wskazata, ze w ramach

uczestnictwa w projekcie oczekuje:: zapewnienia zwrotu kosztow dojazdu (wskazanie
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24 kobiet i 16 mezczyzn) oraz wsparcia w postaci stypendiow (wskazanie 20 kobiet

1 11 m¢zczyzn).

Barierami jakie uczestnicy badania wskazali byty: brak $rodkéw na szkolenia
umozliwiajace nabycie/ podniesienie kwalifikacji zawodowych (wskazanie 33 kobiet
i 21 mezczyzn), brak motywacji do podjecia zmiany zatrudnienia (wskazanie 30 kobiet
1 20 me¢zczyzn), brak motywacji do zmiany swojej sytuacji zyciowe] (wskazanie
26 kobiet 1 19 mezczyzn), brak srodkow na dojazdy (wskazanie 24 kobiet i 16 m¢zczyzn)

oraz brak informacji o szkoleniach (wskazanie 20 kobiet i 11 me¢zczyzn).

Biorac pod uwage powyzsze, w czeéci 1.6. Wniosku Beneficjent okreslil, Ze wsparcie
w ramach projektu bedzie realizowal poprzez kompleksowa i zindywidualizowang
aktywizacj¢ spoteczno-zawodowa obejmujaca miedzy innymi kursy, szkolenia i inne zajgcia
umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmiang¢ kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych
a takze aktywizacj¢ zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie, zatrudnienie
wspomagane dla os6b z niepetnosprawnos$ciami oraz dziatania wspierajace, w tym

posrednictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz zapewnienie trenera pracy.
W ramach aktywizacji zawodowej Strona zaplanowata realizacj¢ nastgpujacych zadan:

—Zadanie 1. — Diagnoza sytuacji problemowej potaczona z IPD (X-XI2018)
— typ operacji le;

— Zadanie 2. — Poradnictwo psychologiczne i psychospoteczne (IX 2018 — IV 2019) —
typ operacji 1e;

— Zadanie 3. — Posrednictwo pracy (IX 2018 — IV 2019) — typ operacji 1c;
— Zadanie 4. — Poradnictwo zawodowe (X-XI 2018) — typ operacji 1c;
— Zadanie 5. — Szkolenie zawodowe (XI 2018 — 1 2019) — typ operacji 1b;

— Zadanie 6. — Staz zawodowy (I-1V 2019) — typ operacji 1¢; Stopien osiggnigcia celu

projektu miat by¢ mierzony za pomocg nastepujacych wskaznikow
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Wskazniki kluczowe produktu :

1) ,Liczba 0sOb zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie” — 60 0sob;
2) ,Liczba 0s6b z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem w programie”

— 3 osoby;

Wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego (odnoszg si¢ do bezposrednich efektow

projektu, a ich realizacja jest wynikiem projektu):

1) »Liczba 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” — 44 osoby;

2) ,Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” — 26 0sob;

3) ,»Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wlasny rachunek)”

— 18 0s6b;

Ponadto Strona we Wniosku wskazala, ze wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
(wyrazony w %) okreslony jako , odsetek osob zagrozZonych ubostwem Ilub wykluczeniem
spotecznym, ktore zakonczyly udzial w projekcie zgodnie ze sciezkq i ktore podjely
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie”, osiaggnie na obligatoryjnym 1 zgodnym
z Regulaminem Konkursu poziomie 30%. Wskaznik ten mierzony byt w ramach aktywizacji

zawodowej.

W dniu 30-05-2019 roku (miesigc po zakonczeniu projektu, co jest zgodne z § 12 ust.
2 Umowy o dofinansowanie) Wnioskodawca ztozyt do DW EFS wniosek koncowy
nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-005-01 za okres od dnia 01-04-2019 roku do dnia 30-04-2019
roku, jednocze$nie przy dokonaniu koncowego rozliczenia zawart informacje¢ o zwrocie

niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 187 221,23 zt ( zwrot z dnia: 30-05-2019 r.)
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Z ww. wniosku wynikato, ze Beneficjent nie zrealizowat nastepujacych wskaznikow

rezultatu:

1) ,Liczba 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore
uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu programu” (wartos¢ bazowa — 44 0soby; wartos$¢
osiggnigta od poczatku realizacji projektu — 42);

2) »Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu’ (warto$¢ bazowa — 26 o0sOb; wartos$¢

osiagnieta od poczatku realizacji projektu — 17);

3) ,Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wlasny rachunek)” (wartos¢

bazowa — 18 0s6b; warto$¢ osiggnigta od poczatku realizacji projektu — 11).

Whiosek o ptatno$¢ zostal zweryfikowany negatywnie, a Beneficjentowi zarzucono
szereg uchybien (niewlasciwy nr dokumentu w czgsci Postep finansowy/ Zestawienie
dokumentow, blednie wpisana warto$¢ dla wskaznika rezultatu nr 2 niezgodna
z formularzem ,, Monitorowanie uczestnikéow”, brak odniesienia do wskaznikdéw rezultatu
4 1 6 — specyficzne dla projektu, nieprawidlowo wypelniona zaktadka Monitorowanie
uczestnikow) wyznaczajac termin 7 dni roboczych na zlozenie kolejnej, poprawionej wersji
wniosku. Odnoszac si¢ do kwestii nieosiggnigcia wskaznikéw rezultatu 1Z zaznaczyta, Ze:
,,zgodnie z ,, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020” z dnia 19 lipca 2017 r. (Rozdzial 8.8 — Regula
Proporcjonalnosci na etapie rozliczenia koncowego wniosku o platnosé) kwalifikowalnosé
wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zaloZen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako
., veguta proporcjonalnosci”. Zalozenia merytoryczne projektu mierzone sq poprzez wskazniki

)

produktu i rezultatu bezposredniego, wskazane we wniosku o dofinansowanie.’
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Kolejna, poprawiona wersja koncowego wniosku o ptatnos¢ wptyneta do 1Z 4 lipca
2019 r., z dodatkowg informacja o kolejnym zwrocie niewykorzystanych srodkéw na koniec
realizacji projektu, do czego Beneficjent byt zobowigzany na podstawie § 12 ust. &:
., Beneficjent zobowigzany jest do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania
w koncowym wniosku o ptatnosc¢, sktadanym w  terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia realizacji projektu. Jezeli z koncowego rozliczenia projektu wynika,
iz w projekcie wystgpily oszczednosci, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu srodkow
niewykorzystanych w projekcie do 30 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu
w przeciwnym wypadku zastosowanie majq zapisy § 15 niniejszej umowy.” — kwota 534,37 zt

(data zwrotu: 03-07-2019 r.). Laczna kwota zwrotu wyniosta: 187 755,60 zt.

Jednoczesnie  Strona  przedtozyta Organowi pismo  wyjasniajace  powody
nieosiagnigcia wyzej wymienionych wskaznikow rezultatu. Wskazano w nim, ze: ,, Qrupe
docelowg projektu stanowily osoby zagrozone ubostwem i Wykluczeniem spotecznym, w tym
0soby z niepetnosprawnosciami. Pomimo zaangazowania Zespotu Projektu w organizacje
zaje¢ na jak najwyzszym poziomie dla Uczestnikow/Uczestniczek Projektu, 8 o0sob
zrezygnowato i zakonczylo udzial niezgodnie z zaplanowang Sciezkq uczestnictwa”. Ponadto
podkreslone zostato, ze: ,,podczas rozmow Uczestnicy zglaszali, Ze podjecie zatrudnienia
wigze si¢ dla nich z duzym stresem oraz koniecznosciqg przelamania swojej biernosci.
Uwazali, Ze trudno bedzie im pogodzi¢ dotychczasowe Zycie 1 zatrudnieniem. Czesto byly

to osoby uzaleznione, w trudnej sytuacji rodzinnej jak i materialnej.”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, Wnioskodawca wnidst 0 odstgpienie
od reguty proporcjonalnosci w zwigzku z nieosiggnigciem zalozen merytorycznych, gdyz
uznal, ze: , realizacja wskaznikow na nizszym poziomie niz zostat zalozony nie byla zalezna
od Beneficjenta” a ,,Zespol Projektu wykorzystalt wszelkie dostegpne rozwigzania, majqce
na celu zmotywowanie Uczestnikow Projektu do kontynuowania udziatu w projekcie

oraz zrealizowanie wskaznikow rezultatu”.

Poza wyzej wymienionymi, Beneficjent pismem z dnia 11 lipca 2019 roku przedstawit
Organowi szczegdtowo podejmowane dzialania, ktore mialy prowadzi¢ do zrealizowania
wskaznikow. Wnioskodawca podkreslat, ze dla uczestnikow projektu organizowane byty
zajecia z doradca zawodowym, posrednikiem pracy oraz wysokiej jakosci szkolenia

zawodowe, majagce na celu podniesienie kwalifikacji oraz zmotywowanie ich
i otel: 413421765;
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do poszukiwania zatrudnienia. Ponadto Strona wskazata, ze Zespot Projektu organizowat
liczne spotkania majgce na celu zmotywowanie Uczestnikow do aktywnego uczestnictwa
w projekcie (takie jak: weryfikacja materiatdw szkoleniowych pod katem przystgpnosci
jezyka, staly kontakt z prowadzacymi zajecia trenerami, doradcami zawodowymi celem
szybkiego reagowania na wystgpujace w trakcie realizacji zadan problemy zglaszane przez
uczestnikow projektu czy dbatos¢ o jako$¢ prowadzonych zajec¢). Jednak mimo tych dziatan,
spotykat si¢ z niechecig i brakiem zaufania, co w efekcie spowodowalo rezygnacj¢ czesci
0s6b z uczestnictwa w projekcie, co bylo motywowane wzglgdami osobistymi lub

zdrowotnymi.

W dniu 08-08-2019 r. Wnioskodawca przestat do Departamentu Wdrazania EFS
informacje¢ dotyczaca realizacji wskaznikow efektywnosci spolecznej i zatrudnieniowej
mierzonych po 100 dniach od zakonczenia projektu, z ktorej wynikato, ze Beneficjent
nie osiggngt wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej dotyczacego ,,0s0b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, ktore po zakonczeniu udziatu w projekcie podjely
zatrudnienie”’, gdyz uzyskal go na poziomie 25%, a wigc o 5% mniej od wymaganej

w Regulaminie Konkursu wartosci docelowej wynoszacej 30%.

W dniu 10-02-2020 roku IZ dokonata pozytywnej i ostatecznej weryfikacji wniosku
koncowego nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-005-02 za okres od dnia 01-04-2019 roku do dnia
30-04-2019 roku.

Podczas weryfikacji ww. wniosku Organ dokonat analizy wyja$nien sktadanych przez
Strong¢ w pismach z dnia 4 1 11 lipca 2019 roku dotyczacych nieosiagnigcia zaktadanych
wskaznikow w projekcie, uznat je jednak za niewystarczajace do odstgpienia od reguty
proporcjonalnosci. Beneficjent nie zachowat nalezytej starannos$ci przy realizacji wskaznikow
na poziomie zatozonym we wniosku 0 dofinansowanie, w sytuacji, kiedy uczestnicy projektu
zrezygnowali (informacja o rezygnacji osob zostata przekazana juz we wniosku o platnos¢
nr RPSW. 09.01.00-26-0048/17-003 za okres 2018-10-01 do 2018-12-31) Beneficjent
powinien podja¢ zintensyfikowane dziatania zmierzajace do pozyskania nowych uczestnikow
projektu, w miejsce tych, ktorzy zrezygnowali. — Organ uznat, Ze na tym etapie realizacji
Beneficjent mial mozliwo$¢ przeprowadzenia dodatkowej rekrutacji uczestnikow. Strona nie
przeprowadzita  rekrutacji uzupelniajacej, co wigcej nie utworzyla, listy rezerwowej
uczestnikow projektu do czego zobowigzywala si¢ na etapie skladania wniosku

£ tel. 413421765;

£ fax 413446046;
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o dofinansowanie. Beneficjent nie wdrozyt zadnych $rodkow zaradczych przeciwdziatajacych
nieosiggnieciu zatozen merytorycznych, przyjmujac wyjasnienia uczestnikow odnosnie
trudno$ci pogodzenia dotychczasowego zycia z ewentualnym podjeciem zatrudnienia.
Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze Beneficjent przystepujac do realizacji projektu
pn. ,,Nie pozwol sie¢ wykluczy¢!” posiadal niezbedng wiedze na temat tego, z jaka grupa
docelowg ma do czynienia, jak zostalo wczes$niej zaznaczone Beneficjent przeprowadzit
analiz¢ potrzeb, oczekiwan oraz powzigl informacj¢ na temat barier uczestnictwa w projekcie
(ankieta metoda CATI). We wniosku o dofinansowanie Strona zawarla wyczerpujaca
diagnoze¢ grupy docelowej, a takze ujecie problemow jakie towarzysza uczestnikom projektu,
co pozwolito zalozy¢ pelng $§wiadomos¢ Beneficjenta odno$nie mozliwosci przewidywania
zagrozen, w konsekwencji nieosiagni¢cia wskaznikow zatozonych w projekcie. W sytuacji,
kiedy z uczestnictwa w projekcie zrezygnowala znaczna grupa os6b obowigzkiem
Beneficjenta bylo zrekrutowanie na ich miejsce kolejnych uczestnikéw, co wigcej,
z informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie wynika, iz miata zosta¢ utworzona lista
rezerwowa, co dodatkowo miato gwarantowaé sprawng realizacj¢ projektu oraz osiggnigcie
wskaznikow. Brak takiej listy oraz wyjasnienia przedstawione przez Beneficjenta w kolejnych
pismach (z 4 1 11 lipca 2019 r.) nie wskazuja, w ocenie IZ, na to, ze Beneficjent dotozyt

wszelkich staran, aby zapobiec zaistnialej sytuacji.

W zwiazku powyzszym, po przeanalizowaniu wyjasnien Strony, Organ, zdecydowat
o zastosowaniu przy koncowym rozliczeniu projektu reguly proporcjonalnosci 1 uznatl
za niekwalifikowalng czg$¢ wydatkoéw — koszty aktywizacji zawodowej uczestnikow projektu,

ktoére byly ujete 1 zglaszane do rozliczenia odnos$nie nizej wymienionych zadan:

- Zadanie 3. — Posrednictwo pracy (IX 2018 — IV 2019) — typ operacji 1c —
33 464,60 z1;

- Zadanie 4. — Poradnictwo zawodowe (X-XI 2018) — typ operacji 1¢ — 48 997,60 zt;

- Zadanie 5. — Szkolenie zawodowe (XI 2018 — | 2019) — typ operacji 1b —
187 827,05 zi;

- Zadanie 6. — Staz zawodowy (I — IV 2019) — typ operacji 1¢c — 236 413,17 zt;

Suma: 33 464,60 zt + 48 997,60 zt + 187 827,05 zt + 236 413,17 = 506 702,42 zt

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
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Laczna kwota wydatkow w ramach aktywizacji zawodowej podlegata zmniejszeniu

(niekwalifikowaniu) wedtug nastepujacych wyliczen:

5%/30% x 506702,42 zt = 84 450,40 zt koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztéw bezposrednich, gdzie:

5% - nieosiagnigta warto§¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

30% - warto$¢ okreslona dla wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

84 450,40 zt x 25% = 21 112,60 zt koszty uznane za niekwalifikowalne w ramach

kosztow posrednich kwalifikowanych

Wktad wtasny w kosztach posrednich stanowit 25 % kwoty tych kosztow, stad:

21 112,60 zt — (21 112,60 zt x 25%) = 21 112,60 — 5 278,15 = 15 834,45 zt koszty

uznane za niekwalifikowalne w ramach dofinansowania kosztéw posrednich

84 450,40 zt + 15 834,45 zt = 100 284.85 z1 koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich i posrednich w ramach dofinasowania.

Organ pismem z dnia 24-01-2020 r. wezwat Beneficjenta do zwrotu kwoty
100 284,85 zt (stownie: sto tysiecy dwiescie osiemdziesiat cztery zlote 85/100) w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma. Strona nie zastosowata si¢ do powyzszego

wezwania 1 nie dokonata zwrotu Srodkow.

W zaistniatej sytuacji, IZ pismem z dnia 2 marca 2020 roku wezwata ponownie
Spotke do zwrotu Srodkéw dofinansowania okreslajac kwote przypadajaca do zwrotu, a takze

termin od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu Srodkow.

Powyzsze wezwanie zostato zwrocone do Organu w dniu 6 kwietnia 2020 roku
Z opisem przez operatora pocztowego: ,,zwrot — nie podjeto w terminie”. Jak wynikato
z umieszczonych na ww. przesylce adnotacji operatora pocztowego, przesytka byla

dwukrotnie awizowana, jednak nie zostata podj¢ta w terminie.
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Dzien 6 marca 2020 roku byt dniem pierwszego zawiadomienia ze strony operatora
pocztowego o mozliwosci odbioru niepodjetej przez Beneficjenta przesytki. Ponadto
z adnotacji poczynione] na zwroéconym przez poczte przesylce wynika, ze ustawowy
14-dniowy termin przechowywania jej w placowce pocztowej przez operatora pocztowego
uptynat w dniu 20 marca 2020 roku. Zgodnie z art. 44 § 1 i § 4 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), z ktorego brzmienia wynika, ze:
., W razie niemoznosci doreczenia pisma (...) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej
placowce pocztowej — w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego”
a nastepnie: ,,Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia okresu (...),
a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy” powinien uzna¢ pismo, za dor¢czone. Nalezy
jednak zwroci¢ uwagg, ze od dnia 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z =zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
- Dz. U. z 2020 r., poz. 433), natomiast od 20 marca 2020 r. obowigzuje stan epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CcV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 491) — w kwestii dor¢czen pism obowigzujg przepisy ustawy
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 695), zwlaszcza
art. 98 wust. 1, ktory stanowi, ze: , Nieodebranych pism podlegajgcych doreczeniu
za potwierdzeniem odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktorych termin odbioru okreslony w zawiadomieniu
0 pozostawieniu pisma wraz z informacjq o mozliwosci jego odbioru przypadat w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nie mozna uznaé za doreczone w czasie
obowigzywania stanu zagrozZenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed uplywem
14 dni od dnia zniesienia tych stanow.” Przepis ten, mimo, ze wszedt w zycie 18 kwietnia
2020 r., obowigzuje od 14 marca 2020 r., czyli od dnia wprowadzenia na terenie Polski
stanu zagrozenia epidemicznego zwiazku z powyzszym do przedmiotowej korespondencji
nie mozna bylo zastosowa¢ domniemania z art. 44 § 1 i KPA, a zatem pismo
nalezato uzna¢ za niedorgczone. Niemniej jednak, Beneficjent zostat wezwany do zwrotu
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naleznosci, o ktérej] mowa w przedmiotowej decyzji pismem z dnia 21 stycznia 2020 r., czyli
Informacja o pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnosé, dlatego Organ byt uprawniony, zeby
wszczaé przedmiotowe postepowanie. Dodatkowo, w marcu 2020 r. Beneficjent zmienit
adres swojej siedziby, o czym nie poinformowat Organu, a do czego byl zobowigzany
zapisami Umowy o dofinansowanie. Informacje¢ na temat aktualnej siedziby Beneficjenta

Organ z wtasnej inicjatywy ustalit w maju 2020 r., na podstawie odpisu z KRS.

Organ pismem z dnia 19 maja 2020 roku zawiadomil Stron¢ o wszczeciu
postgpowania administracyjnego, wszczetego z urzedu. Powyzsze pismo zostato dorgczone

Spotce w dniu 26 maja 2020 roku.

W dniu 25 maja 2020 roku do DW EFS za pomoca systemu SL2014 wptyngto pismo
od Beneficjenta, w ktorym wniost o ponowne rozpatrzenie stanowiska dotyczacego realizacji
wskaznika ,, 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore po zakonczeniu
udzialu w projekcie podjely zatrudnienie” oraz o odstgpienie od zastosowania reguty
proporcjonalnosci przez IZ. Pismem tym przedstawit po raz kolejny powody nieosiagnigcia
zatozonych wskaznikdéw, m. in. wyjasniat na ktorych etapach realizacji projektu poszczegdlne
zrekrutowane osoby rezygnowaly z udziatu. Zaznaczal przy tym, ze uczestnicy rezygnowali
na do$¢ zaawansowanych etapach realizacji projektu, w sytuacji kiedy: ,,Zespol Projektu
kandydatow, nawet, gdyby w wyniku rekrutacji udato si¢ utworzy¢ wczesniej listy rezerwowe,
a tym bardziej w wyniku wznowienia rekrutacji. Ponadto wprowadzenie nowych uczestnikow
wigzatoby si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia procedur dla organizacji wsparcia od nowa
(podpisanie uméw, utozenie harmonogramow 1 programoéw zajec), a dodatkowo niektore
z prowadzonych dziatan byly zajeciami grupowymi, z uwagi na rezygnacj¢ uczestnikow
na roznych ich etapach nie bylo mozliwe przeprowadzenia zajg¢ w takim samym zakresie dla
pojedynczych os6b dopiero co rozpoczynajacych $ciezke projektu. Ponadto Beneficjent
analizujac ponownie przebieg realizacji catego projektu uznatl, ze wpltyw na nieosiagniecie

wskaznika na wymaganymi poziomie mialy rowniez:

- trudny charakter grupy docelowej — uczestnicy byli osobami zagrozonymi

wykluczeniem spotecznym, zamieszkujacymi tereny wiejskie, byly to osoby o dos$¢ niskich

kwalifikacjach oraz trudnej sytuacji zyciowej. Osoby te mialy niski potencjat
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do samodzielnego poszukiwania pracy, osoby z niepetlnosprawnos$ciami, czesto bierne

zawodowo — korzystajace z opieki panstwa i korzystajace z roznego rodzaju zasitkow.

- mala liczba ofert pracy na lokalnym rynku i w okolicy zamieszkania Uczestnikow
Projektu (UP) — powodowato to np. konieczno$¢ dojazdu dos$¢ duzej odleglosci (ok. 25 km)

od miejsca zamieszkania, dodatkowym utrudnieniem zwigzanym z sytuacja materialng

UP byly wysokie koszty dojazdéw oraz czas jaki musieliby poswieci¢ na skorzystanie z zadan

w realizowanym projekcie.

- atrakcyjno$¢ ofert pracy — oferty z okolic rynku pracy nie byty akceptowane przez

UP przede wszystkim z powodu oczekiwan uczestnikow odno$nie formy zawarcia umowy

(umowa o pracg), oferowanego wynagrodzenia.

- postawa Uczestnikow w kontekscie ofert pracy — UP nie stawiali si¢ na uméwione

rozmowy w sprawie pracy, czym zniechgcali do siebie pracodawcow, niska motywacja
do podjecia pracy (stan zadowolenia spowodowany obecnym poziomem Zycia w zwigzku
zZ pobieraniem zasitkow i korzystaniu z pomocy panstwa, poza tym uczestnicy projektu
zmagali si¢ z réznymi problemami zyciowymi, ktoére uniemozliwiatly im podjecie pracy
na okres dtuzszy niz kilka tygodni — tlumaczyli to najczegsciej wzgledami zdrowotnymi
oraz obawami co do swojego potencjalu i mozliwosci dostosowania si¢ do obowigzkow

zawodowych.

Strona bronita zespotlu projektowego, ktory w jej ocenie dotozyl wszelkich staran,
zeby zrealizowa¢ wskazniki na poziomie zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie.
Twierdzita, Ze zorganizowano wysokiej jakosci szkolenia zawodowe zgodne
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy oraz z potrzebami uczestnikow. Wsparcie
w postaci posrednictwa pracy mialo na celu zmotywowanie uczestnikow do podjgcia
aktywnos$ci zwigzanej z podniesieniem kwalifikacji 1 zwigkszenia ich aktywno$ci na rynku
pracy. Beneficjent rzetelnie poinformowat UP , juz na etapie rekrutacji i spotkan
z potencjalnymi kandydatami o zalozeniach Projektu, wyjasniat jego regulamin, w tym
thumaczyl istotng role wskaznikow jakie zostaty zalozone do osiagniecia celu projektowego.
Ponadto w przedmiotowym piSmie wskazywal, ze UP zostali poinformowani o konieczno$ci
dostarczenia dokumentéw poswiadczajacych ich status na rynku pracy w okresie do 4 tygodni

od dnia zakonczenia udziatu projekcie.
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Beneficjent powolywat si¢ na postanowienia umowy (§ 27 ust. 2), ktore stanowia,
ze: ,, Zastosowanie reguly proporcjonalnosci ma miejsce pod warunkiem, ze nieosiggniecie
zalozen merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezgcych po stronie Beneficjenta. Podczas
ustalania stopnia nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu IZ bierze pod uwage m. in.
stopien winy i niedochowania naleZytej starannosci przez Beneficjenta skutkujgce

2

nieosiggnieciem ww. zalozen, okolicznosci zewnetrzne majgce na to wplyw...” 1 prosi

0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz odstgpienie od zastosowania reguty proporcjonalnos$ci.

Organ w odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 01-06-2020 roku poinformowat
Spotke, ze ww. pismo zostato dolaczone do akt wszczgtego postepowania administracyjnego
a argumenty przedstawione przez Wnioskodawce w tym pi§mie zostang wzigte pod uwage

przy wydaniu przedmiotowej decyzji.

05-06-2020 r. Beneficjent ztozyl do IZ pismo z prosba o zawieszenie postgpowania
administracyjnego na okres 180 dni, co bylo zwigzane z trwajacym na ternie kraju stanem
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Po przeanalizowaniu okolicznos$ci
sprawy Organ postanowieniem z dnia 01-07-2020 r. odmowil zawieszenia prowadzonego
postgpowania administracyjnego. W postanowieniu zawarto szczegoétowe uzasadnienie

zajetego stanowiska w tym zakresie.

Ponadto, Strona przystata pismo informujace o zgloszeniu do Sadu Rejonowego
Lublin-Wschoéd wniosek o ogloszenie upadtoéci spotki. Na podstawie informacji
odpowiadajacej odpisowi pelnemu z rejestru przedsigbiorcow krajowego rejestru sagdowego

Organ powziat informacj¢ o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sagdowego (sygn. sprawy
IX GU 305/20).

W dniu 09-07-2020 r. wystano do Beneficjenta zawiadomienie o zgromadzeniu
materialu dowodowego oraz pouczono o prawie do brania czynnego udzialu w kazdym
stadium postepowania administracyjnego. W zawiadomieniu zawarto rowniez informacje,
ze W zwigzku z zaistnialg sytuacjg epidemiczng —postegpowanie na podstawie art. 19 ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. z 2020

roku poz. 694) postepowanie administracyjne ulega przedtuzeniu, z urzedu, o 3 miesigce.
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Stan prawny

Przedstawiony powyzszej stan faktyczny wskazuje na okolicznos$ci, ze $rodki, ktore
Beneficjent otrzymal na realizacje¢ projektu zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur, co
uzasadnia zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP zgodnie z ktorym: ,,w przypadku, gdy srodki

przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich sq:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Z powyzszego wynika zatem, ze, wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich z naruszeniem
procedur, okre$lonych w umowach mi¢dzynarodowych lub innych procedur obowigzujacych
w tym zakresie, skutkuje koniecznoscig ich zwrotu przez beneficjenta wraz z naleznymi

odsetkami.

Podstawg¢ do realizacji zadan w projekcie pn. ,, Nie pozwdl sie wykluczy¢!” stanowila
w  szczeg6lnosci Umowa o dofinansowanie nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-00 z dnia
24 kwietnia 2018 roku.

Powyzsza Umowa jest umowag rezultatu a nie starannego dziatania, co oznacza,
Ze na podstawie jej postanowien Beneficjent otrzymuje $rodki na realizacj¢ konkretnego celu
i na podstawie zrealizowanych wskaznikow jest rozliczany z wykonania umowy. Zgodnie
z § 7 ust. 1 Umowy Wnioskodawca: ,,zobowigzuje sie do realizacji projektu w sposob, ktory
zapewni osiggnigcie i utrzymanie celoW W tym Wskaznikow produktu i rezultatu w trakcie
realizacji oraz w okresie trwalosci projektu.” W przedmiotowej sprawie Beneficjent
nie osiggnat celu projektu, tj. nie zrekrutowal zalozonej we wniosku ilosci osob jako
uczestnikow projektu, a na etapie realizacji umowy dopuscit do rezygnacji cze$ci osob
z udziatu w projekcie, nie wdrazajac dziatan zapobiegawczych 1 uzupetniajacych, a co wiecej
jego postawa i thumaczenia nie daty Organowi podstaw do wydania innej niz w sentencji

e
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decyzji. Strona twierdzila, ze podejmowanie dziatanh na etapie na ktorym uczestnicy
zrezygnowali z udziatlu w projekcie byto niecelowe, co jednak bardzo istotne swojej decyzji
o odstgpieniu od sporzadzana listy rezerwowej, czy przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajace;j
nie konsultowata z Instytucja. Decyzje w tym zakresie podje¢la zatem bez uzgodnienia
1 samowolnie. Dodatkowo nalezy takze zwroci¢ uwage, ze Spotka, cho¢ twierdzita,
ze podejmowata wszelkie mozliwie dziatania, zeby zrealizowa¢ wskazniki, nie przedstawita

na potwierdzenie swoich twierdzen zadnych dowoddow.

Umowa o dofinansowanie zobowigzywata Stron¢ do stosowania przy realizacji
projektu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

Spojnosci z dnia 19 lipca 2017 roku (dalej: Wytyczne).

Cel glowny projektu, jakim bylo zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowo-
spotecznej 60 o0so0b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym oséb
z niepelnosprawno$ciami, ktore ucza si¢, pracuja lub zamieszkujg w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego na obszarze woj. Swigtokrzyskiego (dalej: UP) poprzez okreslenie IPD,
podniesienie motywacji, nabycie umiej¢tnosci aktywnego poszukiwania pracy, nabycie
kwalifikacji zawodowych, zdobycie do$wiadczenia zawodowego oraz nawigzanie kontaktu
z pracodawcami od 01-07-2018 do 30-04-2019 mial przyczyniaé do realizacji celu
szczegblowego Priorytetu Inwestycyjnego, poprzez osiggnigcie wskaznikow produktu
1 rezultatu bezposredniego na poziomie okreslonym przez Strong we Wniosku. Przygotowujac
dokumentacj¢ konkursowa Wnioskodawca, w oparciu o przeprowadzong z wlasnej inicjatywy
ankiete, wsrod potencjalnych kandydatow z grupy docelowej. Zbadat ich potrzeby,
oczekiwania i prognozowane bariery, i na tej podstawie okreslit wskazniki, za ktore

pozytywnie oceniono jego Whniosek.

We wniosku o dofinansowanie, w sekcji 1.6 Strona okreslita, Ze wsparcie w ramach
projektu bedzie realizowata poprzez kompleksowa i1 zindywidualizowana aktywizacje
spoleczno-zawodowa wykorzystujaca w zaleznosci od potrzeb elementy aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej 1 zawodowej, szczegdlny nacisk potozono na aktywizacje kursy,
szkolenia pozwalajace na nabycie/ zmiang¢ kwalifikacji, aktywizacj¢ zawodowa (staze,
poradnictwo zawodowe, posrednictwo zawodowe, trener pracy) oraz terapi¢, poradnictwo
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indywidualne 1 grupowe wspierajace umiejetnosci spoleczne i zawodowe umozliwiajace

powrdt do zycia spotecznego i na rynek pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mys$l postanowien regulaminu konkursu priorytetem
dla powodzenia projektu bylo spelnienie przez Strong kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej okreslonego wskaznikiem rezultatu na wymaganym poziomie wynoszacym
minimum 30%, co mialo oznacza¢ odsetek uczestnikdw projektu, ktorzy po zakonczeniu
udzialu w realizowanym przedsiewzieciu zgodnie ze $ciezkg udziatu podjeli zatrudnienie

lub samozatrudnienie.

Stosownie do § 6 ust. 1 Umowy, Beneficjent zobowigzany byl do monitorowania
i osiggania wskaznikow, ale na etapie realizacji projektu, kiedy UP zaczgli rezygnowac
nie podjat dziatan, ktore by temu zapobiegly. Podczas weryfikacji koncowego wniosku
o platnos¢ Organ stwierdzil nierealizowanie przez Beneficjenta wskaznikow rezultatu
okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Gdyby Strona prawidlowo monitorowala poziom
osiggniecia wskaznikow bylaby w stanie zastosowa¢ odpowiednie $rodki zaradcze,
jak zrekrutowanie do projektu nowych oséb, w miejsce tych ktére zrezygnowaly lub nawet
zapobiec rezygnacji z udzialu w projekcie tych oséb i tym samym zrealizowa¢ wskazniki

na poziomie zalozonym we Wniosku.

Jak wskazano w Regulaminie konkursu rozdzial IV sekcja 4.1 podsekcja
4.1.1 do mierzenia efektow interwencji EFS w ramach Dzialania 9.1 na poziomie projektu
stosuje si¢ wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego, ktore okreSlajg efekty
zrealizowanych dziatan w odniesieniu do osob lub podmiotow, np. w postaci zmiany sytuacji

na rynku pracy i odnoszg si¢ do sytuacji bezposrednio po zakonczeniu wsparcia projektowego

Projekty EFS finansowane ze $rodkow publicznych maja doprowadzi¢ do realnych

zmian na rynku pracy, dlatego tak istotne jest osiaganie zalozonych w projekcie wskaznikow.

Nalezy pamigtaé, ze zalozone wartosci docelowe niezrealizowanych wskaznikow
okreslonych w projekcie, Beneficjent oszacowal samodzielnie na podstawie wilasnych
badan. Ryzyko zwigzane z osiaggnigciem tych wartosci, identyfikowane z racji wielu
czynnikow zewnetrznych majacych na nie wplyw, powinien uwzgledni¢ na etapie
formulowania zatozen projektowych. Ponadto we Wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca
wskazal, ze opracowany projekt oraz zgtaszane w nim rozwigzania wynikaja z jego wiedzy

i tel:413421765;
 fax 413446046

i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

18



aga . .
b worrwonziwo Unia Europejska

B SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europeijskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

i znajomo$ci problemow rynkowych. Nalezy podkreslic, ze Beneficjent posiada
doswiadczenie w realizacji projektow realizowanych w ramach Funduszy Europejskich
(realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach RPO/PO WER
oraz RPO woj. dolnoslaskiego, lubelskiego, todzkiego podkarpackiego, wielkopolskiego).
Doswiadczenie 1 potencjal kadrowy (zamieszczony we Wniosku o dofinansowanie
sekcji 4.3, podsekcji 4.3.2) w obszarze, w ktorym udzielane bylo wsparcie przewidziane
w ramach projektu na rzecz grupy docelowej, ktérej dotyczyla realizacja projektu, miato by¢
gwarancjg rzetelnego wykonywania obowigzkow w ramach realizacji projektu. Ponadto
Beneficjent, w obecnej perspektywie 2014-2020, realizuje w catej Polsce projekty z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, w obszarze wsparcia oséb o niskich
kwalifikacjach, zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem (np. projekt: STOP
WYKLUCZENIU! nr: RPLD.09.01.02-10-0006/16, Aktywni Slgzacy-powrét na rynek pracy
nr:  RPSL.07.01.03-24-04DE/16, ZNOW  AKTYWNI!-powrét na  rynek  pracy
nr: RPLU.11.01.00-06-0071/16, MELODOSC - AKTYWNOSC nr: POWR.01.02.01-18-
0016/17, Walczymy z wykluczeniem nr: RPMP.09.01.02-12-0235/17).

Ponadto Whnioskodawca przystepujac do realizacji projektu pn. ,,Nie pozwil
sie wykluczy¢!” zapewnial, ze posiada niezbedng wiedz¢ z jaka grupa docelowa
ma do czynienia, a potrzeby, oczekiwania oraz potencjalne bariery uczestnictwa w projekcie,
Strona okreslita na podstawie samodzielnie przeprowadzonych badan, ktérych metodologia

zostata opisana we Wniosku o dofinansowanie, w rozdziale 11, sekcja 3.2. Grupy docelowe.

Jak stanowi § 27 ust. 2 i 6 Umowy: , Zastosowanie reguly proporcjonalnosci
ma miejsce pod warunkiem, Ze nieosiggniecie zatozen merytorycznych projektu wynika
z przyczyn lezqcych po stronie Beneficjenta” a ,, Wydatki niekwalifikowalne wynikajgce
z zastosowania reguly proporcjonalnosci obejmujg wydatki zwigzane z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktorego zafozenia nie zostaly osiggniete oraz
koszty posrednie”. W przedmiotowej sytuacji naruszenie Umowy w zakresie odnoszgcym
si¢ do zatozen projektowych, w tym niezrealizowania na wymaganym poziomie wskaznikow

pozwala na zastosowanie reguty proporcjonalnosci przy wyliczaniu kwoty nieprawidtowosci.
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Zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy wdrozeniowej: ,, Stwierdzenie wystgpienia
nieprawidtowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej (...) powoduje powstanie
obowiqzku podjecia przez wlasciwg instytucje odpowiednich dziatan o ktorych mowa w ust. 9
lub 11.” Z kolei ust. 9 tego przepisu stanowi, ze gdy zachodzi nieprawidtowos¢ indywidualna
w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatno$¢ — wiasciwa instytucja naktada korekte
finansowg oraz wszczyna procedur¢ odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspotfinansowania

UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 UFP.

Organ stwierdzajac wystgpienie nieprawidtlowosci indywidualnej ma obowigzek
podjecia dziatan w celu odzyskania kwoty nieprawidlowosci, musi mie¢ jednak takze
na uwadze tres¢ art. 24 ust. 11 Ustawy wdrozeniowej, czyli zasad¢ nieobcigzania
beneficjentow nieprawidtowosciami bedacymi konsekwencja dziatania lub zaniechania
wlasciwej instytucji lub organdéw panstwa. Po przeanalizowaniu calego procesu wdrazania
projektu, Organ stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodza podstawy
do uznania, ze nieprawidtowo$¢ jest skutkiem dziatania innego podmiotu niz Beneficjent.
§ 7 Umowy o dofinansowanie nadklada na Beneficjenta obowiazek realizacji projektu,
W sposob, ktéry zapewni osiggniecie i utrzymanie celow oraz realizacje projektu zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Na etapie realizacji Strona nie zglaszala do IZ uwag,
z ktorych wynikaloby, ze wing za rezygnacj¢ uczestnikow z udzialu w projekcie nalezy
obcigzy¢ podmiot inny, niz samych uczestnikow, ktorych trudny charakter jako grupy
docelowej i ich indywidualne decyzje o rezygnacji byly w ocenie Strony przyczyna
niepowodzenia projektu. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w obliczu tych probleméw Beneficjent
nie podjat srodkoéw zapobiegawczych, w tym, jak przyznat nie sporzadzit listy rezerwowej
uczestnikow. A decyzja odmowna odnosnie wydtuzenia terminu realizacji projektu nie miata
znaczenia dla merytorycznej realizacji zatozonych w projekcie wskaznikow. Odnoszac
si¢ do w/w argumentacji, Organ uznat jga takze za calkiem chybiong. Nalezy uwzgledni¢
bowiem okolicznosci, ze Spotka, jako beneficjent wielu projektow wspotfinansowanych
z EFS, miata wiedzg, co do ryzyka zwigzanego z czynnikiem ludzkim, wynikajaca chociazby
z wieloletniego do$wiadczenia w realizacji projektow. Jest to bowiem problem, z ktorym

styka si¢ kazdy Beneficjent. Dlatego tez motywacja poszczegdlnych uczestnikow projektu

do uczestnictwa w poszczegdlnych etapach wsparcia, a tym samym osiagniecia zalozonych

celow projektu, powinna zosta¢ odpowiednio przeanalizowana przez strone juz na etapie

tworzenia koncepcji projektowej. Realizacja kazdego projektu wiaze si¢ z ryzykiem
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wystgpienia trudno$ci w osiaggnigciu przyjetej koncepcji projektowej, zwlaszcza jezeli
czynnikiem pomiaru stopnia jej realizacji jest ilo$¢ osob, ktore podjety zatrudnienie, czyli
element w catosci niemalze determinowany ich motywacja. A motywacja ta, jak nalezy

zauwazyC, jest rozna. Z tego powodu kazdy beneficjent projektu zobowigzany jest

do przeprowadzenia na etapie konstruowania zatozen projektowych stosownej diagnozy w

celu identyfikacji ewentualnych ryzvk i odpowiednio wczesnego im przeciwdzialania czy

zapobiezenia. Ma to zapewnia¢ mozliwos$¢ zrealizowania zakladanego przedsigwzigcia w
zakresie okreslonym przez Beneficjenta. Jak wspomniano powyzej, Spotka przeprowadzita
we Wniosku w/w analize, powotata si¢ na badania, ktore jednoznacznie wskazywaly na niskg
motywacje osoOb nalezacych do potencjalnych adresatoéw projektu. W tym stanie rzeczy
powotywanie si¢ na niska motywacje na we wniosku o odstagpienie od reguly

proporcjonalnosci jest nieuzasadnione.

W przedmiotowej sprawie nalezy rozstrzygnaé, Czy oOpisane naruszenie
jest nieprawidtowo$cig w rozumieniu art. 2 ust. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie nr 1303/2013).
,Nieprawidlowos$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego Ilub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania, ktore ma
lub moze mie¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. W $wietle art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, aby
mozna bylo moéwi¢ o zaistnieniu nieprawidlowosci, muszg zatem lacznie zosta¢ spetnione

nastepujace przestanki:

1) naruszenie przepisOw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego;

2) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,
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3) wywarcie lub potencjalna mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wplywu na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Organ stwierdzil, ze w rozwaznej sprawie doszlo do powstania nieprawidtowosci,
ktéra ma szkodliwy wptyw na budzet Unii, poprzez wydatkowanie $rodkéw finansowych

niezgodnie z procedurami wskazanymi w art. 184 UFP.

Po pierwsze Beneficjent naruszyt przepisy prawa unijnego i krajowego dotyczace
stosowania prawa unijnego. Wskaza¢ nalezy, ze dla uznania, iz doszto do niedopelnienia
procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP, wystarczajace jest naruszenie postanowien
zawartych w Wytycznych lub w umowie o dofinansowanie: ,,ze wzgledu na niezrealizowanie
jej postanowien, prowadzi do stanu, w ktorym Srodki podlegajq Zwrotowi w postgpowaniu
administracyjnym, jako wykorzystane z naruszeniem procedur. W umowie beneficjent
zobowiqzuje si¢ do okreslonego dzialania, czyli przyjmuje zobowigzanie do realizacji
przewidzianej w umowie procedury (...).” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. | SA/Ol 719/17)

Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (t. j. Dz. U. 2020 r. poz. 818) (dalej: Ustawa wdrozeniowa): ,, Niewykonanie wskaznika

w projekcie moze stanowic przestanke do stwierdzenia nieprawidlowosci indywidualnej.”

., Pojecie nieprawidtowosci indywidualnej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 36
rozporzgdzenia nr 1303/2013, do ktorej to definicji odsyta wprost art. 2 pkt 14 ustawy
wdrozeniowej. Zgodnie z definicig zawartq w art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia ogdlnego
"nieprawidtowosc¢"” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego Ilub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazania EFSI, ktore ma lub moze mieé¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Nalezy
zauwazyc, ze przepis rozporzgdzenia wprowadza generalng definicje nieprawidtowosci, bez
rozroznienia na nieprawidlowos¢ indywidualng i systemowq o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy wdrozeniowej. Stwierdzenie nieprawidlowosci naktada na panstwo czlonkowskie -
Zgodnie z art. 143 ust. 2 rozporzqdzenia - obowigzek dokonania korekt finansowych. Korekty
finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub czesci wkiadu publicznego w ramach operacji
lub programu operacyjnego.” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
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z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. | SA/Ke 428/19). W przedstawionej sprawie Strona sama
okreslita wskazniki, na podstawie ktorych pozytywnie oceniono jej wniosek 1 przyznano
dofinansowanie ze s$rodkow publicznych na realizacje¢ zaprezentowanej koncepcji
projektowej, w szczegdlnosci realizacje celow okreslonych poprzez wskazniki produktu
i rezultatu. Wnioskodawca podpisujac Umowe zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie
z Whnioskiem o dofinansowanie. Strona dziatala niezgodnie z zalozeniami okreSlonymi
we Whniosku, postanowieniami Umowy (§ 6 ust. 1, § 7 ust. 1, § 19 ust. 1 pkt 1) taczacej go z

1Z, tj. nie zrealizowala nastepujacych wskaznikoéw rezultatu:

1) ,Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” (zalozone — 44 osoby ; zrealizowane — 42);

2) »Liczba o0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” (zalozone — 26 0sob; zrealizowane — 17);

3) ,Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wlasny rachunek)”
(zatozone — 18 0sob, zrealizowane — 11);

oraz rozdziatem 6, sekcja 6.16 pkt 1 Wytycznych.

Drugg przestankg jest dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego. Zgodnie
z brzmieniem art. 2 pkt 37 Rozporzadzenia 1303/2013: ,, podmiotem gospodarczym jest kazda
osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udzial we wdrazaniu pomocy z Funduszy,
z wyjqtkiem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wladzy publicznej.”.
Przektadajac powyzsze rozwazanie na grunt przedmiotowej sprawy, jak juz zostato
dowiedzione, Beneficjent jako podmiot dopuscit si¢ dziatania naruszajacego postanowienia
Umowy, Wytycznych oraz Regulaminu konkursu. Wnioskodawca zobowigzat si¢
do realizacji projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie zalozonych wskaznikow rezultatu.
Wyjasnienia zwiazane z nieosiagni¢gciem zaktadanych we Wniosku wskaznikow, jakie
Beneficjent przestal w pismach z 4 1 11 lipca 2019 r. oraz p6zniej, 21 maja 2020 r. sg zdaniem
IZ niewystarczajace. Strona zaniechata utworzenia listy rezerwowe] celem rekrutacji
dodatkowych o0s6b, nie monitorowata wskaznikéw w sposob zapewniajacy osiagniecie
zatozonych rezultatoéw, a dziatania zaradcze ograniczyla do rozmoéw i prob przekonywania

uczestnikow do pozostania w projekcie. Nie badata ich sytuacji zyciowej i nie proponowata
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rozwigzan mogacych pogodzi¢ ich dotychczasowy styl zycia z mozliwoscig podjecia

zatrudnienia, a jedynie przyjmowal do wiadomosci ich rezygnacje z uczestnictwa.

Trzecig przestanka jest konieczno$¢ wystapienia lub uprawdopodobnienia wystapienia
szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieprawidtowym wykorzystaniem
przez Beneficjenta przekazanych srodkéw w zwigzku z niezgodnym z prawem dziataniem
podmiotu gospodarczego. W rozwazanej sprawie zostalo przyznane dofinansowanie
na realizacj¢ konkretnego celu czyli realizacje projektu zgodnie z Wnioskiem i wigzaca
Strone Umowa z IZ. Beneficjent otrzymat $rodki na kompleksowa i zindywidualizowana
aktywizacj¢ spoteczno-zawodowa o0soOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym przyczyniajacy si¢ do realizacji celu szczegdétowego Priorytetu Inwestycyjnego:
,,aktywna integracja osob zagrozomych ubodstwem Ilub wykluczeniem spotecznym poprzez
wzmocnienie ich szans na zatrudnienie”. Wyplacone Stronie dofinansowanie stanowilo
obcigzenie budzetu UE, miato przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu projektu, ktory ostatecznie
nie zostal osiggnigty, tym samym wyptacone $rodki nie speklnity swojej funkcji. Organ
wyliczyt wysoko$¢ szkody przy zastosowaniu reguly proporcjonalnosci w nastepujacy

sposob:

5%/30% x 50670242 zt = 84 450,40 zt koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztéw bezposrednich, gdzie:

5% - nieosiggnieta wartos¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

30% - warto$¢ okre$lona dla wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dla osob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

506 702,42 zt — kwota wydatkéw narastajaco od poczatku projektu w zadaniach
od3.do6.;

84 450,40 zt x 25% = 21 112,60 zt koszty uznane za niekwalifikowalne w ramach

kosztow posrednich kwalifikowanych

Wktad wlasny w kosztach posrednich stanowit 25 % kwoty tych kosztow, stad:

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

24



— . .
bl \worwonzIWo Unia Europejska

B SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europeijskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

21 112,60 zt — (21 112,60 zt x 25%) = 21 112,60 — 5 278,15 = 15 834,45 zt koszty

uznane za niekwalifikowalne w ramach dofinansowania kosztow posrednich

84 450,40 zt + 15834,45 zt = 100 284.85 zl koszty uznane za niekwalifikowalne

w ramach kosztow bezposrednich i posrednich w ramach dofinasowania.

Organ zdecydowal si¢ o zastosowanie reguly proporcjonalnosci w oparciu

o niezrealizowane wskazniki rezultatu.

Organ stangl zatem na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia
z nieprawidlowos$cig indywidualng. Powyzsze dowodzi, ze srodki, ktore Beneficjent otrzymat
na realizacj¢ projektu zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur, a to uzasadnia
zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP. Stosownie do rozdziatu 8.8 pkt 4 Wytycznych z
ktorych brzmienia wynika, ze: ,,Zgodnie z regulq proporcjonalnosci w przypadku
nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu wilasciwa instytucja bedgca strong umowy
moze uznac¢ wszystkie lub czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu
za niekwalifikowalne.” 17 zastosowala regule proporcjonalnosci uznajac, iz Wnioskodawca
nie osiggngl zalozen merytorycznych okreslonych we Wniosku o dofinansowanie, nie
osiggngt na zalozonym poziomie wskaznikow rezultatu, tym samym nie zrealizowal celu
projektu, a takze nie uzyskal na obligatoryjnym poziomie efektywnosci zatrudnieniowej
mierzonej] poziomem osiggniete] aktywizacji zawodowej (zatozone — 30 % osiggnigto

25 %),

Zastosowanie reguly proporcjonalnosci jest rozpatrywane, pod warunkiem,
ze osiggnigcie zalozenh merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezacych po stronie
Beneficjenta. Podczas ustalania nieosiggnigcia zatozen merytorycznych projektu, Organ wziak
pod uwage stopien niedochowania nalezytej starannosci przez Beneficjenta skutkujacy
nieosiggnieciem zalozen projektu oraz okolicznosci zewnetrzne mogace mie¢ na to wpltyw

(sita wyzsza).

Beneficjent skladajac wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-002-01
(za okres 01-07-2018 do 2018-09-30) poinformowat o problemach zwigzanych z prawidtlowa
realizacja projektu. Jak wskazat w ztozonym wniosku: ,, Problemy zwigzane z realizacjg
projektu pojawily si¢ na etapie rekrutacji. Trudnosci w zrekrutowaniu uczestnikow projektu

mialy zwigzek z grupqg docelowq. Grupa docelowa to osoby zagrozone ubdstwem Ilub
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wykluczeniem spotecznym, w tym osoby z niepetnosprawnosciami. Osoby takie czesto
charakteryzujq sie niskim poziomem samooceny, motywacji oraz brakiem wiary w siebie
i wlasne mozliwosci. Sq to osoby bojgce si¢ nowych wyzwan, obowigzkow czy tez
odpowiedzialnosci zwigzanej z podjecia stazu a w pozniejszym etapie zatrudnienia. Pojawia
sig wiec wiele utrudnien i sytuacji, ktore opozniajq zakwalifikowanie odpowiedniej ilosci
Uczestnikow/czek do projektu. Czesto dochodzi do sytuacji takich jak skiadanie, a nastepnie
wycofywanie dokumentow rekrutacyjnych, przez potencjalnych kandydatow na UP. Pomimo
intensywnych dziatan rekrutacyjnych oraz promocyjnych, nie udato si¢ rozpoczqé
wyznaczonych zadan zgodnie z harmonogramem. Gtownym powodem nieutworzenia grup
w planowanym terminie bylo male zainteresowanie projektem, co skutkowato brakiem

wystarczajgcej ilosci osob na utworzenie 12-osobowej grupy szkoleniowej.”

Dalej Beneficjent wskazywat, ze: , caly Zespol Zarzgdzajgcy Projektu zostat
zaangazowany do zintensyfikowanych dziatan rekrutacyjnych, promuje projekt na portalach
spotecznosciowych, stronach internetowych, tablicach ogloszen. Prowadzone sq rozmowy

telefoniczne oraz spotkania z potencjalnymi Uczestnikami Projektu.

Pomimo wskazanych problemow i trudnosci Beneficjent zapewnit, ze “Problemy
napotkane podczas realizacji projektu nie wplyng negatywnie na poziom osiggniecia

)

wskaznikow.’

Wbrew wczes$niejszym zapewnieniom, w kolejnym wniosku o platnos¢, ztozonym
za okres 01-10-2018 do 31-12-2018 o nr RPSW.09.01.00-26-0048/17-003-01 Beneficjent
zawart informacj¢ o tym, ze: , (...) w biezgcym okresie rozliczeniowym zrezygnowato
z powodow osobistych z uczestnictwa w projekcie szescioro Uczestnikow/czek Projektu (...)".
Strona nie wskazata, czy planuje podja¢ w zaistniatej sytuacji srodki zaradcze majace na celu
uzupetnienie wakatow wsréd UP, jedynie zaznaczyla, ze nie miata wpltywu na decyzje

0 rezygnacji uczestnikow.

W korespondencji wysylanej przy uzyciu systemu SL2014 do IZ Beneficjent
nie sygnalizowat problemow zaistnialych przy realizacji projektu, nie dawat do zrozumienia
bezposrednio, ze ma trudno$ci w rekrutacji uczestnikow. Problemy napotkane w trakcie
realizacji projektu zamieszczal we wlasciwej zaktadce przy wypehianiu kolejnych wnioskow

o platno$¢. Strona nie informowata o stosowaniu §rodkow zaradczych odnosnie rekrutacji
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brakujacych osob, co jest z jej strony zaniechaniem, zwlaszcza, ze zapisy Regulaminu
konkursu i Umowy o dofinansowanie nie przewidywaty mozliwosci zmiany wskaznikow
przypisanych do poszczegdlnych zadan projektu, a sam Beneficjent nie wnioskowatl
0 ich korekte, tzn. ewentualne obnizenie ich wartosci przy proporcjonalnym obnizeniu kwoty
dofinansowania. Tym bardziej, ze to Strona w dokumentacji konkursowej samodzielnie ustala
poziom wskaznikow jakie planuje osiagnag¢ w danym projekcie i zobowigzuje si¢ do ich
monitorowania i rozliczania jedynie na poziomie konkretnego projektu, a co za tym idzie
ryzyko i1 odpowiedzialno§¢ za ich osiggniecie spoczywa wylacznie na stronie. Zgodnie
z zapisami Regulaminu konkursu (str. 64): ,, Wnioskodawca ubiegajqcy sie o dofinansowanie
zobowigzany jest przedstawi¢ w czesci 3.1 wniosku o dofinansowanie projektu adekwatne dla

danego typu operacji wskazniki rezultatu i produktu wybrane z katalogu wskazanych

(...). Przv wskaznikach nalezy okresli¢ odpowiednie wartosci, wskazacé poziom pomiaru

a takze Zréodio danych stuzgce do ich pomiaru.”

Co prawda Beneficjent w dniu 8 kwietnia 2019 roku zwrocit si¢ do 1Z z prosba
o przedtuzenie projektu o 1 miesiac z uwagi na: , przediuzajqce sie poszukiwanie
odpowiednich miejsc stazowych dla uczestnikow/ uczestniczek projektu.” wniosek byt
motywowany jedynie trudnym charakterem grupy uczestnikow 1 specyficznymi
oczekiwaniami tej grupy (,,... okazafo sie, zZe bardzo ciezko dostosowaé harmonogramy
wsparcia dla nich [uczestnikow] indywidualnych potrzeb oraz przebiegu stazu
zawodowego. ”) Wniosek Strony zostal rozpatrzony negatywnie, poniewaz zostal zlozony
z uchybieniem terminu, o ktorym mowa w § 32 ust. 1 Umowy zgodnie z ktérym wniosek dot.
dokonania zmian w projekcie nalezy ztozy¢: , nie pozZniej niz 1 miesigc przed planowanym

zakonczeniem realizacji projektu.”

W sktadanych wnioskach o ptatnos¢ (RPSW.09.01.00-26-0048/17-004 i nastepny)
Beneficjent zasygnalizowal, ze wystapity problemy z dostosowaniem harmonograméow
do indywidualnych potrzeb Uczestnikow projektu, ktorzy w trakcie stazy zawodowych mieli
odbywac kolejne spotkania z zakresu posrednictwa pracy oraz z zakresu specjalistycznego
posrednictwa psychologicznego. Jeden z uczestnikow projektu zaprzestal uczestnictwa
w nim na etapie odbywania stazu, w zwigzku z czym pracodawca zawnioskowat
0 rozwigzanie umowy stazowej, co nastgpito w marcu 2019 r. Organ nie dostal natomiast
informacji na temat zrekrutowania nowych uczestnikbw w miejsce o0sOb, ktore juz
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zrezygnowaly, co pozwala wnioskowaé, ze Beneficjent nie podjat w tej kwestii zadnych
dziatan, a brak realizacji wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej: ,, Osoby zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore zakonczyly udziat w projekcie zgodnie ze
Sciezkq i ktore podjely zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie” (zalozono: 30%,
osiggnigto: 25%), mozna uzna¢ za niezrealizowany z przyczyn nie lezacych po stronie
beneficjenta, ktore polegaly na niewystarczajacym podjeciu srodkow zaradczych, w tym
sporzadzenia listy rezerwowej uczestnikow, co przy wybranej do projektu wymagajacej
grupie docelowej bylo jednym z warunkow prawidtowej realizacji projektu. Nalezy zwrocic
uwage, ze nawet po rezygnacji czg¢sci uczestnikow projektu, zrealizowanie efektywnosci
zatrudnieniowej byto mozliwe, gdyz zatrudnienie mialo podja¢ minimalnie 30% grupy

docelowej, a zatem 18 osob, w sytuacji, gdy pelng $ciezke w projekcie przebyto 13 osob.

Z opisanych przestanek wynika, ze podstawowym problemem przy realizacji projektu
i okoliczno$ciami, ktére wptynety na sposob jego realizacji przez Beneficjenta byta przede
wszystkim specyfika grupy docelowej, osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem, ktore
tatwo poddawaty si¢ oraz (na co Strona zwracala uwage) miaty niski poziom motywacji oraz
otwarto$ci na zmian¢ swojej sytuacji, przy tym byly dosy¢ roszczeniowe. Nie mozna jednak
zapominaé, ze Wnioskodawca sam zdecydowat si¢ skierowaé projekt do takiej grupy,
przeprowadzit uprzednio stosowne badania oraz na kazdym etapie przy sktadaniu wnioskéw
o platno$¢ deklarowal, Ze: , Problemy napotkane podczas realizacji projektu nie wplyng
negatywnie na poziom osiggniecia wskaznikow.”” Nie ma tu rOwniez mowy o wystgpieniu sily
wyzsze], rozumianej jako: “zdarzemie charakteryzujgce sie trzema nastepujgcymi cechami:
zewnetrznosciq, niemozliwoscig jego przewidzenia oraz niemozliwoSciq zapobieZenia jego
skutkom. (...) Jako site wyzszq traktuje si¢ takze akty wiadzy publicznej oraz zjawiska
spoleczne lub polityczne o skali katastrofalnej.” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
19 listopada 2019 r., sygn.. Ill APa 15/19), ponadto: “naczelng zasadg przy realizacji
projektow jest petna odpowiedzialnos¢ beneficjenta za ich prawidlowy przebieg,
tj. za realizacje racjonalng i zgodng z obowiqzujqgcymi przepisami prawa unijnego
I krajowego, w tym z Wytycznymi. Problemy z rekrutacjq uczestnikow oraz napiete
harmonogramy dziatan nie sq czynnikami obiektywnymi wynikajgcymi z dziatania
nieprzewidywalnej sity wyzszej. Zrodlem ich jest zazwyczaj bledne zdiagnozowanie potrzeb
rynku lokalnego na szkolenia, bfedna konstrukcja projektu, w tym bledne zalozZenia
harmonogramu dziatan w jego ramach lub dzialanie ,, czynnika I_udzkiego 7 (wyrok
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Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  todzi z dnia 2 marca 2018 r.,
sygn. III SA/Ld 8/18). Beneficjent, jak juz zostato wyzej wspomniane posiadat odpowiedni
potencjat do realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich. Jako
profesjonalista wiedziat jakie sa konsekwencje nieosiggnigcia wskaznikoéw zatozonych w
projekcie, a jako podmiot posiadajacy doswiadczenie w dziataniach zwigzanych z grupami
okreslanymi, jako zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dawat (przynajmniej
na poziomie postgpowania  konkursowego 1 realizacji = projektu)  rekojmie

prawidtowe;j realizacji dziatan projektowych.

Majac na uwadze rozdziat 8.8 pkt 8 ppkt b Wytycznych i § 27 ust. 3 Umowy
o dofinansowanie istnieje mozliwo$¢ odstapienia od rozliczenia projektu zgodnie z reguly
proporcjonalno$ci, jesli  Beneficjent o to zawnioskuje 1 nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiggniecia zalozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajace do osiggnigcia
zatozen projektu. W przedmiotowej sprawie, w pismie z dnia 21-05-2020 r. przestanym do 1Z
zawnioskowano o odstgpienie od zastosowania reguty proporcjonalnosci. Zdaniem Organu
przedstawiona przez argumentacja nie byla wystarczajaca. W wyjasnieniach Strona
wskazywata, ze Zespot Projektowy dokladat wszelkich staran, aby zrealizowaé zatozone
we Wniosku o dofinansowanie wskazniki, poprzez organizowanie licznych spotkan
z doradcg zawodowym, posrednikiem pracy majacych na celu zmotywowanie uczestnikow
do aktywnego uczestnictwa w projekcie. Zostalty wskazane okoliczno$ci, na ktére w ocenie
Strony nie miata wptywu, jak trudny charakter grupy docelowej, czy mata atrakcyjnos¢ ofert
pracy na lokalnym rynku. W ocenie IZ argumenty te nie byly w wystarczajacym stopniu
przekonujace, z uwagi na fakt, ze Beneficjent przystepujac do konkursu i sporzadzajac
dokumentacj¢ konkursowa powinien mie¢ s$wiadomos$¢ powyzszych problemoéow, a wskazany
przez Beneficjenta we Wniosku o dofinansowanie sekcji 4.3 Potencjal wnioskodawcy
[ partnerow, podsekcji 4.3.2 — jego dotychczasowe doswiadczenie w obszarze realizacji
projektow finansowanych w ramach Funduszy Spotecznych mial by¢ gwarancjg nalezytego
wykonania podjgtego projektu. Ponadto, jak zostalo wczes$niej wskazane projekt
pn.: ,, Nie pozwdl si¢ wykluczyé!” nie byt pierwszym, ktorego realizacji podjat si¢ Beneficjent.
Powinien by¢ wiec $wiadomy konsekwencji nieosiggni¢cia zatozonych wskaznikow,

w tym mozliwo$ci obnizenia przyznanego dofinansowania.
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W innej czesci Wniosku, w rozdziale III, podsekcji 3.2 Wniosku wskazywat,
ze rekrutacja uczestnikOw projektu zostanie przeprowadzona w dwoch etapach: | etap:
lipiec/sierpien 2018 r., II etap: wrzesien 2018 r., a zostanie zakonczona, gdy liczba zgtoszen
osiggnie 110 % uczestnikow (tj. 100% uczestnikow i 10% lista rezerwowa), tym samym
Beneficjent zobowigzal sie, ze ,,zostanie utworzona lista rezerwowa w przypadku rezygnacji
uczestnika z udziatu w projekcie”, w rzeczywisto$ci, po rezygnacji 0sOb z uczestnictwa
w projekcie nie zostaly przyjete nowe osoby na miejsce tych, ktére zrezygnowatly
juz w poczatkowej fazie projektu. Jednoczesnie w piSmie wyjasniajacym Strona przyznata,
ze nie utworzyla listy rezerwowej (zwrot w piSmie. ,, nawet, gdyby w wyniku rekrutacji udato
sie utworzy¢ wezesniej listy rezerwowe...”), €O jest niedotrzymaniem wpisanego wyzej

zobowigzania.

Jak juz zostato zaznaczone umowa o dofinansowanie jest umowa rezultatu, gdzie
miarg jej wykonania sg okre§lone wskazniki rezultatu, w tym wypadku zostaty one

zrealizowane odpowiednio na poziomie:

- Liczba 0sob zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym poszukujgcych

pracy po opuszczeniu programu — 68,38%;

- Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych

po opuszczeniu programu (lgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) — 61,11 %;

- Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, ktore uzyskaty

kwalifikacje po opuszczeniu programu — 95,45%;

Zdaniem Organu powodem niezrealizowania wskaznikow bylo niedochowanie
nalezytej staranno$ci w realizowaniu projektu ze strony Beneficjenta. Wobec tego Organ
nie mogl uzna¢ powotanej przez Spotke argumentacji i potraktowac jej jako prawidlowego

uzasadnienia, umozliwiajacego odstapienie od reguty proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, IZ uznajac, iz Wnioskodawca nie osiggnat zalozen
merytorycznych projektu, ktore byty mierzone poprzez wskazniki rezultatu bezposredniego,
zastosowata regule proporcjonalnosci. Strona nie zrealizowata celu gltownego oraz celu
szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego, jakim jest aktywne wiaczenie osob zagrozonych

ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, poprzez popraw¢ oraz wzmocnienie ich szans
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na zatrudnienie. Co wigcej, Strona nie spehlita kryterium dostgpu w odniesieniu

do efektywnosci zatrudnieniowej na zalozonym poziomie.

Spotka  zobowigzala si¢ do realizacji  projektu  poprzez kompleksowa
i zindywidualizowang aktywizacje polegajacg przede wszystkim na realizowaniu zadan
nr 3, 4, 5 1 6 zwigzanych z aktywizacja zawodowa i osiggni¢ciu na zakladanym poziomie
wskaznikow rezultatu. Koszty aktywizacji zawodowej, ktore zostaly ujete 1 zglaszane
do rozliczenia w wyzej wymienionych zadaniach 1Z uznata za niekwalifikowalne, zgodnie

z zastosowang regutg proporcjonalnosci i zobowigzata Beneficjenta do zwrotu $§rodkow.

Na koniec nalezy réwniez zwr6ci¢ uwagg, ze W niniejszym postgpowaniu
nalezy zastosowaé przerwe¢ w naliczaniu odsetek. Zgodnie z  art. 54 § 1 pkt 7
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U.z 2019, poz. 900t.j.)
»odsetek za zwloke nie nalicza sie od dnia wszczecia postgpowania administracyjnego
do dnia doreczenia decyzji organu I instancji, jezeli decyzja nie zostala doreczona w terminie
3 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania.” Postgpowanie administracyjne wszczete zostato
w dniu 19 maja 2020 roku, tym samym trzymiesigczny termin do doreczenia decyzji uptynat
w dniu 19 sierpnia 2020 roku, wigc zostal zatem nieznacznie przekroczony. W tej sytuacji
nie nalezy zatem nalicza¢ odsetek ustawowych za opdznienie od dnia wszczecia
postgpowania administracyjnego, tj. 19 maja 2020 do dnia doreczenia decyzji

w przedmiotowej sprawie.

Reasumujac, zwracam uwage, ze Instytucji Zarzadzajacej zalezy na prawidiowej
i terminowej realizacji i rozliczaniu projektow przez Beneficjentow. Nie jest intencjg Organu
odzyskiwanie przekazanych dotacji od Wnioskodawcow. Z tego powodu IZ zabiega
o prawidlowa realizacje¢ projektow 1 oferuje niezbgdng pomoc w przypadku zgloszonych
przez Beneficjenta ktopotow w tym zakresie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dotacje
przekazywane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego sa $rodkami publicznymi.
Stosownie do art. 44 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu

zatozonych celéw. IZ RPO WS jako Organ administracji publicznej jest zobowiazana

do wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny i efektywny. Nie moze
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tolerowac sytuacji, w ktorej przekazata Beneficjentowi dotacje na zrealizowanie konkretnego

celu, a ten nie zostat przez Beneficjenta zrealizowany.

Wskazuje si¢, ze IZ nie mogta odstgpi¢ od nakazania Beneficjentowi zwrotu srodkow,
gdyz kwestia ta nie podlega jej uznaniu. Obowigzek kontroli wydatkowania $rodkow
publicznych wynika bowiem $ci§le z dyscypliny finansoéw publicznych, stanowiacej
niepodwazalng zasade gospodarowania tego rodzaju S$rodkami. Organ szczegoétowo
przeanalizowat proces wdrazania projektu 1 podstawy zastosowania reguty proporcjonalnosci
I nie ma zadnych watpliwosci, co do zasadno$ci przedmiotowej decyzji i jej zakresu. Z uwagi

na powyzsze, organ postanowit jak na wstepie.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Pouczenie:

Na podstawie art. 207 ust 12a UFP od decyzji niniejszej nie stuzy odwolanie. Strona
niezadowolona z tresci decyzji moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Zarzqdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 207 ust. 4 pkt 3 UFP beneficjent, ktory nie zwrécit srodkow wraz
Z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajqcej kwote przypadajgcg
do zwrotu zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania Srodkow przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich.

Na podstawie art. 52 § 3 ustaw z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sqgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 poz. 2325 z pozn. zm.), jezeli stronie przystuguje prawo do
zwrdcenia sie¢ do organu, ktdry wydaf decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona

moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.
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