UCHWALA NR 2625/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 9 WRZESNIA 2020 r.

W SPRAWIE:

wydania decyzji w przedmiocie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zalegloSci podatkowych, ktora Beneficjent: (...) otrzymal na podstawie
umowy 0 dofinansowanie projektu pod nazwa (...) nr (...) w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz

odroczenia terminu zwrotu ww. dofinansowania.

NA PODSTAWIE:

art. 60 p. 6 w zw. z art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), art. 53 § 1 oraz art. 67a § 1 p. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512), art. 104
iart. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t. J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn.zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

uchwala si¢, co nastepuje:

§1



Wydaje si¢ decyzje administracyjng w przedmiocie w przedmiocie zwrotu dofinansowania
w kwocie: 6 905,93 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych ktora
Beneficjent: (...) otrzymat na podstawie umowy 0 dofinansowanie projektu pod nazwg (...)
nr (...) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020 oraz odroczenia terminu zwrotu ww. dofinansowania do dnia 21 wrze$nia 2020 r.

na zasadach wskazanych w zataczniku nr 1 do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI
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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

Zalacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 2625/20

zdnia 9 wrze$nia 2020 r.

DECYZJA
Nr EFS-111.433.22.2020.1

Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego pelniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej

w skladzie:
Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Renata Janik — Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Marek Jonica — Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

dziatajgc na podstawie art. art. 60 p. 6 w zw. z art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9
pkt 1 w zw. z art. 61 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), art. 53 § 1 oraz art. 67a § 1 p. 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), art. 41 ust. 1i ust. 2
pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512), art. 104 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn.zm.), art. 9
ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

z urzedu postanowit okresli¢, ze:

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta: (...) dotyczacego zastosowania ulgi
w postaci nienaliczania odsetek z tytulu naleznosci w lacznej kwocie 6 905,93 zt (Stownie:
szes¢ tysiecy dziewigéset pieé zlotych 93/100 grosze), Srodki Unii Europejskiej, w cze$ci

Kktora:

— pozostala do zwrotu na podstawie § 12 ust. 8 Umowy o dofinansowanie,
w zwiazku z niewykorzystang cze$cig przekazanego dofinansowania — kwota 381,32 zi

(stownie: trzysta osiemdziesigt jeden zlotych 32/100 gr) oraz

— zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur
wskazanych w art. 184 ustawy o finansach publicznych — kwota: 6 524,61 z1 (stownie: szesé¢
tysigcy piecset dwadziescia cztery zlote 61/100 groszy), ktora Beneficjent otrzymal
na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pod nazwg (...) nr (...) z dnia (...).

oraz odroczenia terminu zwrotu ww. naleznos$ci do dnia (...),
postanawia, ze podejmuje decyzje odmowna w czesci:

— dotyczgcej zastosowania ulgi w postaci nienaliczania odsetek z tytulu naleznosci

w lacznej kwocie 6 905,93 z1,
przychyla si¢ do wniosku w czeSci:
— dotyczacej zwrotu ww. naleznosci do dnia 21 wrzesnia 2020 r.

Wskazana kwote nalezy zwroci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony
w banku PKO Bank Polski.

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu 30 maja 2017 roku Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego (dalej: DW EFS
WS) ogtosit konkurs numer (...) (dalej: Konkurs) w ramach osi 9: Wigczenie spoleczne i walka

z ubostwem.

W mysl postanowien regulaminu Konkursu projekty realizowane w ramach Dziatania

9.1 miaty by¢ skierowane do co najmniej jednej z nastepujacych grup docelowych:

a) osoby zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, w tym osoby

z niepetnosprawnosciami;

b) osoby bezrobotne, dla ktorych ustanowiono trzeci profil pomocy (oddaleni
od rynku pracy), zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy,

C) otoczenie 0s0b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w zakresie
niezbednym do wsparcia 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w ramach

programu.

W regulaminie konkursu zawarto warunek, Ze realizowane projekty maja przyczyniac
si¢ do osiaggniecia celu szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego tj. aktywnej integracji 0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich szans

na zatrudnienie.

W  ramach naboru wsparciem mogly zosta¢ objete operacje polegajace
m.in. na: kompleksowej 1 zindywidualizowanej aktywizacji spoleczno-zawodowej
wykorzystujace] w zaleznosci od potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej, spotecznej
i zawodowej wykorzystujacej w zaleznoSci od potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej,

spotecznej i zawodowej, obejmujacej nastepujace dziatania:

a) narzg¢dzia oraz formy aktywnej integracji i pracy socjalnej;

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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b) kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiang

kwalifikacji i kompetencji zawodowych;

c) aktywizacje zawodowa poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie, zatrudnienie wspomagane
dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz dziatania wspierajace, w tym poradnictwo zawodowe,

posrednictwo pracy, trener pracy;

¢) terapie oraz poradnictwo indywidualne i grupowe (w tym psychologiczne i psychospoteczne)
wspierajace umiejetnosci spoteczne i zawodowe umozliwiajace powrdt do zycia spotecznego,

w tym aktywizacj¢ zawodowa i powrdt na rynek pracy;

f) wsparcie srodowiskowe na rzecz integracji zawodowej i spotecznej (m.in. dziatania zwigzane
z animacja lokalna, streetworkingiem, coachingiem, treningiem pracy) z uwzglednieniem

wolontariatu.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu konkursu (rozdziat IV podrozdzial
4.1 Regulaminu) zatozenia merytoryczne projektu miaty by¢ mierzone poprzez osiagnigcie

wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego adekwatne do zakresu i celu projektu.

Regulamin konkursu zaktadat, ze w ramach jednego z kryteriow dostgpu, W odniesieniu
do o0so6b zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spolecznym minimalny poziom
efektywnosci spolecznej nalezy osiagnaé na poziomie 34%, a minimalny poziom efektywnosci
zatrudnieniowe] nalezy uzyska¢ na poziomie 30%. Spelnienie kryterium efektywnosci
spotecznej oraz zatrudnieniowej oznaczalo odsetek uczestnikow projektu, ktorzy
po zakonczeniu udzialu w projekcie dokonali postgpu w procesie aktywizacji spolecznej oraz
zatrudnieniowej, tj. podjeli dalsza aktywizacje, badZ podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie.
Efektywnos$¢ spoteczna i efektywno$¢ zatrudnieniowa sg mierzone rozlacznie w odniesieniu
do 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz w odniesieniu do 0sob
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 0s6b  z niepelnosprawno$ciami sprzgzonymi. We
wniosku o dofinansowanie kryterium powinno zosta¢ odzwierciedlone przez wskaznik
efektywnosci spotecznej 1 efektywno$ci zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym

niz wskazana w kryterium warto$¢ docelowa oraz nalezy wskazac ja jako warto$¢ procentowa.

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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(...), reprezentowana przez (...) ztozyla wniosek o dofinansowanie (...) (dalej:
Whniosek). W wyniku przeprowadzonego konkursu nr (...). Wniosek zostal oceniony

pozytywnie uzyskujac (...) punktow.

W dniu (...) Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego petniacy funkcje Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 (dalej: IZ lub Organ) zawart z Beneficjentem umowe 0 dofinansowanie projektu
nr (...) wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej:

Umowa).
Projekt realizowany byt w okresie od (...) do (...).

Whioskodawca zatozyl, ze gldwnym celem realizowanego projektu bedzie aktywizacja

spoleczno-zawodowa zwickszajaca szanse na zatrudnienie 40 os6éb (6 kobiet—K

1 34 mezczyzn—M) zagrozonych bezdomnoscia lub bezdomnych przebywajacych na terenie

(...) w okresie od (...) do (...).. Dziatania aktywnej integracji o charakterze spotecznym,

edukacyjnym, zdrowotnym i zawodowym majg przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia aktywnosci
srodowiskowej i zawodowej 0sob bezdomnych a w efekcie majag wzmocni¢ ich umiejetnosci
i kompetencje do osiggniecia samodzielnosci zyciowej w sferach zycia spotecznego,
zawodowego, socjalno-bytowego, mieszkalnego oraz eliminowanie barier w procesie dostepu

do praw obywatelskich i uczestnictwa w rynku pracy po zakonczeniu udziatu w projekcie.

Projekt realizowany jest przez 3 samorzadowe jednostki organizacyjne gminy Kielce
prowadzace specjalistyczne ustugi aktywizujgce na rzecz uczestnikow projektu: (...) -
aktywizacja spoteczna i $rodowiskowa, praca socjalna, streetworking/coaching, (...) -
aktywizacja edukacyjna i zawodowa (...) - profilaktyka Srodowiskowa niedostosowania

spotecznego, specjalistyczna terapia i edukacja uzaleznien, pomoc psychologiczna (couselling).

Projekt w swoim zatozeniu ma przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu szczegdlowego
Priorytetu Inwestycyjnego 9i: aktywne wiaczenie w tym z myslg o promowaniu aktywnych
szans oraz aktywnego uczestnictwa i1 zwigkszenia Szans na zatrudnienie oraz celu
strategicznego VI: Przeciwdziatanie bezdomno$ci osob i rodzin Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Kielce na lata 2014-2020.

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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Formy wsparcia dla kobiet i mezczyzn bazujg na instrumentach aktywnej integracji

o charakterze:

—spotecznym — podnoszenie kompetencji spotecznych, integracja $rodowiskowa,
specjalistyczne poradnictwo indywidualne i grupowe, trening mieszkaniowy w mieszkaniu

chronionym — (mezczyzni), treningowym (kobiety);
— zawodowym — staze, zatrudnienie na otwartym rynku;
— edukacyjnym — podnoszenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych;

— zdrowotnym — badan profilaktycznych lub specjalistycznych w zwiazku z mozliwoscig

podjecia zatrudnienia, specjalistyczna psychoterapia.
W procesie aktywizacji zawodowej osoby bezdomne napotykaja bariery:
— mentalne — Igk przed niespelnieniem oczekiwan pracodawcy, brak doswiadczenia,
— wewngtrzne — labilno$¢ emocjonalna, spodek motywacji i wytrwatosci,
— zewngtrzne — negatywny stereotyp osob bezdomnych wsrdd lokalnych pracodawcow.

Z opinii Streetworkerow, pracownikow dziatu bezdomnosci MOPR, doradcow
zawodowych MUP, terapeutow SCPIiE oczekiwania 0soéb bezdomnych to gtéwnie pomoc:
w odbudowywaniu wie¢zi 1 kontaktow rodzinnych (mediacje), w uzyskaniu odpowiednich
Swiadczen, w sprawach urzedowych, w uporzadkowaniu spraw zwigzanych z zadtuzeniem
(mieszkaniowym lub/i alimentacyjnym), w uzyskaniu potwierdzenia prawa do ubezpieczenia
spolecznego, w przeprowadzeniu diagnostyki i leczenia, dowiezienie na miejsce badania os6b
z niepelnosprawnoscig ruchowa, pomoc w podjeciu o kontynuowaniu terapii leczenia
uzaleznien, pomoc w zakresie zdobycia wiedzy na temat sposobow poszukiwania pracy, pomoc

w zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy.
Rekrutacja 40 uczestnikow projektu (6 K, 34 M) zostata zrealizowana w 3 edycjach:
- 1 edycja rozpoczeta si¢ w I1 2018 r. — 14 uczestnikoéw projektu (dalej: UP) (2 K, 12 M)

- 2 edycja rozpoczeta si¢ w IX 2018 r. — 14 UP (2 K,12 M)

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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- 3 edycja rozpoczeta sie w1V 2019 r. — 12 UP (2 K, 10 M)

Uczestnicy byli rekrutowani przez streetworkerow w srodowisku osob bezdomnych.
zamieszkujacych w schroniskach, noclegowniach, ogrzewalniach oraz klientow pomocy
spotecznej zagrozonych bezdomnoscig z tytutu eksmisji czy zadtuzenia objetych pomoca dziatu
bezdomnosci MOPR 1 pracg socjalng w rejonach opiekunczych oraz korzystajacych
ze wsparcia Osrodka Interwencyjno-Terapeutycznego dla Osob Bezdomnych (OIT). Wszystkie
dziatania obejmujace rekrutacj¢ bazowaly na zatozeniach jezyka réwnosciowego, rownosci

szans kobiet i mezczyzn i niedyskryminacji zgodnie ze standardem minimum.

Na moment sktadania wniosku trudno bylo okresli¢ liczbe o0s6b bezdomnych
posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Na podstawie zarzadzenia Dyrektora
MOPR zostata powotana komisja rekrutacyjna i zostal wprowadzony regulamin rekrutacji.

W jej sktad weszty osoby pracujgce w jednostkach organizacyjnych gminy realizujace projekt.
Rekrutacja miala odbywac¢ si¢ na podstawie kryteriow:

1. kryteria obligatoryjne — ukonczony 18 rok zycia, bezdomno$¢/zagrozenie

bezdomnoscia; zamieszkiwanie na terenie miasta Kielce (na podstawie przepisow Kodeksu

Cywilnego) — weryfikacja na podstawie dokumentu tozsamosci lub o§wiadczenia,

2. kryteria premiujagce — m. in. osoby bezdomne/zagrozone bezdomnosciag

nie posiadajace problemu uzaleznien, osoby bezdomne/zagrozone bezdomnos$ciag u ktorych
wystgpit problem uzaleznien — zakonczona terapia, w trakcie terapii, czas pozostawania

w bezdomnosci, czas pozostawania bez pracy czy status osoby niepelnosprawne;.

W przypadku jednakowej liczby punktéw pierwszenstwo do uczestnictwa w projekcie
miaty mie¢ 0Soby posiadajace najnizsze wyksztalcenie i brak kwalifikacji zawodowych
lub potwierdzonych umiejetnosci zawodowych. Bezwzgledne pierwszenstwo w uczestnictwie
w projekcie przystugiwalo osobom bezdomnym czy zagrozonym bezdomnoscig

wychowujacym nieletnich.

Rekrutacja opierata si¢ na ztozonych przez osoby zainteresowane formularzach
rekrutacyjnych. W przypadku liczby chetnych przekraczajacej ilos¢ miejsc w projekcie miata
zosta¢ utworzona lista rezerwowa.

i tel:413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce
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W ramach aktywizacji zawodowej Strona zaplanowata realizacj¢ nastgpujacych zadan:
— Zadanie 1. — Streetworking/ Coaching;

— Zadanie 2. — Aktywizacja spoteczno-edukacyjna;

— Zadanie 3. — Aktywizacja zawodowsa;

Stopien osiggniecia celu projektu miatl by¢é mierzony za pomoca nastepujacych

wskaznikow:

Wskazniki kluczowe produktu :

1) »Liczba 0sOb z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem w programie”
— 14 0s0b;
2) »Liczba 0sOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym objetych

wsparciem w programie” — 40 0sob;

Wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego (0dnoszg si¢ do bezposrednich efektow

projektu, a ich realizacja jest wynikiem projektu):

1) ,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spolecznym

poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” — 28 0séb;

2) »Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)” — 9 osob;

3) ,Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore

podniosty kompetencje zawodowe” — 18 0sdb;

Odnoszac si¢ do kryterium dostepu: z 40 UP po zakonczeniu wsparcia efektywnosé
spoteczng na poziomie jaki stanowit Regulamin konkursu tj. 34% miato osiagna¢ 14 osob,
natomiast efektywno$¢ =zatrudnieniowa (na poziomie 30%) miatlo osiagna¢é 9 oséb

uczestniczacych w projekcie.
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W dniu 30 marca 2020 roku (30 dni kalendarzowych po zakonczeniu projektu, co jest
zgodne z § 12 ust. 2 Umowy o dofinansowanie) Wnioskodawca ztozyt do DW EFS wniosek

koncowy nr (...) za okres od dnia (...) roku do dnia (...).

Ze ztlozonego wniosku wynikato, ze Beneficjent nie osiagnal docelowe] warto$ci

wskaznika produktu: ,Liczba o0séb z niepelnosprawnosciami objetych wsparciem

w programie” — warto$¢ docelowa — 14 0s6b, warto$¢ osiggnieta — 13 0sob,

oraz wskaznika rezultatu: ,,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” — warto$¢ docelowa — 28 osdb, wartos$é

osiggnigta — 12 osob,

Wyzej wymieniony wniosek o ptatno$¢ z uwagi na liczne uchybienia (niespdjnosé
danych zawartych we wskazniku rezultatu ,Liczba o0sO6b zagrozonych ubodstwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi
na wiasny rachunek)” z zaktadka Monitorowanie wskaznikow, brak odniesienia do kryteriow
dostepu/premiujacych oraz archiwizacji dokumentacji po zakonczeniu realizacji projektu, brak
przestanej tabeli efektywnos$ci spotecznej oraz konieczno$¢ weryfikacji poprawnosci danych
wskazanych w tabeli efektywnosci zatrudnieniowej) zostal zweryfikowany negatywnie,
a Opiekun projektu wyznaczyt termin 7 dni roboczych na ztozenie kolejnej, poprawionej wersji
whniosku.. Odnoszac si¢ do kwestii nieosiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu 1Z
zaznaczyla, ze: ,, nalezy bardziej szczegotowo odnies¢ si¢ do kwestii nieosiggniecia wskaznika
produktu i rezultatu oraz dziatan naprawczych jakie byly podejmowane w danym zakresie

>

dgzgcych do osiggniecia zaktadanych wskaznikow.’

Kolejna, poprawiona wersja koncowego wniosku o wptyneta do 1Z (...) (uchybienie 7-
dniowemu terminowi spowodowane byto uprzednim wnioskiem Strony o wydtuzenie terminu
ztozenia wniosku z powodu trwajacego stanu epidemii i w konsekwencji utrudnionym
kontaktem z parterami projektu). Wniosek ponownie zostal zweryfikowany negatywnie z
powodu btedow w czgéci Postep finansowy/Zestawienie dokumentow. Ostateczna wersja
koncowego wniosku wplyneta (...), zostata oceniona pozytywnie pod katem merytorycznym i

przekazana do weryfikacji rachunkoweyj.
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i al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

9



Bl \woiewonzwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
s Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ fuopeiske Paiske

W dniu (...) do IZ wptyneto od Beneficjenta pismo, w ktéorym wnioskowal 0
zastosowanie ulgi w postaci odstgpienia od naliczania odsetek od kwoty (...) ktdra stanowita
niewykorzystang kwot¢ dofinansowania na koniec projektu, a ktorg Beneficjent zobowigzany
byl zwréci¢ na konto 1Z zgodnie z § 12 ust. 8: ,, Beneficjent zobowigzany jest do rozliczenia
100% otrzymanego dofinansowania w konncowym wniosku o ptatnosé, sktadanym w terminie
30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia realizacji projektu. Jezeli z koncowego rozliczenia
projektu wynika, iz w projekcie wystgpitly oszczednosci, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu
srodkow niewykorzystanych w projekcie do 30 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji
projektu w przeciwnym wypadku zastosowanie majq zapisy § 15 niniejszej umowy.” \WWniosek
byt motywowany faktem, ze w zwigzku z wprowadzeniem dnia 14 marca 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, a od 20 marca 2020 r. stanu epidemii: ,,zaszla koniecznos¢ zmian pracy
Jjednostek organizacyjnych gminy i wladz miasta, co spowodowato opoznienie w przekazaniu
niewykorzystanej dotacji wraz z odsetkami.”. Beneficjent po skorygowaniu koncowego
wniosku o platno$¢ niezwtocznie przedtozyl uchwate Rady Miasta Kielce w sprawie zmian
w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach i Urzedu Miasta Kielce celem
zwrotu niewykorzystanej dotacji w ramach kosztow posrednich wraz z odsetkami
od nieterminowego zwrotu $Srodkéw po zakonczeniu realizacji projektu, jednak zmianie ulegt
zarowno porzadek obrad (...) jak i harmonogram sesji. Stan epidemii miat znaczny wptyw na
normalny tok pracy (...), w konsekwencji wniosek zostal przesuniety pod obrady najpierw na
sesje wyznaczong na dzien (...) a nastepnie w zwigzku z zakazeniem pracownikow Urzedu
Miasta oraz poddaniem kwarantannie wladz miasta na kolejna sesj¢ zaplanowang na (...).
Z uwagi na to, ze sesja ta miala by¢ sesja absolutoryjng zachodzita obawa, ze wniosek nie
zostanie przyjety. Najblizszg sesjg na ktorej ww. wniosek mogt by¢ procedowany byta sesja

wyznaczona ha dzien (...).

Na podstawie tego pisma zostalo wszczete postepowanie administracyjne z urzedu,
majace zakonczy¢ si¢ wydaniem decyzji w sprawie wniosku o odstgpienie od naliczania

odsetek od kwoty stanowigcej niewykorzystang kwote dofinansowania na koniec projektu.

W dniu (...) Strona przestata do 1Z trzecig wersj¢ koncowego wniosku o ptatnosé nr:
(...). W trakcie weryfikacji rachunkowej, okazato si¢, ze kwota stanowigca niewykorzystang

kwote dofinansowania na koniec projektu jest inna niz wyliczyt Beneficjent, ktory nie wzigt

i tel 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik.kielce.pl
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pod uwage, ze zwracajgc niewykorzystane $rodki, zgodnie z § 12 ust. 8 Umowy 0
dofinansowanie, po uptywie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu Organ
zobowigzany jest stosowac przepisy zastosowanie art. 55 § 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2020 poz. 1325) (dalej: Ordynacja): ,, Jezeli dokonana wplata
nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w
stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwloke.”

W przedmiotowej sprawie do czasu rozliczenia koncowego wniosku o ptatno$é

Beneficjent zwrdcit niewykorzystane na koniec projektu srodki w dwoéch transzach:
- [ transza na kwotg (...) (stownie: ...), w dniu: (_..).

- II transza na kwot¢ (...) (stownie: ...), w dniu: (...). — czyli 29 dni po terminie
wynikajacym z § 12 ust. 8 Umowy o dofinansowanie. W $wietle powyzszych przepisOw zwrot
od Beneficjenta nalezato podzieli¢ zgodnie z zasadami Ordynacji podatkowej w nastepujacy

sposob:
— na nalezno$¢ glowng — $rodki EFS w wysokosci: (...) oraz
— na odsetki kwote: (...)

Po rozliczeniu ww. wplaty, do zwrotu pozostata kwota z tytutu naleznosci gtownej

w wysokosci: (...) —brakujgca kwota wynikajgca z koncowego rozliczenia projektu.

Jednoczesnie (...) Beneficjent zwrdcit 111 transzg niewykorzystanych na
koniec projektu srodkow w kwocie (...) (stownie: ...), czyli 115 dni po terminie wynikajgcym
z § 12 ust. 8 Umowy o dofinansowanie, tu roOwniez zastosowanie ma art. 55 § 2 Ordynacji, co

skutkuje podziatem ww. wptaty w nastepujacy sposob:
- na naleznos$¢ gtowna - srodki EFS w wysokosci: (...) oraz

- na odsetki kwote: (...).
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Po dokonaniu rozliczenia do zwrotu pozostata kwota (...) nalezno$ci gtdéwnej wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych — brakujaca kwota niewykorzystanych

srodkow na koniec projektu.

W dniu (...) odbyto si¢ w siedzibie IZ spotkanie w sprawie rozpatrzenia zastosowania
regutly proporcjonalno$ci z powodu nieosiggnigcia wskaznika produktu: ,,Liczba o0sob z
niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie” — wartos¢ docelowa — 14 osob,
warto$¢ osiggnigta — 13 osob oraz wskaznika rezultatu: ,, Liczba 0sob zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu” — wartos¢
docelowa — 28 0s6b, warto$¢ osiggnieta — 12 0sob, na zakonczenie realizacji projektu w ramach
umowy nr RPSW.09.01.00-26-0065/17-01 oraz wyjasnien zlozonych przez Beneficjenta
(zamieszczonych w koncowym wniosku o ptatnosé, w zakladce Postep rzeczowy/ Problemy
napotkane w trakcie realizacji projektu. Jak napisat Beneficjent: ,, Niska motywacja do zmiany
yciowej, Wielos¢ i ztozono$¢ problemow uczestnikow projektu stanowily ryzyko nieosiggniecia
zaplanowanych wskaznikow w okresie sprawozdawczym, jak i w trakcie realizacji projektu,
mimo stosowania dodatkowego wsparcia, tj. m.in. wspoipracy z kuratorami, terapeutqg MOPR,
psychologiem, komornikami, pracownikami socjalnymi. W styczniu 2020 r. 2 UP nie zakonczyto
rozpoczetych stazy. Streetworkerzy starali si¢ dociera¢ do jak najwigkszej liczby o0sob

bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig oferujgc im udzial w projekcie.

Formularze rekrutacyjne ztozyto 65 0sob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig.

Udzial w projekcie rozpoczelo 46 UP, skladajgc deklaracje uczestnictwa i przystepujgc

do pierwszej formy wsparcia (wskaznik produktu: liczba o0sob zagrozonych ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie wynoszqcy 40 UP zostal

osiggniety).

Problemem byta duza rotacja UP. Z udziatu w projekcie zrezygnowato - na roznym
etapie jego realizacji 21 UP. W pieciu przypadkach przyczyng bylo podjecie zatrudnienia.
Pozostate osoby podawaly rozne przyczyny, glownie wzgledy osobiste oraz problemy

wynikajgce z dlugotrwatego uzaleznienia. Zaktadany wskaznik produktu dotyczgcy liczby osob

niepetnosprawnych nie zostal osiggnigty o 1 osobe. Wskaznik rezultatu: liczba 0sob

zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem spotecznym poszukujqcych pracy po opuszczeniu

programu zostal osiggniety na poziomie 42,86%. Wynikalo to miedzy innymi z faktu,
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ze formularze rekrutacyjne sktadaty osoby bezdomne zarejestrowane juz w urzedzie pracy,

choc¢by ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

Beneficjent prowadzit staly monitoring postepu rzeczowo-finansowego w projekcie.
Srodki finansowe nie wydatkowane w danym roku budzetowym wydatkowano w latach

kolejnych. Dokonywano niezbednych zmian w budzecie projektu.”

Po rozpatrzeniu powyzszych wyjasnien Organ uznal cze$¢ wydatkow, zgodnie
z regula proporcjonalnosci za niekwalifikowalne. Podstawa jej zastosowania byly bledy lezace
po stronie Beneficjenta zwigzane z niewlasciwym zarzadzaniem projektem, w zwigzku
z niezachowaniem nalezytej starannosci przy rekrutacji uczestnikow, co wptyn¢to
na nieosiggni¢gcie wskaznikéw. Jednoczesnie 1Z, po uwzglednieniu takich czynnikow
jak trudna do aktywizacji grupa uczestnikéw, podjeta decyzje o obnizeniu wysokosci srodkow

podlegajacych regule do 5% kosztéw posrednich.

Organ wyliczyl wysoko$¢ szkody przy zastosowaniu reguly proporcjonalnosci

W nastepujacy sposob:

Kwota dofinansowania w ramach kosztow posrednich rozliczonych w projekcie
wyniosta 130 492,11 zt

130 492,11 x 5% = 6524,61 zt

Kwota wydatkow uznanych za niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnosci

wynosi: (...)

Jak zaznaczono wyzej Beneficjent dokonal niepetnego zwrotu niewykorzystanego

dofinansowania w dwoch transzach zwroconych po terminie tj. (...) zt (zwrocona...) oraz (...)

(zwrdcona: ....), co po zastosowaniu przepisow Ordynacji dato do zwrotu kwote: (...) wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych z tytulu niewykorzystanych srodkow

w projekcie.

W dniu (...) Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego podjal uchwate dotyczaca
zaliczenia wptat dokonanych w dniu (...) — kwota (...) oraz w dniu (...) —kwota(...), na poczet

zobowigzania Beneficjenta(...) z tytulu przypadajgcej do zwrotu niewykorzystanej czeSci
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dofinansowania przyznanego w ramach umowy nr (...). W postanowieniu zawarto informacje,
ze po zastosowaniu reguly proporcjonalnosci do zwrotu pozostaje kwota naleznosci gtowne;j:

(-..), na ktorg sktadajg sie:

— kwota (...) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych — brakujaca

kwota niewykorzystanych §rodkéw dotyczaca koncowego rozliczenia projektu oraz

— kwota (...) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych — z uwagi
na niezrealizowanie przez Beneficjenta zatozen merytorycznych projektu tj. wskaznikéw

produktu i rezultatu zastosowana zostala reguta proporcjonalnosci.

W dniu (...) Beneficjent przystat do IZ pismo, w ktérym poprosit o wydtuzenie terminu
dokonania zwrotu dotacji do dnia (...) oraz ponowit prosbe o nienaliczanie odsetek z tytutu

nieterminowego zwrotu dotacji argumentujgc to przyczynami niezaleznymi od Beneficjenta.

Stan prawny

Przedstawiony powyzszej stan faktyczny wskazuje na to, ze celem postgpowania jest

odpowiedz na wniosek Beneficjenta w sprawie:

1. odstapienia od naliczania odsetek od kwoty stanowiacej niewykorzystana
i niezwrocong w ciggu 30 dni od zakonczenia realizacji projektu dotacj¢ zgodnie
z § 12 ust. 8 Umowy o dofinansowanie, oraz

2. wydluzenia terminu zwrotu dotacji do dnia (...) roku.

1. Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze $rodki przyznane Beneficjentowi jako
dofinansowanie na realizacj¢ projektu na podstawie art. 60 p. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 t. j.) (dalej UFP) ktory stanowi,
ze: ,, Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sq w szczegolnosci nastepujqce dochody budzetu panstwa, dochody budzetu

Jjednostki samorzqdu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy celowych:

6) naleznosci z tytutu zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz inne naleznosci zwiqgzane z realizacjq projektow
i tel:413421765;
 fax 413446046;
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’

finansowanych z udziatem tych srodkow, a takze odsetki od tych srodkow i od tych naleznosci.’

W zwigzku z art. 67 ust. 1 UFP:

Do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszq
ustawq stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) i odpowiednio przepisy
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z pozn. zm.).”

przy obliczaniu naleznych odsetek podlegaja rezimowi art. 53 § 1 Ordynacji, ktory stanowi,
ze: ,,§ 1. Od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane

sq odsetki za zwloke.” oraz

art. 55 § 2 Ordynacji: ,,Jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota

zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.”.

Beneficjent majac na uwadze zapisy umowy o dofinansowanie na zakonczenie realizacji
projektu pn. ,,SAB — Skuteczna Aktywizacja Bezdomnych” zwrdcit czgsciowo niewykorzystane

srodki na konto 1Z w trzech transzach:
- [ transza na kwotg (...) (...), wdniu: (...),
- II transza na kwote (...) (stownie ...), w dniu: (...);
- III transza na kwote (...) (stownie ...), w dniu (...);

Poza 1 transzg dwie kolejne byty zwrocone po terminie: ,,30 dni kalendarzowych
od dnia zakonczenia realizacji projektu.” (§ 12 ust. Umowy o dofinansowanie). O zaliczeniu
wplat z transzy Il oraz Ill na poczet kwoty srodkow zwréconych — niewykorzystanych
z podziatem na naleznos¢ gtowng 1 odsetki za zwtoke liczone jak dla zalegtosci podatkowych
stanowi uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr (...) z dnia (...) wraz

z zalacznikiem nr 1 (Postanowienie nr (...)).
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Wedlug zapisow postanowienia po rozliczeniu wplat oraz zastosowaniu
na zakonczenie projektu reguty proporcjonalnosci w zwiazku z niezrealizowaniem przez
Beneficjenta zatozen merytorycznych projektu, tj. wskaznikow produktu i rezultatu,

do zwrotu pozostata kwota naleznosci gtownej (...) na ktorg sktadajg sie:

- kwota (...) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych — brakujaca

kwota niewykorzystanych §rodkéw dotyczaca koncowego rozliczenia projektu oraz

- kwota (...) — z uwagi na niezrealizowanie przez Beneficjenta zatozen merytorycznych

projektu tj. wskaznikow produktu i rezultatu zastosowana zostata reguta proporcjonalnosci.

Jak napisano wyzej, podstawa naliczania odsetek za zwloke jest art. 53 § 1 oraz
art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. Przepisy te jednoznacznie stanowia w dyspozycjach,
ze ,,naliczane sq odsetki za zwloke” oraz ,,wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke”. Jednak, w przepisach dotyczacych
stosowania ulg w zaptacie podatku — art. 67a § 1 p. 3, ktory stanowi, ze: ,,Organ podatkowy,
na wniosek podatnika, z zastrzezemiem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: 3) umorzyé w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng.”. Organ ma mozliwo$¢é

zastosowac ulge z uwagi na przestank¢ waznego interesu podatnika lub interesu publicznego.

W ocenie IZ nie wystepuje zadna z wyzej wymienionych przestanek. Przeciwnie, dzialania
Beneficjenta oraz ich skutki w postaci niezrealizowania wskaznikow produktu i rezultatu
doprowadzilty do niezrealizowania celu szczegétowego Priorytetu Inwestycyjnego 9i: aktywne
wlaczenie w tym z mys$lag o promowaniu aktywnych szans oraz aktywnego uczestnictwa

i zwigkszenia Szans na zatrudnienie.

Strona w  koncowym wniosku o ptatnos¢ (dalej:  WNP)  wskazata
na oszczednosci w projekcie, takie jak na przykiad niewyptacone stypendia stazowe, ktore
wynikaty z faktu, Zze nie wszyscy uczestnicy projektu ukonczyli staze zawodowe (z 23 0sob
zakonczylo 19 0sob). Powodem rezygnacji 4 osob byta niska motywacja, stan uzaleznienia oraz

przewlekte problemy zdrowotne.

Beneficjent w tym samym WNP przedstawil argumenty na swojg obrong, ktore miaty
wyjasni¢ powody nieosiggniecia zatozonych wskaznikow. Zamiescit je we wniosku
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o ptatnos¢, w czesci Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu. Zdaniem Strony

glownym problemem byta niska motywacja do zmiany sytuacji zyciowej, ktora nie ulegla

poprawie nawet pomimo zastosowania dodatkowego wsparcia: wspotpracy z kuratorami,
terapeuta, psychologiem MOPR, komornikami, pracownikami socjalnymi. Kolejnym

problemem byta duza rotacja uczestnikow projektu. Na réznych etapach jego trwania

zrezygnowato 21 osoéb, gtownie z powodu niemoznos$ci poradzenia sobie z uzaleznieniami.
Powodem za§ wysokiego poziomu nieosiagni¢gcia wskaznika rezultatu (,,Liczba o0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym poszukujacych pracy po opuszczeniu
programu”) byta fakt, ze: ,, formularze rekrutacyjne sktadaty osoby bezdomne zarejestrowane

juz w urzedzie pracy, cho¢by ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.”
Strona nie przedstawita powodu nieosiggnigcia zalozonego wskaznika rezultatu.

Mimo deklaracji, ze w czasie trwania projektu Beneficjent prowadzit staly monitoring
postepu rzeczowo-finansowego i zapewnien odnosnie wdrazania dziatan zapobiegawczych, nie
powstrzymatl rezygnacji osob z uczestnictwa na roéznych etapach prowadzonego projektu.
Beneficjent przedstawial w sktadanych wnioskach o ptatno$¢ dziatania majace na celu zar6wno
podniesienie motywacji uczestnikow projektu jak i dziatania personelu projektu: ,, Personel
projektu (streetworkerzy, pracownik socjalny, terapeuci oraz posrednik pracy i specjalista ds.
stazy) intensywnie pracuje z UP, motywujqc ich do pracy, rozwiqzuje pojawiajgce sie problemy
oraz z pracodawcami w miejscach stazu.” (WNP-10), , w miejsce rezygnujgcych UP
rekrutowani sq nowi, pracownicy projektu stale motywujq UP, starajq si¢ pozostawacé Z nimi
w stalym kontakcie, streetworkerzy wspolpracujq ze srodowiskiem lokalnym, pojawiajgce sig¢
problemy rozwigzywane sq na biezqgco przy wudziale UP, pracownika socjalnego,
streetworkerow, psychologow i personel MUP. Specjalisci ds. stazy wyszukujg dla UP miejsca
stazu odpowiadajgcego im mozliwosciom. Streetworkerzy w roli coachow pozostajg w statym
kontakcie z pracodawcami w miejscach stazu, by motywowa¢é do pracy, rozwigzywac biezgce
problemy.” (WNP-09). Niemniej, wysoki stopien nieosiagniecia wskaznika produktu, nie
pozwala stwierdzi¢ o powodzeniu realizowanego dziatania projektowego a w dalszej czgsci

uzasadnia zastosowanie regutly proporcjonalnosci.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze Umowa o dofinansowanie jest umowa rezultatu

a nie starannego dzialania, co oznacza, ze na podstawie jej postanowien Beneficjent otrzymuje
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srodki na realizacj¢ konkretnego celu 1 na podstawie zrealizowanych wskaznikow jest
rozliczany z wykonania umowy. Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy Wnioskodawca: ,, zobowigzuje
sig¢ do realizacji projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow W tym
wskaznikow produktu i rezultatu w trakcie realizacji oraz w okresie trwatos¢ i projektu.”
W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie osiagnat wskaznikow zatozonych dla projektu,
w tym, jak wskazano w Regulaminie konkursu rozdziat IV sekcja 4.1 podsekcja
4.1., wskaznikoéw kluczowych rezultatu bezposredniego, ktore okreslaja efekty zrealizowanych
dzialan w odniesieniu do 0séb lub podmiotdéw, np. w postaci zmiany sytuacji na rynku pracy
1 odnoszg si¢ do sytuacji bezposrednio po zakonczeniu wsparcia projektowego. Projekty EFS

finansowane ze Srodkow publicznych majg doprowadzi¢ do realnych zmian na rynku pracy,

dlatego tak istotne jest osigganie zatozonych w projekcie wskaznikow.

Zatozone wartosci docelowe niezrealizowanych wskaznikéw okreslonych w projekcie,
Beneficjent oszacowat samodzielnie na podstawie znajomosci grupy docelowej, z racji profilu
swojego dziatania (Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie). Ryzyko zwigzane z osiagnigciem tych
warto$ci, identyfikowane z racji wielu czynnikoéw zewnetrznych majacych na nie wplyw,
Strona powinna uwzgledni¢ na etapie formulowania zalozen projektowych. Motywacja
poszczeg6lnych uczestnikow projektu do uczestnictwa w poszczegdlnych etapach wsparcia,
a tym samym osiagniecia zatozonych celow projektu, powinna zosta¢ odpowiednio
przeanalizowana przez stron¢ juz na etapie tworzenia koncepcji projektowej.
Kazdy beneficjent projektu zobowigzany jest do przeprowadzenia na etapie konstruowania
zalozen projektowych stosownej diagnozy w celu identyfikacji ewentualnych
ryzyka i odpowiednio wczesnego im przeciwdziatania czy zapobiezenia. Ma to zapewniac
mozliwos$¢ zrealizowania zaktadanego przedsigwziecia w zakresie okreslonym przez
Beneficjenta. Ponadto we Wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca wskazat, ze opracowany
projekt oraz zglaszane w nim rozwigzania wynikaja z jego wiedzy i znajomos$ci problemow
srodowiska grupy docelowej. Nalezy podkresli¢, ze Beneficjent (oraz jego partnerzy) posiada
doswiadczenie w realizacji projektow realizowanych w ramach Funduszy Europejskich
(realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz projektow w biezacej
perspektywie 2014/2020), Beneficjent realizowat roéwniez projekty w ramach Swiss

Contribution.
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W tym miejscu nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ czy naleznos$ci od ktoérej naliczane
sa odsetki sa nieprawidlowos$cia w rozumieniu art. 2 ust. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spoéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzeniec Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie nr 1303/2013).
,Nieprawidlowos$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczqcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania, ktore
ma lub moze mie¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. W $wietle art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, aby mozna
bylo mowic o zaistnieniu nieprawidtowos$ci, muszg zatem tacznie zosta¢ spetnione nastepujace

przestanki:

1) naruszenie przepisOw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego

stosowania prawa unijnego;
2) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

3) wywarcie lub potencjalna mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wptywu na budzet

Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Organ stwierdzil, ze w rozwaznej sprawie doszto do powstania nieprawidlowosci, ktora
ma szkodliwy wplyw na budzet Unii, poprzez wydatkowanie $rodkoéw finansowych

niezgodnie z procedurami wskazanymi w art. 184 UFP.

Po pierwsze Beneficjent naruszyl przepisy prawa unijnego i krajowego dotyczace
stosowania prawa unijnego. Wskaza¢ nalezy, ze dla uznania, iz doszto do niedopetnienia
procedur, o ktorych mowa w art. 184 UFP, wystarczajace jest naruszenie postanowien
zawartych w Wytycznych lub w umowie o dofinansowanie: ,,ze wzgledu na niezrealizowanie
jej postanowien, prowadzi do stanu, w ktorym Srodki podlegajg zwrotowi w postepowaniu
administracyjnym, jako wykorzystane z naruszeniem procedur. W umowie beneficjent
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zobowiqgzuje sie do okreslonego dzialania, czyli przyjmuje zobowigzanie do realizacji
przewidzianej w umowie procedury (...).” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. | SA/Ol 719/17)

Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (t. j. Dz. U. 2020 r. poz. 818) (dalej: Ustawa wdrozeniowa): ,, Niewykonanie wskaznika

w projekcie moze stanowic¢ przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej.”

., Pojecie nieprawidtowosci indywidualnej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 36
rozporzqdzenia nr 1303/2013, do ktorej to definicji odsyta wprost art. 2 pkt 14 ustawy
wdrozeniowej. Zgodnie z definicig zawartq w art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia ogdlnego
"nieprawidlowosc¢" oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczqcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazania EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wpltyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Nalezy
zauwazy¢, ze przepis rozporzgdzenia wprowadza generalng definicje nieprawidtowosci,
bez rozroznienia na nieprawidtowos¢ indywidualng i systemowq o ktorych mowa w art. 24 ust.
1 ustawy wdrozeniowej. Stwierdzenie nieprawidtowosci naktada na panstwo cztonkowskie -
zgodnie z art. 143 ust. 2 rozporzqdzenia - obowiqzek dokonania korekt finansowych. Korekty
finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach operacji
lub programu operacyjnego.” (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. | SA/Ke 428/19). W przedstawionej sprawie Strona sama
okreslita wskazniki, na podstawie ktorych pozytywnie oceniono jej wniosek 1 przyznano
dofinansowanie ze srodkow publicznych na realizacj¢ zaprezentowanej koncepcji projektowe;,
w szczegllnosci realizacje celow okreSlonych poprzez wskazniki produktu 1 rezultatu.
Whioskodawca podpisujac Umowe zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie z Wnioskiem
0 dofinansowanie. Strona dziatata niezgodnie z zatozeniami okre§lonymi we Wniosku,
postanowieniami Umowy (§ 6 ust. 1 , § 7 ust. 1, § 19 ust. 1 pkt 1) laczacej go z 1Z,

tj. nie zrealizowata nast¢pujacych wskaznikow produktu i rezultatu:

- produktu: ,Liczba 0séb z niepelnosprawnosciami objetych wsparciem w programie” —

warto$¢ docelowa — 14 0s6b, warto$¢ osiggnigta — 13 0sob |
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- rezultatu: ,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu programu” — warto$¢ docelowa — 28 osdb, wartos$é

osiagnigta — 12 osob.
oraz rozdziatem 6, sekcja 6.16 pkt 1 Wytycznych.

Drugg przestankg jest dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego. Zgodnie
z brzmieniem art. 2 pkt 37 Rozporzadzenia 1303/2013: ,, podmiotem gospodarczym jest kazda
osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udzial we wdrazaniu pomocy z Funduszy,
z wyjgtkiem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien witadzy publicznej.”
Przekladajac powyzsze rozwazanie na grunt przedmiotowej sprawy, jak juz zostato
dowiedzione, Beneficjent jako podmiot dopuscit si¢ dziatania naruszajacego postanowienia
Umowy, Wytycznych oraz Regulaminu konkursu. Wnioskodawca zobowigzat si¢ do realizacji

projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu.

Trzecig przestankg jest konieczno$¢ wystapienia lub uprawdopodobnienia wystapienia
szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obciazenie go nieprawidlowym wykorzystaniem
przez Beneficjenta przekazanych srodkéw w zwigzku z niezgodnym z prawem dziataniem
podmiotu gospodarczego. W rozwazanej sprawie zostalo przyznane dofinansowanie
na realizacj¢ konkretnego celu czyli realizacje projektu zgodnie z Wnioskiem i wigzacg Strong
Umowa z IZ. Beneficjent otrzymat srodki na kompleksowa i zindywidualizowang aktywizacje
spoleczno-zawodowa o0sOb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym
przyczyniajacy si¢ do realizacji celu szczegotowego Priorytetu Inwestycyjnego: ,, aktywna
integracja osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich
szans na zatrudnienie”. Wyptacone Stronie dofinansowanie stanowito obcigzenie budzetu UE,
miato przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu projektu, ktory ostatecznie nie zostal osiggniety, tym
samym wyptacone $rodki nie spetity swojej funkcji. Organ zdecydowat si¢ o zastosowaniu
reguty proporcjonalno$ci w oparciu o niezrealizowane wskazniki produktu i rezultatu,
niemniej: ,, biorgc pod uwage wyjasnienia Beneficjenta dotyczgce przyczyn nieosiggnigcia
zalozen oraz starania jakie podejmowal zmierzajgce do osiggniecia ww. wskaznikéw, jak
rowniez trudng do aktywizacji grupe uczestnikow, jakq niewgtpliwie sq osoby bezdomne/
dotknigte wykluczeniem spolecznym, IZ podjeta decyzje o obnizeniu wysokosci srodkow

podlegajgcych regule do 5% kosztow posrednich.”
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Organ wyliczyl wysoko$¢ szkody przy zastosowaniu reguly proporcjonalnosci

W nastepujacy sposob:

Kwota dofinansowania w ramach kosztéw posrednich rozliczonych w projekcie —
130 492,11 zt

130 492,11 x 5% =6 524,61 zt

Kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne wynosi — 6 524,61 zt

Jak zostato wyzej dowiedzione w przedmiotowej sprawie wystapita nieprawidtowos¢,
za ktorej wystgpienie odpowiedzialny jest Beneficjent. Ktéry swoj projekt skierowat
do trudnej i wymagajacej grupy docelowej. Jako podmiot z do$wiadczeniem w zakresie
pomocy osobom, wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem powinien byt przewidzie¢
przeszkody mogace wystapi¢ na etapie realizacji projektu skutkujace jego potencjalnym
niepowodzeniem. Mimo zatrudnienia do pracy przy projekcie profesjonalistow
tj. streetworkeréw, psychologoéw, pracownikdw socjalnych majacych doswiadczenie pracy
z osobami bezdomnymi/ zagrozonymi bezdomnoscig i zrekrutowaniu do projektu 46 oséb
(z zaktadanych docelowo 40) nie oddalo si¢ zatrzymaé osob w projekcie w stopniu
wystarczajagcym do realizacji zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu. Oczywiscie,
odejscia te wigzaly si¢ ze specyficzng sytuacja (bezdomno$¢ lub zagrozenie nig)
oraz zwigzanymi z tym dodatkowymi obcigzeniami uczestnikow projektu (uzaleznienia,
problemy zdrowotne), stad regufa proporcjonalnosci zostala zastosowana W Stopniu

minimalnym.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na dwa pojecia zastosowane w art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej, czyli: "wazny interes podatnika" oraz "interes publiczny", sa to klauzule generalne
i w zwigzku z tym, Organ dysponuje pewnym marginesem swobody zaréwno W odniesieniu do
wyktadni tych pojec¢, jak 1 oceny sytuacji faktycznej sprawy, to jednak tej swobody nie mozna
utozsamia¢ z uznaniem administracyjnym. Stanowisko takie wyrazone zostato w Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 wrze$nia 2015 r. (Sygn. | SA/GI
312/15): ,, Weryfikacja istnienia przestanek udzielenia ulgi, o ktorejf mowa w art. 67a § 1 pkt 3
0. p. poddana jest (...) rvgorom postepowania podatkowego. Postuzenie si¢ przez ustawodawce
pojeciami niedookreslonymi wymaga od organu wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci
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faktycznych po to, aby na tej podstawie stwierdzi¢, czy dana sytuacja faktyczna miesci sig
w zakresie przestanki “wazny interes podatnika", wzglednie przestanki "interes publiczny”,
czy tez nie.” Strona we wniosku o odstgpienic od naliczania odsetek nie przedstawita
okolicznosci ktory powyzsze przestanki mogly uzasadni¢. Ponadto, z uwagi na brak takich
przestanek oraz wystgpienie nieprawidlowosci nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$é
stosowania zapisOw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2019 poz. 1440 t. j.) (dalej: UNDFP). Art. 5 ust. 1
p. 3 stanowi, ze: ,,1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest: 3) niezgodne
z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finansow publicznych, odroczenie jej sptaty Ilub roztozenie splaty
na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci.” Obowiazek kontroli
wydatkowania $rodkow publicznych wynika $cis§le z dyscypliny finansow publicznych,
stanowigcej niepodwazalng zasad¢ gospodarowania tego rodzaju srodkami. Organ szczegotowo
przeanalizowat proces wdrazania projektu, okolicznosci dotyczace zwrotu niewykorzystanych
srodkow oraz podstawy zastosowania reguty proporcjonalnos$ci i nie ma zadnych watpliwosci,

co do zasadnosci przedmiotowej decyzji i jej zakresu.

2. Drugg kwestig do rozwazenia jest wniosek Beneficjenta o wydtuzenie terminu
zwrotu dotacji do dnia 21 wrzes$nia 2020 r.. Mozliwo$¢ zgody na ww. prosbe jest zawarta
wart. 67a§ 1 p. 1: ,,§ 1. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty.”

Majac na uwadze sytuacje W kraju, kiedy od dnia 14 marca 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 13 marca
2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego — Dz. U. z 2020 r., poz. 433), natomiast od 20 marca 2020 r. obowigzuje stan
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CcV-2 (§ 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 491), nie byto mozliwosci w terminie wczesniejszym niz
data wskazana we wniosku Beneficjenta zwolania posiedzenia (...), na ktorej Strona mogta

przedtozy¢ wniosek do Rady Miasta Kielce dotyczacg zmian w budzecie (...) i (...) celem
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dokonania zwrotu kosztéw uznanych za niekwalifikowalne w ramach kosztéw posrednich oraz
zwrotu kwoty niewykorzystanych w projekcie $rodkoéw. Strona wskazata, ze termin
posiedzenia Rady Miasta wyznaczony na 17 wrzesnia 2020 r. jest najwczesniejszym mozliwym
terminem, a jego data spowodowana jest trwajacym obecnie sezonem urlopowym oraz sytuacja
epidemiczng (w tym w zwigzku z zakazeniami wystepujacymi wsrod pracownikow urzedu i

skierowaniem rowniez cztonkéw Rady Miasta na kwarantanng).

Ponadto, powyzsze zmiany w budzecie dotycza planow wieloletnich odnosza si¢
do $rodkéw unijnych, a jako takie przekraczajg kompetencje Prezydenta Miasta podejmowane
w drodze Zarzadzenia. Jedyng drogg wprowadzenia zmian jest przyjecie uchwatly przez Rade
Miasta (art. 18 ust. 2 p. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Dz. U. z 2020 r. poz. 713 t.J.). Najblizsza sesja na ktorej moze by¢ podjeta ww. uchwata jest
sesja wyznaczona na dzien 17 wrzesnia 2020 r. Stad z uwagi na okoliczno$ci niezalezne
od Beneficjenta oraz deklarowang che¢¢ uregulowania nalezno$ci Organ przychyla

si¢ do prosby Strony 1 wydtuza termin sptaty naleznosci do dnia 21 wrzes$nia 2020 r.
MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Pouczenie:

Na podstawie art. 207 ust 12a ufp od decyzji niniejszej nie stuzy odwolanie. Strona
niezadowolona z tresci decyzji moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Zarzqdu

Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 207 ust. 4 pkt 3 ufp beneficjent, ktory nie zwrocit srodkéw wraz z odsetkami

w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajqcej kwote przypadajgcq do zwrotu
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zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkow przeznaczone na realizacje programow

finansowanych z udziatem srodkow europejskich.

Na podstawie art. 52 § 3 ustaw z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 poz. 2325 z pozn. zm.), jezeli stronie przystuguje prawo do
zwrocenia sig do organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona

moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.
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