UCHWALA NR 2673/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 wrzesnia 2020 r.

W SPRAWIE PRZYJECIA: ,,INFORMACJI O KSZTALTOWANIU SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO
NA LATA 2020-2041 ZA 1 POLROCZE 2020 ROKU”

Na podstawie art. 266 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania
obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 570) — uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,Informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2020 — 2041, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ za [ potrocze 2020 roku”, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata podlega przedstawieniu Sejmikowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego i Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewddztwa

Andrzej Betkowski
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INFORMACJA
O KSZTALTOWANIU SIE WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO ZA I POLROCZE
2020 ROKU

. WSTEP

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) okresla obowigzek prognozowania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym Wojewodztwa, W perspektywie wieloletniej, w postaci
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Perspektywa dlugookresowa w zarzadzaniu
finansami publicznymi powinna zapewnia¢ stabilnos¢ finansow samorzadu przez
staly monitoring zalozonych wielkosci budzetowych, poziomu zadluzenia oraz
oceng postepow w realizacji przyjetych przedsigwziec.

Wieloletnia prognoza finansowa oparta zostala na modelu planowania
strategicznego przez koncentracje zasobow na zadaniach priorytetowych i istotnych
dla kreowania polityki rozwoju Wojewodztwa. Zasady tworzenia budzetow
wieloletnich zaczerpnigte zostaly z doswiadczen krajow bardziej rozwinigtych
przynaleznych do Unii Europejskiej. Wieloletnia prognoza finansowa w obrebie
danego roku budzetowego pozostaje W Scistym zwigzku z budzetem tradycyjnym
rocznym, sporzadzanym wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow.

Wieloletnia prognoza finansowa Wojewodztwa Swictokrzyskiego przyjeta
zostala na lata 2020 — 2041 uchwatg Nr XVI1/216/19 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2019 roku. Stanowi prognoze podstawowych
elementow budzetu: dochodéw i wydatkow, przychodow i rozchoddéw, wyniku
wraz ze zrodtami finansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki, poziomu
dhugu oraz sposobu jego sptaty do 2041 roku, wskaznikéw zadluzenia, przyjetych
do realizacji przedsigwziec.

Wilasciwe wykorzystanie dokumentu w praktyce wymagato aktualizowania
zawartych w niej informacji, dokonywanych stosownymi uchwatami Zarzadu
I Sejmiku  Wojewddztwa, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie
0 finansach publicznych. W trakcie pierwszego potrocza 2020 roku podjetych
zostalo 4 uchwaty Seymiku Wojewddztwa 1 14 uchwat Zarzadu Wojewodztwa
zmieniajgcych wieloletnig prognoz¢ finansowa w zakresie dochodéw, wydatkow,
przychodéw, rozchodow 1 przedsigwziec.

Biezaca analiza danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
pozwala na ocen¢ mozliwosci sfinansowania zadan biezagcych 1 inwestycyjnych oraz
zdolnosci  kredytowej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Zachowanie —spojnosci
i cigglosci w planowaniu wieloletnim jest zadaniem niezwykle trudnym i opartym
0 analize wielu roznych czynnikow ksztaltujacych wielkosci budzetowe, jak réwniez
innych majacych wpltyw na dziatalno$¢ wojewodztwa w dtugim okresie.

Proces planowania przechodzi w obligatoryjny wymog rozliczenia
wykonania zalozonego planu, w tym stopnia realizacji zadan w stosunku
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do ustalonego zakresu rzeczowego. Obowigzek ten dotyczy rowniez wicloletniej
prognozy finansowej - zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych Zarzad Wojewodztwa przedstawia informacje o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢¢ za I potrocze 2020 roku.

W celu zaprezentowania kompleksowej analizy wielkosci ujetych
W wieloletniej prognozie finansowej poréwnano ich wykonanie w [ potroczu
na przestrzeni ostatnich pigciu lat, jak rowniez uwzgledniono wplyw wykonania
budzetu 2020 roku na wartosci przyjete w WPF w odniesieniu do lat nastepnych.

. DOCHODY

Zrodta dochodéow wojewodztwa okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 23
Z p6ézn. zm.).

Dochody Wojewodztwa Swictokrzyskiego, tak jak i innych jednostek
samorzadu terytorialnego, sktadajg si¢ z:

— dochodéw wlasnych — m.in.: udziatdbw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych 1 od o0s6b prawnych, wptywéw z tytutu optat za zezwolenia
na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych, optat za zajecie pasa
drogowego, odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych,
dochodéw z majatku wojewodztwa, dochodow uzyskiwanych przez
podlegte jednostki budzetowe, udzialu procentowego w dochodach
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

— subwencji, w tym czeSci: oswiatowej, wyroOwnawcze] 1 regionalnej oraz
uzupeltnienia subwencji ogolnej;

— dotacji celowych: z budzetu panstwa, od innych jednostek samorzadu
terytorialnego, wojewoddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i innych
jednostek sektora finansow publicznych;

— platnosci z budzetu srodkow europejskich.

Planowane wielkosci dochodow z tytulu subwencji oraz dotacji celowych
Z budzetu panstwa okreslone zostaly w oparciu o informacje przekazywane przez
dysponentow poszczegdlnych czgsci budzetowych: Ministra Inwestycji i Rozwoju,
Ministra Finanséw oraz Wojewode Swietokrzyskiego.

Zestawienie osiagnietych dochodéw Wojewoddztwa Swictokrzyskiego
uzyskanych w | potroczu 2020 roku w odniesieniu do dochoddéw osiggnictych
w analogicznych okresach poprzednich lat stanowi odzwierciedlenie zmian
zachodzacych w sytuacji finansowej Wojewodztwa.



Wykonanie dochodéw budzetowych w okresie I polrocza roku

budzetowego

w zt

Wyszczegdlnienie

Lata

2016

2017

2018

2019

2020

Dochody ogétem (Do)

230 958 110,81

199 318 589,73

296 548 279,17

370 772 127,77

357 824 281,38

Dochody biezace (Db)

183 983 639,59

188 974 206,26

213 706 626,89

247 428 147,59

290 746 165,03

Dochody majatkowe (Dm)

46 974 471,22

10 344 383,47

82 841 652,28

123 343 980,18

67 078 116,35

Wykonanie dochoddw ogétem za | pétrocze w min zt
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Wykonanie procentowe planu dochodow budzetowych w okresie
I polrocza roku budzetowego

w %

Lata
Wyszczegolnienie
2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem (Do) 40,6 29,7 41,0 50,3 524
Dochody biezace (Db) 51,2 50,2 54,6 56,0 57,5
Dochody majatkowe (Dm) 225 35 249 418 380

Przedstawione powyzej wielkoSci wykonania dochodéw budzetowych
za | potrocze, zarowno w ujeciu warto§ciowym, jak i procentowym w stosunku
doplanu na dany rok budzetowy, na przestrzeni ostatnich lat budzetowych
sg znacznie zrdznicowane.




W latach 2016-2017 wykonanie dochodéw bylo na najnizszym poziomie,
gdyz w latach tych dopiero rozpoczeto realizacje projektow w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. W 2018 roku nastgpil wzrost wielkoSci zaréwno
dochodéw majatkowych jak 1 biezacych, co w duzej mierze zwigzane byto
Z realizacja zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw europejskich. Wysokos¢
uzyskanych dochodéw budzetowych najwyzsza byta w 2019 roku w poréwnaniu
z analogicznym okresem w latach 2016-2020, do czego przyczynity si¢ gtownie
wpltywy z udziatbw w podatku dochodowym od o0s6b prawnych, oplat
za wylgczenia gruntow z produkcji rolnej, Funduszu Kolejowego oraz
niewykorzystanych srodkow przeznaczonych na realizacj¢ wydatkow, ktore nie
wygasly z uptywem 2018 roku. W I potroczu 2020 roku dochody nieznacznie
spadty w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego, co wynikato
zZe znacznie nizszego wykonania dochodéw majatkowych.

Dochody majatkowe w I poétroczu 2020 r. osiagnely wartos¢ w kwocie
67.078.116,35 zi, tj. 0 ponad 56 mIn mniej od zrealizowanych dochodow tego
rodzaju w analogicznym okresie roku poprzedniego i stanowity 38,0% planu.
Oznacza to osiggnigcie tych dochodéw w br. znacznie ponizej 50% wskaznika
teoretycznego uplywu czasu, na co gtdéwnie wptyneto niskie wykonanie lub brak
wykonania dochodow z tytutu:

e platnosci z budzetu Unii Europejskiej na realizacje inwestycji drogowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 - niskie wykonanie dochodéw wynikato
Z nizszego zapotrzebowania $rodkéow na wydatki, co zwigzane byto m.in.
Z op6znieniem rozpoczecia robot budowlanych spowodowanych koniecznoscia
rozszerzenia badan archeologicznych oraz stwierdzeniem wystgpowania
gatunku $cisle chronionego, jakim jest chomik europejski, podniesienia stanu
wod rzeki Wisty, a takze z trwajacymi koncowymi rozliczeniami finansowymi
w ramach poszczegolnych projektow oraz stanu zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z pandemig COVID-19;

e dotacji celowej zbudzetu panstwa narealizacje Dzialan w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 w  zakresie S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego - niskie wykonanie dochodow wynika z terminow ztozonych
przez beneficjentéw wniosk6w o platno§¢ oraz trwajacych czynnosci
kontrolnych na projektach;

e platnosSci z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ przez Zespdt
Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych w Kielcach
projektu  ,,Budowa Os$rodka Edukacji Przyrodniczej na  Ponidziu
w m. Umianowice gm. Kije”— brak wykonania dochodow zwigzany jest z tym,
ze zaplata za wykonane roboty budowlane 1 nadzor inwestorski przewidziana
jest w II pétroczu, wnioski o zaliczki zostang ztozone réwniez w 11 potroczu;

e pflatnosci z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ przez Regionalne Centrum
Naukowo-Technologiczne projektu ,Informatyzacja Placoéwek Medycznych
Wojewddztwa Swietokrzyskiego — In PlaMed WS” — w zwiazku ze zmiana
harmonogramu wydatki bedg ponoszone w II péiroczu br.;



dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania wlasne, w zwigzku z realizacja
przedsiewzi¢¢ ,,Opracowanie dokumentacji  projektowej dla zadania
pn. Rozbudowa drogi wojewodzkiej Nr 744 na odc. Tychow Stary -
Starachowice wraz z budowa obwodnicy m. Starachowice /Budowa przeprawy
mostowej na rz. Kamiennej wraz z drogami dojazdowymi w ciggu obwodnicy
Starachowic na DW744 od km ok. 35+536,68 na DW744 do km ok.
262+377,28 na DK42/” (umowa na dofinansowanie zadania zostata podpisana
z Wojewoda Swigtokrzyskim w dn. 11.05.2020 r., realizacja w II pdtroczu),
,»Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 755 od DK 74 do ul. Plazowe;j
w m. Zawichost — etap I” oraz ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 777
od DK 74 do DW 759 oraz budowa nowego odcinka DW 759 od DW 777
do granicy wojewodztwa — etap I” (umowy zostaly zawarte z Wykonawcami
w maju 2020 r., realizacja w II potroczu);
ptatnosci z budzetu Unii Europejskiej na realizacje przez Swictokrzyski Zarzad
Drog Wojewodzkich w Kielcach projektu pn. ,Rewitalizacja obszarow
miejskich 1 wiejskich” - w ramach zadania obecnie zawarte sa dwie umowy
0 dofinansowanie projektow przez partneréw wiodacych, tj. Gming Michatow
oraz Gmin¢ Dwikozy. Zostaty ztozone wnioski o refundacje poniesionych
wydatkow w 2019 roku, ktore obecnie sg w trakcie oceny. Po zawarciu
kolejnych umoéw o dofinansowanie projektow przez partneréw wiodacych:
Gmine Lagéw, Gming Lopuszno oraz Gmin¢ Strawczyn mozliwy bedzie
wptyw dochoddéw;
dotacji celowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska na realizacje
przez Zespot Swictokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych
w Kielcach przedsiewzigcia pn. ,,Renaturyzacja srédladowej delty rzeki Nidy”
w ramach Programu LIFE 2017 - wniosek o refundacje poniesionych wydatkow
ztozony zostat w czerwcu br.;
ptatnosci z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ inwestycji drogowych
w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 - brak
wykonania dochodow zwigzany byt z trwajaca do 29.06.2020 r. weryfikacja
wniosku o ptatnos¢ koncowa, przewidywany wptyw refundacji w II pétroczu
2020r.;
zwroty przez Beneficjentow dotacji w zwigzku z realizacjg przedsigwziec
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 - uzyskanie tego rodzaju dochodéw
ponizej teoretycznego wskaznika uptywu czasu zwigzane jest glownie
z trwajacymi  postgpowaniami  egzekucyjnymi  prowadzonymi  przez
komornikéw skarbowych badz sadowych.

Dochody biezace w I potroczu 2020 roku zostaly wykonane na poziomie

wyzszym niz w latach poprzednich. Osiagnely wskaznik teoretycznego uptywu
czasu 1 zostaly zrealizowane na poziomie 57,5%. Tak wysoki poziom dochodow
biezacych byl spowodowany gldwnie uzyskaniem wptywow przekraczajacych 50%
planu rocznego z nastepujacych tytutow:

udzialéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych,
srodkow z Funduszu Kolejowego na naprawy biezgce pojazdéw w ramach
umowy na $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,



a takze na wykonanie przegladu i naprawy P3 dla pojazdéw szynowych ENSI,
wykonanie w 2021 r. przegladéw utrzymania P4 dla pojazdéow kolejowych
34WE-001, 34WE-002, 34WE-003 oraz 34WE-004 bedacych wtasnoscia
Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

e uzupetnienia subwencji ogolnej z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewodzkich 1 zarzadzania
tymi drogami,

e platnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich oraz dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacj¢ Dziatan w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w zakresie
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,
wplywow z oplat za wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej,
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej,
srodkéw uzyskanych przez Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne
W Podzamczu z tytutu wykonania badan na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.

Nalezy zaznaczy¢, iz uzyskane srodki z Funduszu Kolejowego w wysokosci
17.736.663,64 zt miaty wptyw na wskaznik wykonania dochodow, ale tylko kwota
4.900.000,00 zt zostanie wydatkowana w biezagcym roku. Pozostale $rodki
w wysokosci 12.836.663,64 zt zostang wykorzystane w roku nastepnym, w zwigzku
z czym nie zostaly ujete w budzecie biezacego roku.

Planujac dochody wojewddztwa na 2020 rok dokonano ostroznego
oszacowania wptywow z udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych
Z uwagi na zaistniate sytuacje dotyczace przeniesienia siedziby firm na teren innego
wojewodztwa oraz wigczenia podmiotu z branzy energetycznej do podatkowych
grup kapitalowych. Ich wykonanie w kwocie wyzszej niz w ubieglym roku
spowodowalo, ze wskaznik realizacji dochoddéw biezacych osiagnat wysoki poziom,
znacznie przekraczajacy 50%.

Realizacja dochodow biezacych jest niezwykle istotna ze wzgledu
na kreowanie zadan i wydatkow Wojewodztwa. Nadwyzka dochodoéw biezacych
nad wydatkami biezagcymi z jednej strony stanowi zrodio finansowania inwestycji,
az drugiej ksztaltuje mozliwosci zaciggania przez Wojewddztwo kredytow lub
pozyczek, poprzez okreslenie ram finansowych ich sptaty w poszczegdlnych latach.
W latach 2012-2015 Wojewddztwo zaciagneto, w zwigzku z realizacjg inwestycji
w zakresie budowy i przebudowy drog oraz budowg sieci szerokopasmowej, kredyt
w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Wyzwania przed ktérymi obecnie stoi
Wojewodztwo w postaci realizacji duzych projektow inwestycyjnych dotyczacych
gltoéwnie budowy i przebudowy drog wojewodzkich, przebudowy budynku Teatru,
budowy Os$rodka Edukacji Przyrodniczej, inwestycji w ochronie zdrowia
spowodowatly konieczno$¢ pozyskania $rodkow zewngtrznych zwrotnych
tj. pozyczki z Banku Rozwoju Rady Europy, ktéra planowana jest do uruchomienia
w latach 2020-2022. Sptata kredytu i pozyczki roztozona na wiele lat uzalezniona
jest przede wszystkim od mozliwosci finansowych Wojewddztwa, tj. od osigganych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz dochody biezace zapewniaja
cykliczne wplywy do budzetu samorzadowego.

Dochody majatkowe majg charakter nieregularny ze wzgledu na fakt,
iz sg to $rodki pochodzace ze zrddet zewnetrznych, ktérych pozyskanie uzaleznione
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jest od wielu roznorodnych czynnikéw, a gtownie rodzaju zadan oraz mozliwosci
zapewnienia odpowiednich §rodkéw na wktad wilasny do ich realizacji. Srodki
te stanowig jednak bardzo znaczace zrodio finansowania zadan inwestycyjnych,
szczegOlnie o dluzszej niz roczna perspektywie czasowe;.

Waznym aspektem analizy zmian zachodzgcych w finansach Wojewoddztwa
jest analiza struktury dochodow zrealizowanych w | pétroczu poszczegodlnych lat
budzetowych wedtug zrodet ich pochodzenia.

Struktura dochodéw wykonanych w I pélroczu

Lata

Wyszczegélnienie
2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %

Dochody ogétem | 230958110,81 | 100 | 199 318 589,73 | 100 | 296548 279,17 | 100 | 370772 127,77 | 100 | 357 824 281,38 | 100
dotacje celowe 54488 135,99 | 23,6 | 60553992,97 | 30,4 | 68908702,47 | 232 | 5893236869159 | 5904503149 | 16,5
ptatnosci w ramach
Srodkéw
europejskich oraz
ETETENS 37292532,19 | 16,1 | 11982103,09| 6,0| 83008427,25|28,0| 113936031,23|30,7| 66002 863,80 | 18,4
programow ze $r.
bezzwrotnych z UE
iinnych
zagranicznych
Uzl [p it 43748224557 | 189 | 45899301,70 | 23,0 | 60197 511,61 | 20,3| 76099 973,60 | 20,5| 81229 360,94 | 22,7
dochodowym
subwencja ogélna 59227 018,00 | 25,6 | 69910 660,00 | 35,1 | 72334 138,00 | 24,4 | 89221 374,00 | 24,1 | 118 350 714,00 | 33,1
pozostate dochody 36 202 200,06 | 15,7 1097253197 | 55| 1200949984 | 41| 32582380,16| 88| 33196311,15| 9,3

Prezentacja udzialu wykonania poszczegdlnych grup  dochodow
w dochodach ogdétem wskazuje na trwajacy od wielu lat brak samodzielnosci
decydowania o sferze dochodowej Wojewddztwa, ktéry wuzalezniony jest
od przepisow prawa stanowionych dla catego kraju. Zdecydowana wigkszos¢
srodkow podlegata dystrybucji w formie transferow finansowych z budzetu
panstwa: udzialy w podatkach dochodowych, dotacje celowe z budzetu panstwa,
subwencja ogolna oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich.




Lata w%

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020

plan | wykonanie | plan [wykonanie plan wykonanie plan wykonanie | plan | wykonanie

Transfery (PIT,
CIT, dot. celowe i
ptatnosci w ramach
Srodkow

innych $rodkow
bezzwrotnych,
funduszy struktur.,
dot. celowe z BP,
subwencja ogodlna)

U= SHE | 9333 | 80,09 | 9714 | 9387 95,62 95,04 | 94,19 90,78 | 94,63 | 89,93

Zwroty dotacji i

platnosci wraz z 0,46 2,00 0,36 0,56 0,85 0,92 0,68 0,52 1,01 1,09
odsetkami

Srodki pozyskane |, 55 4,29 0,85 0,70 1,74 0,89 2,06 3,33 1,71 5,79
z innych zrédet ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
Pozostate dochody | 3,85 1362 1,65 4,87 1,79 3,15 3,06 5,37 2,65 3,19
Ogoétem 100,00 | 100,00 |100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 |100,00| 100,00

Z podanych wyzej danych dotyczacych struktury wykonania dochodow
za | potrocze 2020 roku mozna zauwazy¢, podobnie jak w latach ubiegtych,
najwyzszy udziat dochodow transferowych z budzetu panstwa oraz z budzetu
srodkéw europejskich.

Wyzszy udziat w strukturze w 1 potroczu 2020 roku w poréwnaniu do lat
poprzednich, wystepuje w grupie Srodkéw pozyskanych z innych zrodet. W grupie
tej najwigksze dochody w I potroczu 2020 roku osiagnigto z tytulu Srodkow
z Funduszu Kolejowego w wysokosci 17.736.663,64 zt na naprawy biezace
pojazdow w ramach umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, a takze na wykonanie przegladu i naprawy P3 dla pojazdow
szynowych EN81, wykonanie przegladéw utrzymania P4 dla pojazdow kolejowych
34WE-001, 34WE-002, 34WE-003 oraz 34WE-004 bedacych wlasnoscig
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (z tego $rodki w kwocie 4.900.000,00 zt zostana
wykorzystane w biezagcym roku, natomiast kwota 12.836.663,64 zt w roku
nastepnym), dotacji z tytutu pomocy finansowej otrzymanej od innych jednostek
samorzadu terytorialnego na inwestycje drogowe, srodkéw z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytutu realizacji przez Wojewodzki
Urzad Pracy zadan okre$lonych w ustawie z dnia 13 listopada 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 7).

W zakresie pozostatych dochodow wplyw na ich wysokos¢ mialy optaty
za wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej, srodki ze sprzedazy ustlug Operatorom
Dostepowym Sieci Szerokopasmowe;j transmisji danych ethernet i dost¢pu do sieci
internet, srodki pozyskane przez Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne
w Podzamczu z tytulu wykonania badan na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2, srodki
Z tytulu dzierzawy 15 pojazdow szynowych spéice ,,POLREGIO”. W I poélroczu
2020 roku udziat w strukturze dochodow ogoétem pozostatych dochodow jest nizszy
w poroéwnaniu do analogicznego okresu lat poprzednich za wyjatkiem 2018 roku.



Niewielki udziat w wykonaniu dochodéw stanowia $rodki pochodzace
ze zwrotow dotacji 1 platnosci niewykorzystanych w terminie czy wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Glowng pozycje w 1 poélroczu 2020 roku stanowily zwroty
niewykorzystanej dotacji oraz pobranej w nadmiernej wysoko$ci przez Europejskie
Centrum Bajki w Pacanowie I Muzeum Wsi Kieleckiej, jak roéwniez
niewykorzystanych przez Grantobiorcow w 2019 roku ptatnosci w ramach
realizowanego projektu ,,Innowacyjna edukacja — nowe mozliwosci zawodowe”
oraz zwroty przez Beneficjentow dotacji w zwigzku z realizacja przedsiewzigé
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014 — 2020.

UDZIALY W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH
1 OD OSOB FIZYCZNYCH

Udzial Wojewodztwa we wptywach z podatku dochodowego ustalony zostat

na poziomie:

e 1,6% wplywow z podatku od osdb fizycznych zamieszkalych na obszarze
wojewodztwa,

o 14,75% wplywow od podatnikow podatku dochodowego od o0s6b prawnych
posiadajacych siedzibg na obszarze wojewodztwa.

Dochody z wplywow z podatkow dochodowych
wykonanie w I polroczu

w zt

Lata

Wyszczegolnienie

2016 2017 2018 2019 2020

od osob fizycznych PIT
13 846 565,00 | 14 913 893,00 | 16877 117,00 | 19 004 637,00 17 674 448,00

od os6b prawnych CIT
29 901 659,57 | 30985 408,70 | 43 320394,61 | 57 095 336,69 63 554 912,94

Ogoétem 43 748 224,57 | 45899 301,70 | 60 197 511,61 76 099 973,69 81 229 360,94




Wptywy z udziatow z podatkéw dochodowych wykonane
w | poétroczu
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Dochody z wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
uzyskiwanych w okresie I potrocza w latach 2016-2019 mialy tendencj¢ wzrostows.
Rokrocznie w omawianym okresie $rodki tego rodzaju rosly o ponad
1 min zt. Ich wielko$¢ uzalezniona jest od sytuacji na rynku pracy, bowiem wieksza
liczba 0s0b pracujacych w regionie generuje wyzsze wplywy do budzetu, jak
réwniez od sytuacji ptacowej pracownikow. W 1 poétroczu 2020 roku dochody
Z tego zrédla spadly w porownaniu do analogicznego okresu 2019 roku o 7,0%.
Spowodowane jest to gtownie obnizeniem stawki PIT z 18% do 17%, wzrostem
bezrobocia w Wojewodztwie — z7,6% w2019 roku do 8,6% w 2020 roku
(wg danych GUS - stan na dzien 30 czerwca danego roku). Realizacja tych
dochodéw uzalezniona jest rowniez od zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-
gospodarczej wywolanej zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem
SARS-CoV-2 i skutkami wywotanej tym wirusem choroby zakaznej u ludzi,
m.in. wprowadzonym lockdownem.

W odniesieniu do wptywoéw z tytutu udzialdéw w podatku dochodowym
0d 0s6b prawnych nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat byly znacznie
zroznicowane. W 1 poéiroczu 2020 roku zauwazalny jest wzrost tych dochodow
w porownaniu  do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
6.459.576,25 zt, czyli 0 11,31% w stosunku do roku poprzedniego. Osiagnigcie
W | poétroczu 2020 roku dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od os6b prawnych w kwocie 63.554.912,94 zt, czyli na poziomie 94,0% planu,
wskazuje na ich realizacj¢ na koniec roku powyzej przyjetych zatozen.

Oszacowanie wielkosci tych wptywow jest obecnie trudne do przewidzenia
1 wplywa na konieczno$¢ stalego monitorowania w stosunku do wielkosci
zaplanowanych, z uwagi na duzg niestabilnos¢ tego zrodta dochodu Wojewddztwa.

10



SUBWENCJA

Subwencja
wykonanie za I potrocze
w zt
o ; Lata
Wyszczegélnienie subwencji
2016 2017 2018 2019 2020
Oswiatowa 7556 504,00 | 7237984,00| 6412528,00| 7782216,00| 7643 376,00
Wyrownawcza 42 569 742,00 | 46 328 922,00 | 53 119 128,00 | 62 612 418,00 | 65 954 562,00
Regionaina 7 451 808,00 | 15 384 954,00 | 12 802 482,00 | 18 826 740,00 | 22 673 826,00
Uzupetnienie
1648964,00| 958 800,00 0,00 0,00| 22078 950,00
Subwencja ogélna 59227 018,00 | 69 910 660,00 | 72 334 138,00 | 89 221 374,00 | 118 350 714,00

W I poétroczu 2020 roku kwota wykonania subwencji ogdlnej jest wyzsza
029.129.340,00 zt w poréownaniu z analogicznym okresem 2019 roku,
a W odniesieniu do wartosci z 2016 roku jest wyzsza o 59.123.696,00 zt. Na poziom
wykonania subwencji ogdlnej w 1 podtroczu 2020 roku miat wptyw $rodkow
Z rezerwy subwencji og6lnej w wysokosci 22.078.950,00 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. W latach 2015-2019 srodki tego rodzaju
byly przekazywane Wojewodztwu jako dotacja celowa na zadania wtasne.

Czes¢ wyrdwnawcza osiggnigta w roku biezagcym stanowi najwyzsza warto$¢
W odniesieniu do wptywow tego rodzaju uzyskanych w calym omawianym okresie.
W sktad czesci wyrownawcze] subwencji wchodzi kwota podstawowa
I uzupehniajgca. Kwote podstawowg czg¢sci wyrdOwnawczej otrzymujg wojewodztwa,
w  ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
W wojewddztwie jest mniejszy niz wskaznik dochodow podatkowych dla
wszystkich wojewddztw, kwote uzupelniajagcg natomiast te, w ktorych liczba
mieszkancow nie przekracza 3 milionéw. Cze$¢ wyrdwnawcza jest tym wyzsza,
Im wyzsze sg dochody z tytutu podatku dochodowego uzyskiwane przez Panstwo.

W I poétroczu 2020 roku wzrosta rowniez czgs¢ regionalna, ktora wynika
Z podziatu na poszczegolne wojewodztwa srodkow wptaconych do budzetu panstwa
przez wojewodztwa osiaggajace wysokie dochody podatkowe.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogoélnej w roku 2020 zmniejszyta sig
0138.840,00 zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zostala okreslona
na podstawie danych zgromadzonych w zmodernizowanym systemie informacji
oswiatowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.

Wielkos¢ dochodéow z tytutu subwencji ogolnej, w szczegdlnosci czgsci
wyréwnawczej 1 regionalnej ma duze znaczenie dla finanséw wojewddztwa.
Sa to bowiem dochody, ktore nie maja okreslonego przeznaczenia, natomiast maja
wplyw na wielko$¢ osigganej przez wojewddztwo nadwyzki operacyjne;.
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DOTACJE CELOWE

(z wylaczeniem dotacji na realizacj¢ programow wspolinansowanych

ze srodkow europejskich)

w zt
Lata
Wyszczegolnienie
2016 2017 2018 2019 2020

I. Dotacje celowe z budzetu panstwa 19 651 399,35 | 27 790 843,93 | 25295 178,75 | 24 746 637,68 | 15 163 951,96
1) z zakresu administracji rzadowej 18 751 796,69 | 18 502 337,48 | 15741 178,75 | 15494 987,44 | 13 318 233,30
biezace (§ 2210, § 2380) 18 146 305,48 | 18 097 337,48 | 15741 178,75 | 15494 987,44 | 12 517 713,30
majatkowe (§ 6510) 605 491,21 405 000,00 0,00 0,00 800 520,00
2) porozumienia z organami
administracji rzadowej (§ 2220) ey eey eey B
3) wlasne 899 602,66 | 9288506,45| 9554000,00| 9251650,24| 1550394,66
biezace (§ 2230) 759 602,66 | 9148506,45| 9414000,00| 9 156 850,24 850 394,00
majatkowe (§ 6530) 140 000,00 140 000,00 140 000,00 94 800,00 700 000,66
I B celloe 1o peelsiane 552 000,00 894 660,00 | 226756348 | 1237516,20| 2 252 700,00
porozumien j.s.t.
biezace (§ 2330, § 2710) 22 000,00 168 500,00 87 000,00 9 000,00 320 000,00
majatkowe (§ 6300, § 6630, 6619) 530 000,00 726 160,00 | 2180563,48| 1228516,20| 1932 700,00
ML B2 eelione 2 TNt L a2y 921541308 | 356902,06| 347286,91| 353710,04| 572699,03
celowych
biezace (§ 2440) 9215413,08*| 356 902,06 347 286,91 353 710,04 572 699,03
Ogétem dotacje celowe (I + Il + 11l 20418 812,43 | 29 042 405,99 | 27 910 029,14 | 26 337 863,92 | 17 989 350,99

*w tym na przeglady taboru kolejowego stanowigcego wtasnos¢ Wojewodztwa

Dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane sa w wielkoSciach
i terminach wskazanych przez Wojewode Swietokrzyskiego jako dysponenta
srodkéw z budzetu panstwa, uzaleznionych od stopnia realizacji zadan. Obejmuja
gléwnie zadania z zakresu transportu (na doplaty do pasazerskich przewozoéw
autobusowych z tytutu stosowania obowigzkowych ustawowych ulg).

Dochody z tytulu dotacji na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe]
1 inne zadania zlecone wojewodztwu ustawami w latach 2018-2020 zostaly
zrealizowane na nizszym poziomie w poroOwnaniu z latami 2016-2017.
Zmniejszenie dochodéw wynika przede wszystkim ze zmiany przepisow
dotyczacych zadan w zakresie budowy 1 utrzymania melioracji wodnych 1 waéd
istotnych dla zachowania stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz
koordynacji $wiadczen rodzinnych i wychowawczych. Z uwagi na wejscie w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
22017 r. poz. 1566 z poézn. zm.), zadania zwigzane z gospodarka wodng realizuje
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Podobnie zadania w zakresie
koordynacji $wiadczen rodzinnych i wychowawczych, zgodnie z ustawa z dnia
7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia
rodzin (Dz.U. z 2017 r. poz. 1428), od 1 stycznia 2018 r. realizowane sg przez
Wojewodg.
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Srodki z tytutu dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
na finansowanie zadan w I potroczu 2020 roku osiggnety nizszy poziom niz
w analogicznym okresie 2018 i 2019 roku. Wynikato to m.in. z ogloszenia
na terenie kraju stanu epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 i wprowadzenia
zdalnego nauczania, co przetozylo si¢ na mniejsze zapotrzebowanie na dotacje
W zwigzku z mniejszg 1iloscig rozliczanych biletéw przez przewoznikdéw
wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie.

W 1 poétroczu 2020 roku wptynety dochody z tytulu dotacji celowych
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
przeznaczone na finansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli
przez Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach w celu
realizacji zadan doradcy metodycznego.

Dochody z tytulu dotacji celowych na zadania wlasne w I péiroczu 2020 r.
zostaly zrealizowane na najnizszym poziomie od 2017 roku. Wynikato to glownie
z wptywu dochodow w latach 2016-2019 z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania wlasne w zakresie remontdéw, utrzymania drog wojewodzkich
| zarzadzania tymi drogami. W 2020 roku zastgpiono dotychczasowsa rezerwe
celowg z budzetu panstwa przeznaczong na dotacje dla wojewodztw na okreslone
powyzej cele - rezerwag subwencji ogolnej, co zostalo wskazane przy opisie
wpltywow z subwenciji.

Dotacje celowe z budzetu panstwa sg zrodlem, co do ktorego wystepuje
catkowite uzaleznienie od budzetu panstwa. Informacje o ich wielkosci odnoszg si¢
jedynie do roku budzetowego, co stwarza sytuacje, w ktorej utrudnione jest
prognozowanie wielkos$ci tego rodzaju dochodow w kontekscie wieloletnim.

Dochody z tytulu dotacji celowych realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w latach 2016-2020 przeznaczone
byty gtdownie na realizacje inwestycji drogowych. W I potroczu 2020 roku pomoc
finansowa od gmin i powiatdow na realizacj¢ zadan w tym zakresie otrzymano
w kwocie 1.765.320,00 zt (plan 3.880.216,00 zt). Dotacje celowe na realizacje
projektu pn. ,Rewitalizacja obszarow miejskich 1 wiejskich” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 przez Swictokrzyski
Zarzad Droég Wojewodzkich w Kielcach na podstawie zawartych umow
partnerskich otrzymano z Gmin w kwocie 167.380,00 zt (plan w kwocie
350.825,00 zt).

Poza dotacjami celowymi z budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego Wojewodztwo uzyskato je rowniez z funduszy celowych. Znaczne
zmniejszenie dochodow z tego tytulu w latach 2017-2020 w poréwnaniu
do analogicznego okresu I pétrocza 2016 roku wynika z tego, iz w 2016 roku
wykazano w tej grupie otrzymane srodki z Funduszu Kolejowego (8.869.103,48 zt)
na przeprowadzenie przegladow P4 dla pojazdéw szynowych (w latach 2018-2020
Wojewddztwo Swietokrzyskie uzyskato érodki z Funduszu Kolejowego na zadania
biezace i inwestycyjne tj. wykonanie przegladu, zakup lub modernizacj¢ pojazdow
kolejowych, ktore zostaly wykazane w grupie pozostalych dochodéw). Kwota
okoto 350 tys. zt w latach 2016-2019 i kwota 572 tys. zt w I potroczu 2020 roku
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dotyczy $rodkow z tytutu refundacji kosztow obstugi Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

PLATNOSCI W RAMACH BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH,
SRODKI Z INNYCH ZRODEL ZAGRANICZNYCH ORAZ DOTACJE
CELOWE Z BUDZETU PANSTWA NA WSPOLFINANSOWANIE
KRAJOWE LUB POMOC TECHNICZNA

System ptatnosci srodkow europejskich wprowadzony od 2010 roku ustawag
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r., poz. 869
Z p6ézn. zm.) ustalit zasady, w wyniku ktorych w dochodach wojewodztwa ujete
sg jedynie $rodki europejskie w czgS$ci stanowigcej finansowanie projektow
wlasnych wojewddztwa oraz dotacja na wspotfinansowanie krajowe projektow.
Srodki europejskie na rzecz pozostatych beneficjentéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego nie
sg transferowane przez budzet wojewddztwa.

W latach 2018-2019 widoczne jest zintensyfikowanie dzialan zwigzanych
Z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014-2020, co skutkowalo zwigkszonymi wplywami z tego
tytutu.

Platnosci w ramach Srodkow europejskich i wspolfinansowanie
z budzetu panstwa oraz inne Srodki zagraniczne

w zt
Lata
Wyszczegdlnienie
2016 2017 2018 2019 2020
1) Ptatnosci w ramach srodkéw europejskich 37114 265,69 | 11208 471,23 | 82 972 988,02 113 787 801,46 | 66 000 967,80
biezace (§ 2007, § 2057) 2154 155,25 4536 207,08 | 10619 494,75 9722 891,88 | 19 350 289,38
majatkowe (§ 6207, § 6257) 34960 110,44 6 672 264,15 | 72353 493,27 104 064 909,58 | 46 650 678,42

2) Dotacje celowe na wspétfinansowanie
programow i projektow realizowanych ze
srodkow z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci

10 490 059,09

15699 577,13

24752 767,18

15774 582,53

25561 162,93

biezgce (§ 2009, §2059) 6311151,75| 14639577,13 | 17169 219,18 8928 137,53 | 11 558 493,93
majatkowe (§ 6209, § 6259) 4178 907,34 1 060 000,00 7 583 548,00 6 846 445,00 | 14 002 669,00
3) Dotacje celowe w ramach programow i

projektow finansowanych ze srodkéw z 14579 264,47 | 15812 009,85 | 16 245 906,15 16 819 922,24 | 15494 517,57
funduszy strukturalnych

biezace (§ 2008, § 2058) 14 238 889,47 | 15591009,85 | 15866 324,15 16 230459,42 | 15375517,57
majatkowe (§ 6208, § 6258) 340 375,00 221 000,00 379 582,00 589 462,82 119 000,00
5) Finansowanie programéw ze srodkéw | 050000 | 77363186 35 439,23 148 229,77 1.896,00
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej

biezace (§ 2001, § 2051) 0,00 0,00 35439,23 148 229,77 1 896,00
biezgce (§ 2003, § 2705, §2707) 178 266,50 773 631,86 0,00 0,00 0,00
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Nizsze wykonanie dochodéw w zakresie platnosci w ramach $rodkéw
europejskich w 1 potroczu 2020 roku w poréwnaniu z latami poprzednimi jest
zwigzane z nizszym wplywem dochodow majatkowych. Wynikato to gldéwnie
Z nizszego planu dochodoéw majatkowych w zakresie ptatnosci w ramach srodkow
europejskich. W poréwnaniu do roku poprzedniego plan w 2020 roku wynosit
okoto 127 min zl, natomiast w 2019 roku byt dwukrotnie wigkszy, tj. okoto 249 min
zt. Zwigzane to bylo z zakonczeniem realizacji wielu zadan w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020. Niskie wykonanie dochodéw
w tej grupie wynikato z braku wptywu $rodkow przeznaczonych na realizacje
inwestycji drogowych w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata
2014-2020 (w zwiagzku z trwajgcg do 29.06.2020 r. weryfikacjg wniosku o ptatnosé¢
koncowa, przewidywany wplyw refundacji nastapi w II pétroczu 2020 r.), a takze
ptatnoéci na realizacj¢ projektow wilasnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 pn. ,Rewitalizacja obszarow miejskich
I wiejskich” (wykonanie ponizej planu wynika z tego, iz zawarte zostaty dwie
umowy 0 dofinansowanie projektow przez partnerOw wiodgcych, planowane jest
zawarcie trzech kolejnych, po czym ma nastapi¢ wpltyw srodkow) oraz ,,.Budowa
Osrodka Edukacji Przyrodniczej na Ponidziu w m. Umianowice gm. Kije”
(ptatnoséci za wykonane roboty budowlane i nadzér inwestorski oraz wnioski
0 zaliczki przewidziane sg na Il potrocze).

W porownaniu z rokiem poprzednim, wptyw dotacji celowych z budzetu

pafistwa na wspoHinansowanie krajowe projektow w ramach RPOWS na lata 2014-
2020 wykazuje tendencje wzrostowsg. Wynika to gtownie z wigkszego wykonania
dochodow (powyzej 50%) na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego RPOWS na lata 2014-2020 oraz refundacji
poniesionych wydatkéw na realizacje inwestycji drogowych w ramach RPOWS
na lata 2014-2020.
W I pétroczu 2020 roku nastapit spadek finansowania programow ze $rodkow
bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej. W ramach tego zrodta uzyskano
dochody w wysokoséci 1.896,00 zt na realizacj¢ projektu pn. ,,Akademia
Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych” (100% planu). Nie wptynely $rodki z tytulu
refundacji wydatkéw poniesionych w latach poprzednich na realizacj¢ projektow
pn.: ,,ENERSELVES” oraz ,,RESINDUSTRY" w ramach INTERREG EUROPA.
Dochody beda zrealizowane w II potroczu, co wynika z procedury certyfikacji
i refundacyjnego charakteru finansowania poniesionych wydatkow. W latach
poprzednich dochody z tego zrddla dotyczyly glownie realizacji zakonczonego
w2017 roku projektu pn. ,,Gory Swictokrzyskie nasza przysztoscia - program
wykorzystania potencjatu regionu dla jego aktywizacji”.

Wykonanie dochodow z tytutu ptatnosci z budzetu §rodkéw europejskich, jak
rowniez cze$ci dochodéw z tytutu dotacji z budzetu panstwa uzalezniona jest
od faktycznej realizacji zadan i poniesionych przez Wojewoddztwo wydatkow.
Ptatno$ci przekazywane sg na wniosek beneficjentow realizujacych projekty wedtug
okreslonego harmonogramu rzeczowo-finansowego. W 1 potroczu 2020 r.
na poziom wykonania dochodow mialo wptyw przesunigcie terminéw konkursow
na realizacj¢ projektow, a takze realizacji zadan w zwiazku z panujagcym w kraju
stanem epidemii, zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19.
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POZOSTALE DOCHODY

rachunku bankowym i od lokat

Lata
Wyszczegolnienie
2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %

Dochody ogétem 230 958 110,81 | 100,0 | 199 318589,73 | 100,0 | 296 548 279,17 | 100,0 | 370772 127,77 | 100,0 | 357 824 281,38 | 100,0
Pozostate dochody 3620220006 | 157 | 1097253197 | 55| 1209949984 | 41| 32582380,16| 88| 3319631115| 9,3
w tym:

wplywy z optat 342774897 | 15 315936450 | 16 325375108 | 1.1 3071407,14 | 08 363931923 | 1,0
GEEEiY @6 ST 113833325 | 05 150669903 | 08 149176346 | 05 158991912 | 04 894 264,54 | 02

zwroty dotacji wraz z
odsetkami od beneficjentow
Srodkéw europejskich oraz
pozostate dochody zwigzane z 4 512 466,73 2,0 792 303,14 0,4 1390 410,05 0,5 1651 958,12 0,4 3893 688,83
realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze
$rodkow europejskich

11

srodki otrzymane od innych
jednostek sektora finanséw
publicznych (w tym srodki
Funduszu Kolejowego)

137 022,34 0,1 151 779,50 0,1 15 717,36 0,0 10 575 435,40 2,9 17 826 663,64

5,0

wptata niewykorzystanych w
terminie wydatkéw, ktére nie
wygasaijg z uptywem roku
budzetowego

269 878,78 0,1 52 344,50 0,0 152 694,22 0,1 2373 095,61 0,6 32 542,97

0,0

zwigkszenie dofinansowania

na realizacje projektu POIiS WEBEEED | 4 0,00 00 0,00 00 000| 00 0,00

0,0

wplywy ze zwrotu podatku VAT
dot. projektow
wspdétfinansowanych ze
$rodkéw unijnych

12 388 036,00 54 0,00 0,0 0,00 0,0 8 298 400,00 22 0,00

0,0

wpltywy z najmu i dzierzawy 1243 824,12 0,5 2534 915,61 1,3 1157 133,45 0,4 1940 464,85 0,5 2 359 648,25

0,7

wptywy z ustug 613 647,08 0,3 1640595,72 0,8 2130 452,76 0,7 2232 281,95 0,6 3556 947,33

1,0

W tej kategorii wystgpowatly dochody okreslane na podstawie umow
cywilnoprawnych, m.in. dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
J.S.t. lub w oparciu 0 odrebne od ustawy o finansach publicznych przepisy prawne
np. zwigzane z gromadzeniem wptywow z oplat.

Wykonanie dochoddéw pozostatych za 1 potrocze 2020 roku w kwaocie
33.196.311,15 7zt w porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego jest
wyzsze 0 613.930,99 zt. Wplywy tego rodzaju zrealizowane zostalty w 108,3%,
podczas gdy w ubieglym roku w okresie I pétrocza zostalty wykonane na poziomie
84,1%. Wielkos¢ uzyskanych dochodéw w tej grupie spowodowana byta
wykonaniem s$rodkow z Funduszu Kolejowego, wptywow zwigzanych z realizacja
projektow wspotfinansowanych ze srodkow europejskich oraz z tytutu ushug, najmu
1 dzierzawy sktadnikow majatkowych.

Znaczny udziat w wykonaniu dochodow pozostatych w 1 podtroczu 2020 roku
stanowig wplywy z rdznych optat (m.in. z tytutlu wylaczenia gruntow z produkcji
rolnej, wplat za emisje zanieczyszczen i oplat za korzystanie ze Srodowiska oraz
za usuniecie drzew lub krzewow, za zajecie pasa drogowego i umieszczanie reklam
w pasie drogowym, za wydanie zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu) oraz odsetki od s$rodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Nalezy podkresli¢, ze dotychczas byty
one stabilnym zrédtem dochodow Wojewddztwa w  wickszosci odpornym
na uwarunkowania gospodarcze, cho¢ stosunkowo o niewielkiej wartosci.

Na wykonanie w tej grupie wplyw mialy réwniez dochody z tytutu zwrotu
srodkow europejskich oraz dotacji wraz z odsetkami od beneficjentow w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 i Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego 2014-2020. Jednak

wielko§¢ tego rodzaju $rodkéw uzalezniona jest przede wszystkim

od stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych przez beneficjentow
projektow. Co oznacza, ze sg to dochody znacznie zréznicowane w Czasie,
ajednocze$nie bardzo trudne w realizacji. Ponadto w wigkszo$ci, uzyskane

w ramach zwrotow S$rodki nie moga by¢ wykorzystane przez Wojewodztwo

na realizacj¢ zadan, gdyz podlegaja transferowi na rzecz budzetu panstwa lub

budzetu srodkow europejskich.

W I pétroczu 2020 roku zwiekszyly sie wpltywy z ustug w pordéwnaniu
doroku poprzedniego i sa na najwyzszym poziomie ze wszystkich lat
W omawianym okresie. Sg to gtownie:

1) wplywy ze sprzedazy ushug hurtowych Operatorom Dostepowym Sieci
Szerokopasmowej, a w szczegolnosci transmisji danych ethernet i dostgpu
do sieci internet w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia pn. ,,Operowanie
i utrzymanie sieci szerokopasmowej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego™,

2) srodki pozyskane przez Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne
w Podzamczu z tytutu wykonania badan na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2,

3) wplywy z tytutu wykonywania prac scaleniowych wynikajace z zawartych
porozumien migdzy Wojewodztwem Swictokrzyskim - Swigtokrzyskim Biurem
Geodezji w Kielcach a Powiatami: Jedrzejowskim (obrgb Grudzyny)
I Wloszczowskim (obreb Bichniow),

4) optaty za kursy w Kielcach, za noclegi, wyzywienie w Centrum Edukacji
w Wolce Milanowskiej realizowane przez Swigtokrzyskie —Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach.

Zanotowano réwniez wzrost wptywdéw z najmu i dzierzawy w I pdtroczu
2020 roku w poroéwnaniu z I potroczem 2019 roku, co dotyczyto glownie srodkow
ztytwlu dzierzawy elementow infrastruktury technicznej Sieci Szerokopasmowej
(ciemnych widkien, kanalizacji kablowej i kolokacji) w ramach przedsigwziecia
wieloletniego pn. ,,Operowanie i utrzymanie sieci szerokopasmowej Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego”. Uzyskano réwniez wplywy z dzierzawy 15 pojazdow
szynowych spotce ,,POLREGIO”, atakze z wynajmu pomieszczen w hali
produkcyjno-laboratoryjnej i Dworze /Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym/ przez
Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne.

1.  WYDATKI

Realizacja wydatkow budzetowych w latach 2016-2019 wykazywala
tendencje wzrostowa, natomiast zmniejszyta si¢ w roku 2020. Najwyzsze wydatki
budzetowe ostatnich 4 lat i roku biezacego W okresie | potrocza zostaty wykonane
w 2019 roku, co bylo zwigzane z wyzsza niz w latach poprzednich realizacja
zarowno wydatkow biezacych jak i wydatkow majatkowych. Natomiast najnizsze
wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 2016 roku.
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Wykonanie wydatkow za I polrocze

Lata 2016 2017 2018 2019 2020
mg)atk' biezace | 134 395 560,21 | 151391 962,32 | 159 220325,18 | 180490 515,13 | 162 846 451,52
Wydatki

majatkowe 29511777,75| 22914 486,16 109930088,22 | 121 187 019,97 | 101 768 696,92
(Wm)

Wydatki ogélem

(Wo) 159 900 337,96 | 174 306 448,48 | 269 150 413,40 | 301 677 535,10 | 264 615 148,44

Procentowe wykonanie wydatkow w stosunku do planu za I pélrocze

Lata 2016 2017 2018 2019 2020
m&atkl plees 40,06% 44,06% 45,99% 47,02% 37,68%
ey 10,21% 6,29% 22,09% 24,42% 26,66%
majatkowe (Wm)

m(;i)atk‘ EuE 26,01% 24,62% 31,90% 34,28% 32,51%

Rozpatrujagc wykonanie wydatkow budzetowych w okresie I potrocza
najwyzsza realizacje planu obserwuje si¢ W 2019 roku. Dotyczylo to wydatkow
ogotem, wydatkow biezacych a takze wydatkow majatkowych. Wysokos$¢ ich
wykonania zwigzana byta gléwnie zrealizacja projektow wspotfinansowanych
ze srodkoéw europejskich w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Nalezy jednak podkreslic, ze realizacja wydatkdéw majatkowych w | pdtroczu
zawsze ksztaltuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz wydatkéw biezacych.
Wynika to ze specyfiki dokonywania wydatkéw majatkowych, ktérych realizacja
nastepuje po wykonaniu rzeczowym zadan.

W I potroczu w odniesieniu do zadan inwestycyjnych rocznych nastgpuje
przygotowanie dokumentacji oraz przeprowadzenie procedur w sprawie
zamoOwienia publicznego, natomiast rzeczowe ich wykonanie i ptatnosci
dokonywane sg zazwyczaj w Il i IV kwartale. W odniesieniu do zadan wieloletnich
kontynuowanych nalezy wskaza¢, ze roboty budowlane W wigkszosci przypadkow
rozpoczynane sa W |l kwartale roku budzetowego, W zwigzku z czym fakturowanie
za zrealizowane prace, jak rowniez ptatnosci sg dokonywane w trakcie II potrocza.
Natomiast realizacja zadan nowych uzalezniona jest od wielu czynnikow, m.in.
uzyskania decyzji $rodowiskowych, przygotowania dokumentacji techniczne;,
uzyskania wszelkich wymaganych decyzji 1 pozwolen, zezwolen np. ZRID.

Najnizsze wykonanie wydatkéw majatkowych w rozpatrywanym przedziale
czasowym /lata 2016-2020/ zrealizowano w I pdtroczu 2017 roku (na poziomie
6,29%). Na niskie wykonanie tych wydatkow duzy wptyw mial stopien realizacji
inwestycji drogowych, glownie wspotfinansowanych ze $rodkow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020, jak réwniez brak
wykonania wydatkow w zwigzku z realizacjag w tamtym okresie zadania w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej pn. ,,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry 1 Wisty - Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” /w 1 potroczu
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2017 roku przeprowadzone byly miedzynarodowe postepowania przetargowe,
zgodnie z wytycznymi Banku Swiatowego; umowy z wybranymi oferentami
zawarto w lipcu (nadzor) i sierpniu 2017 roku (roboty budowlane) — zadanie
od 2018 roku realizowane jest przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody
Polskie/.

Najwyzsza procentowa realizacja wydatkow majatkowych przypada na rok
2020 (na poziomie 26,66%), pomimo faktu wykonania ich w wielko$ciach nizszych
niz wroku 2019 1 2018. Gléwnym czynnikiem wplywajacym na wysokos¢
wykonania planu byl stopien realizacji inwestycji drogowych, w szczegdlno$ci
wspoOtfinansowanych ze $rodkow  Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,

Wiekszosé inwestycji w zakresie drog w ramach RPOWS na lata 2014-2020
(wykonanie w I péiroczu 2020 roku 33,57% w stosunku do planu) rozpoczegta si¢
W | pétroczu 2017 roku po zawarciu w 2016 roku preumoOw dotyczacych
przygotowania projektow pozakonkursowych, natomiast w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (wykonanie w | potroczu 2020
roku 8,58% w stosunku do planu) rozpoczety si¢ po zawarciu uméw z Polskg
Agencja Rozwoju Przedsig¢biorczosci, co mialo miejsce w | potroczu 2017 roku —
dla dwoch inwestycji, oraz w 111 kwartale 2017 roku dla kolejnej — trzeciej. Na stan
realizacji zadan drogowych mialy wptyw m.in. panujace warunki atmosferyczne
od stycznia do kwietnia kazdego roku nazywane okresem ,martwym”
w wykonywaniu robot drogowych, intensywne i dtugotrwate opady deszczu w maju
2019 roku, wstrzymanie rob6t z uwagi na badania archeologiczne, stwierdzenie
wystepowania  gatunku chronionego, opdznienia w uzyskaniu decyzji
srodowiskowych, decyzji ZRiD. Na przestrzeni lat 2019-2020 w ramach RPOWS
zakonczono realizacje 5 projektow. W przypadku dwoéch przedsigwzied
zakonczonych w 2019 roku, w | pétroczu 2020 roku dokonywano jedynie wyptat
odszkodowan na przejete grunty.

W okresie pierwszego potrocza 2020 realizowane byly réwniez wyplaty
odszkodowan za przejete pod drogi grunty w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia na lata 2014-2020 w ramach dwoéch przedsigwzigé
zakonczonych w 2019 r. Trzecie zadanie w ramach tego programu, zostato
zakonczone i znajduje si¢ w trakcie rozliczenia.

Realizacja wydatkéw biezacych w latach 2016-2019 w okresie | potrocza
ksztaltowala si¢ na poziomie 0d 40,06% do 47,02%. W I potroczu 2020 r. wydatki
biezace zrealizowane zostaly na poziomie 37,68% w stosunku do planu. Na takie
wykonanie wptynely powszechne ograniczenia wprowadzone ogloszonym
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 20 marca 2020 r. do odwotania stanem
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-COV-2. Funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan wynikajacych
zarOwno z przepisow prawa, jak roéwniez uchwaly budzetowej odbywa sie
nieprzerwanie. To powoduje, ze realizacja planu tego rodzaju wydatkow zblizona
jest do teoretycznego wskaznika uptywu czasu tj. 50% planu. W stosunku do zadan
0 charakterze majatkowym nie mozna zastosowac tej samej reguly. Ich realizacja
uzalezniona jest od procedur okreslonych przepisami prawa m.in. Prawa zamdowien
publicznych, jak réwniez mozliwosci rzeczowego wykonania rob6t budowlanych,
co wptywa na termin dokonywania ptatnosci w trakcie roku budzetowego. Wydatki
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biezace charakteryzujg si¢ tym, ze dokonywane sg W wigkszosci sukcesywnie
W odniesieniu do uptywu czasu (z wyjatkiem sytuacji wyjatkowych), natomiast
wydatki majgtkowe ponoszone sg po zrealizowaniu rzeczowym zadan tj. zazwyczaj

w drugiej potowie roku.

Wykonanie wydatkow biezacych za I pétrocze

Lata

2016

2017

2018

2019

2020

Wydatki biezace

130 388 560,21

151 391 962,32

159 220 325,18

180490 515,13

162 846 451,52

Wydatki statutowe

21056 088,63

22108 337,85

20025 324,76

46 583 769,62

22617 421,43

Wydatki na wynagrodzenia i
pochodne

39573 171,22

40404 643,61

39 836 123,90

39151 557,95

41 800 139,70

Dotacje na zadania biezace

48 383 928,40

53 448 587,34

54 810 803,52

58 438 500,09

57 495 281,14

Swiadczenia na rzecz osob

fizycznych 593 124,80

603 302,26 538 603,09 835767,36 1060 261,22

Wydatki na zadania
wspolfinansowane ze Srodkow
europejskich i innych Srodkéw
zagranicznych

19031 820,39 (32264 086,36 |40244178,48 |33092569,85 |37 100 844,39

Obstuga diugu 166739499 |1855972,83 |1942098,96 |1788244,14 |1484140,16
Wydatki na poreczenia i gwarancje | O 0 0 0 0
N <3 031,73 707 031,96 1823192,47 |600 106,12 1288 363,48

dotacji wraz z odsetkami

Procentowe wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do planu
za | potrocze

Lata 2016 2017 2018 2019 2020
Wydatki biezace 40,06% 44,06% 45,99% 47,02% 37,68%
Wydatki statutowe 27,02% 32,79% 34,61% 52,75% 31,67%
Wydatki na

wynagrodzenia i 51,53% 49,49% 50,50% 48,60% 50,35%
pochodne

DI MR L 51,42% 50,87% 50,79% 52,07% 48,12%
biezace

R LR e 42,47% 37,79% 34,77% 43,34% 45,70%
0s6b fizycznych

Wydatki na zadania

wspotfinansowane ze 29,38% 41,73% 45,03% 35,99% 25,71%
Srodkow europejskich

Obsluga dlugu 19,77% 21,68% 30,56% 29,12% 18,96%
Wydatki na poreczenia i 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
gwarancje

Pozostale wydatki, w

tym zwroty dotacji wraz 15,56% 41,35% 42,87% 21,73% 33,92%
z odsetkami

Wydatki biezace zrealizowane w [ poétroczu 2020 roku stanowig wyzsza
kwote w poréwnaniu do analogicznego okresu lat 2016-2018, ale nizsza
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w poréwnaniu do roku 2019. Na wielko$¢ wykonania wydatkow biezacych
w | pétroczu lat 2016-2020 wpltyw miaty przede wszystkim dotacje udzielane
innym  podmiotom, W szczegélnosci w zakresie przewozéw  pasazerskich
autobusowych i kolejowych oraz dotacje dla instytucji kultury.

Nizsze wykonanie wydatkow biezacych w pierwszym potroczu 2020 roku
w porownaniu z analogicznym okresem 2019 roku (0 17.644.063,61 zt) jest
zwigzane gltownie z realizacjg zadan statutowych. W omawianym okresie 2016 —
2020 osiagnety one najwigksza wartos¢ kwotowa w roku 2019 tj. 46.583.769,62 zt
i w ujeciu procentowym w stosunku do przyjetych zatozen 52,75%. Znaczacy,
wystepujacy wytacznie w 2019 roku, wzrost wydatkow statutowych byt gloéwnie
spowodowany wyptatg S$rodkow na podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dn. 17.04.2019 r. sygn. akt | AGa 305/18 oraz na podstawie ugody
dot. um. 6/46/2/AW/2017 (DW766 obw. Pinczowa) w tacznej kwocie
11.643.887,50 zl, odsetek od naleznosci wyptaconych w zwigzku z wyrokami
sadowymi sygn. akt: | AGa 305/18, V GC 2047/14, VII GA 107/19, VII GC
275/14, VII GC 137/15 w tacznej kwocie 4.709.437,90 zi, a takze srodkami
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach w kwocie 9.449.869 zt. Nizsze wykonanie w 2020 roku zwigzane jest
przede wszystkim z nizszymi wydatkami na zimowe utrzymanie drég w zwigzku
z korzystnymi  warunkami atmosferycznymi  w I kwartale  oraz
zaplanowanymi remontami na drogach wojewoddzkich, ktorych realizacja zgodnie
Z harmonogramami przewidziana jest na II potrocze.

Najwicksze wykonanie w warto$ciach bezwzglednych w zakresie wydatkow
biezagcych w ostatnich pigciu latach w okresie | potrocza dotyczylo wydatkow
Z tytutu dotacji udzielanych z budzetu wojewodztwa z wylaczeniem udzielanych
w ramach programoéw operacyjnych. W latach 2016-2019 wydatki tego rodzaju
w okresie od 1.01 do 30.06 byly realizowane zawsze na poziomie powyzej 50%.
Jest to spowodowane gléwnie wysokim wykonaniem wydatkow z tytulu dotacji
podmiotowych dla instytucji kultury na prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej
i utrzymanie obiektow, w ktorych ta dzialalno$¢ jest prowadzona, dla
przewoznikéw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie
w zwigzku ze stosowaniem ulg w przewozach pasazerskich oraz na §wiadczenie
ustug publicznych w zakresie wykonywania wojewodzkich kolejowych przewozow
pasazerskich. Wykonanie wydatkow z tego tytulu w 2020 roku na poziomie
nizszym (tj. 48,12%) niz w latach ubieglych wynika gléwnie z przedstawianych
przez przewoznikdw wnioskow o zwrot ulg ustawowych. Byly one nizsze niz
zaktadano z uwagi na wprowadzenie zdalnego nauczania w zwigzku z ogtoszeniem
na terenie kraju epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, co przelozylto si¢
na mniejszg ilo§¢ wnioskéw od przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe
przewozy pasazerskie o doptaty do biletow ulgowych z tytulu utraconych
przychodow.

Wysoki procentowy poziom wykonania w stosunku do zatozonego planu
we wszystkich latach dotyczy rowniez wydatkow na wynagrodzenia i1 skladki
od nich naliczane (pomimo widocznego w latach 2018-2019 spadku kwoty
wynagrodzen). Jest to zwigzane z faktem, ze wydatki te ponoszone sg w podobnym
zakresie przez caty rok. Zwigkszona w 2020 roku w stosunku do lat poprzednich
kwota wynagrodzen zwigzana byla z regulacjami ptac, w tym zwigzanymi
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Z podniesieniem kwoty najnizszego wynagrodzenia, licznymi odprawami
emerytalnymi i nagrodami jubileuszowymi. Systematycznie poszczeg6lne jednostki
organizacyjne  realizujg zadania wojewodztwa z  tytulu  dzialalnosci:
administracyjnej, oSwiatowej, zapobiegania bezrobociu, w zakresie budowy,
remontdw, utrzymania drég wojewodzkich czy zarzadzania tymi drogami, itp.

Wydatki na projekty wspotfinansowane ze S$rodkéw europejskich oraz
zadania w zakresie pomocy technicznej w latach 2016-2020 ksztattowaly sie
naroznym poziomie. Najnizsze wydatki w tym zakresie, na poziomie 25,71%
zrealizowane zostalty w 2020 roku, gtownie z powodu trudnosci w realizacji
projektow:

e, Popytowy System Innowacji — rozwdj MSP w regionie Swietokrzyskim poprzez
profesjonalne ustugi doradcze” (wykonanie 1.524.509,76 zt z planowanych
20.344.808 z1), tj. przesunieciami srodkow w harmonogramach wyptaty transz
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w zwiazku z sytuacja epidemiologiczna;

o Swietokrzyskie - hard to pronounce, easy to do business in” — (wykonanie
371.249,22 zt z planowanych 6.519.197,00 zt) - z uwagi na trwajaca pandemi¢
COVID-19 i rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2 realizacja czgsci zdan,
nie byta mozliwa, w zwigzku z czym wiekszos¢ wydarzen, zostata przesunigta
z | kwartatu br. na okres pdzniejszy,

e | Bezpieczna Przyszlos¢” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwd) 2014-2020 zwigzanego z przeciwdziatlaniem
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, ktorego realizacja  zgodnie
Z harmonogramem projektu, planowana jest na II potrocze 2020 r. —
(wykonanie 0,00 zt z planowanych 20.685.695,00 zt).

Najwyzsze procentowe wykonanie wydatkow w tej grupie na poziomie
45,03% zrealizowane zostalo w2018 roku. Podobnie najwigksze kwotowe
wykonanie tego rodzaju wydatkow w | potroczu wystapito w roku 2018 w kwaocie
40.244.178,48 zt i wynikato m.in. z kontynuacji realizacji przedsiewzig¢ w ramach
RPO WS na lata 2014-2020, w tym projektu pn. ,,Rozwoj edukacji i aktywne
spoteczenstwo” wykonanie 2.454.938,23 zt, realizacji nowych przedsiewzigc
pn. ., Swietokrzyski program stypendialny dla uczniow gimnazjéw i liceéw
ogélnoksztatcgcych” — wykonanie 1.121.311,72 zt, , Swietokrzyski program
stypendialny dla uczniow szkot zawodowych” — wykonanie 1.383.232,19 zt.

Na nizsze wykonanie W I potroczu 2020 r. miaty wplyw takze takie czynniki
jak: oszczednosci powstate po przeprowadzonych postepowaniach wytaniajacych
wykonawcdw poszczegdlnych dziatan projektowych, przesunigcia harmonogramow
realizacji projektow oraz zwroty niewydatkowanych $rodkéw na zakonczenie
realizacji projektow.

W zakresie wydatkéw biezacych zwigzanych z obstlugg dlugu publicznego
wojewoOdztwa najwyzsze wykonanie w latach 2016 — 2020 zanotowano w roku
2018 w ujeciu finansowym jak i procentowym, co wynikato z dokonanej rewizji
finansowej. Wydatki z tytutu odsetek od kredytu zaciggnietego przez wojewoddztwo
zostaty zrealizowane w latach 2016 - 2020 r. na poziomie nizszym niz planowany,
gléwnie zZ powodu niskiej wartosci WIBOR.

Planowane w latach 2016-2017 wydatki na pokrycie potencjalnych sptat rat

poreczonego kredytu zaciaggnigtego przez Wojewodzki Szpital Zespolony

w Kielcach, nie zostaly zrealizowane, poniewaz nie bylo konieczno$ci sptaty
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zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktorego
poreczycielem bylo Wojewoddztwo Swictokrzyskie. Szpital samodzielnie regulowat
przypadajace do splaty raty kapitatlowe 1 odsetkowe od zaciagnietego kredytu.
Od roku 2018 Wojewodztwo nie posiada zadnych umoéw w zakresie porgczen
zobowigzan zaciaggnigtych przez inne podmioty.

Wykonanie wydatkow majatkowych za I polrocze

Wykonanie 30.06.
2016 2017 2018 2019 2020

Wyszczegdlnienie

Wydatki majatkowe ogotem 29511777,75 | 22914 486,16 | 109930 088,22 | 121187 019,97 | 101 768 696,92

Wydatki na zadania
realizowane przez UMWS i
wojewodzkie jednostki 13043 900,64 | 8685121,67 6208 430,88 4016 100,76 8642 613,69
budzetowe ze Srodkow
krajowych

Wydatki na projekty wlasne z

B e e 3530560,85 | 11812862,83 | 85551 617,93 | 106342099,90 | 69 213 988,47
dotacji dla beneficjentow i

grantobiorcow)

Dotacje dla woj. spzoz i
instytucji kultury, dla

e s . 3815477,72 2297 760,42 2 155481,39 7560 742,04 18 775 743,34
ktérych woj. jest org. lub

wspolorg.

L7 B 1 [t o 4557 | 320 378,73 35 867,35 882 991,13 2973050,23 | 4227530,72
grantobiorcow

Pozostale dotacje i wplaty na

e — 160 000,00 0,00 20 000,00 120 000,00 485 000,38
Zwroty dotacji 7141459,81 | 82873,89 | 15111566,89 | 175 027,04 423 819,82
I 1 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

akeji

Procentowe wykonanie wydatkow majatkowych w stosunku do
planu za I pélrocze 2019 roku

Wykonanie 30.06.
Wyszczegdlnienie !
2016 2017 2018 2019 2020
Wydatki majatkowe ogélem 10,21% 6,29% 22,09% 24,42% 26,66%
Wydatki na zadania ’
realizowane przez UMWS i
wojewodzkie jednostki 11,75% 20,01% 13,97% 10,45% 13,05%
budzetowe ze Srodkow
krajowych
Wydatki na projekty wlasne z
udzialem §rodkéw UE (bez
dotacji dla benefiejentow 2,53% 3,98% 21,92% 26,69% 29,82%
grantobiorcow)
Dotacje dla woj. spzoz i
instytucji kultury, dia 18,86% 20,07% 7,20% 17,27% 34,32%
ktérych woj. jest org. lub
wspolorg.
,Ig’r";:gfﬁﬂ':‘cgjv“eﬁ°““‘°w ! 3,77% 0,42% 5,68% 22,53% 17,88%
Pozostale dotacje i wplaty o o o o o
na fundusz wsparcia 34,53% 0,00% 1,40% 9,84% 13,70%
Zwroty dotacji 91,19% 11,60% 93,70% 15,92% 26,60%
:m‘iatk‘ Ztytuluudzialow i | )5 500, 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

23



W okresie 2016-2020 najwyzsze wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty
W | péiroczu 2019 r.

Na wielkos¢ wykonania wydatkow majatkowych w | potroczu 2019 r. mialy
przede wszystkim wptyw wydatki na projekty wtasne z udziatem srodkéw z Unii
Europejskiej (106.342.099,90 zt). Dotyczyto to réwniez roku 2018, gdzie
wydatkowano $rodki na tego rodzaju zadania w kwocie 85.551.617,93 zl, jak
rowniez dotyczy roku 2020 gdzie wydatki wyniosty 69.213.988,47 zi. Jednostka
budzetowa dokonujaca najwickszych wydatkow w latach 2018 — 2020 byt
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich w zakresie projektow infrastruktury
drogowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 — 2020
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 oraz (w 2019 roku) Urzad Marszatkowski w ramach projektu
pn. ,, Dostawa taboru kolejowego — EZT do obstugi polgczen regionalnych”
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Na przestrzeni lat 2016-2020, najwicksze
procentowe wykonanie w/w wydatkow osiggni¢to w | pétroczu 2020 r. (29,82%),
natomiast w | pétroczu 2016 r. wydatki w tej grupie zarowno w wartosciach
bezwzglednych jak i procentowym wykonaniu w stosunku do planu zostaly
osiggnigte w najnizszej wysokosci z uwagi na rozpoczynajaca si¢ w tym okresie
nowg perspektywe unijng 1 znajdujace si¢ dopiero we wstgpnej fazie realizacji
projekty.

Wyzsze wykonanie w stosunku do lat 2016 — 2019 wystapito w | poétroczu
2020 r. w zakresie dotacji dla wojewddzkich samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej i instytucji kultury, dla ktorych wojewddztwo jest podmiotem
tworzagcym /organizatorem, wspotorganizatorem/ (18.775.743,34 zt i 34,32%
W ujeciu procentowego wykonania). W omawianym okresie wydatki z tego tytutu
w zakresie procentowego wykonania oscylowalty od 7,20% w 2018 r. do 34,32%
w 2020 r. Wysokie wykonanie w br. wydatkow w postaci dotacji na zadania
majatkowe dla instytucji kultury i spzoz bylo glownie zwigzane z realizacja
inwestycji pn.: ,, Przebudowa i rozbudowa istniejgcej sali gimnastycznej i zaplecza
W Wojewodzkim Domu Kultury w Kielcach wraz z zagospodarowaniem otoczenia
W celu dostosowania tych obiektow do nowych funkcji kulturalnych” i ,, Inwestycje
w ochronie zdrowia” (w ramach tego zadania realizowane sg m.in. zakupy sprz¢tu
| aparatury medycznej oraz wdrazane systemy ochrony w celu zwalczania zakazenia
oraz skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
,COVID-19”) oraz zabezpieczeniem $rodkéw na wklad wlasny i wydatki
niekwalifikowalne dla projektow realizowanych przez te podmioty w ramach
RPOWS i POIiS na lata 2014 — 2020. W szczegolnosci dotyczy to zadan
pn:,,Rozbudowa imodernizacja Mauzoleum Martyrologii  Wsi  Polskich
W Michniowie”, ,,Rozbudowa Europejskiego Centrum Bajki o Park Edukacyjny
,,Akademia Bajki w Pacanowie”, ,, Wymiane jednego akceleratora oraz rozbudowe
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Kliniki Radioterapii Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach z zakupem
dodatkowego akceleratora”

Wydatki na zadania realizowane przez UMWS i wojewddzkie jednostki
budzetowe ze srodkow krajowych ksztattowaty si¢ na r6znym poziomie. W okresie
2016 — 2020 najnizsza warto$¢ kwotowa (4.016.100,76 zt) 1 10,45% wykonania
osiggnety w I potroczu 2019 roku. Najwyzsze wykonanie odnotowano w roku 2016
i zwigzane bylo gltownie z przeprowadzong w tym roku ,Dostawg taboru
kolejowego - EZT do obstugi potaczen regionalnych” i realizowanymi inwestycjami
na drogach wojewodzkich. Niskie wykonanie w I potroczu 2019 r. wynikato
glownie z opdznien w realizowanych zadaniach rocznych i przedsiewzigciach
na drogach wojewddzkich spowodowanych zlymi warunkami atmosferycznymi,
w tym dtugotrwalymi opadami deszczu. W roku 2020 w stosunku do lat 2018-2019
nastgpil wzrost wydatkéw do poziomu zblizonego do roku 2017 z realizacja
na poziomie 13,05%, ktora dotyczyla w wigkszosci przypadkow przedsigwzige
na drogach wojewddzkich.

W latach 2016 — 2020 najwigcksze wykonanie dotacji dla Beneficjentow
osiggnigto w I potroczu 2020 r. (w kwocie 4.227.530,72 zt 1 17,88% wykonaniu
w stosunku do planu). Wydatki w latach 2016 — 2020 dotyczyly dofinansowania
krajowego dla Beneficjentow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W 2020 roku najwyzsze wykonanie
(1.150.558,04 zt) osiggnieto W ramach realizacji Dziatania ,, Rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich .

Pozostate dotacje byly udzielone w omawianym okresie w nastepujacych
kwotach: 20.000 zt w roku 2018, 120.000 zt w roku 2019, 160.000 zt w roku 2016
i wroku 2020 w kwocie 485.000,88 zi. W 2017 roku nie udzielono dotacji.
Najwicksza dotacje przyznano w roku 2020 w kwocie 485.000,88 zt gléwnie
na: ,, Przebudowe drog wewnetrznych dz. nr ewid. 285 w m. Sosniczany
i dz. nr ewid. 4026 w m. Koprzywnica poprzez wykonanie nawierzchni bitumicznej
trasy rowerowej Green Velo na di. okoto 2 km w Gminie Koprzywnica”. Niski
stopien wykonania w okresie I podtrocza byt zwigzany z faktem, ze dotacje
w wiekszosci przypadkow przekazywane sg po zrealizowaniu rzeczowym zadan,
przed dokonywanymi ptatnosciami przez Beneficjentow.

Najwyzsze zwroty dotacji zostaly wykonane w roku 2018 (w kwocie
15.111.566.89 zt) przy 93,70 % wykonania. Wydatki z tego tytutu dotyczyty zwrotu
do Ministerstwa Finansé6w niewykorzystanej zaliczki otrzymanej pod koniec
2017 roku w wysokosci  15.000.000 zt w zwigzku =z realizacjg zadania
pn.: Rozbudowa drogi wojewodzkiej Nr 766 na odcinku Pinczéw - Wechadtow
do skrzyzowania zDW 768 di. ok. 27,0 km /Budowa obwodnicy Pinczowa/
w ramach przedsigwzigcia wieloletniego pn.: ,,Inwestycje drogowe w ramach RPO
na lata 2014-2020” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014—2020.
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Wydatki z tytulu zakupu udziatow i akcji w latach 2016 — 2020 poniesiono
jedynie w roku 2016 w kwocie 1.500.000 zt (100% planu) na ,, Dokapitalizowanie

spotki Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0”.

Struktura wydatkow biezacych zrealizowanych za I poélrocze

Lata 2016 2017 2018 2019 2020
Wydatki biezace 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Wydatki statutowe 16,15% 14,60% 12,58% 25,81% 13,89%
Wydatki na 30,35% 26,69% 25,02% 21,69% 25,67%
wynagrodzenia i

pochodne

Dotacje na zadania 37,11% 35,30% 34,42% 32,38% 35,31%
biezgce

Swiadczenia na rzecz 0,45% 0,40% 0,34% 0,46% 0,65%
0s6b fizycznych

Wydatki na zadania 14,60% 21,31% 25,28% 18,33% 22,78%
wspotfinansowane ze

Srodkéw europejskich

Obstuga dlugu 1,28% 1,23% 1,22% 0,99% 0,91%
Wydatki na poreczenia i 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
gwarancje

Pozostale wydatki, w tym 0,06% 0,47% 1,15% 0,33% 0,79%
zwroty dotacji wraz z

odsetkami

Struktura wydatkéw biezacych w podziale na poszczegdlne grupy wydatkow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych wskazuje, ze najwigksza kwota
wydatkowana jest niezmiennie na zadania realizowane przez inne niz
Wojewoddztwo podmioty, ktore sg finansowane w formie dotacji. Dotyczy
to glownie zadan w zakresie przewozow pasazerskich oraz prowadzenia
dziatalnos$ci kulturalnej. Wydatki w formie dotacji na realizacj¢ zadan biezacych
stanowig ponad 1/3 zrealizowanych w | potroczu wydatkow biezacych.
W strukturze planu wydatkow biezacych dotacje stanowity w latach 2016-2020
od 32,38% (2019 rok) do 37,11% (2016 rok). Nalezy spodziewaé sig,
ze ta tendencja w latach kolejnych zostanie utrzymana.

Wydatkami, ktorych wielko§¢ ma rowniez zasadniczy wpltyw na wysokos¢
wydatkow biezacych sa wynagrodzenia i pochodne oraz ponoszone na realizacje
zadan biezacych wspotinansowanych ze $rodkow europejskich w  ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Srodki te w latach 2016-2020 finansowaty zadania w zakresie pomocy technicznej
RPOWS, PROW iPOWER w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.
Réwniez w kolejnych latach te wydatki beda miaty znaczacy wplyw na wielkos¢
budzetu wojewodztwa. W ramach programoéw operacyjnych nastgpuje rowniez
dystrybucja $rodkéw dla beneficjentow zewnetrznych w  formie dotacji
stanowigcych wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa.

26



Na uwagg zastuguje malejacy udzial w strukturze wydatkéw zwigzanych z obstuga
dlugu. Jest to zwigzane gltownie z malejagcg od 2016 roku kwotg dlugu, ktora
stanow1 podstawe oprocentowania oraz niskg wartoscig stopy procentowej WIBOR.

Struktura wydatkow majatkowych zrealizowanych za I polrocze

Wykonanie 30.06.
W sInieni
yszezegoinienie 2016 2017 2018 2019 2020
0, 0, 0, [s) 0,

Wydatki majatkowe ogélem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Wydatki na zadania 44,20% 37,90% 5,65% 3,31% 8,49%
realizowane przez UMWS i
wojewodzkie jednostki
budzetowe ze Srodkow
krajowych
Wydatki na projekty wlasne 11,96% 51,55% 77,82% 87,75% 68,01%
z udzialem srodkéw UE, bez
dotacji dla beneficjentow i
grantobiorcow
e 12,93% 10,03% 1,96% 6,24% 18,45%
instytucji kultury dla
ktérych woj. jest org. lub
wspolorg.
Dotacje dla beneficjentow i 1,09% 0,16% 0,80% 2,45% 4,15%
grantobiorcow
Pozostale dotacje i wplaty 0,54% 0,00% 0,02% 0,10% 0,48%
na fundusz wsparcia
Zwroty dotacji 24,20% 0,36% 13,75% 0,14% 0,42%
Wydatki z tytulu udzialéw i 5,08% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
akcji

W strukturze wydatkéw majatkowych zrealizowanych w I péiroczu dominujaca role
ogrywaja wydatki na projekty whasne z udziatem $rodkéw UE. W latach 2017-2020
stanowity one od 51,55% do 87,75% i dotyczyly zadan dofinansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.
W roku 2016 z uwagi na znajdujace si¢ dopiero we wstepnej fazie przygotowania
zadania, wyzsze wskazniki wykonania osiggni¢to w ramach wydatkéw na zadania
realizowane przez Urzad Marszatkowski 1 wojewddzkie jednostki budzetowe
ze srodkoéw krajowych, w szczegdlnosci w dziedzinie transportu kolejowego i drog
wojewddzkich.

IV. RELACJE ORAZ WSKAZNIKI UJETE W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ

Od 2014 do 2019 roku w zakresie zasad zaciggania zobowigzan dtuznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez mozliwosci splaty tych
zobowigzan obowigzywat jeden przepis wynikajacy z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r., poz. 869
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Z p6zn. zm.), ktéry indywidualnie okreslat dla kazdej jednostki wskaznik zadtuzenia
dotyczacy mozliwosci jego splaty. W zwigzku z w/w art. 243 ust. 1 organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowodowatoby, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujagcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych wraz
Z naleznymi odsetkami i1 dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodow
ogblem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogotem budzetu.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 2500), oraz ustawg z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.),
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych relacja
okreslona w art. 243 ust. 1 zostata zmieniona. Od 2020 r. wystepuja dwa sposoby
liczenia indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia: pierwszy dla lat 2020-2025
oraz drugi dla lat poczgwszy od 2026 r. Zgodnie z jego howym brzmieniem, organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
I pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupdéw papieréw wartoSciowych wraz znaleznymi odsetkami i1 dyskontem
od papierow wartoSciowych, sptat rat zobowigzan zaliczanych do pozostatych
tytutdéw dluznych wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi
na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodow
biezacych budzetu:
- dla lat 2020-2025: przekroczy s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu,
obliczong wedtug wzoru:

R+0 < 1 % 3 (Dbei + Smi + Wbei)
Db ~ 3 i=1 Db;

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytulu sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.of.p. oraz
wykupow papieréw wartosciowych, z wylgczeniem kwot sptat kredytow 1 pozyczek
oraz wykupdéw papierow wartoSciowych odpowiednio zaciggnigtych lub
emitowanych na cel, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt1 u.of.p. i zobowigzan
okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt1 u.of.p. Do sptat rat zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 u.of.p., innych niz
okreslone w art. 243 ust. 1 pkt 1 u.of.p., z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych
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w art. 91 ust. 3 pkt 1 u.of.p., wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi
na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 u.of.p., innych niz okre§lone w art. 243 ust. 1 pkt 1 u.of.p., nie zalicza
si¢ kwot wynikajacych ze zobowigzan zaciggnietych do 31.12.2018 r.,

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki
od zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 u.of.p., odsetki idyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot
wynikajgcych z udzielonych porgczen i gwaranciji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje is$rodki o charakterze biezgcym na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.of.p.,

Smi — dochody ze sprzedazy majatku,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.of.p., zaciggnigtych
0od 1.1.2019 r. wydatki biezace na obstuge dtugu, wydatki biezace na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.of.p. oraz wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;

- dla lat od 2026 r.: przekroczy s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu, obliczong wedtug wzoru:
(R+0) 1 7 (Dbei — Whei)

Db 7 Zm Db

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy laczna kwota z tytutu sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dhluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.of.p. oraz
wykupow papieréw wartosciowych, z wylgczeniem kwot sptat kredytow 1 pozyczek
oraz wykupodw papierow wartoSciowych odpowiednio zaciggnigtych lub
emitowanych na cel, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt1 u.of.p. i zobowigzan
okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt1 u.of.p. Do sptat rat zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 u.of.p., innych niz
okreslone w art. 243 ust. 1 pkt 1 u.of.p., z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1 u.of.p., wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi
na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 u.of.p., innych niz okreslone w art. 243 ust. 1 pkt 1 u.of.p., nie zalicza
si¢ kwot wynikajacych ze zobowigzan zaciggnietych do 31.12.2018 r.,
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O — planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki
od zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 u.of.p., odsetki idyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot
wynikajgcych z udzielonych porgczen i gwaranciji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje is$rodki o charakterze biezacym na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.of.p.,

Dbi — dochody biezgce w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.of.p., zaciggnigtych
od 1.1.2019 r., wydatki biezace na obsluge dtugu, wydatki biezace na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.of.p., oraz wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze roéwniez
uchwali¢ budzetu bez speinienia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy
0 finansach publicznych, tj. z kwota wydatkéw biezacych wyzsza niz dochody
biezace powigkszone o wolne $rodki i nadwyzke z lat ubiegtych.

Ustawg z dnia 2 marca 2020 roku, ze wzgledu na stan zagrozenia
epidemicznego zostaly wprowadzone przepisy uelastyczniajace powyzszy
mechanizm. Na podstawie art. 15zoa ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. jednostka samorzadu terytorialnego planujac i wykonujac budzet w 2020 r.
moze przekroczy¢ relacje dotyczacg zrownowazenia dochodow 1 wydatkow
biezacych o kwote¢ ubytku w dochodach jednostki bgdacego skutkiem wystapienia
epidemii COVID-19. Takie rozwigzanie wraz z wprowadzong zmiang w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. (art. 15zoa ust. 1 pkt 1) — umozliwiajagcg przekroczenie
relacji dotyczacej zrownowazenia dochodoéw i wydatkéw biezacych o wydatki
ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 —
tworzy caloSciowe rozwigzanie neutralizujagce wpltyw epidemii na te kluczowa
regute gospodarki finansowej JST.

W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej na lata
2020-2041, z uwzglednieniem zmian dokonywanych w trakcie 1 potrocza
2020 roku, zachowane zostaly w poszczegdlnych latach relacje wynikajace
Z zapisow art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

30



WSKAZNIKI BUDZETOWE
1. Wskaznik WB1 — Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdétem:

dochody biezace
WB1 =

dochody ogotem

Wskaznik WB1 wskazuje jaka czes¢ dochoddéw ogdtem stanowig dochody biezace.

Wskaznik udzialu dochodow biezacych w dochodach ogotem

w zt
AT Wykonanie 30.06.
Wyszczegolnienie
2016 2017 2018 2019 2020

Dochody ogétem
(Do) 230958 110,81 | 199 318 589,73 296 548 279,17 | 370 772 127,77 357 824 281,38
Dochody biezgce
(Db) 183 983 639,59 | 188 974 206,26 213 706 626,89 | 247 428 147,59 290 746 165,03
Wskaznik Db/Do 79,66 94,81 72,06 66,73 81,25

Wskaznik udziatu dochodow biezacych w dochodach
ogoétem
wykonanie | pétrocze

100

80 81,25

60 72,06

40

20

2016 2017 2018 2019 2020

e=fil==\\/skaZnik Db/Do

Na wielko$¢ dochodow biezacych najwigkszy wptyw maja dochody z tytutu:
subwencji ogoélnej, udziatbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
i prawnych, dotacji celowych z budzetu panstwa z przeznaczeniem na doptaty
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do biletow z tytulu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych przez
przewoznikow wykonujacych krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich oraz dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacj¢ Pomocy Technicznej i Dzialan w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020, Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

W I pétroczu 2020 roku wykonanie dochodéw z tytutu subwencji ogolnej
wzrosto o kwote 29.129.340,00 zt w stosunku do I pétrocza 2019 roku 1 tym samym
bylo najwyzsze w latach 2016-2020. Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2020 i 2021
W budzecie panstwa utworzono rezerwe¢ subwencji ogolnej z przeznaczeniem dla
wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony drog wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Srodki na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony droég wojewodzkich
| zarzagdzania tymi drogami w latach poprzednich byly przekazywane
wojewodztwom w formie dotacji celowej, konsekwencja czego udzial subwencji
ogolnej w dochodach biezacych w | potroczu 2020 roku znacznie wzrost
w poréwnaniu do analogicznego okresu lat poprzednich. W I poétroczu 2020 r.
do budzetu Wojewddztwa z tytutu uzupetlnienia dochodoéw z rezerwy subwencji
ogolnej wptynetly $rodki w kwocie 22.078.950 zt.

Wykonanie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych
I prawnych jest wyzsze w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
0 kwote 5.129.387,25 zt i tym samym najwyzsze w latach 2016-2020.

Wskaznik udziatu dochodow biezacych w dochodach ogétem w | péiroczu
2020 roku w stosunku do I poétrocza 2019 roku wzrost o 14,52 punktu
procentowego. Bylo to wypadkowa zarowno wzrostu wykonanych dochodoéw
biezacych, jak rdwniez znacznym spadkiem wykonanych dochodéw majatkowych,
nizszych 0 56.265.863,83 zt niz w I pdtroczu 2019 roku. Dochody majatkowe
w wiekszosci pochodzily z dofinansowania projektéw sSrodkami UE 1 budzetu
panstwa, w szczegolnos$ci zadan realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 iProgramu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020.

2. Wskaznik WB2 — Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem:

dochody wtasne

WB2 =

dochody ogotem

Wskaznik WB2 wskazuje jaka czes¢ dochoddéw ogodtem stanowig dochody wiasne.
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Wskaznik udzialu dochodow wlasnych w dochodach ogélem

w zt

Wyszczegélnieni Wykonanie 30.06
© 2016 2017 2018 2019 2020

Dochody ogétem
(Do) 230958 110,81 | 199 318 589,73 | 296 548 279,17 370772 127,77 | 357 824 281,38
Dochody wtasne
(Dw) 68 253 571,76 | 55661 649,18 | 70862 712,89 96 465 794,69 92 662 815,54
Wskaznik Dw/Do 29,55 27,93 23,90 26,02 25,90

Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem
wykonanie | pétrocze
35,00

30,00 27,93 V50 26,02
25,00 a0 ’ g ® 25,90

20,00

15,00
10,00

5,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020

@ \N/skaznik Dw/Do

Wskaznik udzialu dochodow wiasnych w dochodach ogétem odzwierciedla
stopien samodzielno$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwigksze wykonanie dochodow wtasnych w wartosciach bezwzglednych
w okresie 2016-2020 wystapito w 1 potroczu 2019 roku, na co znaczacy wpltyw
miato uzyskanie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych
I prawnych. Realizacja dochodow wtasnych za I potrocze 2020 roku zmniejszyla si¢
w poréwnaniu do roku poprzedniego 03.802.979,15zf 1 wyniosta
92.662.815,54 zt. W latach 2016-2019 (w okresach I poirocza) dochody z tytutu
podatku dochodowego od oso6b fizycznych /PIT/ systematycznie wzrastaty
w granicach 7,71%-13,16%, natomiast w I potroczu roku 2020 nastgpit spadek
dochodéw z tego tytulu 0 7%. W odniesieniu do dochodoéw z tytutu podatku
dochodowego od os6b prawnych /CIT/ w omawianym okresie obserwuje si¢
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coroczny, w stosunku do roku poprzedniego, wzrost wplywow na poziomie
od 3,62% w 2017 roku do 39,81% w 2018 r. Najwyzsze dochody z tego tytulu
zostaly osiggnicte w okresie | potrocza 2020 roku w kwocie 63.554.912,94 zt
(wzrosty o0 11,31% do analogicznego okresu 2019 roku) a najnizsze w 2016 roku
w kwocie 29.901.659,57 zi.

Wojewodztwo nie ma niezaleznosci w ksztattowaniu dochodéw wtasnych,
poniewaz gtowna ich cze$¢ pochodzi z udziatow w podatkach dochodowych, ktore
ustalone zostaly na szczeblu centralnym. Posiada jednak mozliwo$¢ swobodnego
podejmowania decyzji finansowych odnosnie kierunkéw wydatkowania tych
srodkow w swietle celow 1 sposobow realizacji zadan.

3. Wskaznik WB3 - Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow ogodtem

nadwyzka operacyjna
WB3 = y p V]

dochody ogotem

Wskaznik relacji nadwyzki operacyjnej do dochodow ogolem

w zt
Wyszczeg6lnien Wykonanie 30.06.
ie 2016 2017 2018 2019 2020
(Dg’cf)h"dy 0golem | 530 958 110,81 | 199 318 589,73 | 296 548 279,17 | 370 772 127,77 | 357 824 281,38
Nadwyzka

operacyjna (Db- | 53595079,38| 37582243,94| 54486301,71| 66 937 632,46 | 127 899 713,51
Wh)

(ngc)hc’dy biezace | 153 983 639,50 | 188 974 206.26 | 213 706 626,89 | 247 428 147,59 | 290 746 165,03
‘(’\‘,’\}’S)atk' biezace | 134388 560,21 | 151391 962,32 | 159 220 325,18 | 180 490 515,13 | 162 846 451,52
Wskaznik No/Do 2321 18,86 18,37 18,05 35,74
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Udziat nadwyiki operacyjnej w dochodach ogétem

400 000 000,00

370772 127,77

350 000 000,00 /\0 357 824 281,38

29654827 290 746 165,03
300 000 000,00
250 000 000,00 |230958110,81 247 428 147,59
99 318 584,73
200 000 000,00

’

162 846 451,52
188 974 206,26 ’
183 983 639,59 180 490 515,
150 000 000,00 159226-325;18
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100 000 000,00
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50 000 000,00 37582 243,94
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0,00 “——%=Dochody ogdtem (Do) == Nadwyzka operacyjna (Db-Wb)
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Dochody biezgce (Db) ==36= \\ydatki biezgce (Wb)

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
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Wskaznik No/Do

Nadwyzka operacyjna (dodatnia wartos¢ wyniku biezgcego bedacego roznica
dochodow biezacych i wydatkéw biezacych) jest najbardziej syntetyczng oceng
kondycji finansowej samorzadu, potencjalu inwestycyjnego samorzadu oraz
zdolno$ci kredytowej, informujaca o tym, jakimi srodkami dysponuje jednostka
po pokryciu potrzeb biezacych. Srodki pozostajace do dyspozycji okreélaja
mozliwosci jednostki do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkow
o charakterze inwestycyjnym. Za sytuacj¢ Kkorzystng nalezy wuznaé fakt,
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ze Wojewodztwo w kazdym roku budzetowym osigga nadwyzke operacyjna.
W | potroczu 2020 roku Wojewodztwo osiggneto najwyzsza relacje No/Do w latach
2016-2020, natomiast w1 poétroczu 2019 roku zanotowano najnizszy wskaznik
No/Do, 0 17,69 punkty procentowe nizszy w stosunku do I péirocza roku 2020.
W | potroczu 2020 roku nadwyzka operacyjna w poroOwnaniu do analogicznego
okresu roku 2019 zwickszyta si¢ niemal dwukrotnie, tj. 091,07%, co miato
widoczne przetozenie na wysokos¢ wskaznika udzialu nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogotem. Nadwyzka operacyjna na koniec I potrocza 2020 roku zostata
wykonana w kwocie 127.899.713,51 zt przy planowanej do wykonania w calym
2020 roku na poziomie 73.699.704,00 z, co stanowi 173,54% planu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ konieczno$¢ stalego monitorowania jej
poziomu tak, by wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wykonanej na koniec danego roku
budzetowego nie byta nizsza od zatozone;.

Limit rocznej obstugi zadluzenia okreSlony w ustawie o finansach
publicznych wzmocnil znaczenie wielko$ci nadwyzki operacyjnej w odniesieniu
do mozliwosci zaciggania dlugu. Biezaca kontrola tej wielkosci pozwala zapobiec
sytuacji niewyplacalnosci samorzadu 1 utraty dlugookresowej ptynnosci oraz
przeciwdziata¢ zjawisku finansowania dziatalno$ci biezacej (operacyjnej) srodkami
obcymi.

4. Wskaznik WB4 — Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem

wydatki majatkowe
Wa4=
wydatki ogotem

Wskaznik WB4 wskazuje jaka czes¢ wydatkow ogdélem stanowig wydatki
majatkowe.

Wskaznik udzialu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogélem
w zt

Wykonanie 30.06.

Wyszczegolnienie

2016 2017 2018 2019 2020
\(’\\,/\)'g)atk' ogolem 159 900 337,96 | 174 306 448,48 | 269 150 413,40 | 301 677 535,10 | 264 615 148,40
\(’\\;\)'g?tk' majatkowe | 59519 777.75| 22914 486,16 | 109 930 088,22 | 121 187 019.97 | 101 768 696,90
Wskaznik Wm/Wo 18,46 13,15 40,84 40,17 38,46
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Wykonanie wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
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W latach 2016-2017 wskaznik udziatu wydatkow majgtkowych w wydatkach
ogbétem uksztattowat si¢ na najnizszym poziomie w badanym okresie /2016-2020/.
W pierwszym potroczu 2017 roku w stosunku do pierwszego potrocza roku 2016
nastgpil spadek wskaznika o 5,31 punktu procentowego, w 2018 roku
zdecydowanie wzrost - 0 27,69 punktu procentowego, natomiast w latach 2019-
2020 widoczny jest nieznaczny spadek w poréwnaniu z poprzedzajacymi okresami,
tj. 0 0,67 w 2019 roku i o 1,71 punktu procentowego w 2020 roku. Niski wskaznik
udzialu  wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem w latach 2016-2017
zwigzany byt glownie z rozpoczg¢ciem realizacji zadan w ramach unijnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, w tym w zakresie inwestycji
drogowych, gtéwnie wramach RPOWS i POPW na lata 2014-2020 oraz
przygotowaniem do realizacji zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
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pn. ,,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty — Ochrona
przeciwpowodziowa Sandomierza”. W latach 2018-2019 nastapil znaczny wzrost
wykonania wydatkow majatkowych wynikajacy z faktu, iz zadania w ramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego ~ Wojewoddztwa  Swictokrzyskiego
(w zakresie $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020 znalazty si¢ juz
w zaawansowane]j fazie realizacji. W I potowie 2020 roku omawiany wskaznik
utrzymal si¢ na podobnym poziomie jak w latach 2018-2019, odnotowujac
niewielki spadek, na ktory wplyw mialy m.in. powszechne ograniczenia
wprowadzone ogloszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 20 marca 2020
r. do odwotania stanem epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-COV-2.

5. Wskaznik WB5 - Udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogotem

wydatki biezgce
Wes=

wydatki ogotem

Wskaznik WBS wskazuje jaka czes¢ wydatkow ogotem stanowig wydatki biezace.

Wskaznik udzialu wydatkow biezacych w wydatkach ogolem

w zt
Wykonanie 30.06.
Wyszczegolnienie
2016 2017 2018 2019 2020

Wydatki ogétem
(Wo) 159 900 337,96 | 174 306 448,48 | 269 150 413,40 | 301 677 535,10 | 264 615 148,44
Wydatki biezgce
(Wb) 130 388 560,21 | 151 391 962,32 | 159 220 325,18 | 180 490 515,13 | 162 846 451,52
Wskaznik Wb/Wo 81,54 86,85 59,16 59,83 61,54
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Wykonanie wydatkow biezacych w wydatkach ogotem
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Bardzo duzy wplyw na strukture wydatkéw budzetowych w poszczegdlnych
latach ma prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej Wojewodztwa, w szczegdlnosSci
zwigzanej z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Na przestrzeni badanego okresu
najwyzsze wartosci wskaznika udzialu wydatkéw biezagcych w wydatkach ogdtem
odnotowano w latach 2016-2017, co zwigzane jest gléwnie z przyjetym
harmonogramem wydatkowania §rodko6w na inwestycje. Ponadto wigksze
wykonanie  wydatkéw  biezacych w2017 roku jest zwigzane gléwnie
z wykorzystaniem dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje Dziatan
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020. W latach 2018-2020 znaczaco wzrosto wykonanie wydatkow
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majatkowych. Mialo to wplyw na osiggniecie wskaznika udzialu wydatkéw
biezacych w wydatkach ogotem w 2018 roku na poziomie nizszym o 27,69 punkty
procentowe w stosunku do roku poprzedniego, w 2019 roku zwigkszyl sie jedynie
0 0,67 punktu procentowego w stosunku do 2018 roku, pomimo kwoty wydatkow
biezacych wyzszej o 21.270.189,95 zt. W pierwszej potowie 2020 roku wskaznik
udzialu wydatkow biezacych w wydatkach ogotem utrzymat si¢ na podobnym
poziomie co w roku poprzednim (zanotowal nieznaczny wzrost o 1,71 punktu
procentowego). Sytuacja ta byla odzwierciedleniem spadku wydatkow
majatkowych w pierwszej potowie 2020 roku, a co za tym idzie rowniez wydatkoéw
ogotem, ktore zmniejszyty si¢ o kwote ponad 37 min zt w stosunku do pierwszej
potowy 2019 roku.

Nizsze wykonanie wydatkow biezacych w pierwszym potroczu 2020 roku
W porownaniu z analogicznym okresem 2019 roku jest zwigzane glownie
z realizacjg zadan statutowych. W 2019 roku w ujeciu procentowym osiggnety
warto$¢ 52,75% 1 byl najwyzszy w analizowanym okresie 2016-2020. Znaczacy
jednoroczny wzrost wydatkoéw statutowych byt gléwnie spowodowany wyptata
srodkow na podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 17.04.2019 r.
Sygn. akt I AGa 305/18 oraz na podstawie ugody dot. um. 6/46/2/AW/2017
(DW766 obw. Pinczowa) w tacznej kwocie 11.643.887,50 zt, odsetek od naleznosci
wyptaconych w zwigzku z wyrokami sgdowymi sygn. akt: | AGa 305/18, V GC
2047/14, VII GA 107/19, VII GC 275/14, VII GC 137/15 w lacznej kwocie
4.709.437,90 zt, a takze Srodkami na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w kwocie 9.449.869 zt.

Na nizsze wykonanie wydatkow biezacych w wydatkach ogdlem
w | pétroczu 2020 roku wptynety w znacznym stopniu powszechne ograniczenia
zwigzane z ogloszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 20 marca 2020 r.
do odwotania stanem epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-COV-2,
co spowodowato zmiany w  harmonogramach realizacji  projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow  europejskich. Funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan wynikajacych zarowno
Z przepisOw prawa, jak rowniez uchwaty budzetowej odbywa si¢ nieprzerwanie.

V. PROGNOZA KWOTY DLUGU

W wieloletniej prognozie finansowej zawarta zostata prognoza kwoty dtugu,
obejmujaca caty okres, na ktory Wojewddztwo zaplanowato zaciggnigcie
zobowigzan dluznych i ich sptate. Dlugookresowe ramy finansowe dziatalnos$ci
Wojewodztwa zapisane w WPF ustalajag m.in. mozliwosci finansowania nowych
zadan, dajac podstawe do zaciggania dlugoterminowych zobowigzan, umozliwiajac
jednoczesnie dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania wieloletnich
przedsiewzie¢, obejmujacych realizacje zadan kluczowych z punktu widzenia
osiggania zakladanych celow Wojewddztwa. Znaczne ograniczenie dochoddw
biezgcych Wojewodztwa po 2010 roku oraz realizacja wielu zadan inwestycyjnych,
w szczegolnosci wspotinansowanych ze $Srodkdéw europejskich, spowodowaty
w latach  2012-2015 konieczno$¢ zaciagnigcia w  Europejskim  Banku
Inwestycyjnym w Luksemburgu kredytu, stanowigcego zrodto finansowania wktadu
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inwestycji w ramach programow operacyjnych oraz finansowanych jedynie
ze srodkow wilasnych Wojewodztwa w zakresie infrastruktury drogowej oraz sieci
szerokopasmowej. Kredyt zostal uruchomiony w pigciu transzach:

* w 2012 roku w kwocie 75.000.000,00 zt 1 45.500.000,00 zt,

* w 2013 roku w kwocie 31.000.000,00 zt,

* w 2014 roku w kwocie 39.000.000,00 zt,

* w 2015 roku w kwocie 30.000.000,00 zt.

Catkowita splata kredytu =zaciggnictego w  Europejskim  Banku
Inwestycyjnym nastagpi w 2028 roku. W ramach zawartej umowy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym w Luksemburgu dokonano w I pétroczu 2020 roku sptaty
rat kredytu w kwocie 7.925.000,00 zt 1 odsetek w kwocie 1.484.140,16 zt zgodnie
Z harmonogramem sptat.

Powyzej okreslone wielkosci kredytu powoduja koniecznos¢ statego
monitorowania finanséw wojewodztwa w celu zapewnienia prawidlowego
zarzadzania dlugiem, ze szczegblnym uwzglednieniem norm prawnych
obowigzujacych przy zacigganiu oraz sptacie kredytow.

Dlug na dzien 30 czerwca 2020 roku stanowit kwote 126.691.666,68 zi
I W catosci dotyczyt zobowigzan z tytutu kredytu zaciggnigtego w Europejskim
Banku Inwestycyjnym. Planowana splata kredytu speilnia wymogi wynikajace
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Kwota dtugu na koniec czerwca 2020
roku, stanowigc 18,57% planowanych dochodéw ogoétem, spetnia wymogi
wynikajace zart. 15 zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Zgodnie z wymienionym przepisem, na koniec roku budzetowego
2020 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢
80% wykonanych dochodow ogdtem, a na koniec II i III kwartatu 2020 roku taczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekracza¢ 80%
planowanych dochodow budzetowych.

V1. ANALIZARYZYK

Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badane;j
rzeczywistosci, czyli stwierdzenie przesziego, obecnego 1 przyszlego stanu
prognozowanych zjawisk. Dlatego tez na etapie projektowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej, kazda z kategorii dochodéw i wydatkow zostala
przeanalizowana oddzielnie. Wieloletnia prognoza finansowa tworzona jest
na podstawie analizy z lat poprzednich, istniejacego systemu prawnego i wnioskow
wynikajagcych z zachodzacych procesOw gospodarczych na moment jej
opracowania. Im dhluzszy jest okres, na jaki opracowuje si¢ prognozg, tym
trudniejsze jest prognozowanie. W trakcie tworzenia jak i realizacji wieloletniej
prognozy finansowej mozliwe jest wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie
zamierzonych celow, ktére generujg ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego.

W obecnej sytuacji ekonomicznej oraz ze wzgledu na duza niepewnos¢
otoczenia gospodarczego, prognozowanie wielkosci budzetowych na poszczegdlne
lata jest obarczone duzym ryzykiem przeszacowania wielkosci dochodow oraz

41



niedoszacowania wielkosci wydatkow budzetowych, dlatego z wielkg ostroznos$cia
podchodzimy do planowania oraz do dokonywania zmian w prognozie
poszczeg6lnych zrodet zarowno dochodow jak 1 wydatkow.

ZauwazyC¢ nalezy, ze istotnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym
0 ogromnym wplywie na finanse samorzagdu wojewddztwa jest niestabilnos¢
gospodarcza, czg¢ste zmiany przepisOw prawnych, wzrost inflacji.

Przygotowanie budzetu od strony dochodow moze opiera¢ si¢ na zbyt
optymistycznych zatozeniach, nawet w sytuacji ustalenia nizszego planu dochodow
z poszczegolnych zrédet w stosunku do lat poprzednich. W rezultacie nizsze
wplywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu
budzetowego.

Istotny wplyw na mozliwo$¢ wystgpienia zaburzenia ptynnosci finansowe;j
Wojewddztwa ma ryzyko pozostajace po stronie wydatkow. Projekty realizowane
Z udziatem srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych obarczone sg ryzykiem
zmiany kursu walut. Aprecjacja lub deprecjacja ztotego wplywaé bedzie zaréwno
na poziom wydatkow przewidzianych na realizacj¢ zadan, jak réwniez mozliwo$¢
otrzymania srodkow w odpowiedniej wysokosci.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na wystepowanie ryzyka nadzwyczajnego
zwigkszenia wydatkow budzetu. Moze si¢ okazaé, ze wystapi konieczno$¢
ponoszenia dodatkowych wydatkow z budzetu Wojewodztwa zwigzana np. z kleska
zywiotowg spowodowang gwattownymi zjawiskami pogodowymi, a co za tym idzie
przekazywaniem $rodkow na niezbedng pomoc w tym zakresie. Wowczas pokrycie
tych wydatkow moze nastapi¢ jedynie poprzez zmniejszenie innych wydatkow.

W I potroczu 2020 roku wystapity powszechne ograniczenia wprowadzone

ogloszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 20 marca 2020 r.
do odwotania stanem epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-COV-2.
Realizacja zard6wno dochoddw, jak i wydatkéw uzalezniona jest od zmieniajacej si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotanej zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢
zakazen wirusem SARS-CoV-2 1 skutkami choroby zakaznej u ludzi.
Konsekwencja tej sytuacji jest m.in. zmiana harmonogramow konkursow
narealizacj¢ projektow w ramach RPOWS i POWER na lata 2014-2020,
niemozno$¢ terminowej realizacji wielu zadan, w tym realizowanych przy
wspotudziale $rodkdw  zewngtrznych, przesuwajace dziatania w  czasie
tj. na Il potrocze 2020 r. i na lata kolejne. Powoduje to znaczne zmiany zaré6wno
w wydatkach jak 1 w dochodach budzetu.
Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z po6zn.
zm.) wprowadzono rozwiazania majace na celu m.in. wyeliminowanie negatywnego
wptywu epidemii COVID-19 na obowigzujace samorzady reguly fiskalne. Tworzy
ona w zakresie rownowazenia strony biezacej budzetu samorzadowego (art. 15zoa
ustawy z dnia 2 marca 2020 r.) catosciowe rozwigzania neutralizujace wplyw
epidemii na t¢ kluczowa regulte gospodarki finansowej JST. Wylaczane sg bowiem
z reguly zarowno kwoty ubytku dochodow, jak izwigekszonych wydatkow
biezagcych bedace bezposrednim efektem wystgpienia epidemii. Tym samym
wprowadzane rozwigzania przywracaja formalnie stan reguly w zakresie
roéwnowazenia strony biezacej istniejacy przed epidemis.

42



Zmiany w zakresie reguly splaty zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzone art. 15zob i art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
sg rOwniez istotnym elementem w niwelowaniu ryzyk w funkcjonowaniu
samorzadow w 2020 roku. Zastosowane rozwigzania ograniczajg niekorzystne
skutki epidemii COVID-19 - wplywajace na spelnienie wskaznika splaty
zadtuzenia, majac na celu podniesienie potencjalu inwestycyjnego JST,
modyfikujac od 2021 roku relacje Ograniczajacg wysokos¢ sptaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie polegajagce na pomniejszaniu wydatkow
biezagcych budzetu jednostki o wydatki biezgce na obstuge dlugu, spowoduje
podniesienie limitu sptaty zobowigzan JST.

Kolejnym elementem ksztaltujacym poziom ryzyka w zakresie
prognozowania  wieloletniego jest ryzyko stop procentowych. Kredyt
oprocentowany jest w wiekszosci wedtug stopy zmiennej uzaleznionej od stawki
WIBOR. Na ustalenie wielkosci zmiennych stawek stop procentowych posredni
wpltyw ma poziom inflacji, dlatego tez nalezy bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane
ze zmianami inflacyjnymi. W' zaleznosci od trendéw zmian w oprocentowaniu
nalezy dokonywaé¢ zmiany w wydatkach biezacych w wieloletniej prognozie
finansowej. Wydatki na obstuge dlugu powinny by¢ roéwnomiernie roziozone
W czasie, aby nie dzialaly destabilizujgco na konstruowanie i realizacj¢ budzetu.
Ten rodzaj ryzyka powinien podlega¢ stalemu monitoringowi, w celu
podejmowania odpowiednich dziatah zapobiegawczych.

W 2019 roku zaszla konieczno$¢ podjecia prac nad nowelizacja ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
W zwigzku z utratg z dniem 31 grudnia 2019 r. mocy cze$ci obowigzujacych
przepisow tej ustawy, regulujacych zasady ustalania wptat wojewodztw do budzetu
panstwa i sposobu ich podziatu.

Zmiany ustawy objely m.in.:

1) przedhuzenie obowigzywania na lata 2020 i 2021 obecnych przepisow w zakresie
zasad ustalania wptat wojewodztw do budzetu panstwa oraz podzialu czesci
regionalnej subwencji ogdlnej;

2) wprowadzenie mechanizmu wyrdéwnania rdznic pomigdzy kwotg czesci
wyréwnawczej, czesci regionalnej subwencji ogdlnej i1 rezerwy subwencji,
wyliczonych na dany rok budzetowy, a kwota z tytulu czesci wyrdwnawczej
i czgdei regionalnej subwencji ogolnej, ustalong wedlug zasad, okreslonych przed
14 listopada 2014 r.;

3) zastgpienie dotychczasowej rezerwy celowej z budzetu panstwa przeznaczonej
na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie drég wojewddzkich, rezerwa
subwencji ogolne;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa, jako instrument zarzadzania gospodarka
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu praktyczne jego
zastosowanie w celu minimalizacji ryzyk budzetowych 1 zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Okreslenie
wieloletnich ram finansowych jest kluczowe ze wzgledu na koniecznos$¢ efektywne;j
alokacji ograniczonych zasobow finansowych w celu zachowania bezpieczenstwa
finansowego. Swiadomo$¢ okreslonych mozliwosci finansowych pozwala
na ustalenie  priorytetow 1  wybor optymalnej $ciezki rozwoju  oraz
ma decydujace znaczenie dla odpowiedniej hierarchizacji zadan. Pozwala takze
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na efektywne zarzadzanie dlugiem, nieodzownym dla finansowania potrzeb
rozwojowych.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zatgcznik Nr 1

o plan wg WPF na plan po zrr.ua}nach wykon(:inje na % .
L.p. Wyszczegodlnienie oczatek roku na dzien dzien wykonania
poczg 30.06.2020 30.06.2020 (5/4)
1 2 3 4 B 6
1 |Dochody ogétem [1.1]+[1.2] 623 841 641,00 682 357 070,32 | 357 824 281,38 52,44%
1.1 |Dochody biezgce 453 004 659,00 | 505878 385,86 [ 290 746 165,03 57,47%
w tym:
1.1.1 |z tytutu dotaciji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce 114 678 169,00 165 007 478,86 78 719 219,85 47,71%
w tym:
1111 Dotacje i $rodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania
=~ ~|finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 77 318 299,00 125 995 590,00 46 444 619,75 36,86%
1.2 |Dochody majatkowe 170 836 982,00 176 478 684,46 67 078 116,35 38,01%
w tym:
1.2.1 |ze sprzedazy majatku 7 000,00 7 000,00 0,00 0,00%
1.2.2 |z tytutu dotacji oraz srodkoéw przeznaczonych na inwestycje 170 829 982,00 172 998 542,46 64 237 266,08 37,13%
2 |Wydatki ogétem [2.1]+[2.2] 697 602 248,00 | 813 976 763,32 | 264 615 148,44 32,51%
2.1 [Wydatki biezgce 371968 788,00 | 432178 681,86 | 162 846 451,52 37,68%
w tym:
2.1.1 |z tytutu poreczen i gwaranciji 0,00 0,00 0,00 0,00%
w tym:
2111 gwarancje i poreczenia podlegajgce wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w
" |art.243 ustawy 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.1.2 |wydatki na obstuge dlugu 7 828 000,00 7 828 000,00 1484 140,16 18,96%
w tym:
odsetki i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
2.1.2.1|ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na wktad krajowy) 0,00 0,00 0,00 0,00%
2122 odsetki i dyskonto podlegajace wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
7" |ustawy, z tytutu zobowigzan zaciagnigtych na wktad krajowy 1 063 000,00 264 000,00 0,00 0,00%
213 Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych
" |mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 87 312 159,00 147 571 068,00 38 484 002,55 26,08%
2.2 |Wydatki majgtkowe 325 633 460,00 | 381 798 081,46 | 101 768 696,92 26,66%
3 [Wynik budzetu [1]-[2] -73 760 607,00 | -131 619 693,00 [ 93 209 132,94 X
4 |Przychody budzetu [4.1]+[4.2]+[4.3]+[4.4]+[4.5] 93 247 205,00 151 624 258,00 88 472 270,88 58,35%
4.1 |Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 72 500 000,00 92 500 000,00 0,00 0,00%
w tym:
4.1.1 |na pokrycie deficytu budzetu 72 500 000,00 92 500 000,00 0,00 0,00%
4.2 |Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 1260 197,00 15 963 417,00 15 963 417,89 100,00%
w tym:
4.2.1 |na pokrycie deficytu budzetu 1260 197,00 15 963 417,00 0,00 0,00%
4.3 |Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy 16 021 031,00 39 534 864,00 70 998 852,99 179,59%
w tym:
4.3.1 |na pokrycie deficytu budzetu 410,00 23 156 276,00 0,00 0,00%
4.4 |Sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 3465 977,00 3625 977,00 1510 000,00 41,64%
w tym:
4.4.1 |na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00%
4.5 |Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem diugu 0,00 0,00 0,00 0,00%
w tym:
4.5.1 |na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00%
5 |Rozchody budzetu [5.1]+[5.2] 19 486 598,00 20 004 565,00 8 125 000,00 40,62%
5.1 |Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych 15 850 000,00 15 850 000,00 7 925 000,00 50,00%
w tym:
5.1.1 |tgczna kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wytgczen z limitu sptaty zobowigzan 0,00 0,00 0,00 0,00%
5.2 [Inne rozchody niezwigzane ze sptatg diugu 3 636 598,00 4 154 565,00 200 000,00 4,81%
6 [Kwota diugu 211 266 666,68 | 211 266 666,68 | 126 691 666,68 59,97%
w tym:
6.1 |Kwota dlugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow 0,00 0,00 0,00 0,00%
7 __|Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
7.1 |Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi  [1.1]-[2.1] 81 035 871,00 73 699 704,00 127 899 713,51 X
72 Roznica migdzy dochodami biezgcymi, skorygowanymi o $rodki a wydatkami biezgcymi
: do 2021=[1.1]-[2.1]+[4.2]+[4.3] od 2022=[1.1]-[2.1]+[4.2]+[4.4] 98 317 099,00 129 197 985,00 | 214 861 984,39 X
8 |Wskaznik sptaty zobowigzan
Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
8.1 |ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen przypadajgcych na dany rok) 6,68% 6,87% 4,44% X
8.2 Relacja okreslona po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 29,22% 30,25% 30,25% X
"~ |ustawy, ustalona dla danego roku (wskaznik jednoroczny) 26,91% 30,25% 30,25% X
Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
8.3 ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o
"~ |wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat) 31,24% 34,88% 34,88% X
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
8.4 uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
" |oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy TAK TAK TAK X
9 |Informacje uzupetiajgce o wybranych kategoriach finansowych
9.1 |Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy 471 479 552,00 543902 721,80 | 176 106 620,83 32,38%
9.2 |Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych 15 850 000,00 15 850 000,00 7 925 000,00 50,00%
9.3 |Wydatki zmniejszajgce diug 23 859,14 23 859,14 23 859,14 100,00%
w tym:
9.3.1 |Sptata zobowigzan zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 r. 0,00 0,00 0,00 0,00%
0.4 Kwota wzrostu(+)/spadku(—) kwoty dtugu wynikajaca z operacji niekasowych (m.in. umorzenia,
) roznice kursowe) 0,00 0,00 0,00 X
9.5 Woczesniejsza sptata zobowigzan, wytgczona z limitu sptaty zobowigzan, dokonywana w formie
’ 0,00 0,00 0,00 X

wydatkow budzetowych




