UCHWALA NR 2687/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z. DNIA 23 wrzesnia 2020 r.

W SPRAWIE:

whniesienia przez Gmin¢ Gorno z siedzibg: Gérno 169, 26-008 Gérno wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr

RPSW.1Z.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 z dnia 05.08.2020 r.

NA PODSTAWIE:
Na podstawie art. 134, art. 124 § 112, art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.), w
zwigzku z art. 61 ust. 415, art. 67 ust.1, art. 207 ust.1 pkt 2, ust. 9 pkt 1 i ust. 12a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), art.
6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, z pdzn. zm.),
uchwala sig, co nastepuje:
§1

Podejmuje si¢ postanowienie stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego nr RPSW.IZ.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 z dnia 05.08.2020 r.,
zgodnie z tre$cig zalacznika do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

RENATA JANIK
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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Zalacznik do Uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego Nr 2687/20 z dnia 23.09.2020 r.

IR-X1V.432.6.22.2020 Kielce, dnia 23.09.2020 r.

POSTANOWIENIE

Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:
w sktadzie:

1) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
2) Tomasz Jamka — Czlonek Zarzadu Woj ewodztwa Swigtokrzyskiego,
3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Na podstawie art. 134, art. 124 § 112, art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 61 ust. 4 i 5, art. 67 ust.1, art. 207 ust.1 pkt 2, ust. 9 pkt 1 i ust. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, z p6zn. zm.),

w wyniku wniesienia przez Gming Gorno z siedziba: Gorno 169, 26-008 Gérno wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr
RPSW.1Z.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 z dnia 05.08.2020 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 23 wrze$nia 2020 r.
postanawia:

1) stwierdzi¢ uchybienie terminu do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr
RPSW.IZ.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 wydang w dniu 05.08.2020 r. w sprawie
okreslenia Gminie Gorno z siedziba: Gorno 169, 26-008 Gorno, przypadajacej do zwrotu
kwoty dofinansowania ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
RPSW.06.03.00-26-0001/16-00, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu
zwrotu §rodkow.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
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UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,Instytucja
Zarzadzajacg” lub  ,,Organem”, w  dniu  05.08.2020 r. wydal decyzje nr
RPSW.IZ.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 w sprawie okre§lenia Gminie Gorno z siedziba:
Gormo 169, 26-008 Gorno, zwang dalej ,,Beneficjentem”, przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy
o dofinansowanie nr RPSW.06.03.00-26-0001/16-00, terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz
sposobu zwrotu $rodkéw. Zgodnie z trescia art. 39° ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,K.p.a.”,
w przypadku gdy strong lub innym uczestnikiem postgpowania jest podmiot publiczny obowigzany
do udostgpniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
doreczenia dokonuje si¢ na elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu. W zwigzku z czym,
przedmiotowa decyzja z dnia 05.08.2020 r. zostala przestana do Beneficjenta na elektroniczng
skrzynke podawcza Gminy Gorno, za posrednictwem systemu e-PUAP w dniu 14.08.2020 r.
Decyzja zostata dorgczona Beneficjentowi w dniu 14.08.2020 r. (dowodd: data dorgczenia
widniejagca na dokumencie UPP - Urzedowym Pos$wiadczeniu Przedlozenia nr ePUAP-
UPP46877679).

W dniu 31.08.2020 r. na elektroniczng skrzynke podawcza Instytucji Zarzadzajacej wplyneto pismo
Gminy Gorno z dnia 31.08.2020 r. stanowigce Wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
zakonczonej wydaniem decyzji Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 05.08.2020 r. W
przedmiotowym wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 31.08.2020 r. Beneficjent wniost o
uchylenie ww. decyzji z dnia 05.08.2020 r. i w konsekwencji umorzenie postgpowania w
przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu.

Przedmiotowy wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 31.08.2020 r. zostal ztozony przez
Beneficjenta w dniu 31.08.2020 r. (data ustalona na podstawie dokumentu UPP - Urzedowego
Poswiadczenia Przedtozenia nr ePUAP-UPP47531297), a zatem po uplywie terminu czternastu
dni od dnia doreczenia Beneficjentowi decyzji Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr
RPSW.IZ.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 z dnia 05.08.2020 r. Majagc na uwadze date¢
dorgczenia ww. decyzji tj. 14.08.2020 r., termin do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy uptynat z koncem dnia 28.08.2020 r. Decyzja z dnia 05.08.2020 r. zawierata prawidtowe
pouczenie o przystugujacym trybie odwotania tj. wskazano, ze: ,,.Decyzja jest nicostateczna w
administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy o finansach publicznych
Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji”. Ostatni dzien terminu na wniesienie
wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy tj. 28.08.2020 r. — piatek, nie byt dniem ustawowo
wolnym od pracy, a wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal sporzadzony i przekazany do
Instytucji Zarzadzajacej po tym terminie tj. 31.08.2020 r.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita uchybienie terminu do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr
RPSW.IZ.UMWSW.06.03.00-26-0001/16-2020/04 z dnia 05.08.2020 r.
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818),
zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programdéw operacyjnych,
obejmujace

w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrole 1 ewaluacje oraz sposob
koordynacji dzialan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji programu
operacyjnego moga stanowi¢ w szczegoélnosci przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania
i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania whasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowe] instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajace;j
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z
nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, z p6ézn. zm.) w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa:

,» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.) po bezskutecznym uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 8, organ
petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej] w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji programow
wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktoérego nalicza si¢ odsetki,
oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwigzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych
niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z poézn. zm.) i odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 512, z p6ézn. zm.) do zadan zarzagdu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow  strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 512, z pézn. zm.) decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu
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administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow
zarzadu, ktorzy brali udzial w wydaniu decyzji.

W zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. K.p.a. do postanowien stosujemy
odpowiednio normy dotyczace decyzji. Nast¢pnie, zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Organami pierwszej instancji wiasciwymi do
wydawania decyzji (odpowiednio postanowien) w odniesieniu do nalezno$ci z tytulu zwrotu
ptatnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, sa
instytucje zarzadzajace.

Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Beneficjentowi przystugiwato prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego w terminie czternastu dni od daty dor¢czenia decyzji.

Ponadto, zgodnie art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez instytucje zarzadzajaca, nie stuzy odwotanie, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ si¢ do organu, ktory ja wydal, z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Jednocze$nie, zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace odwotan od decyz;ji.

Majac na uwadze tre$¢ art. 129 § 2 K.p.a. nalezy wskaza¢, ze odwotlanie wnosi si¢ w terminie
czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie - od dnia
jej ogloszenia stronie.

Nastepnie, zgodnie z treScig art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. K.p.a. organ odwotawczy
stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalno$¢ odwolania oraz uchybienie terminu do
wniesienia odwolania. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne. Przekroczenie ustawowego
terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia, skutkuje stwierdzeniem uchybienia terminu do
wniesienia odwotania, na podstawie ww. artykulu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Stwierdzenie uchybienia terminu do wniesienia odwolania nie jest zalezne od uznania organu
odwotawczego (vide: wyrok NSA z dnia 29 stycznia 1997 r. SA/Gd 1482/96, w ktorym
stwierdzono, ze: ,,Skarzacy wniost odwolanie z uchybieniem 14-dniowego terminu (art. 129 § 2
k.p.a.). W takiej sytuacji organ nie ma innej mozliwosci, jak tylko stwierdzi¢ uchybienie terminu do
whniesienia odwotania, co wynika z przepisu art. 134 k.p.a. Nie jest to zalezne od swobodnego
uznania organu, lecz wynika z bezwzglednie obowigzujacej normy prawnej”, takze w wyroku NSA
z dnia 15 listopada 1995 r. SA/Ka 2111/94, stwierdzono, ze: ,,Gdy organ II instancji stwierdzi, ze
srodek odwotawczy zostal wniesiony z uchybieniem terminu, nie moze przystapi¢ do jego
merytorycznego rozpoznania, a ma obowiazek zastosowac si¢ do dyspozycji art. 134 k.p.a.”.

Bezsprzecznym faktem w analizowanej sprawie jest zlozenie przez Beneficjenta wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy po terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji z dnia 05.08.2020 r.
Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze wraz z dniem 16.05.2020 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 14 maja
2020 r.
o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 875, z p6zn. zm.), ktdéra na mocy art. 46 pkt 20 uchylita
art. 15zzr i art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.). W zwiazku z
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czym, termin na zlozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, przypadajacy na dzien
28.08.2020 r., nie byt juz zawieszony z uwagi na stan epidemii COVID-109.

Ponadto, nalezy ponownie podkresli¢, ze Ostatni dzien terminu na wniesienie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy tj. 28.08.2020 r. — pigtek, nie byt dniem ustawowo wolnym od pracy. Poczatek
liczenia terminu na wniesienie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przypadat wprawdzie na
dzien ustawowo wolny od pracy, ale K.p.a. nie przewiduje przesunigcia terminu na najblizszy dzien
powszedni w przypadku rozpoczecia jego biegu w dzien ustawowo wolny od pracy tj. zgodnie
z trescig art. 57 § 4 K.p.a. ,,Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobotg, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest
dniem wolnym od pracy ani sobotg”.

W zwiazku z powyzszym uchybieniem Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 zobowigzany jest zgodnie z trescig art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego wydaé¢ postanowienie stwierdzajace uchybienie terminu do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

POUCZENIE

Na postanowienie moze zosta¢ wniesiona skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszego postanowienia. Wpis od skargi wynosi 200 zt.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

RENATA JANIK

Kielce, dnia ......coeevvviiiiiiinnnnn.

Postanowienie zostalo sporzadzone w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:

1) Beneficjent: Gmina Gorno, Gorno 169, 26-008 Gorno,
2) ala— (2 egzemplarze).
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