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Pani
Jolanta Tyjas
Radna Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: odpowiedz na interpelacje w sprawie przedsiebiorcéw biorgcych udziat w konkursie
realizowanym w ramach Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka,
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, RPOWS na lata 2014-2020.

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na Pani interpelacje otrzymang w dniu 14 pazdziernika 2020 roku informuje:

1. kryteria wyboru projektow w zakresie wsparcia utrzymania dzialalnosci w sytuacji naglego
niedoboru lub braku ptynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach RPO 2014-2020
(wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro 1 matych przedsigbiorstw) zostaty opracowane na
podstawie dokumentacji przygotowanej dla wszystkich regionéw przez Ministerstwo
Funduszy 1 Polityki Regionalnej, ktére przeprowadzito analize sytuacji w kraju oraz
stworzyto wyliczenia stawki jednostkowej jednakowej dla catego kraju i okreslito, ze 30%
spadku obrotéw jest wystarczajace aby ubiega¢ si¢ o wsparcie. Departament Inwestycji
i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego przeprowadzit analize
wprowadzenia kryterium punktowego dot. wyzszego spadku obrotéw, jednakze prowadzitoby
to do wyeliminowania przedsigbiorcow, ktorzy odnotowali najnizsze spadki, a to byloby
niezgodne z wytycznymi otrzymanymi z Ministerstwa. W kazdym z regionéw, w ktorym
realizowano to dziatanie na bazie wytycznych Ministerstwa poza wojewodztwem
mazowieckim, podstawowym kryterium wyboru byt czas ztozenia wniosku. Rozumiem, ze to
moze budzi¢ watpliwosci, jednak bylo to rozwigzanie, ktore pozwolito w sposob skuteczny
1 szybki wybra¢ wnioski do dofinansowania i bylo ono stosowane w wigkszo$ci naboréw

w regionach. Warunki wsparcia w ramach tego instrumentu byly negocjowane przez

tel: 413421549

fax: 413445265
kancelaria@sejmik.kielce.pl

al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce  :




Ministerstwo Funduszy i Polityki bezposrednio z Komisjg Europejska w trybie roboczym,
a przekazane regionom w trakcie videokonferencji z udziatem MFiPR oraz korespondencja
(w zalgczniku). Zalozeniem tego dziatania mialo by¢ zapewnienie wsparcia we wszystkich
regionach wedtug ujednoliconego systemu i wedtug takich samych lub zblizonych warunkow.
Stad tez niewielkie odstepstwa od wskazanych przez MFiPR warunkow polegajace na
przyjeciu np. dwoch lub trzech miesigcy straty zamiast jednego miesigca, czy nieco wigkszy
niz w ujednoliconych warunkach poziom strat wyzszy niz 30%. Modyfikacje zastosowali$my
rowniez w ramach konkursu polegajaca na przyjeciu w kryteriach dwoch a nie jednego
miesigca straty. Ze wzgledu na trudng sytuacje, jaka zaistniata w kilku regionach, ktore jako
jedne z pierwszych oglosity nabory, odstepstwa od ujednoliconych zasad byty wicksze niz na
etapie pierwotnych uzgodnien. Zwracam uwage, ze Ministerstwo Funduszy i PolityKi
Regionalnej wystosowato stanowcze pismo do marszatkow wojewodztw, ktorzy nie
zastosowali si¢ do wspdlnych warunkow wsparcia wskazujac, ze takie dzialanie moze zostac

potraktowane jako zaburzenie rownego dostepu dla cze¢sci wnioskodawcow (w zataczeniu).

2. Instytucja Zarzadzajaca (1Z) nie korzystata z ustug zewngtrznej firmy — analizowano takg
mozliwos$¢, ale firma obstugujaca system SL nie byla w stanie opracowac¢ aplikacji
zintegrowanej z systemem w czasie, ktory umozliwitby przeprowadzenie naboru
i zapewnienie realizacji catej procedury w ciggu kilku tygodni. W zwigzku z tym pierwszy
nabdr realizowany byl z wykorzystaniem infrastruktury urzedu przy wspotpracy
Departamentu IT. W powtdrzonym naborze 0 numerze RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20
1Z wspbtpracowata z ekspertami z Politechniki Swietokrzyskiej i dzigki mozliwo$ciom
technicznym 1 korzystaniu z serwerow o kilkakrotnie wigkszej mocy obliczeniowej nabor pod
wzgledem technicznym zostat przeprowadzony bez zaktocen. Do wystania wniosku nie byty
konieczne wysokie transfery tagcza. Sam formularz miat niewielka objetos¢ danych i jezeli
komputer lub telefon nie dokonywat w tym samym czasie innych operacji, to wystanie

formularza nie stanowito problemu.

3. Awaria serwera w trakcie pierwszego naboru spowodowata, Ze nie wszyscy potencjalni
wnioskodawcy mogli ztozy¢ swoje wnioski w trakcie naboru. Ze wzglgdu na zbyt duze

obcigzenie serwera juz okoto godziny 8.30 zauwazono problemy z wejsciem na strong,



na ktorej umieszczona byta aplikacja do sktadania wnioskow. Pracownicy IZ odbierali liczne
telefony od przedsi¢biorcow wskazujace, ze nie ma mozliwosci wejscia na stron¢ internetowa.
Problem nasilit si¢ przed godzina dziewigta. Brak mozliwo$ci wej$cia na strong i ztozenia
swojego wniosku we wskazanym czasie nalezy uzna¢ za zaburzenie rownego prawa dostepu
dla kazdego przedsiebiorcy niczaleznie od przyjetych kryteriow. Stad tez =zaistniata
konieczno$¢ anulowania tego naboru. Niestety, system nie zostat w odpowiednim czasie
zablokowany ze wzgledu na kwestie proceduralne zwigzane z decyzja Zarzadu, co do
anulowania naboru stad tez czes¢ wnioskodawcoOw uzyskata potwierdzenie ztozenia wniosku.

Jednak w zwigzku z anulowaniem naboru wnioski te nie podlegaty ocenie.

4.W konkursie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 IZ RPOWS na lata 2014-2020 podzielita
alokacj¢ na dwie rowne czesci, uwzgledniajac w jednej kody PKD wskazane w nastepujacych
rozporzadzeniach: Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego,
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazoéw i1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii oraz
w drugiej czesci pozostate branze. Podzial puli sSrodkéw na dwie cze$ci zostal zaakceptowany
w glosowaniu przez Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny na lata
2014-2020. W organie tym oprocz samorzadowcow réznych szczebli organizacji
pozarzadowych s3g rowniez przedstawiciele instytucji zrzeszajacych przedsigbiorcow.
W  powtdrzonym naborze dazylisSmy nadal do zachowania spojnosci z warunkami
okreslonymi przez Ministerstwo Funduszy i1 Polityki Regionalnej i zmiany kryteriow zostaly
uzgodnione w drodze roboczych kontaktow z tym resortem. Byta to réwniez reakcja na liczne
glosy przedsigbiorcow wskazujace, ze w szczegdlny sposdéb samorzad powinien wspierac te
firmy, ktore w okresie lock-downu nie mogly prowadzi¢ dzialalno$ci. Stad tez decyzja
o wydzieleniu odrebnej puli $rodkéow z przeznaczeniem dla firm (wedlug kodéw PKD
prowadzonej dziatalnosci), ktore zgodnie z wlasciwymi rozporzadzeniami Ministra Zdrowia
nie mogty prowadzi¢ dzialalnosci w okresie marzec-kwiecien 2020 r. Jednoczes$nie majac na
uwadze fakt, iz przeznaczenie catosci §rodkow na takie firmy zablokowatoby mozliwosé
uzyskania wsparcia przez inne branze, rowniez poszkodowane w wyniku kryzysu, IZ podjeta

decyzje o podziale dostepnej puli srodkéw na dwie czesci. W naszej ocenie byto to dziatanie



wlasciwe. Nalezy pamigtaé, ze ograniczone $rodki finansowe nie pozwalajg na sfinansowanie
potrzeb wszystkich przedsigbiorcow (przypomng — w pierwszym naborze ponad 400 min zt)
1 bez wzgledu na stosowane kryteria, Zarzad Wojewodztwa nie bedzie w stanie pozyskaé

takich srodkow, ktore spetnig oczekiwania wszystkich przedsiebiorcow.

5. W organizowanych przez 1Z konkursach/naborach procedury sa zblizone. Instytucja
Zarzadzajaca RPO przygotowuje dokumentacj¢ dotyczacg naboru wnioskow. Kryteria naboru
podlegaja akceptacji w formie uchwaly Komitetu Monitorujacego. Po uchwale Komitetu
Zarzad Wojewodztw uchwata przyjmuje dokumentacj¢ konkursowg 1 oglasza nabor
wnioskow. Zdarza si¢, ze w tym samym dziataniu, w rownych konkursach stosowane sg rézne

kryteria wyboru, niemniej jednak zawsze musza one uzyska¢ akceptacje KM RPOWS.

6. Obecnie trudno jest wyliczy¢ koszt przeprowadzenia takiego naboru. Dotyczy on bowiem
wynagrodzenia pracownikow obslugujacych system i przygotowujacych dokumentacje
konkursowg oraz kosztow materiatow biurowych i mediow. Nie sa stosowane, co do zasady,
rozwigzania dotyczace badania obcigzenia godzinowego czasu pracy pracownikow.
Nie ponoszono natomiast zadnych kosztow zewnetrznych tzn. nie zlecano ustugi, ani nie

kupowano licencji, czy tez innych kosztoéw rzeczowych.

7. Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 odnosita sie zawsze szczegétowo do
wskazywanych uwag przez cztonkéw Komitetu Monitorujacego w Formularzu zglaszania
uwag w kolumnie ,,odniesienie IZ RPOWS”. Ze wzgledu na konieczno$é szybkiej organizacji
naboru (co wigze si¢ z trudng sytuacja, w jakiej znalezli si¢ przedsigbiorcy) oraz
ograniczeniami zwigzanymi 2z organizacja spotkan przyjeto formule glosowania
korespondencyjnego. W tym trybie czlonkowie Komitetu otrzymuja materialty przed
glosowaniem, maja mozliwo$¢ zgloszenia swoich uwag, ktore sa przesylane do czlonkow
Komitetu przed glosowaniem wraz ze stanowiskiem IZ. Mimo uwag zglaszanych przez
wymienione przez Panig podmioty, cztonkowie Komitetu zatwierdzili proponowane przez 1Z
kryteria wyboru. Stanowisko IZ w tym wzgledzie zostalo przedstawione w formularzu
zglaszania uwag, natomiast motywy decyzji poszczegdlnych cztonkéw Komitetu nie sa

przedmiotem weryfikacji przez 1Z.



8. W zalaczeniu przesylam dokumenty dotyczace zasad stosowania stawek jednostkowych.

9. Dnia 30 wrze$nia 2020 r. zostat przeprowadzony kolejny nabér nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-328/20 w trybie nadzwyczajnym na kapital obrotowy, w ktorym udziat mogli wzigé
przedsigbiorcy, ktorzy odnotowali spadek obrotow (przychodow ze sprzedazy) o co najmnie;j
30% w okresie wybranych trzech miesigcy w 2020 r. poczawszy od 1 maja 2020 r. do
31 sierpnia 2020 r. w porownaniu do analogicznych trzech miesigcy 2019 r. w zwigzku
z zaktoceniami gospodarki na skutek COVID-19. Majac na wzgledzie uwagi swigtokrzyskich
przedsigbiorcow w tym naborze zrezygnowano z zasady kolejnosci skladania wnioskow
i wnioski oceniane sa wedtug kolejnosci — od najwyzszego procentowego $redniego spadku
obrotow z wybranych trzech miesi¢cy (z doktadnosciag do dwoch miejsc po przecinku) tak,
aby wspomoc najbardziej potrzebujacych wnioskodawcow. O kolejnosci wnioskow na liscie
projektéw wybranych do dofinansowania decyduje wysokos$¢ sredniego procentowego spadku
obrotow z wybranych trzech miesiecy (z doktadno$ciag do dwoch miejsc po przecinku) oraz
spetnienie wszystkich kryteriow zawartych w Karcie oceny wniosku 0 dofinasowanie.
Zaznaczam, ze emocje, jakie spowodowal pierwszy nabor oraz oczekiwania przedsigbiorcow
sktonity nas do organizacji posiedzenia Komitetu Monitorujagcego w formule hybrydowe;.
Na tym posiedzeniu cztonkowie Komitetu w sposob niezwykle drobiazgowy zapoznali si¢
z proponowanymi przez nas kryteriami nowego naboru. Ich zmiana zostala wczesniej w trybie
kontaktéow roboczych przedyskutowana z Komisja Europejska niezaleznie od wytycznych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Zatozeniem tego naboru byta pomoc firmom,
ktore mimo czgsciowego ,,odmrozenia” gospodarki nadal doswiadczaty problemow
z powrotem do ,normalnej)” dziatalnosci. Mimo, iz obostrzenia wprowadzone
rozporzadzeniami Ministra Zdrowia przestaly obowigzywac, to nadal wiele firm nie miato
mozliwosci petnego powrotu do sytuacji sprzed pandemii. Zasady te byly dyskutowane
roOwniez z przedstawicielami branzy turystycznej, szkoleniowej, targowej, hotelarskie;j,
transportowej, instytucjami otoczenia biznesu, Regionalng Organizacja Turystyczna.
Ogromna ilo$¢ glosow w tych konsultacjach i rozmowach wskazywata, ze wsparcie powinny
otrzyma¢ w duzej mierze te firmy, ktére nadal maja problemy na rynku. Stad tez propozycja,

przyjeta bez uwag ze strony cztonkéw Komitetu, aby wprowadzi¢ takie kryterium.



Zostalo ono réwniez w tej formie zaakceptowane przez przedstawiciela Komisji Europejskiej

uczestniczacego w posiedzeniu Komitetu.

W zataczeniu przekazuje:

1. Pismo znak DRP-I1a.760.2.2020.AW.ML adresowane do Marszatkow Wojewodztw;

2. Przestane przez Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej Kryteria wyboru projektow
w zakresie wsparcia utrzymania dziatalno$ci w sytuacji nagltego niedoboru lub braku
ptynnoéci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach RPO 2014-2020 — wsparcie dotacyjne;

3. Wyliczone przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej stawki jednostkowe;

4. Metodologi¢ wyliczenia stawek jednostkowych w projektach w zakresie wsparcia
utrzymania dzialalnos$ci w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynnosci mikro, matych

i $rednich przedsigbiorstw w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Z powazaniem
Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
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