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Dotyczy: odpowiedz na ztozong w dniu 13 pazdziernika 2020 r. interpelacje w sprawie konkursu

na realizacj¢ ustug rozwojowych tzw. ,,voucheréw”.

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na zlozong przez Panig interpelacje uprzejmie informuje, ze decyzja
0 dofinansowanie realizowanego przez Wojewoddztwo Swigtokrzyskie — Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Swietokrzyskiego projektu pn. ,,Popytowy System Innowacji — rozwdj MSP
W regionie §wigtokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi doradcze” zostata podjeta Uchwalg
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego Nr 4421/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 roku. Tak wigc
stwierdzenie, ze Urzad Marszatkowski przyznat sobie 51 min zt dofinansowania dotyczy decyzji
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego w  kadencji  2014-2018, ktorego Pani  byla
Cztonkiem. Projekt ten zostal zidentyfikowany jako projekt pozakonkursowy i znajduje si¢
w zalaczniku nr 5 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego (SZOOP). Ogloszenie o naborze z 2018 r.,
0 ktérym Pani Radna wspomina, dotyczy naboru w trybie pozakonkursowym do Dzialania 2.1,
w ktérym do skladania wniosku uprawniony byt wylacznie Wnioskodawca, ktérego projekt
znajduje si¢ w zataczniku nr 5 do SZOOP RPOWS 2014-2020, ktérym w przedmiotowym naborze
byto Wojewoddztwo Swigtokrzyskie.

Celem glownym projektu jest rozwoj przedsiebiorczosci poprzez dostarczenie wysokiej jakosci
ustug $wiadczonych przez Instytucje Otoczenia Biznesu przedsigbiorstwom z sektora MSP
W wojewodztwie $wigtokrzyskim oraz dziatanie na rzecz podniesienia jakosci wsparcia
$wiadczonego przez IOB. Projekt jest efektem inicjatywy KE "Catching up Regions™ realizowanej
przez Bank Swiatowy we wspoltpracy z Komisja Europejska (DG Regio). Z zatozenia Operatorem

Systemu Popytowego odpowiedzialnym za realizacj¢ projektu byt Oddziat ds. Innowacji
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i Transferu Wiedzy Departamentu Inwestycji i Rozwoju (6wczesny Departamentu Polityki
Regionalnej). Nie bylo i nie jest planowane scedowanie zadan dotyczacych realizacji projektu na
inne departamenty UMWS, jak réwniez ksztalt nie odbiega od zatozen projektu. Nie na miejscu
zatem jest pytanie dlaczego nagle itylko ustugi doradcze, poniewaz prace nad ksztaltem
i zalozeniami projektu wynikaty zrekomendacji izalecen Komisji Europejskiej, dotyczacych
zapotrzebowania $wigtokrzyskich przedsigbiorcow na ustugi doradcze. Dotychczas ogloszone
zostaty cztery nabory w terminach:

1) od 10 lipca do 25 czerwca 2019 r;

2) od 7 listopada 2019 r. do 10 stycznia 2020 r.;

3) od 21 maja 2020 r. do wyczerpania srodkow lub odwotania;

4) od 1 do 12 pazdziernika 2020 roku.
Zasady 1 warunki aplikowania w naborach byly jasno okre$lone i zawarte w Regulaminie udzielania
voucheréw dla przedsiebiorstw w ramach projektu ,, Popytowy System Innowacji — rozwdj MSP
W regionie swigtokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi doradcze” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 przygotowanym
odrebnie dla kazdego naboru. Zapisy Regulaminu dotyczyly réwniez zabezpieczenia w formie
weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa, a wigc juz na etapie skladania Formularza
zgloszeniowego przedsigbiorcy znali form¢ zabezpieczenia, de facto stosowana w wigkszos$ci
konkursow skierowanych dla MSP. Jest to rowniez wymodg wypracowany w porozumieniu
z Biurem Radcow Prawnych oraz Departamentem Budzetu i Finansow UMWS. Z naszej wiedzy
nie wynika, aby jakikolwiek przedsigbiorca zrezygnowal z dofinansowania badZz udziatu
w konkursie z powodu formy zabezpieczenia. Nigdy tez nie bylo i nie jest tak, ze Operator Systemu
Popytowego bez podania przyczyny moze zada¢ od przedsigbiorcow zwrotu srodkow. Zgodnie
z zapisami Regulaminu Zabezpieczenie prawidiowej realizacji Umowy na udzielenie vouchera
odbedzie sie poprzez: zobowigzanie MSP do zwrotu dofinansowania w przypadku wykorzystania
go niezgodnie z celami i w terminie wskazanym w Umowie, a dotychczas nie byto przypadku, gdzie
byliby$my zmuszeni skorzysta¢ z cytowanych zapisow.
W ramach realizacji projektu ,Popytowy System Innowacji — rozwédj MSP w regionie
swietokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi doradcze” powstata rowniez strona internetowa

https://vouchery.spinno.pl/, gdzie zamieszczane sg wszystkie informacje, dotyczace ogloszenia

naboréw, list rankingowych (uaktualnianych po odwotaniach) oraz zmian nastgpujacych w toku

realizacji projektu.



Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego nie jest instytucja upowazniona do
udzielania akredytacji Instytucjom Otoczenia Biznesu (IOB). Takiej akredytacji udziela Minister
wlasciwy w sprawach gospodarki. Lista taka jest ogolnodostepna na stronach obecnego
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz udost¢pniona na naszej stronie internetowe;j

https://vouchery.spinno.pl/ w zaktadce Katalog ustugodawcow. Operator Sytemu Popytowego

zwrécit si¢ natomiast do 10OB dziatajacych na terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz
zamiescit stosowna informacj¢ na stronie internetowej projektu, aby potencjalni Uslugodawcy
spetniajacy wymagania zawarte w Regulaminie — nieposiadajacy ,,nadprzyrodzonych” zdolnosci,
a jedynie udowadniajacy istnienie na rynku przez okres min. 12 miesiecy, prowadzacy dziatalnosé¢
non profit oraz posiadajacy doswiadczenie w $wiadczeniu ustug doradczych na rzecz MSP — mogli
przyblizy¢ zakres swoich ustug przedsigbiorcom szukajacym wykonawcow swoich ustug. Oferta
instytucji, ktore odpowiedziaty na nasza prosbe oraz udokumentowaty minimalne kryteria dostgpu
okreslone w Regulaminie zostata zamieszczona na naszej stronie internetowej w zaktadce Katalog
uslugodawcow. Nadmieniam, ze katalog ustlugodawcow nie byl katalogiem zamknigtym,
a nieprzedstawienie swojej oferty nie dyskwalifikowalo instytucji z mozliwos$ci $wiadczenia ushug
na rzecz MSP. Niestosowane byly rowniez ograniczenia terytorialne i Ustugodawca mogly zostaé
podmioty z Polski oraz z zagranicy. Wsrod najczesciej wybieranych przez przedsigbiorcow
podmiotow $§wiadczacych dla nich ustugi w ramach projektu voucherowego nalezy wymienic:
Staropolska Izbe¢ Przemyslowo-Handlowa, Agencje Rozwoju Regionalnego w Starachowicach,
Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0., Stowarzyszenie Integracja
i Rozwoj, Fundacj¢ Rozwoju Przemystu, Fundacje Europa House, Investin sp. z o0.0., Polska Izbg
Produktu Regionalnego i Lokalnego o/$wigtokrzyski, Fundacje Walbrzych 2000, Krajowe
Stowarzyszenie  Wspierania  Przedsigbiorczosci, Os$rodek Wspierania 1 Promowania
Przedsiebiorczo$ci Rolnej w Sandomierzu, Politechnike Swigtokrzyska, Towarzystwo Rozwoju
Matych Elektrowni Wodnych, Migdzynarodowy Instytut Outsourcingu, Polski Instytut Innowacji
i Transferu Technologii S.A., Polski Instytut Biznesu.

Kazdorazowo w Regulaminie okres$lano procentowag warto$¢ podwykonawstwa na zrealizowanie
zleconej przez MSP ustugi, dawata ona mozliwosé zaproszenia do wspdlpracy specjalistow
w tematyce dotyczacej ustugi doradczej, w przypadkach gdy wykonawca nie dysponowat
odpowiednio wykwalifikowang kadra. W zalozeniach projektu nie bylo wigc miejsca na

traktowanie pracownikéw biurowych jako ekspertow w kazdej dziedzinie.



Beneficjentem projektu ,,Popytowy System Innowacji — rozwo6j MSP w regionie $wigtokrzyskim
poprzez profesjonalne ustugi doradcze” jest Wojewodztwo Swietokrzyskie — Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 obowiazuja beneficjenta projektu czyli Wojewddztwo
Swigtokrzyskie — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Zgodnie z Rozdziatem
IV pkt 6 cytowanych Wytycznych nie majg one zastosowania do wydatkéw ponoszonych przez
uczestnikow projektu, odbiorcow ostatecznych 1 grantobiorcow. Przedsigbiorcy aplikujacy
0 voucher nie sa wigc zobligowani do stosowania bazy konkurencyjnosci, gdyz nie sa bezposrednim
beneficjentem projektu, a traktowani sg jak ostateczni odbiorcy czy grantobiorcy. Ponadto, baza
konkurencyjno$ci obowigzuje beneficjentow, u ktorych warto$¢ realizowanych przez nich
zamoOwien przekroczy 50 tys. zt netto, a nie jak Pani Radna wskazuje w swojej interpelacji
20 tys. zl.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ réwniez ze stwierdzeniem, ze do przedsigbiorcoOw nie dotarta informacja
0 konkursie ogloszonym na poczatku pandemii, gdyz Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
organizowat specjalne konferencje prasowe informujace o wsparciu kierowanym dla MSP z uwagi
na zaistnialg sytuacj¢. Poza tym, zgodnie z zapisami Regulaminu, informacja taka pojawila sig¢
w aktualno$ciach na stronach:

https://www.swietokrzyskie.pro/ogloszenie-o-iii-naborze-na-udzielenie-voucherow-dla-msp-na-

zakup-uslug-doradczych-w-ramach-projektu-popytowy-system-innowacji-rozwoj-msp-w-

regionie-swietokrzyskim-poprzez-profesjon/

http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/wiadomosci/item/3901-ogloszenie-o-iii-naborze-na-

udzielenie-voucherow-dla-msp-na-zakup-uslug-doradczych-w-ramach-projektu-popytowy-

system-innowacji-rozwoj-msp-w-regionie-swietokrzyskim-poprzez-profesjonalne-uslugi-

doradcze?start=130;

http://www.spinno.pl/strona-glowna/l-aktualnosci/1998-ogloszenie-o-iii-naborze-na-udzielenie-

voucherow-dla-msp-na-zakup-uslug-doradczych-w-ramach-projektu-popytowy-system-

innowacji-rozwoj-msp-w-regionie-swietokrzyskim-poprzez-profesjonalne-uslugi-doradcze

https://vouchery.spinno.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-iii-naborze-na-udzielenie-voucherow-dla-

msp-na-zakup-uslug-doradczych-w-ramach-projektu-popytowy-system-innowacji-rozwoj-msp-w-

regionie-swietokrzyskim-poprzez-profesjonalne-uslugi-doradcze.




Trzeci (I11) nabér zostat zamkniety 26 maja, tak wiec w ciggu 4 dni roboczych wptyneto do
Operatora Systemu Popytowego 391 Formularzy zgloszeniowych. Mozna zatem mowi¢ o duzym
zainteresowaniu przedsigbiorcow 1 trafnosci naboru w zakresie 1 czasie, a nie o braku informacji
dla potencjalnych odbiorcow. Regulamin pozwalal na zlozenie przez jednego przedsigbiorce
maksymalnie dwoch zapotrzebowan na ustuge. Formularze podlegaly ocenie i weryfikacji,
a finalnie zostaly podpisane 192 umowy. Nie bylo przypadkow, gdzie jeden przedsigbiorca
otrzymat wsparcie na dwie podobne ustugi.

Zgodnie z zapisami poszczegolnych Regulaminéw i zawartej w nich definicji Ustugi doradczej
Ustugi szkoleniowe i ustugi reklamowe nie stanowiq ustugi doradczej. Ostatni z ogloszonych
naborow nie rdzni si¢ zatem w tej kwestii od poprzednich. W ramach IV naboru, skierowanego do
przedsigbiorcow, ktorzy zostali dotknigci skutkami stanu epidemii COVID-19 i nadal pomimo
otwarcia gospodarki ich sytuacja finansowa jest niestabilna, nie ma mozliwosci zakupu $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Nabor ten zostal ogloszony z uwagi na
nasilanie si¢ epidemii koronawirusa i potrzeb przedsigbiorcow z tym zwiazanych, np. w zakresie
renegocjacji umoéw w dobie pandemii. Cena rynkowa takich ustug zdecydowanie miesci si¢
w okreslonej kwocie dofinansowania.

Realizacja ustugi doradczej na rzecz MSP w Zzadnym razie nie powoduje utraty zwolnienia z VAT.
Ushugodawca zawsze wystawia fakture netto-brutto. Natomiast w przypadkach, gdy MSP nie jest

ptatnikiem VAT, wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych oraz warto§¢ dofinansowania jest rowna.

Zarzuty odnoszace si¢ do konkursu ,potocznie zwanego voucherami” W moim
przekonaniu wynikaja z braku wiedzy oraz nieznajomosci dokumentacji konkursowej i Regulaminu
udzielania voucheréw dla przedsi¢biorstw w ramach projektu ,,Popytowy System Innowacji —
rozw6] MSP w regionie §wictokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi doradcze” (Regionalny
Program Operacyjny). Jednoczes$nie zachgcam Panig Radng do bezposredniego kontaktu
z pracownikami i kierownictwem Departamentu Inwestycji i Rozwoju w celu wyjasniania
watpliwosci. Zapewniam, ze jesteSmy do Pani dyspozycji iz przyjemnoscia odpowiemy na

wszystkie pytania.

7 powazaniem
Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego
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