UCHWALA Nr 2831/20
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

W SPRAWIE:

przyjecia Raportu z realizacji w 2019 roku "Wojewodzkiego programu wyréownywania
szans 0sOb niepelnosprawnych i przeciwdzialania ich wykluczeniu spolecznemu oraz

pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych na lata 2014 -
2020".

NA PODSTAWIE:

art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z
2019 r. poz. 512 z poézn. zm.); art. 35 ust. 1 pkt.l ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu oso6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.
2020 poz. 426 z pozn. zm.), Uchwaly Nr XLII/746/14 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 28 kwietnia 2014r. w sprawie przyjecia ,,Wojewodzkiego programu
wyrownywania szans o0sOb niepelnosprawnych 1 przeciwdzialania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepelnosprawnych
na lata 2014-2020”, uchwala si¢, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Raport z realizacji w 2019 roku "Wojewddzkiego programu wyroéwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych na lata 2014 - 2020",
stanowigcy zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§2
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Regionalnego Os$rodka Polityki Spoteczne;j.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Wstep

Kwestia niepetnosprawnos$ci wspotczesnie zajmuje coraz wigcej miejsca w  debacie
publicznej. Potrzeby inkluzji, aktywizacji, rehabilitacji spolecznej oraz zawodowej osob
z niepelnosprawno$ciami stanowig gltowne tematy dyskusji na temat probleméw tej grupy.
Osoby te tworzg grupe zroznicowang pod wzgledem stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci,
miejsca zamieszkania, wieku, wyksztalcenia, sytuacji na rynku pracy 1 innych cech
spoteczno-demograficznych, tym bardziej dziatania podejmowane na ich rzecz wymagaja
kompleksowego i rozleglego podejscia.

Samorzad wojewoddztwa dziala jako koordynator i inicjator zadan w obszarach polityki
spotecznej - w oparciu o programy o zasiggu regionalnym wyznacza kierunki polityki
spotecznej prowadzonej przez samorzady wszystkich szczebli w regionie.

Jednym z =zadan systemu polityki spolecznej realizowanej przez samorzad
wojewddztwa jest rozpoznanie 1 zdiagnozowanie problemu, opracowanie programu oraz
inicjowanie dzialan podmiotow publicznych, ktéore pozwolityby na wilaczenie oséb z
niepetnosprawnosciami
w gtowny nurt roznych obszardéw zycia spotecznego.

Do opracowania Programu zobowigzuje Samorzad Wojewddztwa art. 21 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 poz. 1507 z p6zn. zm.) oraz art.
35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. 2020 poz. 426 z pozn. zm.).

Uchwata Nr XLII//746/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28
kwietnia 2014r. zostal przyjety ,,Wojewodzki program wyréwnywania szans o0sob
niepetnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania osOb niepetnosprawnych na lata 2014-2020”.

Wdrazanie zatozen Programu wymaga skoordynowania wielu dziatan, do ktérych
nalezy zaliczy¢ monitoring, czyli staly i systematyczny proces zbierania oraz analizowania
wyselekcjonowanych danych ilosciowych 1 jako$ciowych, ktory pozwala na opisanie
aktualnego stanu realizacji Programu. Regularne, cykliczne przeprowadzanie monitoringu jest
niezb¢dne do efektywnej realizacji zapiséw programu, ponadto wskazuje na ksztattujace si¢
aktualnie postepy w realizacji Programu, a takze czy zaktadane rezultaty sa osiaggane zgodnie

z wezesniej zatozonym planem.



Celem Raportu jest analiza dziatan wdrazanych w analizowanym okresie tj. w 2019

roku w regionie przez realizatorOw programu.

2.  Metodologia realizacji monitoringu

»Wojewodzki  program  wyréwnywania  szans  0sOb  niepelnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania os6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020” jest dokumentem o charakterze
planistycznym w zakresie kreowania polityki na rzecz ksztaltowania procesu aktywizacji
spotecznej 1 zawodowej, edukacji, rehabilitacji oraz integracji osob z niepetnosprawnosciami.
Realizacja programu wymaga wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
instytucjami dzialajacymi na rzecz osob z niepelnosprawnosciami, a takze organizacjami
pozarzadowymi. Efekty jego realizacji przekladajg si¢ na powszechniejsze uczestnictwo osob
z niepetnosprawnosciami  w zyciu spotecznym i1 zawodowym oraz na utworzenie grup
wsparcia, a takze na  zwigkszenie dostgpnosci S$rodowiska oraz wzrost poziomu
wyksztalcenia.
W dokumencie zostat okreslony cel strategiczny zdefiniowany jako:
»Stworzenie  warunkow umozliwiajacych poprawe sytuacji Zyciowej oséb
niepelnosprawnych”.
Cel gtowny osiagnigty zostanie poprzez realizacj¢ pigciu celow operacyjnych:
1. Zmniejszenie  zjawiska  wykluczenia  spolecznego 1 dyskryminacji  0sob
niepetnosprawnych.
2. Podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz polityka rownych szans osob
niepetnosprawnych na rynku pracy.
3. Rehabilitacja i profilaktyka medyczna os6b niepetnosprawnych.
4. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia efektem rozwoju i1 dostosowania systemu edukacji
do potrzeb i mozliwosci 0s6b niepetnosprawnych.

5. Rozwdj partnerstwa elementem systemu wsparcia Srodowiska osob niepetnosprawnych.

Aby wdrazanie oraz realizacja ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans osob
niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w
realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepelnosprawnych na lata 2014-2020” byta

skuteczna konieczne jest prowadzenie systematycznego monitoringu, polegajacego na



kontroli jakosciowych 1 ilosciowych wskaznikéw okre§lonych w Programie. Ocena
realizowanych dzialan w ramach poszczegdlnych celow operacyjnych pozwoli na biezace
$ledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie w przypadku stwierdzenia istotnych
zmian spolecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez np.: zmian¢ regulacji prawnych czy tez
narastanie zjawisk spotecznych, ewentualnych korekt lub zmian w Programie.

Ocena programu nastgpita w oparciu o zasad¢ wspolpracy z zainteresowanymi
partnerami. Monitoring obejmuje takie dziatania, jak:

e zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,

e prowadzenie analiz jakosciowych 1 ilosciowych wybranych wskaznikow,

e przygotowywanie corocznych raportdw z realizacji programu obrazujacych stopien jego
wdrozenia,

e planowanie zmian w programie.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety opracowany na
potrzeby monitoringu programu. Kwestionariusze ankiety zostaty skonstruowane adekwatnie
do rodzaju zadan realizowanych przez poszczegolne jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej. Adresatami ankiet byly osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie
z terenu wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Ankiety zostaty wystane tacznie do 116 jednostek,
w tym do 102 o$rodkéw pomocy spolecznej oraz 14 powiatowych centrow pomocy rodzinie.
Nalezy doda¢, iz do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach (miasto na prawach
powiatu) przestano dwie ankiety dotyczace realizacji zadan gminy i powiatu. W monitoringu
wzigto udziat 116 instytucji, w tym: 102 osrodkéw pomocy spotecznej oraz 14 powiatowych
centrow pomocy rodzinie.

Zrédtem informacji do opracowania raportu byly takze dane udostepnione
z nastepujacych instytucji: Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci,
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziatu Swictokrzyskiego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, Oddziatu Swietokrzyskiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego.

Raport z monitoringu wdrazania za rok 2019 ,Wojewodzkiego programu
wyrownywania szans o0sOb niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osoéb niepelnosprawnych

na lata 2014-2020” stanowi zbidr danych zaréwno ilo$ciowych, jak i jako$ciowych



przedstawiajacych najwazniejsze inicjatywy oraz przedsigwzigcia podjete przez realizatorow
w zakresie szeroko rozumianej inkluzji spotecznej os6b z niepelnosprawno$ciami. Jest baza
informacji dotyczacych kondycji spotecznej regionu, wskazuje takze obszary deficytow, ale
rowniez obszary efektywnej interwencji stuzb pomocy i integracji spoltecznej w dziataniach
na rzecz podnoszenia jakosci zycia niepetlnosprawnych mieszkancow  regionu

swigtokrzyskiego.

3. Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spotecznego i dyskryminac;ji

0s6b z niepetnosprawnosciami

Zjawiska wykluczenia spotecznego 1 zachowania dyskryminacyjne wystepuja na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego i dotyczg réznych grup spotecznych - szczegoélnie na nie
narazone s3 osoby z niepelnosprawnosciami. Problemy zwigzane z wykluczeniem
spotecznym, marginalizacja, ekskluzja spoteczng stanowigce ograniczenie w dostepie do
podstawowych dobr, ustug i1 zasoboéw spotecznych determinujg poziom uczestnictwa
spotecznego 1 jakos¢ zycia.

Funkcjonuje wiele definicji pojecia zjawiska wykluczenia spotecznego, definicja
przyjeta w dokumencie ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski” stanowi, Ze jest
to: brak lub ograniczenie mozliwo$ci uczestnictwa, wptywu 1 korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich. W wiekszosci
definicji ,,wykluczenie spoteczne” jest okreslane w kategoriach niemoznos$ci uczestniczenia w
istotnych aspektach zycia spolecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego danego
spoteczenstwa. Ponadto nieuczestniczenie to nie jest wynikiem wyboru jednostki lecz
przeszkod, jakie ona napotyka'.

Osoby z niepetnosprawnosciami sg szczegdlnie silnie narazone na zjawisko
wykluczenia. Muszg bowiem pokona¢ liczne przeszkody nie tylko natury urbanistycznej, ale
przeszkdd wynikajacych z ograniczen samych niepelnosprawnych oraz z ograniczen osob
pomiedzy ktorymi funkcjonujg. Jest wiec to zjawisko wielowymiarowe, oznaczajace
utrudnienie lub catkowitg niemozno$¢ uczestniczenia w roznych aspektach i obszarach zycia
1 aktywnosci.

W  Polsce funkcjonuje wieloszczeblowy 1 wielosektorowy system instytucji

publicznych: administracji rzagdowej, samorzadowej, jak i trzeciego sektora §wiadczacych

Y por. J. Nogowski ,, Wykluczenie spoteczne w kontekscie ubdstwa i bezdomnosci”. Civitas et lex 2015/1(5).



wsparcie dla 0sob wykluczonych, w tym z niepelnosprawnosciami. W zatozeniach swoim
zakresem dziatan obejmowa¢ powinien praktycznie wszystkie sfery zycia 0sob
z niepetnosprawnos$ciami. Analiza danych zebranych w niniejszym raporcie wskazuje,
1z pojawiaja si¢ luki, ktére niejednokrotnie skutkujg niewystarczajagcym poziomem wsparcia
1 wystepowaniem licznych probleméw w integracji 0s6b z niepelnosprawnosciami.
W rozdziale 3.1. dokonana zostata diagnoza skali niepelnosprawnosci oraz charakterystyka
istniejgcego systemu wsparcia i przeciwdzialania zjawisku wykluczenia spotecznego

W regionie.

3.1. Skala oraz dynamika zjawiska niepetnosprawnosci w wojewddztwie

Swietokrzyskim

Na potrzeby opracowania raportu obejmujacego 2019 rok poddano analizie dane

pozyskane z nastepujacych instytucji orzekajacych o niepelnosprawnosci:
e Powiatowe Zespoty do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,
e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
e Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W tej czgsci raportu przeprowadzono analiz¢ liczebnosci 1 charakterystyki populacji
0sOb z niepetnosprawno$ciami, ocen¢ struktury niepetnosprawnosci i najczgstszych przyczyn
wydawania orzeczen w regionie swigtokrzyskim. Ponadto na podstawie danych pozyskanych
z Narodowego Funduszu Zdrowia dokonano oceny poziomu dostgpnosci do $wiadczen
rehabilitacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz w oparciu o istniejagce zasoby danych niezwykle trudne jest
precyzyjne okreslenie liczebnosci populacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wynika to z
faktu, iz nie sg prowadzone kompletne 1 jednolite statystyki dotyczace niepelnosprawnosci
oraz
w systemie prawnym istnieje kilka niezaleznych od siebie instytucji orzekajacych
o niepetnosprawnosci.

Sporzadzona diagnoza nie odzwierciedla w pelni zjawiska niepetnosprawnosci
w regionie, nie mniej jednak stanowi prob¢ rozeznania oraz wskazania tendencji w zakresie

wystepowania niepetnosprawnosci wrod mieszkancéw wojewodztwa Swigtokrzyskiego.



3.2. Orzekanie o niepetnosprawnosci: Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci

Postgpowanie orzecznicze, stuzace ustaleniu niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci jest dwuinstancyjne. O niepelnosprawnosci orzekaja powiatowe zespoty
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — jako pierwsza instancja oraz wojewddzkie
zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci — jako druga instancja.

Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. 2020 poz. 426 z pozn. zm.);wyrdzniamy trzy
stopnie niepetnosprawnosci:

o lekki,
e umiarkowany,
e znaczny.

W regionie $wigtokrzyskim funkcjonuje 12 powiatowych Zespotow ds. Orzekania
o Niepelnosprawnos$ci, przy czym Zespét w Busku Zdroju realizuje zadania na rzecz
mieszkancoOw powiatu buskiego oraz kazimierskiego; za$ Zespoét w Opatowie — na rzecz
mieszkancow powiatu opatowskiego i staszowskiego.

Wskaznikami  poddanymi  szczegOlowej  analizie s3:  liczba  orzeczen
o niepetnosprawnosci przyznanych po raz kolejny oraz orzeczen pierwszorazowych
wydanych w roku 2019. Poréwnanie tych wskaznikéw na przestrzeni minionych 5 lat

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 1. Liczba wydanych orzeczen przyznawanych ogélem oraz pierwszorazowych dla oséb
powyzej 16 roku zycia w latach 2014 -2019.

Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.



Liczba orzeczen pierwszorazowych o niepelnosprawnosci oraz orzeczen wydanych po
raz kolejny na przestrzeni lat 2018 i 2019 wykazata istotny wzrost. Liczba orzeczen
pierwszorazowych po okresie spadku obejmujacym lata 2016 — 2018 ulegta 25% wzrostowi,
natomiast liczba orzeczen przyznanych po raz kolejny wykazata si¢ zwigkszeniem na
poziomie 42%. Nalezy zaznaczy¢, ze tak silny wzrost nie zostat odnotowany od roku 2014.

Waznym wskaznikiem obrazujagcym zjawisko niepetlnosprawnosci jest wskaznik
orzeczen o odmowie ustalenia stopnia niepelnosprawnosci. Wskaznik ten po okresie wzrostu
na przestrzeni lat 2016 1 2017 ustabilizowal si¢ 1 w roku 2019 wyniost 1,33%. Liczba
pierwszorazowych orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych przez Powiatowe Zespoly

ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci zostata poddana szczegotowej analizie.

Orzeczenia pierwszorazowe (osoby powyzej 16 roku zycia).

Analiza liczby orzeczen pierwszorazowych w ujeciu poszczeg6dlnych stopni wskazuje
na zmian¢ obserwowanej od lat tendencji spadkowej. W roku 2019 odnotowano wzrost liczby
wydanych orzeczen w kazdym z rodzajow stopni, przy czym najwigkszy — 56% wzrost
odnotowano w przypadku liczby orzeczen o zaliczeniu do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci. Natomiast wzrost orzeczen umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
wyniost 13%. W kwestii liczby wydanych orzeczen o lekkim stopniu niepetnosprawnosci nie
odnotowano znaczacych zmian — wzrost na poziomie 4%.

Niezmiennie, najwigcej orzeczen wydano o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci - 47% (9 603) ogoétlu orzeczeh pierwszorazowych. W tej grupie
odnotowano wzrost liczebno$ci wyrazony bezwzgledna liczbg wynoszaca 1 096 orzeczen
Druga grupe pod wzgledem liczebnos$ci stanowily orzeczenia o zaliczeniu do znacznego
stopnia niepelnosprawnos$ci. Liczba orzeczen o zaliczeniu do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci charakteryzowata si¢ najwicksza dynamika — wzrostem udziatu we
wszystkich orzeczeniach do poziomu blisko 40%. Niezmiennie najmniej liczng grupe
stanowily orzeczenia pierwszorazowe o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — 13% ogoétu tj. 2

748.
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Wykres 2.  Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych po raz pierwszy przez powiatowe zespoly
ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia wg stopnia
niepelnosprawnosci.
Zrédlo: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.
Analizujgc dane w szerszym horyzoncie czasowym — obejmujacym lata 2014 -2019
nalezy zaznaczy¢, ze lata 2014-2015 charakteryzowaly si¢ wzrostem liczby

pierwszorazowych orzeczen o niepelnosprawnosci w przypadku kazdego ze stopni. Dane z lat
2016-2018 jednoznacznie wskazywaly na odwrdcenie tego trendu, natomiast w roku 2019
pojawit si¢ istotny wzrost liczby orzeczen o zaliczeniu do znacznego i1 umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci.

Wsrdéd osob powyzej 16 roku zycia po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o orzeczenie
o niepelnosprawnosci niezmiennie przewazaly kobiety — stanowiac 52,6% ogo6tu. Analizujac
dane w zakresie liczby orzeczen pierwszorazowych wynika, iz zdecydowang wigkszo$¢
stanowily osoby niepracujace — 87%. Dokonujac poréwnania z danymi za rok 2018 wynika,
iz udziat o0so6b niepracujacych, posiadajacych ustalone po raz pierwszy orzeczenie
o niepetnosprawnosci na przestrzeli 2018 1 2019 r. wzrdést o 6%. Waznym wskaznikiem jest
wiek osob ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o orzeczenie o niepetnosprawnosci. Dane
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wskazuja na silng korelacje
wieku i1 czestosci orzekania o niepetnosprawnosci. Dominujaca grupa osob ubiegajacych sie
po raz pierwszy o orzeczenie o niepetnosprawnosci byty osoby najstarsze — powyzej 60 roku
zycia — stanowili oni 59% wszystkich pierwszorazowych orzeczen, tj. o 12% wiecej niz w
roku 2018. Nastepng pod wzgledem liczebnosci grupa byly osoby w przedziale wiekowym 41
— 59 lat — stanowili 28% ogoétu tj. 8% mniej niz w roku 2018. Najmniej liczng grupa byty
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osoby najmlodsze - w wieku 16-26 lat, stanowili oni 5% ogotu 0s6b po raz pierwszy
orzekanych przez zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Cecha dotyczaca poziomu wyksztalcenia wsrod osob ubiegajacych si¢ po raz pierwszy
0 orzeczenie o niepelnosprawnosci roztozyta si¢ roOwnomiernie pomi¢dzy wyksztalcenie
zasadnicze, Srednie, podstawowe 1 gimnazjalne - odpowiednio po 24%.

Orzeczenia pierwszorazowe (osoby ponizej 16 roku zycia).

Wsréd ogdlnej liczby 4 515 dzieci, ktére zaliczono w 2019 r. do osdb
niepetnosprawnych, 1 748 stanowily dzieci, ktérym orzeczono niepelnosprawnos$¢ po raz
pierwszy. Dane wskazuja na kontynuacje trendu spadkowego w zakresie liczby orzeczen
o niepetnosprawnosci dla oséb do 16 roku zycia. W 2019 roku oso6b po raz pierwszy
ubiegajacych si¢ o orzeczenie o niepetnosprawnosci, bylo o 287 mniej niz w roku 2018.

Wsrod dzieci, ktérym po raz pierwszy orzeczono niepetnosprawno$¢ w 2019r.
dominowali chtopcy — 60% (tj. 1 056 osoby). Najliczniejsza grupg dzieci 1 mlodziezy po raz
pierwszy ubiegajacych si¢ o orzeczenie o niepelnosprawnosci niezmiennie byla grupa
w przedziale wiekowym 8-16 lat — 45%, nastepnie grupa dzieci najmtodszych — do lat 3 —

28%. Najmniej liczng grupe¢ stanowity dzieci w przedziale wiekowym 4-7 lat —27%.
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Wykres 3. Liczba wydanych orzeczen po raz kolejny i pierwszorazowych dla oséb w wieku do 16 roku
zycia w 2018 i 2019r.
Zrédlo: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Orzeczenia wydane po raz kolejny dla osob powyzej 16 roku zycia.

Prezentowane dane z zakresu wydanych po raz kolejny orzeczen dla os6b powyzej 16
roku zycia z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawno$ci obejmujg lata 2014 — 2019,
co pozwala na obserwacj¢ dynamiki procesu.

W 2019r. obserwowany byl znaczny wzrost liczby wydanych orzeczen o zaliczeniu

do stopnia znacznego oraz umiarkowanego.
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Podobnie jak w latach poprzednich dominujagcym typem orzeczen byly orzeczenia
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci — lacznie wydano 26 015 orzeczen, nast¢pnie
orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci — 15 952. Najmniej liczng grupa orzeczen
byly orzeczenia o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — 5 472 orzeczenia.

Dynamike liczby poszczegolnych typow orzeczen obrazuje wykres.
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Wykres 4. Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych po raz kolejny w latach 2014-2019 przez
powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla os6b powyzej 16 roku zZycia.

Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Dane wskazuja, ze wzrost procentowy udzial osob z orzeczeniami o zaliczeniu
do stopnia umiarkowanego z 30% w 2018 do 33,5% ogotu orzeczen w roku 2019; za§ zmalat
udzial orzeczen o ustanowieniu lekkiego stopnia niepetnosprawnosci z 14% do 11,5%
wydanych po raz kolejny orzeczen o niepelnosprawnos$ci. Odsetek orzeczen o znacznym

stopniu niepelnosprawnosci pozostal na zblizonym — 55% poziomie.

Rok 2018 Rok 2019

14% 11,5%

m St. znaczny

= St. umierkowany

30% % st lekkd 33,5% >5%

Wykres 5.  Orzeczenia wydane po raz kolejny dla osob powyzej 16 roku zycia.

Zrédlo: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Orzeczenia wydane po raz kolejny dla oséb ponizej 16 roku zycia.
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Analizie pordwnawcze] poddano réwniez orzeczenia wydane po raz kolejny przez
Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla oséb przed 16 rokiem zycia.
Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb przed 16 rokiem zycia na przestrzeni 2018
1 2019r. nie ulegta zmianie. W roku 2019 liczba orzeczen o zaliczeniu do oséb
niepetnosprawnych po raz kolejny wydanych osobom do 16 roku zycia wyniosta 2 767,

tj. wigcej o cztery orzeczenia.

Waznym wskaznikiem obrazujacym zjawisko niepelnosprawnosci wsréd osob powyzej
16 roku zycia jest analiza jego natezenia w ujeciu terytorialnym, ktérg mozna prowadzic¢
w oparciu o warto$ci bezwzgledne, w odniesieniu do ogolu mieszkancéw danego powiatu
oraz w odniesieniu do ogélu wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. Nalezy
zauwazyC, ze w regionie S$wigtokrzyskim funkcjonuje 12 powiatowych zespotow ds.
orzekania
o niepelnosprawnos$ci, przy czym Zespdét w Busku Zdroju realizuje zadania na rzecz
mieszkancoOw powiatu buskiego oraz kazimierskiego; za$ Zespot w Opatowie — na rzecz
mieszkancow powiatu opatowskiego i staszowskiego.

Dane dotyczace liczby orzeczen wyrazone warto$ciami rzeczywistymi wskazujg, ze
najwiegcej orzeczen wydano mieszkancom miasta Kielce — 9 200 tj. 20,3% ogoétu wydanych
orzeczen, powiatu ostrowieckiego — 7 542 tj. 16,6% ogo6tu oraz powiatu kieleckiego 6.729
orzeczeh — 14,8% ogotu, za§ najmniej mieszkancom powiatu wloszczowskiego

1 pinczowskiego — odpowiednio 1 141 tj. 2,5% og6étu oraz 1 388 3,1% ogodtu.

Wm
a

2;

6]

= buski+kazimierski = jedrzejowski Kielce kielecki
= konecki = opatowski+staszowski = ostrowiecki = pinczowski
= sandomierski = skarzyski = starachowicki = wioszczowski

Wykres 6. Odsetek orzeczen o niepelnosprawnosci ws$réd oséb dorostych do ogoélu oséb

Z niepelnosprawnos$ciami w ujeciu powiatowym.
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Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Analiza danych o liczebnos$ci wydanych orzeczen w kontekscie liczby mieszkancow

poszczegbdlnych powiatow wskazuje, ze najwigkszy odsetek orzeczonych oséb wzgledem

og6lu mieszkancow powiatu zanotowano w powiecie ostrowieckim — 6,8% oraz miescie

Kielce — 4,7%, za$ najmniejszy w powiecie wloszczowskim — 2,5% oraz pinczowskim — 3,5%

ogotu.

Mapa 1. Odsetek orzeczen o niepelnosprawnosci wsrod osob dorostych do ogélu mieszkancow

powiatu.

powiat
konecki
4,7%

powiat
sandomierski
4,1%

-0 -2,0%
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-3,1~4,0%
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Zrédlo: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.
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Natomiast w przypadku oso6b do 16 roku zycia najwigkszy odsetek dzieci i mtodziezy
z niepelnosprawnosciami zamieszkiwato miasto Kielce — 23,2% (w 2018r. -22,5%) oraz
powiat Kielecki — 16,1% (w 2018r.- 15,9%), za$ najnizszy w powiaty: pinczowski — 2,8% (w
2018r. - 1,8%) oraz wloszczowski — 1,7% (2% w 2018r.) ogotu niepelnosprawnych dzieci 1
mtodziezy. Natomiast najwyzszy odsetek orzeczen dla dzieci i mtodziezy wzgledem ogdlne;j
liczby ludnos$ci danego powiatu odnotowano w powiecie sandomierskim — 0,6% oraz miescie
Kielce — 0,5, za$ najnizszy w powiecie wloszczowskim, koneckim oraz ostrowieckim po
0,2%.

Ponizsza tabela obrazuje sytuacjg.

Tabela 1. Orzeczone osoby niepelnosprawne do 16 roku zycia wg. powiatow.

Powiat Liczba Udziat % w ogole Udziat % w ogodle ON
niepetnosprawnych | mieszkancow powiatu do 16 r.z.
do 16 r.z. W wojewddztwie

Buski/kazimierski 298 0,3 6,6
Jedrzejowski 349 04 7.7
Miasto Kielce 1048 0,5 23,2
Kielecki 728 0,3 16,1
Konecki 170 0,2 3,8
Opatowski/ Staszowski 494 04 10,9
Ostrowiecki 170 0,2 3,8
Pinczowski 126 0,3 2,8
Sandomierski 445 0,6 9,9
Skarzyski 263 04 5,8
Starachowicki 347 04 7.7
Wioszczowski 76 0,2 1,7

Zrédlo: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Najwigksze zmiany w zakresie liczby orzeczen dla os6b z niepelnosprawnosciami

ponizej 16 r.z. na przestrzeni lat 2018 1 2019 odnotowano w powiecie opatowskim
i staszowskim — wzrost na poziomie 5% (tj. 25 orzeczen), za$ spadek w powiecie
ostrowieckim wynoszacy 35% (tj. 90 orzeczen).

Jedng z wazniejszych cech okreslajacych zbiorowo$¢ 0sob niepelnosprawnych jest
pte¢ 1 wiek. Tabela nr 2 przedstawia informacje o rozktadzie cechy pici w orzecznictwie 0sob

powyzej 16 roku zycia.

Tabela 2.  Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wg plei w 2019r.
Pteé Liczba orzeczen Udzial procentowy
Mezczyzni 22 489 47,4%
Kobiety 24 932 52,6%
Razem 43 361 100%

Zrodto: Wojewodzki Zespol ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.
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W 2019r. proporcja liczby wydanych orzeczen dla kobiet i mezczyzn nie ulegla
zasadniczym zmianom. Odsetek kobiet nieznacznie wzrost - stanowity one 52,6% (w 2018r.
51,6%, w 2017r. — 50,6%, w 2016r. - 51,7%) ogdhu oso6b niepetnosprawnych orzeczonych
przez Powiatowe Zespoly Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Mezczyzni stanowili 47,4%
(w 2018r. 48,9%, w 2017r. — 49,4%, w 2016r. - 48,3%) tej grupy.

W  przypadku dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej roznice w liczebnoS$ci
poszczeg6lnych pitci sa silniej uwypuklone. Proporcje w zakresie liczby orzeczen
o niepetnosprawnos$ci dziewczat 1 chtopcéw w 2019r. nie ulegly zmianom w stosunku do lat
poprzednich. W 2019r. 60,5% orzeczen dotyczylo chtopcow (w roku 2018 -61,5%) , za$
39,5% dziewczynek (w roku 2018 - 38,5%).

Z danych Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika,
1Z czestos¢ wystgpowania niepelnosprawnosci jest silnie skorelowana z wiekiem 0s6b — wraz
z wiekiem wzrasta liczba os6b niepelnosprawnych, przy czym najwigkszy wzrost —
wynoszacy 75% odnotowano pomiedzy kategoriami wiekowymi 26-40 a 41-59 lat. Ponizszy

wykres obrazuje sytuacje.
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Wykres 7.  Liczba dorostych oséb niepelnosprawnych w poszczegélnych kategoriach wiekowych.
Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Udzial os6b najstarszych, powyzej 60 roku zycia wséréd orzekanych osob dorostych
z niepelnosprawnos$ciami systematycznie ro$nie — w roku 2016 wyniost on 41,5%, w 2017r. -
44,7%, w 2018 osiagnat poziom 46,5%, za§ w roku 2019 przekroczyt 52%.

Tak silna nadreprezentacja seniorow wsrod osob niepetnosprawnych zwigzana jest
z silng korelacja pomiedzy wiekiem, a odsetkiem oséb deklarujagcych powazne 1 state
problemy funkcjonowania, wskazujac na racjonalne przestanki lezace u podstaw upatrywania

. . . . .. e . , 2
w ostatnich fazach zycia okresu wzrastajacej niepelnosprawnosci i niesamodzielnosci”.

% Szukalski P. »Projekcja liczby niepetnosprawnych senioréw do 2013r.”. £t6dz, 2013r.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze sytuacja ta pocigga za sobg wiele konsekwencji
ekonomicznych i spotecznych zwigzanych z zapewnieniem najcze$ciej juz nieaktywnym
zawodowo osobom odpowiednich §rodkéw do Zycia i sfinansowaniem niezbgdnych dla nich
ushug spotecznych: opiekunczych, medycznych.

W przypadku dzieci 1 milodziezy, podobnie jak w przypadku osob dorostych
odzwierciedlenie ma teza stanowigca o skorelowaniu liczebnosci oséb niepetnosprawnych
1 wieku. Najliczniejszg grupa orzekanych niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy byly osoby
w przedziale wiekowym 8-16 lat — 2 520 tj. 55,8% ogo6tu niepelnosprawnych dzieci i
mitodziezy w regionie, nastepnie dzieci 1 mtodziez w przedziale wiekowym 4-7 lat — 1 232
osoby
tj. 27,3%, za$ najmniej liczna byta grupa najmtodszych dzieci — do 3 lat — 762 osoby tj. 16,8
%. Wykres nr 8 obrazuje sytuacjg.
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Wykres 8. Liczba os6b niepelnosprawnych do 16 roku zZycia w poszczegolnych kategoriach wieku.
Zrédlo: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2015 — 2019 spadek liczebnosci orzekanych osob do 16
roku zycia nastgpil w kazdym przedziale wiekowym; najsilniej zjawisko wystapito w grupie
wiekowej 4 — 7 lata — spadek na poziomie 30%.

Kolejnym  wskaznikiem, ktory poddano analizie jest cel orzeczeh o
niepetnosprawnos$ci  wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci dla osob w wieku 16 lat i wigcej zamieszkalych w wojewddztwie

swietokrzyskim.
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Wykres 9. Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla
0s6b powyzej 16 roku zycia.
Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Ogoélne tendencje na przestrzeni lat nie ulegaja zmianom: najczg¢stszymi celami
ztozenia wnioskOw sg: uzyskanie zasitku pielegnacyjnego — 31,4% oraz odpowiednie
zatrudnienie — 28,5% ogoétu zlozonych wnioskow. W dalszej kolejnosci celem byla
konieczno$¢ zaopatrzenia osob niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze — 9,7% ogotu wnioskdéw oraz korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia w
samodzielnej egzystencji — 9,9% ogotu wnioskow.

W przypadku dzieci i mtodziezy dominujagcym celem, dla ktérego ustalana byla
niepetnosprawno$¢ byto uzyskanie zasitku pielegnacyjnego 89% oraz uzyskanie zasitku

statego — 9% wszystkich wnioskow. Wykres ponizej obrazuje sytuacje.
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Wykres 10. Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla
0s6b do 16 roku zycia.

Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.
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3.3. Orzekanie o niepetnosprawnosci: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo do celéw rentowych opiera si¢ na dwoch niezaleznych systemach,
prowadzone jest przez dwie instytucje: Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oraz Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy m.in. orzekanie w celu ustalania
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i innych §wiadczen wyplacanych przez
ZUS, do ktoérych prawo zalezy od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnos$ci
do samodzielnej egzystencji. Podstawowym zadaniem lekarzy orzecznikdéw jest ustalenie
istnienia niezdolnos$ci do pracy, a w przypadku jej stwierdzenia, stopnia, na podstawie
faktycznego naruszenia sprawnosci organizmu. Lekarz orzecznik kwalifikuje osobe jako:

e niezdolng do samodzielnej egzystencii,

e catkowicie niezdolng do pracy i samodzielnej egzystencii,
e calkowicie niezdolng do pracy,

e czeSciowo niezdolng do pracy.

W roku 2019 sposrdd ogolnej liczby orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikow
w regionie wynoszacej 38 tys. zaledwie 2,2% ogotu tj. 841 stanowily orzeczenia wydane po
raz pierwszy. Z danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wynika, iz po okresie
obejmujagcym lata 2016 — 2018 charakteryzujacym si¢ spadkiem liczby orzeczen

pierwszorazowych, rok 2019 odnotowano 2,5% wzrost.
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Wykres 11. Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w latach 2012 - 2019.
Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spolecznych.
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W  roku 2019 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydal 841 orzeczen
pierwszorazowych o niezdolnos$ci do pracy, wigkszos¢ dotyczyta mezczyzn — 553, za$ kobiet
- 256. Na przestrzeni lat 2018-2019 odnotowano tendencj¢ spadkowa w przypadku me¢zczyzn
na poziomie 2,7%, za§ w przypadku kobiet nastgpit 6,5% wzrost.

Liczba pierwszorazowych orzeczen o niezdolnosci do pracy wydanych przez ZUS
podobnie jak w przypadku innych instytucji orzekajacych, jest silnie skorelowana z wiekiem
—ich liczba wzrasta z wiekiem.

Tabela3. Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

w Kielcach wg wieku i plci osob.

Wiok 050D | 20.24 | 25-20 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 fﬁecej i
Mezczyzni | 3 | 14 | 21 | 29 | 26 | 44 | 66 | 125 | 222 3
Kobiety 2 5 | 10 | 19 | 28 | 49 | 53 | 79 | 11 0
RAZEM 5 | 19 | 31 | 48 | 54 | 93 | 119 | 204 | 233 3

Zrodio: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Najwigksza liczb¢ wydanych przez ZUS orzeczen odnotowano w grupie: 55-59
(24,2% og6tu) lat oraz 60-64 lata (27,7% ogotu). Zwraca uwage ponad poltorakrotna
przewaga orzekanych po raz pierwszy me¢zczyzn nad kobietami w przedziale wiekowym 55-

59 lat, natomiast w przedziale 60-64 lata, przewaga ta jest dwudziestokrotna.
3.4. Orzekanie o niepetnosprawnosci: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizuje zadania w zakresie
orzecznictwa lekarskiego z mocy art. 46 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 poz. 174) i Rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (Dz.U. z 2005r. nr 6 poz. 46).

Na terenie kraju zostato powotanych 16 oddziatéw terenowych KRUS obejmujacych
swoim dzialaniem obszar poszczegdlnych wojewodztw. Na podstawie danych pozyskanych
z Oddziatu Regionalnego w Kielcach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o liczba
pierwszorazowych orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikow w roku 2019 wyniosta 814
orzeczenia i byla nizsza o 27 niz w roku 2018. Odnoszac si¢ do danych z szerszej
perspektywy czasowej nalezy zaznaczy¢, ze po okresie obejmujagcym lata 2012-2014, w
ktorym nastapil wzrost liczby orzeczen, lata 2014 - 2019 charakteryzuja si¢ systematycznym

spadkiem liczby orzeczen.
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Wykres 12. Liczba pierwszorazowych orzeczen wydanych przez Oddzial Regionalny KRUS dla
mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zrédlo: KRUS Oddzial Regionalny w Kielcach.

3.5. Przyczyny powstawania niepetnosprawnosci

Do glownych przyczyn niepelnosprawnosci zaliczamy: wady wrodzone, choroby
przewlekte oraz przyczyny nagte — wypadki, urazy, =zatrucia. Gtowny podzial
niepetnosprawnosci obejmuje niepetnosprawnos¢: psychiczng 1 fizyczng, z czego
niepetnosprawnos¢ fizyczna najczesciej zwigzana jest z wadami wrodzonymi. Pojeciem
osoby niepelnosprawnej ze wzgledu na dysfunkcje narzadu ruchu okre§lamy osoby o
ograniczonej sprawnosci konczyn dolnych, géornych lub kregostupa.

Na ubytki motoryczne sktadajg si¢: uszkodzenia 1 braki w anatomicznej strukturze
narzadu, =zaburzenia czynnosci motorycznych oraz deformacja narzadu ruchu.
Niepetlnosprawnos¢ fizyczna to przede wszystkim wystepujaca bariera ruchowa.

Analizie przyczyn wystepowania niepetnosprawnosci poddano dane zaczerpnigte
z instytucji orzekajacych: Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1 Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, Zze przyczyny powstawania niepelnosprawnos$ci od lat
nie ulegaja zasadniczym zmianom. WSs$rdd najczestszych przyczyn orzekania o
niepetnosprawnosci przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci nalezy
zaliczy¢ upos$ledzenie narzadu ruchu — 35,6% oraz choroby uktadu oddechowego 1 krazenia —

18,7%. Trzecig przyczyna powstawania niepetnosprawnosci byly zaburzenia neurologiczne —
blisko 13%.
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Wykres 13. Przyczyny niepelnosprawnosci oséb dorostych wg danych Wojewodzkiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Zrédlo: Wojewddzki Zesp6t Ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Wsréod dzieci i mlodziezy w  2019r. dominujagce przyczyny powstawania
niepetnosprawnosci pozostaty niezmienne w stosunku do lat ubieglych, nalezaty do nich:
choroby uktadu oddechowego 1 krazenia — stanowity 23,7% ogo6lu przyczyn powstawania
niepetnosprawnosci. Drugg najczestsza przyczyne stanowily: calo$ciowe zaburzenia
rozwojowe powstale przed 16 rokiem zycia — 12,2% ogdtu orzeczen.

Wsréd przyczyn powstawania niezdolno$ci do pracy, ustalanych przez lekarzy
orzecznikow ZUS w 2019r. do najczestszych nalezaty nowotwory oraz choroby uktadu
krazenia — odpowiednio po 20%, oraz pomimo spadku - zaburzenia psychiczne i zachowania -

14%. Ponizszy wykres przedstawia sytuacjg.
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= Nowotwoty = Zaburzenia wydzielania wewnetrznego
Zaburzenia psychiczne Ch.ukt.nerwowego
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= Ch.ukt.kostno-stawowego = Pozostate choroby

Wykres 14. Orzeczenia pierwszorazowe wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w Kielcach
w 2019r. wg przyczyn niepelnosprawnosci.

Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spolecznych.

Dokonujac poréwnania z danymi za rok 2018 uwzgledniajac warto$ci bezwzgledne
nalezy stwierdzi¢, ze wzrosta ze 144 do 164 liczba orzeczen o niepelnosprawnos$ci z powodu
zachorowan na nowotwory oraz ze 144 na 167 choroby ukladu krazenia, natomiast zmalata ze
130 do 114 liczba orzeczen z tytutu chorob uktadu kostno-stawowego oraz ze 123 do 119
liczba zaburzen psychicznych.

Dokonujac  szczegdlowej analizy liczby orzeczen wydanych przez lekarzy
rzeczoznawcow KRUS wg grup chorobowych wynika, Ze niezmiennie najczg¢stszg przyczyng
orzekania stanowig choroby ukladu kostno-stawowego — 195 orzeczen tj. 24% ogoéhu,
choroby uktadu krazenia — 153 orzeczenia — tj. 19% oraz nowotwory — 135 orzeczen tj. 16%.
Na przestrzeni lat 2018 — 2019 zmalata o 13% liczba chordb uktadu kostno-stawowego,
0 15,5% liczba chorob uktadu krazenia, natomiast wzrosta o 13,5% liczba nowotworow jako
gléwnych przyczyn orzekania niepetlnosprawnosci. Nalezy zaznaczyé, ze przyczynami
orzeczen, wsrod ktorych odnotowano wzrost byly nowotwory — wzrost na poziomie 13,5%

oraz choroby krwi — wzrost na poziomie 15%.
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= Ch. zakaZzne i pasozytnicze = Nowotwory = Zaburzenia psychiczne

Ch. ukt. nerwowego = Ch.ukt. Krazenia = Ch.ukt.oddechowego
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= Ch.krwi = Urazy i zatrucia = Pozoztate

Wykres 15. Orzeczenia wydane przez Oddzial Regionalny KRUS w Kielcach w 2019r. wg przyczyn
niepelnosprawnosci.

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — Oddziat Kielce.

Ustalenie aktualnej liczby o0s6b z niepetlnosprawnosciami zaro6wno w kraju, jak
regionie S$wigtokrzyskim  jest niezwykle trudne. Wynika to gltownie z faktu braku
prowadzenia kompletnych i jednolitych statystyk o niepetnosprawnosci. Ponadto w systemie
prawnym istnieje kilka niezaleznych od siebie instytucji orzekajacych o niepelnosprawnosci.
Wedtug wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci® liczba dorostych osob
niepelnosprawnych w regionie $wigtokrzyskim ksztattowata si¢ na poziomie blisko 8% ogotu
mieszkancow, co stanowito ok. 96 000 osob. Odnoszac si¢ do danych Wojewodzkiego
Zespolu ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci w Kielcach mozna stwierdzié, ze
liczba os6b z orzeczona niepelnosprawnoscia w wojewodztwie Swietokrzyskim w 2019

roku wzrosla.

* Badanie przeprowadzone w 2018r.
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4.  Wsparcie wiaczenia spotecznego i funkcjonowania oséb

niepetnosprawnych

Wiaczanie spoleczne oznacza réwnos$¢ szans, dostep do zycia spotecznego
i kulturalnego, udziat w podejmowaniu decyzji, dokonywanie samodzielnych wyborow,
kontakty i relacje z innymi ludzmi, mozliwos$¢ ptatnej pracy, dochodzenie swoich praw.

W Polsce system wsparcia 0s0b niepetnosprawnych oparty jest na budowie
wielosektorowej 1 wieloszczeblowej. Z jednej strony system ten swoim zakresem dzialania
obejmuje praktycznie wszystkie sfery zycia 0so6b niepetnosprawnych, co powinno
gwarantowa¢ skuteczne zaspokojenie potrzeb tej grupy osob i zapewni¢ ich prawidtowe
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Z drugiej strony istniejg liczne bariery, zarowno natury
psychologicznej jak 1 technicznej, kulturowej, osobowosciowej, $wiatopogladowej
wplywajace na aktywno$¢ 0sob z niepetnosprawnos$ciami.

System wsparcia tworzag instytucje publiczne zaangazowane we wspieranie 0sOb
niepetnosprawnych, ktére mozna podzieli¢ wedtug kryterium petnionych funkcji nastepujaco:
e instytucje opieki zdrowotnej i rehabilitacji medycznej;

e instytucje zabezpieczenia spotecznego w zakresie orzecznictwa;

e instytucje opieki i pomocy spotecznej;

e instytucje aktywizacji zawodowe;j,

e instytucje rynku pracy;

¢ instytucje odpowiedzialne za likwidacj¢ barier w przestrzeni publicznej;
e instytucje o$wiatowe”.

Niemniej jednak to wiasnie rodzina stanowi najwazniejsze oraz najbardziej skuteczne
zrodlo wzajemnego wsparcia, wynika to z faktu, Ze jej czlonkowie przebywaja blisko siebie,
daza do wspoétdzialania i rozwigzywania problemow w miarg ich powstawania. Jednak nie jest
to jednoznaczne z tym, ze wsparcie w takim wymiarze jest wystarczajace.

Obraz tego uktadu nalezy uzupeti¢ o dziatania podejmowane przez organizacje
trzeciego sektora, bedacego partnerami wspottworzacymi regulacje prawne i wplywajacych
w drodze konsultacji na proces legislacji.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych deleguje realizacj¢ czesSci zadan deleguje na samorzady terytorialne —

powiatowe i wojewodzkie.

*B. Gaciarz, P.Kubicki, S.Rudnicki ,,Polscy niepetnosprawni”, Krakéw 2014r.
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4.1. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez samorzady gminne

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych. nie naktada bezposrednio na samorzady gminne zadan zwigzanych
z rehabilitacjg osob z niepelnosprawnosciami. Osrodki Pomocy Spotecznej, ktorych na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje 102, odpowiedzialne sa za wyptacanie
$wiadczen pienieznych, prace socjalng 1 dostarczanie wustug m.in. opiekunczych,
pielegnacyjnych, interwencji kryzysowej. Z katalogu $wiadczen pomocy spotecznej osoby
niepetnosprawne mogg otrzymywac pomoc pieni¢zng, rzeczowa i ustugowa.

Niezmiennie niepelnosprawno$¢ stanowi jeden z najczestszych powodow udzielania
pomocy przez osrodki pomocy spotecznej — z tego tytutu w roku 2019 pomoc zostata
udzielona: 16 572 rodzinom (28 343 osobom w rodzinach), co wskazuje na 5% zwigkszenie
liczby rodzin niz w 2018r. Pomoc $§wiadczona osobom niepetnosprawnym w zakresie ustawy
0 pomocy spolecznej obejmuje m.in.:

e ustugi opiekuncze polegajace na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych
— ustugami opiekunczymi objeto: 4 402 osoby, wydatkowana kwota wyniosta: 38 195
776 z1.

e zasilek staty - tego typu pomoca objetych byto: 8 981 oséb, za§ wydatkowana kwota
wyniosta: 49 373 933 zt.

Wsréd form pomocy $wiadczonej osobom niepetnosprawnym w zakresie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych zaliczamy §wiadczenia opiekuncze w tym:

e S$wiadczenie pielegnacyjne, przyznawane z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym:
$wiadczeniem wyptacono 62 260 $wiadczen —kwota wydatkowana to: 97 771 710 zt

e zasilek pielegnacyjny, przyznawany w celu czgsciowego pokrycia wydatkéw
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwiazku z
niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji - §wiadczeniem objeto: 530 769 oso6b — kwota wydatkowana
to: 100 414 847 zF.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku §wiadczen pielegnacyjnych na przestrzeni 2018
1 2019 r. w regionie odnotowano 15% zwickszenie kwoty wyptaconych $wiadczen przy
9% wzroscie liczby $wiadczen, natomiast kwota zasitku pielegnacyjnego ulegta 21%

zwigkszeniu, przy jednoczesnym 1% zwigkszeniu liczby §wiadczen.

> Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019r. Kielce 2020.
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Jednym z kluczowych narzedzi pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Liczba
kontraktow socjalnych zawieranych w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej
zmniejszyta si¢ o 18,3%, za$ liczba oséb objeta kontraktem zmniejszyla si¢ o 21,3%.
Natomiast liczba kontraktow socjalnych dotyczacych osob bedacych w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy ulegla wzrostowi o 37,8%; liczba osob objeta omawianymi kontraktami
zwigkszyla si¢
0 10,7%.

W zakresie liczby zawartych kontraktow odnotowano 14% spadek, natomiast
w zakresie 0sOb objetych ta forma Swiadczenia — spadek na poziomie 30%.

Istotnym narz¢dziem wyznaczajacym i koordynujacym dzialania majace na celu
przywrocenie 0osOb z niepetnosprawnosciami spoteczenstwu sa gminne programy dzialan
na rzecz osob niepetnosprawnych. Analizie poddano aktywno$¢ samorzadow gminnych w
tym zakresie. Z dokonanej analizy wynika, ze liczba gmin posiadajacych opracowane
programy wzrosta 1 wyniosta 7 (wobec 3 w roku 2018). Nalezg do nich gminy: Gnojno,
Daleszyce, Konskie, Morawica, Solec-Zdroj, Starachowice oraz Zawichost. Pomimo
korzystnej tendencji konieczne jest podejmowanie dzialan majacych na celu aktywizacje
samorzadow gminnych, redukujacych deficyty w tym obszarze.

Kolejnym wskaznikiem przyjetym do oceny realizacji programu jest liczba obiektow
uzyteczno$ci publicznej podlegtych gminom i dostepnych dla oséb niepelnosprawnych
tj. pozbawionych barier architektonicznych. Z zebranych danych wynika, Ze na terenie
wojewddztwa sSwigtokrzyskiego w 57 budynkach uzytecznos$ci publicznej podlegtych gminom
nie zostaly zlikwidowane bariery architektoniczne. Natomiast prace modernizacyjne,
dostosowujace obiekty do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych przeprowadzono w90
budynkach.

Do najwazniejszych, lecz nie wykorzystywanych przez samorzady gminne regionu
swigtokrzyskiego instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, aktywizacji oraz
wyrownywania poziomu zycia mieszkancéw regionu $wigtokrzyskiego naleza fundusze
strukturalne. Ze zgromadzonych danych wynika, iz w 2019 r. zaledwie 12 gmin (wobec
7 w roku 2018) z terenu wojewodztwa pozyskato wsparcie finansowe ze §rodkéw funduszy
europejskich na dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych. tacznie gminy otrzymaty
z funduszy europejskich kwotg: 6233 226 zt przy zaangazowaniu wiasnych S$rodkow
w wysokos$ci: 821 145 zt.

Od 2001 roku oficjalnie funkcjonuje zawdd asystenta, zapisany rozporzadzeniem

Ministra Edukacji Narodowej, zaliczony do grupy pracownikéw pomocy spotecznej.
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Specjalistyczna usluga asystenta osoby niepetnosprawnej jest kierowana gléwnie do 0sob
z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2019 zostat
uruchomiony przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej Program pn. "Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej". Celem Programu jest wprowadzenie ustugi asystenta jako
formy ogodlnodostepnego wsparcia dla 0sob niepelnosprawnych posiadajgcych orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Dane ankietowe wskazuja, ze
na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego 17 gmin powotato do funkcjonowania
43 asystentéw, ktorzy swoimi dziataniami objeli 171 oséb z niepelnosprawnos$ciami. Nalezy
zauwazy¢ korzystny efekt realizacji rzgdowego Programu — na przestrzeni lat 2018 1 2019

dwukrotnie zwigkszyla si¢ liczba asystentow oraz osob objetych ustugami asystenckimi.

4.2.7adania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez samorzady

powiatowe

Szeroki wachlarz zadan na rzecz osob niepelnosprawnych wykonujg samorzady
powiatowe. Nalezg do niego m.in. zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane
w oparciu o $rodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
jak 1 zadania majace na celu szeroko rozumiang integracj¢ i inkluzje spoleczng, a takze
edukacje niepelnosprawnych.

Z danych ankietowych wynika, iz powiaty regionu $wigtokrzyskiego realizowaty
zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej 0s6b z niepetnosprawnosciami wynikajace z ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych. Naleza
do nich dofinansowanie do:

e uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

e sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

e zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ 1 technicznych,
dla indywidualnych odbiorcow,

e kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

Na zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej samorzady powiatowe z puli otrzymanych na
podstawie  algorytmu  $rodkow  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych zaplanowaty na rok 2019 kwote: 39 689 264 zt z czego ostatecznie
wydatkowano 99,6% tj. 39.530.509 zi. Dokonujac poréwnania z poziomem wydatkowania

srodkéw PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oso6b niepetnosprawnych w
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latach wczesniejszych wynika, iz powiaty w 2019r. otrzymaty i wydatkowaty wiecej srodkow
finansowych.
Na przestrzeni 2018 1 2019 odnotowano zwigkszenie wydatkowania na poziomie blisko 15%,

natomiast w stosunku do roku 2014 wzrost ten wyniost 51,5%.
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Wykres 16. Wykorzystanie Srodkéw PFRON przez samorzady powiatowe na realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji spolecznej w 2014-2019r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spoleczney..

Do najpopularniejszych form korzystania z rehabilitacji spotecznej w 2019r. nalezy
zaliczy¢ dofinansowanie zakupu przedmiotow ortopedycznych i1 $rodkow pomocniczych.
Dofinansowanie otrzymato: 6 269 0sob na taczna kwote: 5 965 362 zt.

Dokonujac zestawienia pomigdzy 2018 1 2019r. odnotowano wzrost zar6wno w
zakresie liczby osob, ktore otrzymaty dofinansowanie jak i kwoty przeznaczonej na realizacje
tego zadania odpowiednio o 21% 1 24%. Istotnym wskaznikiem obrazujagcym potrzeby
w powyzszym zakresie jest liczba ztozonych 1 zrealizowanych wnioskéw — wskaznik wyniost
0,76 tj. 0 0,2 wigcej niz w roku 2018, co jest tendencja korzystna. Wskaznik, pomimo wzrostu
wskazuje nadal na duze, niezaspokojone potrzeby w tym zakresie.

Udzial w turnusach rehabilitacyjnych stanowi jedng z najatrakcyjniejszych form
rehabilitacji spotecznej. W 2019r. na zadanie to zostala rozdysponowana kwota 2 562 365zt
tj. 0 5,6% wyzsza niz w 2018r., za$§ dofinansowanie otrzymato 2 170 oséb wobec 2 115 w
roku 2018. W przypadku realizacji tego zadania zapotrzebowanie bylo znacznie wyzsze niz
mozliwosci finansowe samorzadow. Wskaznik ztozonych do zrealizowanych wnioskow
wzrdost w stosunku do roku 2018 1 wyniost 0,49, co oznacza, ze prawie co drugi wniosek
otrzymal dofinansowanie.

Na zadanie: dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych —w

komunikowaniu si¢ w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych w
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roku 2019 r. powiaty wykorzystaly kwote: 2 011 813 zt, co stanowi o duzym wzroscie —
Wynoszacym 28%
w stosunku do 2018 roku. Dofinansowanie otrzymato 607 os6b wobec 473 w 2018r. Nalezy
zaznaczy¢, iz wskaznik ztozonych do zrealizowanych wnioskéw wzrost blisko dwukrotnie
1 wyniost 0,53.

Formg rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych, ktore ukonczyly 16 rok zycia
zawierajacg elementy rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej sa Warsztaty Terapii Zajgciowe;.
Na funkcjonowanie WTZ rokrocznie s3g wydatkowane przez samorzady powiatowe najwyzsze
kwoty $rodkéw PFRON. W 2019 roku w wojewoddztwie $wietokrzyskim funkcjonowaty
32 warsztaty terapii zajeciowej, 5 z nich prowadzonych bylo przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a 27 przez inne podmioty®. Dane ankietowe wskazuja na staty trend wzrostu
liczby uczestnikow WTZ — poczawszy od 1 299 uczestnikow w 2016r., 1 543 uczestnikow
w roku 2018 do 1 560 w roku 2019. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania $wigtokrzyskich
WTZ wzrést o 13% 1 wyniost: 28 741 073 zh. Przyczyna tego stanu rzeczy jest z jednej strony
wicksza liczba uczestnikow, z drugiej za§ zwigkszona w 2019r. do wysokosci 18 096 zt
roczna kwota dofinansowania do pobytu w warsztatach jednego uczestnika.

Zestawienie w wykresie ponizej obrazuje poziom wydatkowania srodkow PFRON

przez powiaty na realizacj¢ zadan w latach 2014-2019.

® Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019r. ROPS 2020.
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Wykres 17. Wykorzystanie §rodkéow PFRON w latach 2014-2019 przez samorzady powiatowe na zadania
z zakresu rehabilitacji spolecznej.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spoleczney..

Istotnym elementem prowadzonej polityki rozwoju jest programowanie strategiczne
w poszczegoOlnych obszarach dziatan samorzadoéw. Na samorzadach powiatowych spoczywa
obowigzek ustawowy realizacji wielu strategicznych dokumentéw branzowych. Jeden z nich
stanowig powiatowe programy dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych, ktérych realizacja
okreslona zostata w art. 35a ust.]1 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Dokonana w tym obszarze analiza wskazuje, iz z 3 do 1 zmalala liczba powiatow
dysponujacych aktualnym programem dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych. Jedynie
miasto  Kielce posiadato opracowany dokument w przedmiotowym  zakresie.
Do przyktadowych dziatan w ramach programu nalezaty: ksztalttowanie 1 rozwijanie
swiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania 1 rozumienia problemow o0séb

niepelnosprawnych, organizowanie spotkan integracyjnych i zawodéw sportowych dla
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mieszkancow DPS, SDS i WTZ, likwidacja barier funkcjonalnych. W ramach
podejmowanych inicjatyw miasto Kielce prowadzito takze kampanie informacyjne majace na
celu pobudzenie zawodowej aktywnosci osob z niepelnosprawno$ciami oraz poszerzenie
$wiadomosci pracodawcow. Na realizacje programow w 2019 r. samorzady przeznaczyty
kwote: 7 873 686 zt tj. nieznacznie wigcej niz w roku 2018.

Kampanie to wazna forma komunikowania publicznego wykorzystywana w tzw.
marketingu spotecznym. Dlatego tez kampanie edukacyjne majace na celu dotarcie do calego
spoteczenstwa lub do pewnych grup odbiorcow stanowig wazne narzedzie w kreowaniu
1 promowaniu wizerunku oso6b z niepelnosprawnosciami. Rok 2019 stanowit odwrocenie
tendencji spadkowej z lat 2017-2018 — odnotowano wzrost w zakresie liczby powiatow
podejmujacych tego typu inicjatywy. Na przestrzeni lat 2018 - 2019 z 3 do 5 wzrosta liczba
samorzadow powiatowych prowadzacych kampanie promujace pozytywny wizerunek osob
z niepelnosprawno$ciami. Nalezaly do nich powiaty: jedrzejowski, kazimierski, opatowski,
pinczowski 1 wloszczowski. Do najczestszych inicjatyw zaliczy¢é mozna: organizacj¢
przegladoéw artystycznych, wystaw i1 kiermaszy twodrczosci osob z niepelnosprawno$ciami,
organizowanie turniejow sportowych, spotkan integracyjnych oraz koncertow.

Bezsprzecznie niepelnosprawnos$¢ nalezy do szeregu czynnikow powodujacych
zwigkszenie narazenia na stosowanie przemocy, osoby niepetnosprawne sg grupa w wysokim
stopniu narazong na dyskryminacje, ponizajace traktowanie oraz przemoc. Z przeprowadzonej
analizy wynika, iz nie jest to problem marginalny, cho¢ czesto marginalizowanym. Dlatego
tez poddano analizie informacje nt. dzialan podejmowanych przez samorzady powiatowe
w zakresie przeciwdziatania stosowania przemocy wobec 0sob z niepelnosprawnosciami.

Z zebranych danych wynika, iz w stosunku do 2018r. o jeden spadta liczba powiatow
organizujacych kampanie  przeciwko stosowaniu ~ przemocy  wobec 0sOb
z niepetnosprawnosciami. Nalezaly do nich powiaty: jedrzejowski, kazimierski 1 opatowski.
Do podejmowanych dzialan nalezaly: organizowanie poradnictwa prawnego,
psychologicznego, terapii, spotkan o charakterze informacyjnym z przedstawicielami Policji,
Strazy Miejskiej, organizacja konferencji i prelekcji.

Aktywno$¢ fizyczna 1 sport w procesie rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych odgrywa
istotng rolg: wptywa na integracje z innymi ludzmi, peini funkcje terapeutyczng, pomaga
podnies¢ samoocen¢ 1 wzmocni¢ poczucie wlasnej wartosci, co jest szczegdlnie wazne
w przypadku oséb niepetnosprawnych, ktore czesto sa wykluczone. Dlatego kolejnym
wskaznikiem poddanym analizie byla dziatalno$¢ powiatow w zakresie prowadzenia

kampanii informacyjnych i1 promujacych: sport, turystyke oraz dzialalno$¢ kulturalno -
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oswiatowa osob niepelnosprawnych. Z nadestanych ankiet wynika, iz tego typu dziatania
realizowane byty
w powiatach: kazimierskim, kieleckim, opatowskim, pinczowskim i1 wloszczowskim.
W ramach inicjatyw organizowane byly: zawody, olimpiady, spartakiady, festiwale
muzyczne, taneczne i1 teatralne dla oséb niepetnosprawnych — uczestnikow Warsztatow
Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych Doméw Samopomocy i Doméw Pomocy Spoteczne;j.
Wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych na realizacj¢ zadan powiaty okreslity na kwote 31 800
zt.

Szereg inicjatyw na rzecz osOb z niepelnosprawno$ciami przeprowadzanych jest
dzigki finansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej. Liczba powiatéw, ktdre realizowaty
projekty
w powyzszym obszarze ulegta zmniejszeniu 1 wyniosta 2 sg to powiaty: buski oraz kielecki.
Tym samym kwota na realizacj¢ projektow na przestrzeni lat 2018 i1 2019 r. istotnie
zmniejszyta si¢: 1 794 033 zI w roku 2019 wobec 5 392 862 zt w 2018 r. Udziat srodkéw UE

w realizowanych inicjatywach wyniost 97%.

4.3. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez samorzad

wojewoddztwa

Charakter zadan realizowanych ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Oso6b Niepelnosprawnych na rzecz osob niepelnosprawnych przez samorzad wojewddztwa

r6zni si¢ od zadan realizowanych na poziomie gminy i powiatu. Zadania nie dotycza

bezposrednio indywidualnych osob lecz instytucji, organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen

1 fundacji dzialajacych na ich rzecz; zwigzane sg bardziej ze wspieraniem dziatalno$ci gmin i

powiatéw z zakresu pomocy spoleczne;.

Do zadan z zakresu rehabilitacji osob niepelnosprawnych realizowanych przez
samorzad wojewodztwa nalezy:

e dofinansowanie robdt budowlanych w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami
0s0b niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow.

e dofinansowanie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe] i1 spolecznej 0sob
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym /w trybie art.
36 ust. 2 1 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.
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¢ dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania zaktadow aktywnosci zawodowe;.

W  niniejszym rozdziale uwaga zostanie skupiona na zadaniach samorzadu
wojewodztwa realizowanych w oparciu o srodki PFRON w zakresie rehabilitacji spoteczne;j
— zadanie polegajace na dofinansowaniu zakladow aktywnosci zawodowej bedacych
podmiotami, ktorych rolg jest przede wszystkim rehabilitacja zawodowa, a w dalszej
kolejnosci spoteczna i lecznicza omowione zostanie w rozdziale dotyczagcym podnoszenia
poziomu aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

W 2019r. na zadanie: dofinansowanie robot budowlanych zostata zaplanowana kwota:
1300 000 zt. Lacznie podpisane zostalty 4 umowy, w wyniku realizacji ktorych zostaty
wykorzystane srodki w kwocie 1 298 000 zt. Oszczednos¢ w wysokosci 2 000 zt wynikneta
z rozstrzygnig¢ przetargowych jednego z Wnioskodawcow.

Na wsparcie zadan =z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej o0sob
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym w roku 2019,
w ramach przeprowadzonych konkursow ofert oraz w trybie z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oséb
niepelnosprawnych, okreslonych w uchwatach Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wydatkowano w ramach 16 umoéw na taczng kwote: 199 700,00 zt.

Wykres nr 18 prezentuje poziom wydatkowania $srodkow PFRON na zadania przez

samorzad wojewodztwa w latach 2014-2019.
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Wykres 18. Wykorzystanie Srodkow PFRON na poszczegdélne zadania przez samorzad wojewodztwa
w latach 2014 - 2019.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.
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Wysokos¢ wydatkowanych s$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetosprawnych w 2019r wyniosta 6 532. 046 zt i byta o blisko 21% wyzsza niz w roku
2018.

Najwigksze roznice w wysokosci zaangazowanych srodkow odnotowano w przypadku
zadania: dofinansowanie robdt budowlanych — trzy i1 poltkrotny wzrost, za§ 45% spadek
w realizacji zadania: dofinansowanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
0s0b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym.

Srodki PFRON, ktére otrzymal Samorzad Wojewodztwa w 2019 roku zostaty
wykorzystane w 93,1%.

Srodki
niewykorzystane

s

Srodki
wykorzystane
93%

Wykres 19. Wykorzystanie Srodkow PFRON na zadania przez samorzad wojewodztwa w 2019.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

Srodki niewykorzystane w 2019 roku stanowity kwote 476 942,40 zi. Skladaly sie
na nig kwoty:
e 2 000,00 zt — s$rodki pozostajace z uwagi na rozstrzygnigcie przetargowe jednego
z Wnioskodawcow,
e 300,00 zt — $rodki zwrdcone przez organizacj¢ pozarzagdows,

o 474 642,40 zt — $rodki nieprzekazane na dofinansowanie utworzenia i dzialania pigtego

Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowe;.
4.4, Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez Oddziat
Swietokrzyski Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych realizuje programy

rehabilitacyjne 1 pozamedyczne, na rzecz oséb niepetnosprawnych, a takze zleca badania,
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ekspertyzy 1 analizy. W rozdziale tym analizie poddane zostaly dziatania Oddziatu

Swigtokrzyskiego PFRON z zakresu rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych.

Zadania zwigzane z rehabilitacjg zawodowa zostaly omowione w dalszej cze$ci Raportu — w

rozdziale dotyczacym podnoszenia poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz polityki réwnych

szans 0sOb niepelnosprawnych na rynku pracy.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest realizatorem
programow skierowanych gtéwnie do indywidualnych oséb niepetnosprawnych:

1) Program ,Wyrownywanie réznic miedzy regionami” — wyrOwnanie szans osob
niepetnosprawnych zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte w dostepie do rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej — dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,
transportowych, wktadu wtasnego do projektéw realizowanych ze $srodkéw unijnych oraz
uzupehnienie $srodkow przekazanych powiatom w ramach algorytmu przeznaczonych
na rehabilitacj¢ zawodowa.

2) Dofinansowanie dziatan prowadzonych przez organizacje pozarzadowe w zakresie
rehabilitacji spotecznej 0s6b niepelnosprawnych.

3) Dofinansowanie kosztow szkolen jezyka migowego dla indywidualnych oséb majacych
problemy ze stuchem lub 0s6b majacych bezposredni kontakt z osobg niestyszaca.

4) Program ,,Aktywny Samorzad” - dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych osob
niepetnosprawnych umozliwiajace uczestnictwo beneficjentow w aktywnosci spotecznej
oraz umozliwienie im peknienia roznych rél spotecznych m.in. dofinansowanie do zakupu
sprz¢tu komputerowego, protez oraz studiow.

5) Program ,Partnerstwo dla osdb z niepelnosprawnosciami” — dofinansowanie wkiadu
wlasnego organizacji pozarzadowych do uczestnictwa w projektach RPO oglaszanych
przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

6) Program ,,Zajecia klubowe WTZ” -wsparcie 0sOb niepelnosprawnych w utrzymaniu
samodzielnos$ci i niezalezno$ci poprzez prowadzenie przez Warsztaty Terapii Zajeciowej
zaj¢¢ klubowych.

7) Program ,Rehabilitacja 25 PLUS” — $wiadczenie wsparcia obejmujacego codzienne
ushlugi opiekuncze, aktywizacje w sferze intelektualnej, spotecznej, a takze zawodowe;.

Dane za rok 2019 wskazujg na znaczne zwigkszenie wydatkow na zadania realizowane
przez Oddziat Swigtokrzyski Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Na realizacje w/w zadan w 2019r. Oddziat Swietokrzyski PFRON przeznaczyt tacznie kwote:

17 337 607 zt tj. tj. 5,8 mln. zt wigcej niz przed rokiem.
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Wykres 20. Wydatkowanie srodkéw przez Oddzial Swietokrzyski Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Oséb Niepelnosprawnych w latach 2015 -2019.

Zrédlo: Odzial Swietokrzyski Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Tabela 4.

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej przez Oddzial Swietokrzyski

Nazwa zadania LS L ETE T Beneficjenci
kwota (z})
. C e . 32 projekty
Program ,Wyréwnywanie réznic miedzy regionami 3911519 1793 ON
Dofinansowanie dziatan prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb 4 665 538 11 NGO’s
niepetnosprawnych
Dofinansowanie kosztéw szkolen jezyka migowego 142 741 247 ON
» 14 powiatow
Program ,Aktywny samorzad 6 916 888 1 400 ON
Program ,Partnerstwo dla niepetnosprawnych” 79 200 aggnoomy
Program ,Zajecia klubowe w WTZ” 73 800 2WiZ
16 ON
A » 4 umowy
Program ,Rehabilitacja 25 PLUS 1268 760 47 ON

Zrodto: Odzial Swigtokrzyski PFRON.

W zwigzku z realizacja w/w zadan w 2019 r. dofinansowanie otrzymato 3 693 osoby
z niepetnosprawnosciami; 13 organizacji pozarzadowych (w roku 2018 — 17 organizacji),

natomiast w ramach realizacji ,,Programu Aktywny Samorzad” finansowaniem wspartych

zostalo 14 powiatow.
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4.5. Zaplecze instytucjonalne dla oséb niepetnosprawnych

Celem wszelkich dziatan instytucjonalnych, w tym m.in. rehabilitacyjnych, jest
zapewnienie osobom niepelnosprawnym jak najlepszej jakosci zycia, ale takze wzrostu
samodzielnosci i jak najpelniejszej partycypacji w zyciu spotecznym, integracji spoteczne;j .

Wsrod roznych instytucji dziatajacych na rzecz osdb niepelnosprawnych w naszym
regionie wyrézniamy m.in.:

Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS)

W wojewodztwie $wietokrzyskim w roku 2019 funkcjonowato 39 srodowiskowych
domow samopomocy, o jeden wigcej] niz w 2018 roku. Nowo utworzona placowka
funkcjonuje w Kurozwekach, w powiecie staszowskim. Liczba miejsc w ww. placowkach w
roku 2019 uksztaltowata si¢ na poziomie 1 116 (wzrost o 34 miejsca w odniesieniu do 2018
roku), natomiast liczba 0sob korzystajacych w 2019 roku wynosita 1 315 (wzrost o 53 osoby
w odniesieniu do 2018 roku).

Osrodki wsparcia

W 2019 roku na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego funkcjonowato 114 réznego
rodzaju osrodkéw wsparcia, co stanowi o wzroscie o 18 osrodkéw w stosunku do 2018 r.
Liczba miejsc w ww. placowkach w 2019 roku wyniosta 4 881 1 w odniesieniu do roku 2018
byta wigksza o 17,1%. Liczba o0sob korzystajacych ze wsparcia osrodkoéw wsparcia w 2019
roku uksztattowala si¢ na poziomie 6 601, tj. wiecej o 13,3% w odniesieniu do 2018 roku.

Liczba osrodkow charakteryzuje si¢ silnym terytorialnym zréznicowaniem. Najwigcej
osrodkéw wsparcia funkcjonowalo na terenie miasta Kielce (32), najmniej odnotowano
w powiatach: pinczowskim (1), kazimierskim (2) oraz koneckim (3).

Domy pomocy spolecznej (DPS)

W wojewddztwie §wigtokrzyskim na przestrzeni 2017 i 2019r. liczba doméw pomocy
spotecznej ulegta zmianie. Na koniec 2019 r. funkcjonowaty 44 domy pomocy spoteczne;,

wobec 31 w roku 2018 1 38 doméw w roku 2017.

7 Magdalena Florek-tuszczki, Stanistaw Lachowski, Dziatania instytucjonalne na rzecz oséb
Niepetnosprawnych w Medycyna Ogdlna i Nauki o Zdrowiu, 2013, Tom 19, Nr 4, 480-484

39



Tabela5.  Liczba doméw pomocy spolecznej w wojewédztwie Swietokrzyskim.

Lp. | Typ domu pomocy spotecznej llos¢
1 dla oséb przewlekle somatycznie chorych 10
2 | dla os6b w podesztym wieku 11
3 | dla niepetnosprawnych fizycznie 1
4 | dla przewlekle psychicznie chorych 14
5 | dla niepetnosprawnych intelektualnie 8

Razem 44

Zrédlo: Dane wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

Liczba miejsc w domach pomocy spolecznej w 2019r. wzrosta i wyniosta: 3.876

(wzrost o 58 miejsc wobec 2018r oraz o 523 miejsca w stosunku do 2017r.).

Kluby Integracji Spotecznej (KIS)

Na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2019r. funkcjonowato 17 klubow

integracji spotecznej, co stanowi o wzro$cie liczebnosci w stosunku do roku 2018 o 6 klubow.

Liczba uczestnikéw zaje¢ w 2019 roku wyniosta 1 338 oséb, z czego 131 tj. 9,8% stanowily

osoby

z niepelnosprawnosciami.

Tabela 6.  Kluby Integracji Spolecznej w regionie.
Liczba Kluboéw Integracji Spoteczne;j 17
Liczba uczestnikow (ogotem) 1338
Liczba uczestnikow niepetnosprawnych 134
znaczny stopien niepetnosprawnosci 6
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 79
lekki stopieh niepetnosprawnosci 49

Zrodto: Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego..

Centrum Integracji Spolecznej (KIS)

Liczba centrow w regionie

Swigtokrzyskim nie uleglta zmianie:

w  20109r.

funkcjonowato 6 CIS. Z oferowanej pomocy skorzystato 479 osob z czego 58 tj. 12,1% to

osoby niepetnosprawne.
Tabela 7. Centra Integracji Spolecznej w regionie.
Liczba Centréw Integracji Spotecznej 6
Liczba uczestnikow (ogotem) 479
Liczba uczestnikow niepetnosprawnych 58
Znaczny stopieh niepetnosprawnosci 1
Umiarkowany stopieh niepetnosprawnosci 30
Lekki stopien niepetnosprawnosci 27

Zrodto: Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego..

40



Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ)
Na przestrzeni 2018 1 2019r. liczba warsztatow terapii zajgciowej nie ulegta zmianie -
w regionie $wigtokrzyskim funkcjonowaly 32 warsztaty terapii zajgciowej. Jednostki

samorzadu terytorialnego prowadzity 5, zas inne podmioty 27 warsztatow.

4.6.Dostep oraz dziatalno$¢ instytucji kulturalno-oswiatowych na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami

Kultura w zyciu czlowieka petni wiele funkcji, miedzy innymi hedonistyczna,
poznawczg, kreacyjng, kompensacyjno-rehabilitacyjng. W zyciu oséb niepetnosprawnych
aktywne uczestnictwo w kulturze jest jednym ze skuteczniejszych sposobow ich spolecznego
usamodzielnienia®. Dziatalno$¢ tworcza wymaga od osoby niepetnosprawnej na poczatku
aktualizacji 1 wykorzystania calego zasobu swoich do$wiadczen, wiedzy, umiejetnosci,
zdolnosci  psychicznych 1 intelektualnych cech charakteru. Stuzy to ksztattowaniu
samodzielnos$ci 1 aktywnosci spotecznej czlowieka niepelnosprawnego.

Obiekty wszystkich instytucji kultury, stwarzajg osobom niepelnosprawnym dogodne
warunki do udzialu w Zyciu kulturalnym, zaréwno pod wzgledem architektonicznym, jak
1 wyposazenia technicznego (elektroniczne urzadzenia dzwigkowe, dotykowe itp.).
Prowadzone remonty i inwestycje uwzgledniajg potrzeby osob niepelnosprawnych. Nizej
wymieniono najwazniejsze inicjatywy i przedsiewzigcia na rzecz osOb niepetnosprawnych
realizowane w 2019r. przez instytucje kultury i o$wiaty.

Wojewddzki Dom Kultury im. J. Pilsudskiego w Kielcach prowadzi aktywne formy
dziatalnosci kierowane do o0so6b z niepelnosprawnosciami. Jednym z gltownych zadan
dziatalno$ci jest wlaczenie o0sOb niepelnosprawnych w zycie kulturalne miasta i
wojewodztwa, wyrownywanie szans w dostepie do kultury i sztuki oraz tworzenie mozliwos$ci
rozwoju wlasnych zdolno$ci artystycznych.

W roku 2019 w WDK wykonano oznakowanie miejsc parkingowych dla
niepetnosprawnych oraz zmodyfikowano oznakowanie drogi do platformy schodowej w celu
usprawnienie dostepu do budynku WDK osobom niepetnosprawnym. Wojewddzki Dom
Kultury w Kielcach rozpoczat inwestycje pn. ,,Przebudowa i rozbudowa istniejacej sali
gimnastycznej] 1 zaplecza w Wojewodzkim Domu Kultury w Kielcach wraz
z zagospodarowaniem otoczenia w celu dostosowania tych obiektow do nowych funkcji

kulturalnych”. W ramach tej inwestycji modernizowane pomieszczenia dawnej sali

® Nowak A. Uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w kulturze. ,Chowanna 1”, 2015r.
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gimnastycznej oraz szatni wraz z dobudowa beda zaadaptowane dla nowych funkcji —
tymczasowe]j siedziby Teatru im. S. Zeromskiego. Ta modernizowana cze$é obiektu bedzie
wyposazona w wind¢ dla niepetnosprawnych, toalety oraz ciagi komunikacyjne pozwalajace
na ogolny dostep dla tych oséb. Przewidywany czas zakonczenia realizacji tego zadania
to wrzesien 2020 roku.

W  organizowanych przez Wojewddzka Biblioteke Publiczng wydarzeniach
uczestniczg osoby niepetnosprawne z roznych $rodowisk, z réznymi dysfunkcjami i w
roznym wieku. Dostep do pomieszczen Biblioteki dla osdb z niepetnosprawnosciami jest
pehy, siedziba zostata kompleksowo dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych m.in.
podjazdy, winda, swobodny dostep do potek ze zbiorami, stanowiska komputerowe oraz
terminal z katalogiem elektronicznym. W ramach przysposobienia bibliotecznego oraz
upowszechniania czytelnictwa, promowania Biblioteki 1 jej zasobow, organizowane byly
zajecia dla 0sOb
z niepelnosprawnoscia. W 2019 r. odbyto si¢ w sumie 12 spotkan, w ktorych tacznie
uczestniczyto 77 osob. Przeprowadzono 2 lekcje biblioteczne dla oséb dorostych z
Warsztatow Terapii Zajeciowej w Belnie oraz ze Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Kielcach, podczas ktérych uczestnicy mogli zapoznaé si¢ z przestrzenig biblioteki, a takze
oferta biblioteczng dla uzytkownikéw ze specjalnymi potrzebami (m.in. prezentacja urzadzen
dla o0so6b niedowidzacych, zbioru ksigzki moéwionej). Zrealizowano 9 lekcji
biblioterapeutycznych dla dzieci z Osrodka Rehabilitacyjno-Opiekunczo-Wychowawczego w
Kielcach oraz
1 warsztat dla dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng z Terapeutycznego Punktu
Przedszkolnego MY — Future w Kielcach.

Biblioteka Publiczna dysponuje urzadzeniami utatwiajagcymi osobom niewidomym
i stabowidzacym korzystanie ze zbioréw, od wielu lat wspolpracuje ze Swictokrzyskim
Oddziatem Polskiego Zwigzku Niewidomych — osoby z dysfunkcja narzadu wzroku
korzystaty z systematycznie uzupelnianego i wzbogacanego zbioru ksigzki mdéwionej na
roznorodnych nosnikach dzwigku.

W 2019 r. w ofercie Biblioteki kontynuowana byta ustuga pn. ,,Ksigzka na telefon”
dla 0so6b niepelnosprawnych oraz tych, ktérym stan zdrowia nie pozwala samodzielnie
dotrze¢ do siedziby - ksigzki dostarczane s3 do domu osoby niepelnosprawnej. Strona
internetowa Biblioteki jest dostosowana do potrzeb osoéb z dysfunkcja wzroku, ponadto od

2019 roku interfejs strony internetowej Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej im. W.
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Gombrowicza jest zgodny ze standardem WCAG 2.0, co pozwala na przelamywanie barier w
dostepie do dobr kultury dla oséb niewidomych i stabowidzacych.

W ramach dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej na rzecz oséb niepetnosprawnych w
2019 roku Muzeum Narodowe w Kielcach realizowato 1 doskonalito bezptatny projekt
,Muzeum blizej nas” — w ramach ktorego prowadzone byly zajecia lekcyjne, warsztaty,
zaj¢cia edukacyjne. Ponadto organizowano konferencje i szkolenia, w ktdrych uczestniczyty
osoby niewidome i stabowidzace.

W ramach projektu pn. ,,Palac w muzeum — muzeum w patacu. Ochrona, zachowanie
1 udostepnienie na cele publiczne zabytkéw ruchomych i nieruchomych o znaczeniu
ogoblnopolskim” zaadaptowano jedno z pomieszczen na parterze skrzydta poinocnego
na potrzeby toalety dostosowanej dla 0sob niepetnosprawnych.

W 2019 r. Muzeum Wsi Kieleckiej w szerokim zakresie wspOtpracowato
ze stowarzyszeniami, organizacjami 1 instytucjami dziatajagcymi na rzecz 0séb
niepetnosprawnych. Wspolpraca przejawia si¢ stosowaniem ulg na zakup biletow wstgpu
do Parku Etnograficznego w Tokarni. Zorganizowano spotkania, festyny okoliczno$ciowe,
w ktorych udziat wzietlo ponad 100 oso6b niepelnosprawnych. W roku 2019 opracowano
czg$¢ merytoryczng projektu, ktéry zostal ztozony w ramach programu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego ,,Dostosowanie oferty Muzeum Wsi Kieleckiej do potrzeb osob
niewidomych i stabowidzacych”. Zatozeniem projektu jest podjecie przez Muzeum dziatan
umozliwiajacych korzystanie z muzealnej oferty edukacyjnej osobom niepelnosprawnym:
niewidomym 1 niedowidzacym. Ponadto w ramach przygotowania wieloetapowych dziatan,
oprowadzono po Parku Etnograficznym w Tokarni osoby z dysfunkcja wzroku. Spotkanie
zorganizowano we wspolpracy z przedstawicielami Okregu Swietokrzyskiego Polskiego
Zwiazku Niewidomych, potencjalnego Partnera projektu, jako wstep do szerszych konsultacji.
Projekt otrzymat dofinansowanie w kwocie 14.000,00 zt 1 bedzie realizowany w 2020 r.

Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach prowadzi stata wspolprace oraz stosuje
rabaty na zakup biletow z instytucjami, fundacjami i stowarzyszeniami dzialajacymi na rzecz
0sob niepetnosprawnych m.in. Polskim Zwiazkiem Niewidomych Okreg Swictokrzyski,
Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, Caritas Diecezji
Kieleckiej, Zwigzkiem Ghuchoniemych i Niedostyszacych, a takze gminnymi osrodkami
pomocy spotecznej, domami seniora, szkotami specjalnymi oraz warsztatami terapii
zajeciowej. W ramach akcji na rzecz réwnego uczestnictwa w kulturze o0sob
niepetnosprawnych, instytucja prowadzi wspdlprace ze S$wietlicami $rodowiskowymi,

polegajaca na zapoznawaniu ich podopiecznych z pracg w teatrze, prowadzone sg warsztaty
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teatralne dla grup teatralnych dziatajacych w $wietlicach srodowiskowych. Teatr w ramach
stosunku pracy zatrudnia obecnie pi¢¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Ponadto zakupiono sprzet do audiodeskrypcji, w liczbie 50 szt. wraz
z oprzyrzagdowaniem, w celu poprawienia komfortu odbioru oferty kulturalnej Teatru osobom
niewidomym i niedowidzgcym,

Filharmonia Swigtokrzyska im. O. Kolberga w Kielcach wspotpracuje z licznymi
stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami wspierajagcymi osoby z niepelnosprawnoscia
oferujac znizki na zakup biletow. Budynek Filharmonii zostat oddany do uzytku w 2012 roku
1jest w pelni przystosowany do przyjecia osob niepetnosprawnych.

W Europejskim Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie w 2019r. nie
przeprowadzano inwestycji oraz remontdéw na rzecz osoOb niepelnosprawnych. Obiekt
Centrum jest przystosowany do przyjecia osob niepelnosprawnych. Stata dziatalnos$¢
kulturalno-o$wiatowa jest bardzo szeroka, skierowana do odbiorcéw petlosprawnych jak
1 niepelnosprawnych.

W Muzeum Okrggowym w Sandomierzu w roku 2019 przygotowano 10 pierwszych
audiodeskrypcji do wybranych obiektow muzealnych, zorganizowano 4 zaj¢cia warsztatowe
dla os6b z niepelnosprawnosciami oraz udostgpniono dla 11 grup oséb

z niepelnosprawnosciami nieodptatne wejscie i oprowadzanie po Muzeum.
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5.  Podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej oraz polityka

réwnych szans osdb niepetnosprawnych na rynku pracy

Cecha charakterystyczng osob z niepelnosprawnosciami jest ich niewielka aktywnos$¢
zawodowa 1 spoleczna, wysokie bezrobocie i liczne trudno$ci w przelamywaniu barier
w kontaktach spolecznych. Jako grupa defaworyzowana postrzegana jest przez pryzmat
swojej obnizonej sprawnos$ci, nie za$ barier, ktore napotykaja na drodze do pelnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

Nalezy zauwazy¢, ze uwarunkowania aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych
moga mie¢ charakter wewnetrzny (jednostkowy) — zwigzany z indywidualnymi
predyspozycjami osobowymi lub zewnetrzny (Srodowiskowy) — zwigzany z czynnikami
srodowiskowymi (ustawodawstwo, postawy otoczenia/rodziny) lub tez moga by¢ efektem
interakcji miedzy nimi.

Aktywnos$¢ zawodowa oraz uczestnictwo w zyciu zawodowym okreslaja role
jednostki w spoteczenstwie, nadajg sposob postrzegania wiasnej osoby oraz zapewniaja byt.
W przypadku osob niepetnosprawnych praca stanowi bodziec aktywujacy ich na wielu
polach. Praca bowiem to co$ wigcej niz tylko sposob na zapewnienie sobie utrzymania; to
wigksza samoocena, budowanie pozycji spotecznej czy doskonale narzedzie motywacyjne.

Wilaczenie o0s6b z niepetnosprawnosciami w rynek pracy pozwoli gospodarce
na wykorzystanie potencjatu tkwigcego w tej grupie spotecznej, ktorej przedstawiciele czesto
dysponuja znacznymi zasobami wiedzy i umiejetnosci. Z kolei osobom niepelnosprawnym
pozwoli na pozyskiwanie $rodkéw niezbednych do utrzymania gospodarstwa domowego,
prowadzenia systematycznej rehabilitacji czy zakup i1 serwisowanie srodkéw ortopedycznych
1 urzadzen pomocniczych rekompensujacych posiadang dysfunkcje.

Z innej strony aktywno$¢ zawodowa o0sOb niepelnosprawnych ma znaczenie
ekonomiczne — odcigza system $§wiadczen spotecznych.

Zgodnie z =zapisami ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans o0sOb
niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w
realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepetlnosprawnych na lata 2014-2020” jedna z
instytucji zaangazowang w realizacj¢ celu operacyjnego II - Podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz polityka rownych szans 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy
jest Wojewodzki Urzad Pracy. Niemniej zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe] osob

niepetnosprawnych realizowane sa przez inne instytucje m.in.: samorzady powiatowe,
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samorzad wojewddztwa, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz

organizacje pozarzagdowe — w ramach zlecanych zadan.
5.1. Poziom i struktura bezrobocia oséb niepetnosprawnych

Analiza rynku pracy jednoznacznie wskazuje, ze ograniczenia w dostgpie do pracy
ze szczegolng ostroscig dotykaly 1 dotykajg osoby z niepetnosprawnos$cig. Osoby te zalicza si¢
do grup podwyzszonego ryzyka, ktore nie tylko maja mniejsza szans¢ na zdobycie pracy, ale
sa takze narazone na dyskryminacj¢, powodowang ich niepetnosprawnos$cig. Nie chodzi tu
o aspekt spolecznego postrzegania i dyskryminacji os6b niepelnosprawnych, ale gtownie
o bariery instytucjonalne, architektoniczne, psychologiczne.

Dane statystyczne wskazuja, iz grupa ta, pod wzgledem aktywnos$ci na rynku pracy
jest marginalizowana 1 wylgczana ze spoteczenstwa, a ich problemy ze znalezieniem pracy
1 utrzymaniem jej, sg czynnikiem powodujacym trudng do zaakceptowania sytuacje.

Na koniec grudnia 2019r. w rejestrach powiatowych urzedow pracy w wojewodztwie
$wietokrzyskim pozostawalo 42 042 o0sdéb bezrobotnych, co bylo wartoscia nizsza o 4,7%
w stosunku do 2018r. Sposrod ogdtu bezrobotnych w regionie $§wigtokrzyskim — 2 723
stanowily osoby niepetnosprawne, co stanowito 6,5% ogétu bezrobotnych. W poréwnaniu do
grudnia 2018 roku omawiana grupa bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 58 0sob (tj. o 2,1%),
natomiast ich udzial w ogoéle bezrobotnych zwigkszyl sie o 0,2%. Ws$rod osob
niepetnosprawnych pozostajacych bez zatrudnienia 53,5% stanowitly osoby dlugotrwale

bezrobotne tj. zarejestrowane w urzedzie pracy ponad 12 miesiecy w ciggu 2 lat.
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Wykres 21. Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych na koniec 2014 - 2019r.
Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.
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Na spadek liczby bezrobotnych o0s6b niepelnosprawnych niewatpliwy wptyw ma
korzystna sytuacja na rynku pracy, cho¢ jak wskazuja dane, tendencja ta na przestrzeni lat
2017 - 2019 traci na intensywnosci.

Wsrod bezrobotnych oséb niepelnosprawnych przewazali:

e mezczyzni — 1 487 tj. 54,5% wobec 1 236 kobiet — 45,5%, co stanowi o odwrotnych
proporcjach tej grupy bezrobotnych w stosunku do ogétu, w ktorym dominujg kobiety
stanowiac 52,7% ogdtu bezrobotnych;

e mieszkancy miast stanowiac 58,5% ogotu niepelnosprawnych bezrobotnych.

Analizujac przestrzenne zroéznicowanie liczby bezrobotnych os6b niepetnosprawnych
wynika, ze od lat najwigksza liczba charakteryzuja si¢: powiat ostrowiecki - 583 o0sob, miasto
Kielce - 526 oso6b, oraz powiat kielecki — 356 0sob; zas$ najmniejsza: powiat kazimierski — 21
0sOb, wloszczowski — 43 osoby oraz pinczowski - 69 osob. Nalezy zwrdci¢ uwage na
korzystny trend zmniejszania liczby bezrobotnych oséb niepelnosprawnych na przestrzeni
minionych lat w wigkszos$ci powiatdow wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Poddajac analizie
okres lat 2015-2019 najmocniej to zjawisko dato si¢ zauwazy¢ w miescie Kielce oraz w
powiecie kazimierskim — spadek na poziomie ponad 250% oraz 200%. W powiecie
wloszczowskim liczba niepelnosprawnych osob bezrobotnych na przestrzeni lat 2015-2019
nie ulegta wigkszym zmianom, natomiast jedynym powiatem, w ktorym zwigkszyla si¢ liczba

bezrobotnych os6b niepetnosprawnych byt powiat sandomierski.
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Wykres 22. Bezrobotne osoby niepelnosprawne w latach 2015-2019 wg powiatow.
Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.
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Dopetnieniem obrazu zjawiska bezrobocia ws$rdéd osob z niepelnosprawno$ciami

w ujeciu terytorialnym jest wskazanie udzialu bezrobotnych osoéb niepelnosprawnych w ogoéle

0s6b bezrobotnych na terenie danego powiatu.

48



(%2
(Y]

Buski 1052
100
Jedrzejowski 2022
21
Kazimierski 957
356
Kielecki 5998
231
Konecki 2386
356
Miasto Kielce 3868
49
Opatowski 2701
583
Ostrowiecki 2681
63
Pinczowski 873
138
Sandomierski 2011
174
Skarzyski 2794
245
Starachowicki 2466
135
Staszowski 1652
43
Wioszczowski 1194

o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

B Bezrobotne ON M Pozostali bezrobotni

Wykres 23. Udzial niepelnosprawnych oséb bezrobotnych w ogéle bezrobotnych wg powiatéw.
Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Dane wskazuja, ze najwyzszy udzial niepetnosprawnych oséb bezrobotnych w ogole
bezrobotnych odnotowano w powiecie ostrowieckim — 21,7%, starachowickim — 9,9% oraz
koneckim — 9,7%, za$ najnizszy w powiecie opatowskim 1,8%, wiloszczowskim — 3,6%,
kazimierskim 2,2%.

Na przestrzeni 12 miesigcy 2019 roku pracodawcy ogotem zgtosili do urzedow pracy
28.863 wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej, tj. 0 6 234 mniej w porOwnaniu
do 2018 roku oraz 12 738 mniej niz w roku 2017. Nalezy zauwazy¢ istotne, bo 17,8%
zmniejszenie liczby zgloszonych miejsc pracy 1 aktywizacji zawodowe] 0sob
niepetnosprawnych, tym bardziej] wymaga to podkres$lenia, iz w latach wczesniejszych takiej
tendencji nie odnotowano. Powyzsze zjawisko znalazto odzwierciedlenie w przypadku osob
z niepetnosprawnosciami — w 2019 r. pracodawcy zgtosili ich 1 028 tj. 0 264 mniej niz w roku

2018.
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Wykres 24. Oferty pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami w 2019 roku.

Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Sposréd wszystkich wolnych miejsc pracy 1 aktywizacji zawodowej 966 dotyczyto
propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (spadek na poziomie 20,8% w stosunku
do 2018r.) oraz 62 miejsca aktywizacji zawodowej w ramach odbywania stazu (spadek o
14% w stosunku do 2018r.). Sposréd zgloszonych na przestrzeni catego 2019r. 966
propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na koniec roku w statystykach
Wojewodzkiego Urzedu Pracy niewykorzystanych pozostato 95.

9,2%

= Oferty ogétem

= Oferty niewykorzystane

90,8%

Wykres 25. Niewykorzystane propozycje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej dla oso6b
Z niepelnosprawnos$ciami na koniec 2019r.
Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.
Na przestrzeni 2019 roku z ewidencji bezrobotnych o0so6b niepelnosprawnych
wytaczono 2.401 osob, z czego prace podjeto 1 119 0s6b niepetnosprawnych. Zdecydowana
wiekszos¢ — 81,5% tj. 913 0s6b podjeto prace niesubsydiowang, natomiast z zatrudnienia

subsydiowanego skorzystato 206 osob tj. 18,5%.
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Wsrod niepelnosprawnych os6b wylaczonych z ewidencji bezrobotnych dominowali
mezezyzni stanowige 52,3% ogotu; mieszkancy miast stanowige 60,2%. Sposroéd wszystkich
0s6b niepetnosprawnych wylaczonych z ewidencji bezrobotnych WUP - 33% stanowily
osoby dlugotrwale bezrobotne.

Sytuacja 0so6b niepelnosprawnych na rynku pracy nie jest jednorodna, zalezy ona
od typu niepetnosprawnosci i1 jej stopnia a takze faktu wrodzonej Ilub nabytej
niepetnosprawnos$ci. Ponadto zmiennymi, ktére warunkuja pozycje niepetnosprawnych
na rynku pracy sg miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, wiek oraz staz pracy. Dlatego tez te
dane zostang poddane analizie porownawcze;.

Dane Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach wskazuja na silng korelacj¢ stopnia,
rodzaju niepelnosprawno$ci oraz zatrudnienia. Stopien niepelnosprawnosci oraz rodzaj
dysfunkcji jest jednym z gtownych czynnikéw decydujacych o mozliwosci podjecia pracy
przez osoby z niepelnosprawnoscig. Dane wskazuja, iz na koniec 2019r. najliczniejsza grupa
wsrod pozostajacych bez pracy osob niepelnosprawnych byly osoby z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnos$ci — 1 393 osoby, nastgpnie lekkim — 1 248, za$ osoéb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci pozostawato zaledwie 82.

Nalezy zaznaczy¢, iz podobnie jak w roku 2018 najwigkszy procentowy spadek
liczebnosci bezrobotnych nastgpit w grupie o0sob z orzeczonym znacznym stopniem
niepetnosprawnosci — spadek na poziomie 16%, nastgpnie z umiarkowanym stopniem —
spadek 3,3%. W ogole niepelnosprawnych 0s6b bezrobotnych o 2% wzrdst udziat oséb
legitymujacych si¢ znacznym stopnieniem niepelnosprawnosci, natomiast spadt o 0,2 punktu
procentowego udziat 0sob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, a 0,8 punktu procentowego
ze znacznym stopniem. Nalezy zaznaczy¢, Ze roznice byly mniejsze niz w latach

poprzednich.

3%

\

46%
= |ekki

= umiarkowany

51%
znaczny

Wykres 26. Bezrobotni niepelnosprawni wg stopnia niepelnosprawnosci.
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Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Analiza danych dotyczacych przyczyn bezrobocia wsrod osob niepelnosprawnych
wskazuje, ze niezmiennie od lat dominuja te same przyczyny niepetlnosprawnosci 0sob
bezrobotnych: schorzenia narzadu ruchu — 38,8% , choroby psychiczne — 10,5% oraz choroby
uktadu krazenia 1 oddechowego - 10%.

W przestrzeni publiczne] wystepuje szereg barier, ktore niekorzystnie wplywaja
na poziom oraz strukture bezrobocia 0sO6b niepelnosprawnych. Do najwazniejszych
problemoéw 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy zalicza si¢ bariery edukacyjne i niski
poziom wyksztatcenia. Osoby z niepelnosprawnos$ciami nadal majg gorszy dostep do
edukacji, szczegoOlnie edukacji wyzszej, w porownaniu do ludzi sprawnych, przez co w
efekcie stabszy dostep do rynku pracy. Statystyki Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
potwierdzajg tezg. W$rdd bezrobotnych niepetnosprawnych najwigkszy udziat stanowity
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 34,5%, nast¢pnie policealnym i $rednim
zawodowym 23,3%, gimnazjalnym, podstawowym 1 podstawowym nieukonczonym — 20,9%.
Najmniej liczna byla grupa oso6b niepetnosprawnych z wyksztalceniem $rednim

ogo6lnoksztalcacym — 10% oraz wyzszym 11%.

11,2%

\S

= Wyisze = Policealne i érednie zawodowe = Srednie ogdlnoksztatcace

19,5%
L g’

34,4%

Zasadnicze zawodowe = Gimnazjalne = Podstawowe

Wykres 27. Bezrobotni niepelnosprawni wg poziomu wyksztalcenia (%).
Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Struktura zjawiska bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych w konteks$cie wieku wskazuje
na zmian¢ najliczniejszej grupy. Na koniec 2019r. wérdd bezrobotnych niepelnosprawnych
zarejestrowanych w urzedach pracy najliczniejszg grupg¢ stanowily osoby w przedziale
wiekowym 55-59 lat - 21,5% oraz 30-39 lat — 14,6%. Najmniej liczng grupa osob

niepetnosprawnych bezrobotnych byty osoby miode - w przedziale wiekowym 18-24 lata —5,8
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% ogoélu bezrobotnych oso6b z niepelnosprawnosciami. Przedstawione dane wskazujg, ze
zmniejszenie liczby o0sob niepetnosprawnych pozostajacych bez pracy nastgpilo w siedmiu
z o$miu przedzialow wiekowych — nieznaczny wzrost wynoszacy 3 osoby odnotowano

w przedziale wiekowym 25 — 29 lat.
700
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Wykres 28. Struktura osob bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych wg wieku w 2019r.

Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.
Z danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach wynika, iz wéréd bezrobotnych

niepetnosprawnych niezmiennie od lat najwigcej osob posiadato dlugi staz pracy wynoszacy
od 10 do 20 lat — 20,8 % (spadek o 0,4% w stosunku do 2018r.) oraz staz w przedziale od 1
do 5 lat — 19,6% (wzrost o 0,6% w stosunku do 2018r.) Natomiast liczba os6b
niepetnosprawnych bez stazu pracy wyniosta 8,9% (wzrost o 0,3% w stosunku do 2018r.).
Waznym wskaznikiem wptywajacym na sytuacje bezrobotnej osoby niepetnosprawnej
jest czas pozostawania bez pracy. W regionie S$wigtokrzyskim dominowaty osoby
niepetnosprawne z najdluzszym — powyzej 24 miesigcy - czasem pozostawania bez pracy.
Osoby te stanowity 23,5% ogoétu bezrobotnych osob niepetnosprawnych. Nalezy odnotowac
0,5% wzrost liczebnosci tej grupy bezrobotnych. Nastepna pod wzgledem liczebnos$ci byty
osoby pozostajace bez pracy od 6 do 12 miesigcy — 18,4%. Najmniej liczng grupe stanowity
osoby pozostajace bez zatrudnienia najkrocej — do 1 miesigca — 8,9% (wzrost o 0,3%

w stosunku do 2018r.) ogdtu bezrobotnych niepetnosprawnych.

5.2. Zadania samorzaddw powiatowych z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb

niepetnosprawnych

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepetnosprawnych definiuje rehabilitacje 0s6b niepetnosprawnych jako ,,zespdt dziatan,
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w  szczegbélnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,

szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym

uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia

1 integracji spoteczne;j”.

Samorzady powiatowe realizujg szereg zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych w oparciu o srodki PFRON przyznawane powiatom wg. algorytmu.

Do zadan powiatéw realizowanych z zakresu rehabilitacji 0os6b niepelnosprawnych
naleza:

e udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczecie —dziatalno$ci
gospodarczej albo rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalne;,

e udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych,
zaciagnigtych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dziatalnosci gospodarcze;j
lub prowadzenie wiasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego,

e zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;,

e finansowanie kosztéw szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego niepetnosprawnych,

e zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz osoéb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy (staze, prace interwencyjne, szkolenia, przygotowania zawodowe
W miejscu pracy).

W roku 2019 samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
0sOb niepelnosprawnych przeznaczyty kwote 3 669 342 zt tj. o 240 761 zI mniej niz w
2018r.

Ostatecznie w wyniku realizacji zadan zostata wykorzystana kwota: 3 494 548 zl,
co oznacza, ze skuteczno$¢ wykorzystania srodkéw PFRON przez powiaty wyniosta 95%,
co stanowi o 1% zwigkszeniu stopnia wykorzystania sSrodkow PFRON na zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej w stosunku do 2018r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w 2019r. wystepowaly duze dysproporcje w zaangazowaniu
srodkow finansowych na zadania przez poszczeg6élne powiaty. Z nadestanych ankiet wynika,
iz wszystkie powiaty zaplanowaty $rodki na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, lecz
nie wszystkie realizowaly zadania w tym obszarze. Dane wskazuja, ze powiat pinczowski
oraz kazimierski pomimo zabezpieczenia $rodkow finansowych nie wydatkowaty ich na
powyzszy cel. Taki stan rzeczy wynikal z braku zainteresowania wnioskodawcow, co
przetozyto si¢

na catkowity brak ztozonych wnioskow na poszczegdlne zadania.
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Niezmiennie najwyzsze kwoty zostaly wydatkowane przez powiat kielecki oraz

Miasto Kielce — oba te powiaty wydatkowaly ponad 50% catkowitej kwoty przeznaczonej

przez samorzady powiatowe w regionie $wigtokrzyskim na realizacj¢ zadan z zakresu

rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

1200 000 zt

wojewodztwa

Procentowy udziat wykorzystania srodkow finansowych na realizacj¢ poszczegdlnych

zadan zasadniczo od lat nie ulega wigkszym zmianom. Zadaniami na ktére swigtokrzyskie

samorzady powiatowe wydatkowatly najwigcej srodkow finansowych byty:

e zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej — 1 904 817zt -

odnotowano spadek wydatkowania srodkow na poziomie 3% w stosunku do 2018r.,
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e udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;j
albo rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej 1 279 903zt — odnotowano
4% spadek wydatkowania srodkéw w stosunku do 2018r.

e zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz os6b niepelnosprawnych
poszukujacych pracy — 300 386 zt — kolejny rok z rzedu odnotowany zostal spadek
wydatkowanych $rodkéw na poziomie 12%.

za$§ najmniej:
e finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego niepetnosprawnych —

9 444 7zt — odnotowano dwunastokrotny spadek wydatkowania w stosunku do roku 2018.

Na zadanie: udzielanie dofinansowan do 50% oprocentowani kredytow bankowych
zaciggnietych przez ON w roku 2019, podobnie jak w roku 2018 nie wydatkowano $rodkow

finansowych.
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pracy rozpoczecie

\9% dziat.gosp.rolniczej

finansowanie kosztow
szkolenia i
przekwalifikowania
zawodowego ON
0%

albo wniesienie
wktadu do spétdzielni
socjalnej
37%

udzielanie dof.do
wysokosci 50%
oprocentowania
kredytow bankowych
na kontynuowanie
dziat.gosp.lub
prowadzenie
gospodarstwa rolnego
0%

zwrot kosztow
wyposazenia
stanowiska pracy ON
54%

Wykres 30. Wydatkowanie przez powiaty §rodkéw na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spoleczne;.

Waznym elementem wspomagajagcym proces aktywizacji 1 rehabilitacji zawodowej

0s6b niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy sa kampanie informacyjne prowadzone
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na rzecz aktywizacji zawodowej o0sOb z niepelnosprawnos$ciami. Zaleta kampanii jest
mozliwo$¢ dotarcia w jednym czasie przy stosunkowo niskich nakladach finansowych do jak
najszerszego kregu odbiorcow.

W regionie §wigtokrzyskim sposrod 14 powiatow 6 (bez zmian w stosunku do roku
2018) prowadzito dziatania kampanijne na rzecz aktywizacji zawodowe] 0sOb
niepetnosprawnych. Do najcze¢$ciej wymienianych form zaliczy¢ nalezy:

e tworzenie serwisOw internetowych/umieszczanie informacji z zakresu rehabilitacji
zawodowej 0sob niepelnosprawnych na stronach internetowych,

e umieszczenie artykutow w lokalnych mediach, prasie,

e opracowanie i kolportaz plakatow 1 ulotek,

e organizacja spotkan/szkolen z doradcami zawodowymi.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie byta liczba opracowanych przez powiaty
programow reintegracji zawodowej z uwzglednieniem specyficznych potrzeb i mozliwosci
0s6b niepetnosprawnych, ktory obejmowalby system szkolen z zakresu zaktadania spotdzielni
socjalnych 1 dziatalnos$ci gospodarczej. Tego typu forma przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych w regionie nie jest popularna — zaden powiat
w 2019r., podobnie jak w latach poprzednich nie posiadat uchwalonego programu

reintegracji zawodowej niepelnosprawnych.

5.3. Zadania samorzadu wojewddztwa z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb

niepetnosprawnych

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych naktada na samorzad wojewddzki zadania majace na celu prowadzenie
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0sob niepetnosprawnych.

Do zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa wynikajacych z zapiséw
ustawy z zakresu rehabilitacji osob niepelnosprawnych jest dofinansowanie kosztow
tworzenia
1 dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej. W ramach realizacji zadania dotyczacego
dofinansowania kosztow tworzenia 1 dzialania zakltadéw aktywnosci zawodowej $rodki
PFRON 2z zaplanowanej kwoty 5 508 989,00 zt Wojewodztwo wydatkowato w kwocie:
5034 346 zt.

e Powiatowego Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Stykowie — 1 634 500 zt.
e Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Konskich —1 104 096 zi.
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e Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach — 1 183 000 zt.
e Zakladu Aktywnosci Zawodowej Stowarzyszenia ,,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach —
1112 750 zt.

Przyznane przez Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego $rodki zostaly
przeznaczone gtdwnie na biezaca dziatalnos¢ Zaktadow Aktywnosci Zawodowej w Stykowie,
Konskich oraz Kielcach oraz takze m.in. na zakup: sprze¢tu komputerowego przez ZAZ
w Stykowie, plotera przez ZAZ w Konskich, laminatora oraz gilotyny przez ZAZ Caritas
Diecezji Kieleckiej oraz samochodu oraz pieca przez ZAZ ,,Nadzieja Rodzinie”

Wedtug stanu na grudzien 2019 r. w czterech Zaktadach Aktywno$ci Zawodowej
zatrudnionych bylo tacznie 259 oséb, w tym 193 osoby ze znacznym i1 umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Ponadto w 2019 r. Samorzad Wojewodztwa z wihasnych $rodkéw dofinansowywat
dziatalno$¢ funkcjonujacych na terenie wojewddztwa Zaktadow Aktywnosci Zawodowe;.

Na w/w cel zostaty przeznaczone $rodki w tacznej kwocie: 946 330,48 zl, w tym dla:

e Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Stykowie — 265 000,00 zt.,

e Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Konskich — 262 330,48 zt.,

e Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowe] Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach — 140 000,00
zi.,

e Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej Stowarzyszenia ,,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach —
279 000,00 zt.,

Zaktady wykorzystaty $rodki Samorzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w kwocie

792 412,00 zt.

Obowigzek dofinansowania Zaktadéw przez Samorzad Wojewodztwa wynika
z przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych. Ustawa ta obliguje Samorzad do udzialu w finansowaniu kosztow

dzialania tych podmiotéw w wysokos$ci co najmniej 10% ogdlnych kosztow dziatania.

5.4. Zadania Oddziatu Swietokrzyskiego Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych
Zadania realizowane przez Oddziat Swictokrzyskiego PFRON w gtéwnej mierze skupiajg sig
na dzialaniach zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng. W ramach realizowanych przez Oddziat

Swictokrzyski zadan PFRON sensu stricto rehabilitacji zawodowej dotyczyto jedno: zwrot

kosztow budowy obiektow 1 pomieszczen Zaktadu Pracy Chronionej kosztow transportowych
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1 administracyjnych. W ramach realizacji zadania dofinansowanie otrzymaty dwa Zaklady

Pracy Chronionej w tacznej wysokosci 279 159,50 zk.

5.5. Chroniony rynek pracy

Zatrudnienie  chronione  mozna  zdefiniowa¢ jako  zatrudnienie = osoby

z niepelnosprawnoscia w warunkach okre§lonych szczegdlnymi przepisami prawa.

Zatrudnienie takie jest pracg zarobkowa, wydajna, przynoszaca okreslony dochdd
z wykonywanej pracy. Praca chroniona stanowi alternatywe¢ pracy na otwartym rynku pracy
1 prowadzona jest przez wyspecjalizowane podmioty, za$ ostatecznym celem pracy chronione;j
jest przygotowanie osoby niepetnosprawnej do pracy w warunkach niechronionych - ma wigc
ona charakter przej$ciowy.

Rok 2019 byt kolejnym okresem w ktorym nastapil w kraju regres liczby zaktadow
pracy chronionej. W Wojewoddztwie Swictokrzyskim liczba Zaktadow nie ulegta zmianie,
natomiast redukcji ulegla liczba os6b niepelnosprawnych zatrudnionych w ZPCh. Analizie
poddano dane pozyskane z Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych za
2019r. Wynika z nich, ze w ciggu minionego roku w regionie ulegla 5,5% zwigkszeniu
liczba 0s6b zatrudnionych ogoétem, natomiast 6,4% zmniejszeniu liczba zatrudnionych os6b
z niepelnosprawnosciami. Oznacza to m.in., ze w Zaktadach Pracy Chronionej zostalo
zwigkszone zatrudnienie 0so6b petnosprawnych stanowigcych tzw. ,,obstuge administracyjng”.
Zmienila si¢ struktura zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych: odnotowano wzrost zatrudnienia

0sOb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz redukcje osob legitymizujacych sig¢

orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Tabela 8.  Zatrudnienie w zakladach pracy chronionej w latach 2015, 2018, 2019 w kraju i
wojewddztwie swietokrzyskim.
Rok 2015 2018 2019
Obszar Wojewoédztwo Kraj Wojewoédztwo Kraj Wojewodztwo Kraj
Liczba ZPCh 42 1215 37 922 37 867
Liczba 3610 167 632 3537 145 876 3736 138 483
zatrudnionych oséb
ogotem
Liczba 2908 132 104 3170 113 765 2969 107 903
zatrudnionych ON
ogotem
- znaczny st. 197 9 641 270 9535 263 9332
niepetnosprawnosci
- umiarkowany st. 2155 89 991 2420 79799 2294 75997
niepetnosprawnosci
- lekki stopien 556 32472 478 24 406 412 22 559
niepetnosprawnosci
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Zrédlo: Biuro Petnomocnika Rzqdu ds. Os6b Niepelnosprawnych.

6. Rehabilitacja i profilaktyka medyczna oséb niepetnosprawnych

W Swietle obowigzujacych definicji niepelnosprawnos¢ stanowi konsekwencje

wrodzonych lub  nabytych deficytow zdrowotnych ograniczajacych  codzienne
funkcjonowanie, podejmowang aktywno$¢ oraz pelnienie zwyczajowych zadan i1 rol
spotecznych. Celem regeneracji utraconych struktur, kompensacji stwierdzanych deficytow i
adaptacji do zycia
w spoteczenstwie konieczne jest prowadzenie rehabilitacji kompleksowej, ktora ma za
zadanie poprawe jako$ci zycia w sposob najpelniejszy, jak to jest mozliwe, w jego wszystkich
wymiarach.

Z kolei profilaktyka na celu poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow,
promowanie zdrowia, redukcje nierownosci w zakresie zdrowia, przygotowywanie oraz
rozpowszechnianie informacji i wiedzy na tematy zdrowotne.

Jednym z elementow diagnozy i monitoringu poziomu zdrowia mieszkancéw regionu
jest analiza danych statystycznych pochodzacych z Oddzialu Swietokrzyskiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Dane dotycza zagadnien takich jak: liczba placowek rehabilitacji
medycznej, realizacji §wiadczen rehabilitacji medycznej 1 uzdrowiskowej oraz stopnia
zaopatrzenia w sprzet ortopedyczno-pomocniczy.

Zestawienia przedstawione ponizej dotycza udzielania $wiadczen rehabilitacji
medycznej. Podstawowa metoda pracy w rehabilitacji medycznej jest praca zespolu

rehabilitacyjnego przy wykorzystaniu zaplecza medyczno - rehabilitacyjnego.

Tabela 9. Placéwki rehabilitacji medycznej w wojewddztwie §wietokrzyskim (liczba zakladow).

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Oddziaty rehabilitacyjne 13 13 13 13 13
Liczba 16zek w  oddziatach 1005 966 991 989 960
rehabilitacyjnych

Dzienne oddziaty rehabilitacyjne 29 29 28 30 28

Zrodio: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swigtokrzyski.

Na przestrzeni lat 2015-2019 liczba oddziatow rehabilitacyjnych w wojewodztwie
swigtokrzyskim byta stata i wyniosta 13. Od roku 2017r. odnotowany jest systematyczny
spadek liczby t6zek w oddziatach rehabilitacyjnych; w 2017r liczba t6zek wyniosta 991 za$
w 2019 — 960, co stanowi o 3% spadku liczby t6zek. Wskaznik ten najwigkszg wartos¢
osiggnagt w roku 2015 — wynoszac 1 005 16zek. Natomiast wskaznik dotyczacy liczby
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dziennych oddziatéw rehabilitacyjnych charakteryzuje rocznymi wahaniami; w 2019 r.

wyniost 28, co byto warto$cia nizsza o dwa w stosunku do roku 2018.

Istotnymi elementami w procesie rehabilitacji medycznej sa: liczba i dostepnosé do
poradni rehabilitacyjnych i poradni fizykoterapii.
160

140
120

137
127
102 101 100
100
8
6
4 29 30 27 30 29
A8 HN ER HER B
0

2015 2016 2017 2018 2019

Liczba poradni
o o o

o

B Poradnie rehabilitacyjne M Poradnie fizykoterapii

Wykres 31. Liczba poradni rehabilitacyjnych oraz fizykoterapii na terenie wojewédztwa
$wietokrzyskiego.
Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Zakres oddzialywan poradni rehabilitacji medycznej obejmuje prowadzenie leczniczego
usprawniania o0soOb niepelnosprawnych w zakresie wizyt lekarskich ambulatoryjnych
i domowych, udzielanie porad specjalistycznych z zakresu rehabilitacji narzadéw ruchu oraz
prowadzenie leczenia pacjentdéw wymagajacych leczenia rehabilitacyjnego.

W  regionie S$wigtokrzyskim liczba poradni rehabilitacyjnych charakteryzuje sig
niewielkimi rocznymi zmianami — w roku 2019 bylo ich 28, w roku 2018 -30.

Z kolei liczba poradni fizykoterapii na przestrzeni lat 2017 — 2019 ulegla istotnemu
zwiekszeniu; w roku 2019 wynosita 137, wobec 127 w roku 2018 1 102 poradni w roku 2015.

Na podstawie statystyk NFZ Oddzialu Swigtokrzyskiego przeprowadzono analize liczby
$wiadczeniobiorcOw poszczegdlnych typow rehabilitacji oraz naktadéw finansowych

na §wiadczenia rehabilitacji medyczne;j.
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Tabela 10. Liczba $wiadczeniodawcow, koszty §wiadczen rehabilitacyjnych w Oddziale Swietokrzyskim

NFZ w 2014, 2018 i 2019 roku.

Wyszczegodlnienie Liczba Catkowity koszt realizacji Swiadczen
swiadczeniodawcow medycznych
2014 2018 2019 2014 2018 2019
Fizjoterapia ambulatoryjna 101 127 129 29203 639 27 050 014 35351 552
Fizjoterapia domowa 3 21 23 678 678 6 663 422 16 294 553
Lekarska ambulatoryjna 27 30 29 860 013 998 856 1134 114
opieka rehabilitacyjna
Rehabilitacja 7 7 7 7 049 632 7 971 352 8901177
neurologiczna
Rehabilitacja os6b z 1 1 1 218 630 248 448 200 061
dysfunkcjg narzadu stuchu
i mowy
Rehabilitacja dzieci z 6 7 7 3237 608 3394 743 4073 334

zaburzeniami wieku
rozwojowego w
osrodku/oddziale
dziennym.

Rehabilitacja 3 4 5 244 138 503 520 767 276
kardiologiczna w
osrodku/oddziale

dziennym.

Rehabilitacja 2 2 2 2362198 4 379 089 4 693 895

kardiologiczna w
warunkach stacjonarnych

Rehabilitacja 22 23 22 9 022 266 10 672 894 12 596 159

ogolnoustrojowa w
osrodku/oddziale dziennym

Rehabilitacja 12 12 12 26 875 890 32 737 294 35770 459

ogolnoustrojowa w
warunkach stacjonarnych

Rehabilitacja oséb z 1 1 1 134 570 153 129 111 994
dysfunkcjg narzgdu wzroku
RAZEM 185 235 238 79 887 262 88 772 761 119 894 574

Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Tabela nr 10 przedstawia liczbe $§wiadczeniodawcow oraz koszty realizacji §wiadczen
poszczegdlnych rodzajow  rehabilitacji medycznej realizowanych przez Oddziat
Swigtokrzyski Narodowego Funduszu Zdrowia na poczatku realizacji Programu w roku 2014
oraz pordownawczo w roku 2018 1 2019.

Laczny koszt udzielonych §wiadczen w zakresie rehabilitacji medycznej na przestrzeni
2018 1 2019r. wzrost o ponad 35% 1 wynidst 119 894 574 zt. Najwyzsze naktady zostaly

poniesione na prowadzenie rehabilitacji ogdlnoustrojowej w warunkach stacjonarnych —
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blisko 36 mln zt oraz fizjoterapi¢ ambulatoryjng — 35,3 mln zt., co stanowito tacznie 83 %

og6tu kosztow rehabilitacji medyczne;.

Najistotniej, bo az o ponad 9,6 mln zt uleglto zwigkszeniu na przestrzeni 2018 i 2019r.
wydatkowanie srodkow zwigzanych z fizjoterapia domowa, co stanowito kontynuacj¢ trendu
z minionych lat. Natomiast jedyng kategorig, w ktorej odnotowano zmniejszenie wydatkow

byta rehabilitacja osob z dysfunkcja narzadu wzroku — spadek na poziomie 27%.
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Wykres 32. Wysoko$¢ Srodkéw poniesionych na §wiadczenia rehabilitacji medycznej w latach 2014-2019.
Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni lat 2014 - 2019 wzrosty naktady na $wiadczenia
rehabilitacji medycznej o blisko 50%, szczegdlnie istotny wzrost widoczny byl w roku 2019,
co $wiadczy jednoznacznie o rosngcym zapotrzebowaniu na $wiadczenia rehabilitacji
medycznej.

Waznym wskaznikiem obrazujacym skale i zakres udzielanych §wiadczen rehabilitacji
medycznej jest liczba $wiadczeniodawcow. Liczba $wiadczeniodawcow rehabilitacji
medycznej na przestrzeni 2018 i 2019r. nie ulegta istotnej zmianie 1 wyniosta 238, z czego
54% stanowili $§wiadczeniodawcy fizjoterapii ambulatoryjnej, 12,1% $wiadczeniodawcy
lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjne;.

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym skalg¢ udzielanych $wiadczen rehabilitacji
medycznej jest udzial kosztow realizacji $wiadczen z zakresu rehabilitacji medycznej
w catkowitym koszcie realizacji §wiadczen zdrowotnych. Wskaznik ten nieznacznie ulegt

wzrostowi 1 wyniost 3,59%.
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3,59%

= Catkowite koszty Swiadczen
medycznych

= Koszty Swiadczen rehabilitacji

96,41%

Wykres 33. Udzial kosztow Swiadczen rehabilitacji medycznej w calkowitych kosztach §wiadczen
zdrowotnych w 2019r.
Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

6.1. Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny i pomochiczy

Kolejny wskaznik diagnozy stanowi analiza danych z zakresu zaopatrzenia w sprzet
ortopedyczno- pomocniczy finansowany przez NFZ Oddziat Swictokrzyski. Sprzet ten
odgrywa fundamentalng rol¢ podczas rehabilitacji, jak i stanowi pomoc w codziennej
egzystencji os6b z dysfunkcjami. Przedmioty ortopedyczne to sprzety, ktore pomagaja osobie
niepetnosprawnej lub chorej w poruszaniu si¢. Sg to na przyktad: protezy, kule, balkoniki,
wozki, natomiast $rodkami pomocniczymi sg $rodki, ktore pomagaja osobom
niepelnosprawnym radzi¢ sobie z chorobg lub niepelnosprawnos$cia, pomagaja przebywac
wsérod ludzi 1 kontaktowad si¢ z nimi na przyktad: aparaty stuchowe, soczewki okularowe,

obuwie ortopedyczne.
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Wykres 34. Liczba zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie sprzetu ortopedyczno-
pomocniczego w woj. $wietokrzyskim przez NFZ Oddzial Swietokrzyski w latach 2014-
2019.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Wykres przedstawia liczb¢ zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow o
dofinansowanie sprzetu ortopedyczno — pomocniczego w latach 2014-2019. Okres ten
charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem liczby zrealizowanych wnioskéw w latach 2014 i
2015, zas w latach 2015 - 2018 tendencja wyhamowata — wzrost na przestrzeni
analizowanego okresu wyniost 2,5%. Rok 2019 byl rekordowy zaré6wno pod wzgledem
ztozonych jak i zrealizowanych wnioskéw — w stosunku do 2018 roku odnotowano 66%
wzrost liczby zrealizowanych wnioskow 1 53% wzrost liczby wnioskdéw ztozonych.

Istotnym wskaznikiem poddanym analizie jest udzial zrealizowanych wnioskéw
w ogblnej liczbie ztozonych wnioskdw o dofinansowanie sprzetu ortopedyczno-
pomocniczego. Nalezy zwroci¢ uwage na wspoOlczynnik wnioskéw zrealizowanych do
ztozonych. W roku 2014 wynidst on blisko 1,0, natomiast w latach 2015- 2018 wartos$¢
wskaznika zmniejszyta sie,
by w roku 2019 osiggna¢ wartos¢ 0,94.

W roku 2019 istotnie zwigkszyl si¢ calkowity koszt realizacji ztozonych wnioskow
w ramach zaopatrywania w sprzet ortopedyczno — pomocniczy. Wysoko$¢ poniesionych
wydatkow wyniosta az 42 388 549 zl, co bylo wartoscig o ponad 45% wyzsza niz w 2018r.
i ponad dwukrotnie wigksza niz w roku 2017.

Znaczenie leczenia uzdrowiskowego 1 sanatoryjnego w procesie rehabilitacji
ze wzgledu na jego kompleksowos¢, komplementarno$¢ i1 réznorodnos¢ stosowanych metod
leczenia jest duze. Wskaznikiem obrazujacym sytuacje w zakresie dostepnosci do swiadczen
rehabilitacyjnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego jest analiza $redniego czasu
oczekiwania oraz liczba oczekujacych na tego typu $wiadczenia. W przypadku leczenia
w szpitalu uzdrowiskowym na przestrzeni 2018 i 2019r. $redni czas oczekiwania ulegt
zmniejszeniu z 6 do 4 miesi¢cy, natomiast w przypadku leczenia sanatoryjnego w stosunku do
roku 2018 nie ulegl zmianie 1 wynidst do 15 miesiecy.

Wynika to z faktu, iz liczba skierowan na leczenie w szpitalu uzdrowiskowym
wydawanych przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego byla ponad siedmiokrotnie nizsza niz

skierowan na leczenie sanatoryjne.

Tabela 11. Zapotrzebowanie na S$wiadczenia zdrowotne z zakresu leczenia uzdrowiskowego i

sanatoryjnego.
Liczba skierowan Liczba skierowan Liczba skierowan
wystawionych przez zaakceptowanych zrealizowanych
lek. ubezpieczenia przez NFZ
zdrowotnego
Leczenie w szpitalu 1705 1697 1089
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uzdrowiskowym

Leczenie sanatoryjne 12670 12 660 385

Zrodto: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swigtokrzyski.

Waznym wskaznikiem jest udziat skierowan na leczenie w szpitalu uzdrowiskowym

oraz na leczenie sanatoryjne wystawionych przez lekarza ubezpieczenia spotecznego do
liczby skierowan faktycznie zrealizowanych. W przypadku leczenia w szpitalu
uzdrowiskowym wskaznik wyniost 64% 1 byt wyzszy o 20% niz w roku 2018, natomiast w
przypadku leczenia sanatoryjnego osiggnal zaledwie 3%, co 1 tak bylo wartoscig o 0,6%
wyzsza niz w roku 2018.
W procesie rehabilitacji oraz ograniczania skutkéw wystepowania niepetnosprawnosci
istotng kwestig jest mozliwo$¢ korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego w warunkach
domowych. Takie rozwigzanie umozliwiajga funkcjonujace na terenie wojewodztwa
wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego. Z danych przedstawionych przez samorzady
powiatowe wynika, iz w 2019r. funkcjonowalo 24 tego typu instytucji na terenie 12
powiatow. Obserwowany jest korzystny trend zwickszania liczby wypozyczalni oraz liczby
powiatow prowadzacych wypozyczalnie — liczba wypozyczalni zwickszyta si¢ z 22 w 2018r.
do 24 w 2019r., za$ liczba powiatow z 10
w roku 2018 do 12 w roku 2019. Powiatami nie prowadzacymi wypozyczalni byly powiaty:
pinczowski 1 staszowski.

Zapobieganie niepelnosprawnos$ci 1 zmniejszanie ewentualnych jej skutkéw jest dla
spoteczenstwa mniej kosztowne niz koniecznos$¢ zapewnienia pdzniejszej opieki nad osobami
niepetnosprawnymi i podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich integracji
ze spoleczenstwem. W tym =zakresie dokonano analizy wskaznikow: liczby 1 zakresu
realizowanych przez powiaty programow 1 projektow dotyczacych zapobiegania
niepetnosprawnosci 1 ograniczania jej skutkéw oraz liczby kampanii informacyjnych dot.
podnoszenia §wiadomo$ci w zakresie wystgpowania niewlasciwych symptomow
rozwojowych opieki, pielegnacji dzieci i mlodziezy.

Na przestrzeni lat 2018 1 2019 z 5 do 6 wzrosta liczba powiatéw posiadajgcych
opracowane programy z zakresu zapobiegania 1 ograniczania niepelnosprawnosci. Laczna
kwota wydatkowana na realizacj¢ dziatan w ramach programow wyniosta: 3 279 632 zi z
czego zdecydowana wiekszos¢ — 90% pochodzita ze zrodel zewnetrznych, zas srodki wlasne
powiatéw stanowily 10%. Do najpopularniejszych form nalezaty dziatania majace na celu
zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sOb niepelnosprawnych, m.in.: realizacja programu
pn. ,,Aktywny samorzad” w ramach ktoérego finansowano likwidacj¢ barier ograniczajacych

spoteczne 1 zawodowe funkcjonowanie o0s6b z niepelnosprawno$ciami, prowadzono
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wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego. Osoby z niepelnosprawnosciami zostaly objete
ustugami asystenckimi 1 opiekunczymi w wykonywaniu podstawowych czynnosci
niezbednych do samodzielnego i aktywnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Ponadto
osobom  niepetnosprawnym  udzielano  porad  rehabilitacyjnych 1 zabiegow
fizjoterapeutycznych, organizowano bezptatny transport na zabiegi rehabilitacyjne. W ramach
programu

pn. ,,Aktywny samorzad” funkcjonowatly takze bezptatne wypozyczalnie sprzetu
do rehabilitacji w warunkach domowych.

Jedynie 4 powiaty: jedrzejowski, kazimierski, ostrowiecki oraz opatowski podjety
dzialania w ramach podnoszenia §wiadomosci w zakresie wystepowania niewlasciwych
symptomow rozwojowych, opieki, pielegnacji dzieci i mtodziezy.

W ramach dziatalno$ci poradni psychologiczno-pedagogicznych udzielano porad,
wskazéwek, informacji dla rodzicow, organizowano szkolenia i prelekcje w zakresie pracy

z dzie¢mi z udzialem nauczycieli i rodzicow.
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7. Podnoszenie poziomu  wyksztatcenia efektem  rozwoju
i dostosowania systemu edukacji do potrzeb i mozliwosci oséb

niepetnosprawnych

Edukacja jest niewatpliwie jedng z najwazniejszych inwestycji nie tylko spotecznych,
ale rowniez gospodarczych i politycznych®.

Poziom wyksztalcenia jako wskaznik posiadanych zasobow kapitalu spolecznego
osoby stanowi z jednej strony niezwykle istotny czynnik np. dla jej aktywnosci zawodowej, z
drugiej strony istotnie zmniejsza zagrozenie wykluczeniem spotecznym, wpltywajac tym
samym
na wyzszy poziom jakosci zycia'’.

Dane jednoznacznie wskazujg na szczegodlnie silne powigzanie poziomu wyksztalcenia
1 aktywnosci zawodowej w grupie osob niepelnosprawnych, im wyzszy poziom wyksztalcenia
0sOb niepelnosprawnych, tym wyzszy wspotczynnik ich aktywno$ci zawodowej oraz
wskaznik zatrudnienia. Niskie wyksztatcenie 1 wynikajacy z niego brak kwalifikacji do
wykonywania pracy to dzi§ gtowne, a zarazem najtrudniejsze wyzwania stojace przed
polityka panstwa wobec 0sOb niepelnosprawnych. Oprocz typu niepelnosprawnosci to
wlasnie brak wyksztalcenia stanowi najwicksze bariery w podjeciu zatrudnienia przez osoby
niepetnosprawne.

Wptyw na aktywno$¢ zawodowa osob niepelnosprawnych ma system ksztatcenia
niepetnosprawnych zaré6wno tych z niepetnosprawnoscia wrodzong jak i nabyta. To wtasnie
od efektywnosci, skuteczno$ci, przystosowania do potrzeb osdb niepelnosprawnych oraz

oczekiwan pracodawcow zalezy sytuacja tej grupy spotecznej na rynku pracy.

7.1. Zaplecze edukacyjne dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
Ksztatcenie specjalne organizowane jest dla dzieci 1 miodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej i moze by¢
realizowane w systemie szkolnym lub w formie indywidualnej. Ksztalcenie specjalne
(na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej) odbywa si¢
w funkcjonujacych samodzielnie szkotach specjalnych lub w szkotach ogdlnodostepnych,

w ktorych tworzone sg oddzialy: specjalne, integracyjne, ogolnodostepne oraz w specjalnych

? Jarmurzek J. Interdyscyplinarne Konteksty Pedagogiki Specjalnej Nr 13/2016 Wybrane aspekty aktywnosci
edukacyjnej i zawodowej mtodych osdb z niepetnosprawnosciami. Poznan 2016r.
10 Raport Edukacja w zarysie, OECD 2015.
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osrodkach szkolno-wychowawczych, innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych lub
placowkach wykonujacych dziatalno$§¢ lecznicza (wlacznie z zakladami lecznictwa
uzdrowiskowego).

Wdrazanie nowoczesnego systemu ksztalcenia o0s6b z niepelnosprawnosciami
stanowigcego zadanie polityki o$wiatowe] panstwa z jednej strony wymaga wspoOtpracy
podmiotdéw jak szkoty, spotecznosci lokalne, rodzicow i instytucji pozarzadowych z wiadzami
z drugiej rozwoju instytucji zapewniajacych wczesng diagnoze niepetlnosprawnosci,
specyficznych potrzeb edukacyjnych dziecka oraz systemu poradnictwa dla nauczycieli
1 rodzicow. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi realizujg nauk¢ w jednej
z przewidzianych form organizacyjnych ksztalcenia, na podstawie orzeczenia publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej (w tym publicznej poradni specjalistycznej) o
potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.

W regionie $wigtokrzyskim w roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato lacznie
37 szkot 1 placowek oswiatowych integracyjnych/z oddzialami integracyjnymi. Termin
ksztatcenie integracyjne w polskim znaczeniu wskazuje, ze kazde dziecko niepelnosprawne
w wieku szkolnym, bez wzgledu na swoje zdolno$ci, ma mozliwo$¢ uczenia si¢ w
odpowiedniej dla swojego wieku klasie szkoty lub placowki oswiatowej. Ponadto zaréwno
dziecko niepelnosprawne jak i rodzina i nauczyciel ma zapewnione szerokie wsparcie
psychologiczno — pedagogiczne. Edukacja integracyjna powinna zapewniaé poczucie

przynaleznosci dzieci zdrowych i niepetnosprawnych do danej spotecznosci szkolne;.

Technikum l 1

Lic.ogdlnokszt. - 3

Branzowa szkota | st. l 1

Zesp.szkot i pl.oswiatowych | 0

Szkota podstawowa _ 6
precdsziole | 25

0 5 10 15 20 25 30

Wykres 35. Liczba szkél/placowek integracyjnych (z oddzialami integracyjnymi) w wojewodztwie
swietokrzyskim.

Zrédlo: Kuratorium Oswiaty w Kielcach.
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Najwiecej szkét z oddziatami integracyjnymi w regionie odnotowano na poziomie
szkét podstawowych — 6 — wzrost w stosunku do roku 2017/2018 o jedna, za$ najmniej
technikow
1 branzowych szkoét 1 stopnia — po jednej, co §wiadczy o braku zmian w stosunku do lat
wczesniejszych.

Dane Kuratorium O$wiaty w Kielcach wskazuja, 1z w regionie najszerzej
reprezentowane sg przedszkola integracyjne/z oddziatami integracyjnymi — w roku szklonym
2018/2019 funkcjonowato ich 26 tj. o dwa mniej niz w roku 2017/2018.

Dane Kuratorium O$wiaty w Kielcach wskazuja, ze w poszczegolnych typach szkot
integracyjnych i z oddziatami integracyjnymi najwigcej uczniéw ucze¢szcza do szkot:

e podstawowych: tgcznie 2 180, w tym niepelnosprawnych: 248,
e liceow ogolnoksztalcacych — facznie 177, w tym niepetnosprawnych: 77,
e technikow- ogdtem 157, w tym niepetnosprawnych 6,

e szkot branzowych I stopnia : tacznie 107, w tym niepelnosprawnych — 6.

151
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Licea ogdlnoksztatcace . 71700
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Wykres 36. Liczba uczniéow szkol/placowek 2z oddzialami integracyjnymi w  wojewddztwie
Swietokrzyskim.
Zrédlo: Kuratorium Oswiaty w Kielcach.
Szkolnictwo specjalne
Elementem nurtu segregacyjnego edukacji sa szkoty 1 oddziaty specjalne.
Sa to placowki, ktorych podstawowym celem jest zabezpieczenie kazdemu dziecku

odchylonemu od normy wiasciwych warunkéw do wszechstronnego rozwoju powodujacego
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pelna aktywizacje mozliwosci psychofizycznych!'. W regionie $wietokrzyskim szkot
1 placéwek specjalnych funkcjonowato 99 w tym najliczniej:

e Specjalne przedszkola i1 punkty przedszkolne — 14,

e Specjalne szkoty podstawowe - 37,

e Szkoty specjalne przysposabiajace do pracy — 20,

e Branzowe szkoty I stopnia specjalne — 17,

e Specjalne licea ogdlnoksztatcace — 7,

e Specjalne technika — 2,

e Specjalne gimnazja— 1,

e Specjalne szkoty policealne — 1.

Placowki edukacyjne typu specjalnego rozmieszczone sg na terenie wojewoddztwa
nierownomiernie. Dane Kuratorium O$wiaty w Kielcach  wskazuja na najwicksza
koncentracj¢ tego typu placowek w Miescie Kielce — 15 placowek (tj. 15% ogodtu) oraz
powiecie skarzyskim — 12 (tj. 12% og6tu). Najmniej przedszkoli i szkot specjalnych w roku
2019 funkcjonowato
na terenie powiatu wtoszczowskiego — 2 oraz staszowskiego - 1 placowka.

Lacznie, do szkot specjalnych w regionie uczeszczato 2 572 niepelnosprawnych
ucznidow, z czego najwiecej] — 1 248 do szkot podstawowych oraz szkot specjalnych

przysposabiajacych do pracy — 515 uczniow.

1 M. Betza, Szkolnictwo specjalne w Polsce — rézne formy organizacji.
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= Przedszkole = Szk.podstawowa

= Spec.szk.przysposabiajgca do pracy = Branzowa szkofa spec;j.|st.
= Gimnazjum = LO

= Technikum = Szkota policealna

Wykres 37. Uczniowie niepelnosprawni w poszczegélnych typach placéwek edukacyjnych.

Zrédlo: Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

Analizie poddano rodzaje niepetnosprawnosci wystepujace wsrdd dzieci 1 mlodziezy
nurtu segregacyjnego edukacji. Najliczniej grupa to uczniowie z niepelnosprawnos$ciami
sprzezonymi — 32%, niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym — 20% oraz
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim — 16,2%.

Osoby z niepelnosprawno$cia intelektualng w stopniu glebokim podlegaja
obowigzkowi szkolnemu. Dla uczniéw gleboko niepelnosprawnych intelektualnie
przewidziana jest nauka
w ofSrodkach rewalidacyjno—wychowawczych, ktorych celem jest przede wszystkim
usprawnianie, rehabilitacja 1 ksztattowanie umiejetnosci dnia codziennego oraz rozwijanie
umiejetnosci komunikacyjnych. Tego typu placowek w regionie w roku szkolnym 2018/2019
funkcjonowato 11 tj. o 3 wigcej niz roku szkolnym 2017/2018. Podmiotami prowadzacymi
OR-W w zdecydowanej wiekszosci, bo w 10 przypadkach byty podmioty niepubliczne.

Specjalny oSrodek szkolno-wychowawczy to placowka o$wiatowo-wychowawcza
dla dzieci i mlodziezy w wieku od 4 do 18 lat, zakwalifikowanych do nauczania w niej, lub do
pomocy specjalnej, z powodu braku w miejscu zamieszkania odpowiedniego przedszkola lub

szkoty. W regionie tego typu osrodkow bylo 17, co stanowi o zmniejszeniu o 1 osrodek
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w stosunku do roku szkolnego 2017/2018. Sposrod wszystkich SOS-W regionu 10 z nich
prowadzonych byto przez podmioty publiczne.

Waznym elementem edukacji dzieci i mlodziezy o specjalnych potrzebach sa
mlodziezowe oSrodki wychowawcze, przeznaczone dla dzieci 1 milodziezy
niedostosowanych spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy, wychowania i resocjalizacji jako resocjalizacyjno-wychowawcze, a dla dzieci i
mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jako resocjalizacyjno-
rewalidacyjne. W regionie na przestrzeni lat 2017-2019 liczba tego typu osrodkéw nie ulegta
zmienia — wyniosta 8, z czego — 5 placowek prowadzonych byto przez podmioty publiczne.

Kolejnym typem placowek przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy, ktére z powodu
niepetnosprawnosci nie moga ucze¢szeza¢ do szkoly lub przedszkola w miejscu zamieszkania
sg specjalne osrodki wychowawcze. Na terenie wojewodztwa funkcjonuje jeden tego typu
osrodek prowadzony przez podmiot niepubliczny.

Placowkami specjalizujacymi si¢ w pracy z dzie¢mi i mlodzieza niedostosowang
spolecznie lecz pozostajaca w normie intelektualnej sa mlodziezowe osrodki socjoterapii,
ktorych liczba w regionie wzrosta z dwoch do trzech, dwa z nich prowadzone byty przez

podmioty publiczne.
Tabela 12. Placéwki dla uczniow i wychowankéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z zaburzeniami zachowania oraz

niedostosowanych spolecznie.

Miodziezowy | Miodziezowy Osrodek Specjalny Specjalny
Typ placowki Osrodek Osrodek Rewalidacyjno Osrodek Osrodek
Socjoterapii | Wychowawczy | Wychowawczy | Szk-Wych. Wych.
Liczba 3 8 8 17 1
placéwek
Liczba =~ 153 309 295 622 35
wychowankéw

Zrodto: Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

Istotnym elementem systemu o$wiaty dzieci i milodziezy niepetlnosprawnej
sg kwalifikacje kadry nauczycielskiej. Szkoty i placéwki o§wiatowe podlegte Samorzadowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego realizowaty warsztaty, konferencje, kursy udoskonalajace
dla kadry nauczycielskiej, opiekunczej majace na celu doskonalenie nauczycieli w zakresie
pracy z dzieémi o specjalnych potrzebach edukacyjnych w tym 2z osobami
niepetnosprawnymi. Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach w 2019r.
przeprowadzito dla dyrektoréw, nauczycieli, wychowawcow, pedagogéw i psychologow
pracujacych w szkolnych 1 pozaszkolnych placowkach opiekunczo-wychowawczych

szkolenia, kursy oraz warsztaty
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z zakresu pracy oraz komunikacji z mtodziezg oraz dzie¢mi z zaburzeniami rozwojowymi,
spolecznymi (autyzm, Zespot Aspergera, ADHD), indywidualnego podejécia do nauczania
ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. tacznie w réznego rodzaju formach
podnoszenia kwalifikacji udziat wzigto 451 osob.

W Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Morawicy w 2019 roku
uczylo si¢ 6 o0sOb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Pracownicy Centrum
zindywidualizowali oraz dostosowali program, oraz metody nauczania do rodzaju i stopnia
rodzaj niepetnosprawnosci kazdego ucznia. Ponadto dostosowano do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych warunki zdawania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.
Dzigki tym dziataniom osoby niepelnosprawne z sukcesem koncza nauke w szkole i
zdobywaja dyplomy zawodowe.

W Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Skarzysku — Kamiennej
w 2019 roku prowadzono prace nad strong internetowg szkoty, dostosowujac ja do potrzeb

0sOb niepetnosprawnych - zgodnie z wymaganiami WCAG.

7.2. Poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych
Obecny etap rozwoju gospodarczego okre§la si¢ mianem gospodarki opartej na
wiedzy, za$ odpowiadajgcy mu typ spoteczenstwa — spoteczenstwem informacyjnym. Niesie
on ze soba nowe zagrozenia i nowe obszary wykluczenia spolecznego wynikajace przede
wszystkim
z ograniczen w dostepie do wiedzy w réznych jej formach oraz z ograniczen zasobow

kapitatu ludzkiego'*.

Uzyskanie odpowiedniego poziomu wyksztatcenia daje szanse na zwigkszenie z jedne;j
strony poziomu aktywnos$ci zawodowej, z drugiej istotnie zmniejsza zagrozenie
wykluczeniem spotecznym i1 marginalizacja wptywajac na wyzszy poziom zycia. W sytuacji
0s6b niepelnosprawnych osiggniecie odpowiedniego do ich mozliwosci wyksztalcenia daje
podstawe do uchylenia deprecjonujacych skutkow dysfunkcji, do uzyskania zatrudnienia,
niezalezno$ci finansowej 1 podwyzszenia statusu, a przez to uchylenia funkcjonujacych na ich

temat stereotyp()w13 .

12 Cyrek M., Cyrek P., Wyksztatcenie jako czynnik réznicujgcy aktywnosé zawodowa ludnosci w gospodarce
opartej na wiedzy, [w:] Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy w kontekscie spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej.

B A.Nowak ,Dyskryminacja osdb niepetnosprawnych”. Uniwersytet Slaski.
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Badania ~w  zakresie = wyksztalcenia  przeprowadzone nad  osobami
z niepelnosprawnos$ciami wyraznie wskazuja na trudnosci w zapewnieniu wlasciwych
warunkow i mozliwos$ci ksztatcenia i edukacji. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, poczawszy od
niedostatecznie przygotowanej kadry, niewystarczajacych nakladow na edukacje,

niewlasciwych postaw spotecznych oraz barier technicznych.

Poddajac analizie dane dotyczace poziomu wyksztalcenia dorostych 0s6b
niepetnosprawnych  orzekanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci  wynika, iz struktura procentowa poszczegdlnych poziomoéw
wyksztalcenia na przestrzeni 2018 i1 2019 roku nie uleglta zasadniczym zmianom.
Najliczniejszymi grupami osob, ktore uzyskaly orzeczenie o niepelnosprawnosci w 2019r.
byty legitymujace si¢ wyksztatceniem: srednim
— 13 665 0s6b (29% ogodtu) , zasadniczym — 13 318 oséb (28,2% ogdtu) oraz podstawowym
i gimnazjalnym — 9.970 o0s6b (21% ogoétu). Niezmiennie najmniej liczng grupa oséb
niepetnosprawnych byly osoby posiadajace najnizsze wyksztalcenie tj. niepetne podstawowe
— 4 386 o0s6b (9,3% ogoétu). W kwestii liczebnoSci 0sdb z niepetnosprawnosciami
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze region $wigtokrzyski wpisuje si¢ w tendencje
ogoélnokrajowe przejawiajace si¢ wzrostem odsetka o0sOb niepelnosprawnych z
wyksztatceniem WyZszym.
Na przestrzeni lat 2018 1 2019 liczba zwigkszyta si¢ z 5 283 do 5 832 za$ udziat procentowy
w ogoblnej liczbie osob niepelnosprawnych wzrost z 12,1% do 12,4%. Nalezy zaznaczy¢, ze
rokrocznie obserwowany jest wzrost liczby oséb niepetnosprawnych legitymujacych

si¢ wyksztalceniem wyzszym.

35
20 29,329,528,9,5 5, 2892929329

25 23,322 2
_ 20,3241
20
15 12,112,4
9,5 9,3 e
10 79 8 7 I
0 I I

Niepetne podstawowe Podstawowe i Zasadnicze Srednie Wyisze
gimnazjalne

(€]

m2016 m2017 ®m2018 ™2019

75



Wykres 38. Poziom wyksztalcenia dorostych oséb niepelnosprawnych w latach 2016-2019.
Zrédlo: Wojewddzki Zesp6l Ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.

Zmiany jakie odnotowano na przestrzeni 2018 1 2019 r. s3 mniej widoczne niz w
latach minionych, najwi¢eksza dynamik¢ w udziale procentowym poziomu wyksztatcenia
orzekanych osob niepelnosprawnych odnotowac¢ nalezy w przypadku osob z wyksztatceniem
podstawowym — odnotowano wzrost o 0,7 punktu procentowego w stosunku do 2018r.,
natomiast spadek odnotowano w zakresie liczby orzeczen osob posiadajacych wyksztalcenie
srednie 1 niepelne podstawowe — minus 0,3%.

Z analizy poziomu wyksztalcenia orzekanych osob z niepetnosprawnosciami w 2019r.
w ujeciu  terytorialnym wynika, iz najwyzszy odsetek osob legitymujacych sie
wyksztalceniem:

e niepelnym podstawowym zamieszkiwalo powiaty: jedrzejowski i kielecki,
e podstawowym i gimnazjalnym odnotowano powiaty: pinczowski i wtoszczowski,
e zasadniczym zamieszkiwato powiaty: starachowicki, konecki,

e Srednim zamieszkiwalo powiaty: skarzyski, miasto Kielce,

za$ odsetek 0sob z wyksztatlceniem wyzszym odnotowano najwigkszy w powiecie skarzyskim

1 miescie Kielce.
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Wykres 39. Poziom wyksztalcenia orzekanych dorostych osob niepelnosprawnych w ujeciu terytorialnym.

Zrédlo: Wojewddzki Zespél ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.
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Istotng zmienng warunkujacag poziom  wyksztatcenia  zbiorowo$ci  0s6b
niepetnosprawnych jest rodzaj posiadanej niepelnosprawno$ci. Najliczniejsza grupa osob
z niepelnosprawnosciami posiadajagcych wyksztalcenie wyzsze bylty osoby z dysfunkcja
narzadu ruchu — 5,1% oraz chorob uktadu oddechowego i krazenia — 1,5% og6tu populacji
niepetnosprawnych orzeczonych w 2019r. w regionie. Najnizsze wyksztatcenie — mniej niz
podstawowe oraz podstawowe i1 gimnazjalne skorelowane jest z niepelnosprawnosciami

z tytuhu chordb psychicznych oraz uposledzenia umystowego.

7.3. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniom niepetnosprawnym

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniowi z niepelnosprawnoscia
polega na rozpoznawaniu 1 zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych
ucznia, wynikajacych m.in. z rodzaju i1 stopnia niepetnosprawnosci.

Uczen z niepelnosprawno$cig to uczen z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, ktory z uwagi na zaburzenia i odchylenia rozwojowe o zroznicowanej etiologii,
wymaga zastosowania specjalnej organizacji procesu edukacyjnego w zakresie: organizacji
warunkow technicznych, metod 1 s$rodkow stosowanych w procesie dydaktycznym,
ksztaltowania relacji spotecznych, wspotpracy ze srodowiskiem rodzinnym.

Do uczniow niepelnosprawnych nalezy zaliczy¢: ucznidéw niewidomych, stabo
widzacych, niestyszacych, stabo styszacych, z niepelnosprawnos$cia ruchowg (w tym z afazja
1 mézgowym porazeniem dziecigcym), z autyzmem (w tym z zespotem Aspargera),
z upo$ledzeniem umystowym (w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym),
z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego jest podstawowym dokumentem
w edukacji dziecka z niepetnosprawno$cia. Do ksztatcenia specjalnego oraz do nauczania
indywidualnego kwalifikujg poradnie psychologiczno-pedagogiczne, badz inne poradnie
specjalistyczne. Orzeczenia wydawane sg dzieciom i mlodziezy: - niepetnosprawnym oraz
niedostosowanym spotecznie, wymagajacym stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego w roku szkolnym 2018-2019
funkcjonowato 30 poradni psychologiczno — pedagogicznych tj. o jedng wigcej niz w roku
szkolnym 2017-2018; w tym 8 na terenie miasta Kielce, po 3 w powiecie kieleckim,
skarzyskim 1 ostrowieckim, po dwie w powiatach: opatowskim, sandomierskim i

starachowickim oraz po jednej poradni

77



w powiatach: buskim, koneckim, jedrzejowskim, staszowskim, pinczowskim oraz
wloszczowskim. Poradnie psychologiczno — pedagogiczne wydaty tacznie 3 716 orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Z danych wynika, iz aktywno$¢ poradni okreslona liczba
wydanych orzeczen w roku szkolnym byla nieznacznie, bo o 7% nizsza niz w roku
poprzednim. Poradnie w zdecydowanej wiekszosci wydawaly orzeczenia dotyczace potrzeby
ksztatcenia specjalnego - 88% ogolu orzeczen, o potrzebie wczesnego wspomagania - 10%
oraz o potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjnych — 2%.

Lacznie w roku szkolnym 2018/2019 we wszystkich typach szkot na
terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego uczyto sie tacznie 6 932 ucznidw z réznymi
niepetnosprawno$ciami i dysfunkcjami, co stanowi o 22,5% wzro$cie. Wérdd nich najlicznie;j
reprezentowani byli uczniowie z niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi — 22% oraz

z Autyzmem, w tym z zespotem Aspergera — 21% ogotu.

= Niepetospr. Sprzezone = Niewidomi, stabowidzacy
Nlestyszacy, stabostyszacy Niepetnospr. Intelektualni st. lekki
= Niepetnospr. Intelekt. St. umiarkowany i znaczny = Zagrozeni oraz niedostosowani spot.

= Z niepetnospr. ruchowa w tym afazja = Z autyzmem w tym zespotem Aspergera

Wykres 40. Niepelnosprawni uczniowie wg. typu niepelnosprawnosci.

Zrédlo: Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

7.4. Kultura, kultura fizyczna i turystyka oséb niepetnosprawnych
Sport 1 rekreacja ruchowa dla os6b niepetnosprawnych sa szczegdlng forma
rehabilitacji pozwalajaca na pokonywanie barier i1 stymulowanie dazen do wzrostu
aktywnosci spolecznej. Organizacje pozarzadowe dziatajace w formie otwartej jak réwniez te
na terenie specjalistycznych os$rodkow sg organizatorami imprez sportowych 1 sportowo-
rekreacyjnych. Osoby niepelnosprawne reprezentuja region na rozgrywkach i zawodach
sportowych szczebla ogoélnopolskiego i migdzynarodowego. Corocznie na realizacje ww.

zadan przeznaczane 3
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z budzetu wojewddztwa $rodki finansowe, o ktére potencjalni beneficjenci ubiegajg si¢
na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W sumie w roku 2019 wsparcie otrzymato 20 podmiotow, a bezposrednio
w przedsiewzieciach wzigto udziat 2 155 osob. Lacznie dotacja ze $rodkow samorzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego udzielona podmiotom wyniosta 60 000 zt.

W 2019 roku z  zakresu turystyki Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego
dofinansowal 2 zadania na kwote 7 000 zi, w ktorych wzigto udziat blisko 600 uczestnikow,
w tym osOb niepetnosprawnych. Podobnie jak w latach ubieglych, dziatalno$¢ na rzecz
aktywizacji turystycznej 0sob niepelnosprawnych o réznym stopniu niepelnosprawnosci:
narzadu ruchu, uposledzen intelektualnych w stopniu umiarkowanym i znacznym, prowadzity
organizacje pozarzadowe. Najszersza dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi Zrzeszenie Sportu
1 Rehabilitacji ,,Start” w Kielcach oraz Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
Oddziat w Konskich. W ramach otwartego konkursu dofinansowywane zostaly zadania
majace na celu ,Wytyczanie, znakowanie 1 utrzymanie szlakow turystycznych w
wojewodztwie $§wietokrzyski”. Szlaki turystyczne naleza do tzw. matlej infrastruktury
turystycznej 1 stuzg ogotowi spoleczenstwa, w tym rowniez osobom niepetnosprawnym. W
2019 roku dofinansowane zostato 5 zadan na kwote 15 350 zt.

Element wsparcia stanowily nie tylko $rodki finansowe, ale réwniez pomoc

organizacyjna, patronaty i przekazywanie nagrod dla oso6b niepelnosprawnych.

8. Wspdtpraca i partnerstwo elementem systemu wsparcia
Srodowiska oséb niepetnosprawnych.

Wspotpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozarzadowymi w gminie, powiecie 1 regionie ma wcigz charakter rozwojowy. Nalezy
wskaza¢ na dynamike rozwoju organizacji trzeciego sektora oraz fakt niewykorzystywania
pelnego potencjatu organizacji pozarzadowych oraz zaspakajania przez nie potrzeb srodowisk
lokalnych.

Jednym z przejawow decentralizacji zarzgdzania publicznego jest wspieranie trzeciego
sektora 1 zaangazowanie witadz publicznych w funkcjonowanie dobrowolnych organizacji
spotecznych. Dziatania takie maja za zadanie rozwdj oraz wzmacnianie spoleczenstwa
obywatelskiego.

Dokumentami regulujgcymi  kwestie wspOlpracy samorzadéw terytorialnych

z organizacjami pozarzagdowymi sg programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
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Programy okres$lajg nie tylko zakres wspotpracy ale takze wprowadzaja czytelne reguly
wspotpracy, jak rowniez jednolite kryteria 1 warunki wspierajace trzeci sektor.

Z nadestanych ankiet wynika, iz 74,5% tj. 76 samorzadéw gminnych w 2019r.
posiadato uchwalony program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Zainicjowaty one
tacznie 164 konkursy, co bylo wartoscig o 13% wyzsza niz w roku 2018. Liczba ogloszonych
przez gminy konkursow z zakresu szeroko rozumianego obszaru pomocy spotecznej na
przestrzeni 2018 1 2019 roku ulegta 25% zwigkszeniu — z 99 do 124.

Sposrdod przeprowadzonych przez gminy konkurséw - 11 dotyczyto dziatan na rzecz
0sOb z niepetnosprawnosciami. Liczba organizacji  pozarzadowych, ktore przystgpity
do konkursow we wszystkich obszarach pomocy spotecznej wyniosta 199, za$ jedynie
23 sposrod nich ubiegalo si¢ o $rodki na dziatania na rzecz osdb niepetnosprawnych.
Ostatecznie samorzady gminne przekazaly organizacjom pozarzgdowym na realizacj¢ zadan
z zakresu pomocy spotecznej taczng kwote 7 095 994 zt w tym na dziatania na rzecz oséb

niepetnosprawnych 1 675 859 zt.

= Pozostate zadania = Zadania na rzecz ON

Wykres 41. Finansowanie wspélpracy samorzadéw gminnych z organizacjami pozarzadowymi.
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.
Nalezy zwro6ci¢ uwage na niepokojacy tendencje rokrocznej redukcji zaangazowania
finansowego samorzagdéw gminnych w zakresie zlecania zadan organizacjom pozarzadowym
dzialajacym na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami z poziomu 42% w 2017r., 27% w roku

2018 do wartosci 24% w roku 2019.
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Wykres 42. Konkursy organizowane przez samorzady gminne dla organizacji pozarzadowych w
obszarze wsparcia o0sob z niepelnosprawnosciami.
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

Z danych ankietowych wynika, ze na przestrzeni analizowanego okresu o jeden
zmalata liczba powiatéw dysponujacych opracowanym programem wspolpracy z
organizacjami pozarzagdowymi — w roku 2019 programu nie posiadal powiat wtoszczowski.
Sposréd  samorzadow  powiatowych podejmujacych  wspodtprace z  organizacjami
pozarzadowymi wszystkie wykazaty wspotprace finansowa, niemniej nie wszystkie powiaty
podjety wspolprace finansowa w obszarze wsparcia 0s6b z niepelnosprawno$ciami —
wskaznik
w powyzszym zakresie wyniost 7 powiatow tj. 50% ogdétu. W ramach oglaszanych
konkurséw ofert na realizacje zadan organizacjom pozarzadowym powiaty przekazaty taczng
kwote 8.454.861z1, co stanowito o blisko dwukrotnym wzroscie w stosunku do roku 2018.
Na dziatania na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami w 2019r. powiaty wydatkowaty kwote

926.004 zt , co byto wartoscig o 2,5 wyzsza niz w roku 2018.
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Wykres 43. ZaangaZowanie Srodkow powiatéw na zadania realizowane przez NGO’S na rzecz osob
niepelnosprawnych w latach 2014 -2018.
Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

W ramach opracowanych programdéw powiaty regionu zainicjowaly 57 konkursow
ofert z organizacjami pozarzagdowymi, w tym: 30 dotyczyto szeroko rozumianej sfery pomocy
spolecznej, z czego 10 dotyczylo dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych. tacznie
na poziomie powiatow o dofinansowanie ubiegato si¢ 213 organizacji pozarzadowych, w tym
57 w zakresie wsparcia 0sOb niepelnosprawnych. Ostatecznie podpisano tagcznie 217 umoéw;

W obszarze pomocy spotecznej: 91, zas 41 na dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych.

15% 16%

. 85% - 84%
= Konkursy ogétem = Konkursy ON = Umowy ogdétem = Umowy ON

Wykres 44. Poziom wspolpracy samorzadéw powiatowych z organizacjami pozarzadowymi.
Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

Wspoltpraca  Samorzadu Wojewddztwa — Swietokrzyskiego z  organizacjami
pozarzadowymi, ma na celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu zycia
publicznego. Celem gltownym takiej wspotpracy jest zaspokajanie potrzeb, podnoszenie
poziomu zycia, a takze wzmocnienie spotecznej $wiadomosci oraz odpowiedzialnosci za
siebie 1 otoczenie, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez jego uaktywnienie oraz
poprzez wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych dziatan.

Wspélpraca Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z podmiotami Programu
dotyczy zadan okreslonych w art. 4 ustawy, w szczegdélnosci ustawowych zadan wtasnych
samorzadu, realizowanych odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania Wojewodztwa
w nastgpujacych obszarach:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osob,

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
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e dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

e dziatalnoS$ci na rzecz oséb niepelnosprawnych,

e ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15
kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.z 2011.poz.160 1 138

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

e turystyki i krajoznawstwa,

e upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

e organizacji i promocji wolontariatu.

W 2019 roku wspétpraca pomiedzy Samorzadem Wojewoddztwa Swictokrzyskiego,
a organizacjami pozarzadowymi odbywata si¢ w formie wspotpracy finansowej oraz
wspolpracy pozafinansowej. Wspdlpraca ta realizowana byla przez departamenty Urze¢du
Marszatkowskiego oraz jednostki podlegte. Dziatania podejmowane w ramach Programu sa
finansowane z budzetu Wojewodztwa, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych oraz ze srodkow funduszy europejskich.

Tabela 13. Obszary wspoélpracy oraz wysoko$¢ Srodkéw finansowych przekazanych z budzetu

Samorzadu Wojewddztwa w ramach otwartych konkursow ofert w latach 2018 — 2019.

Kwota Liczba Liczba
Obszar wspétpracy zaplanowana Kwota rozliczona zawartych | zfozonych ofert
P umow wspotpracy
2018 2019 2018 2019 2018 | 2019 | 2018 2019
Rehabilitacja
zawodowa | 599 581 | 200000 | 599327 | 199700 | 49 | 16 88 29

spoteczna oséb
niepetnosprawnych*

Pomoc spoteczna 220000 | 265000 | 217951 | 264 726 19 22 30 41

Profilaktyka i
rozwigzywanie

, 155640 | 140000 | 154939 | 130200 | 12 | 11 15 16
problemoéw
alkoholowych

Przeciwdziatanie 52627 | 100000 | 52427 | 100000 | 9 8 13 12

przemocy

Dziatalnos¢ na rzecz
0s0b 20 000 70 000 20 000 69 715 3 9 14 2
niepetnosprawnych
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RAZEM 1047848 | 775000 | 1044644 | 764341 | 92 | 66 | 160 | 124

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.
* zadanie realizowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych..

W 2019r. samorzad wojewodztwa przeznaczyl na dofinansowanie w ramach
otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzagdowych kwote 775.000 zt — kwote o blisko
26% nizsza niz w roku 2018. Rozliczono na podstawie 66 podpisanych umow kwote 764.341
zt, co oznacza wydatkowanie na poziomie 98,6%.

Tabela 14. Obszary wspélpracy oraz wysokos¢ S$rodkéw finansowych przekazanych z budzetu

Samorzadu Wojewddztwa w ramach trybu pozakonkursowego w 2019r.

Liczba it
, Kwota Kwota ztozonych
Obszar wspétpracy . zawartych
zaplanowana rozliczona . ofert
umow .
wspotpracy
Pomoc spoteczna 35000 35000 6 13
Proﬂlaktyk’a i rozwigzywanie 10 000 10 000 1 1
probleméw alkoholowych
Dziatalnos¢ na rzecz ON 0 0 0 0
RAZEM 45 000 45 000 7 14

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

W ramach trybu pozakonkursowego Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w 2019
r. dofinansowal zadania na kwote 45 000zt zi, zawierajgc tacznie 7 umédw. Organizacje
pozarzadowe zlozyty 14 ofert.
W ramach zadan realizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j:
e Przekazano kwote w wysokosci 775 000 zt w ramach otwartych konkurséw ofert,
e Przekazano kwot¢ w wysokosci 45 000 zt w ramach trybu pozakonkursowego,
e Zawarto 1 rozliczono 72 umowy z 69 organizacjami pozarzagdowymi na realizacj¢
zadan publicznych w otwartym konkursie ofert i w trybie pozakonkursowym w tym:
o 66 umow w otwartym konkursie ofert,
o 7umoéw w trybie pozakonkursowym.
e Rozpatrzono 143 oferty nadestane przez 131 organizacji pozarzagdowych w otwartym
konkursie ofert i w trybie pozakonkursowym.
e Suma kwot zaangazowanych przez organizacje pozarzadowe do realizacji zawartych

umoéw wyniosta 327 289 zi.

Samorzad wojewodztwa  $wictokrzyskiego podejmowat takze  wspodlprace

pozafinansowg z podmiotami trzeciego sektora. Do niej nalezy zaliczy¢ m.in.:
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e Udzial i wspotorganizacja konferencji, kongresow i innych wydarzen inicjowanych
przez organizacje pozarzagdowe,

e Udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych w konferencjach i1 seminariach
organizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

e Udzielanie informacji organizacjom pozarzadowym dotyczacych mozliwosci
aplikowania o §rodki finansowe na realizacj¢ zadan publicznych,

e Udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych w komisjach konkursowych,
ktérych zadaniem byta ocena wnioskow zlozonych w trybie otwartych konkursow
ofert
i przedstawienie Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego propozycji wyboru ofert
1 propozycji podziatu srodkow,

e Konsultowanie i wymiana informacji z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
w sprawie sektorowych dokumentow strategicznych oraz rozwigzan legislacyjnych,

e Udziat przedstawicieli Samorzadu Wojewodztwa w zespotach, spotkaniach,
uroczystosciach majacych na celu wtasciwg realizacje 1 podniesienie jakosci zadan,

e Obejmowanie honorowym patronatem przez Marszatka Wojewodztwa przedsiewzigc
realizowanych przez podmioty programu.

e Przekazywanie materialdw promocyjnych oraz gadzetow dla przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych,

e Organizacj¢ bezptatnych szkolen oraz warsztatow dla przedstawicieli organizacji

pozarzadowych.

Wspotpraca samorzadu terytorialnego z trzecim sektorem odbywa si¢ na kazdym
szczeblu: wojewodztwa, powiatu 1 gminy 1 ma na celu pelniejsze zaspokajanie potrzeb
mieszkancoOw regionu $wigtokrzyskiego. Dokonana analiza poparta danymi przekazanymi
z gmin 1 powiatdow oraz wojewodztwa wskazuje, iz gldwny cigzar wspOlpracy z trzecim
sektorem przejmuje wojewodztwo. Niemniej jednak w obliczu duzego ,,rozdrobnienia”
organizacji, duzej liczby organizacji malych o niewielkim potencjale organizacyjnym,
wykonawczym, czasem merytorycznym samorzady gminne powinny mocniej angazowac si¢

we wspolprace z trzecim sektorem w obszarze dotyczacym osob niepelnosprawnych.
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9, Podsumowanie

Raport stanowi podsumowanie okresu programowania w zakresie dziatan na rzecz
0s6b z niepelnosprawnos$ciami obejmujacego rok 2019. Zebrane dane poddano analizie
porownawcze] z danymi z roku 2018, a w przypadku szczegoélnie istotnych zjawisk,
ewentualnie tych, ktore maja dtugofalowy charakter — w szerszym horyzoncie czasowym. Do
najwazniejszych zjawisk w tym obszarze nalezy zaliczy¢: wyrazny wzrost liczby wydanych
orzeczen o niepetnosprawnosci. Szczegdlnie intensywnie tendencja ta widoczna byta w
ogolnej liczbie orzeczen Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Zjawisko niepetnosprawnosci cechuje w regionie silne zroznicowanie terytorialne: powiatami
z najwicksza liczba oséb posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci wzgledem ogotu
mieszkancoOw s3: ostrowiecki oraz miasto Kielce, za§ najmniejsza: wloszczowski oraz
pinczowski.
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Analiza pokazuje silng korelacje pomiedzy wiekiem a wystepowaniem zjawiska
niepetnosprawnosci. Majac na wzgledzie prognozy demograficzne, zaleznos¢ ta w dalszym
ciggu bedzie przybierac na sile.

Niezmienne pozostajg takze przyczyny powstawania niepelnosprawnosci — zaliczane
do nich s3 dysfunkcje narzadu ruchu, choroby ukladu oddechowego 1 krazenia oraz
zaburzenia neurologiczne.

O skali wzrostu nasilenia zjawiska niepelnosprawno$ci w regionie §wiadczy fakt, iz
w 2019 r. pomimo kolejnego roku zmniejszania liczby rodzin, ktore otrzymaty wsparcie
pomocy spolecznej z tytutu niepetnosprawnosci, niepelnosprawnos$¢ stanowita wcigz jeden
z najczestszych powoddéw udzielania pomocy przez S$wigtokrzyskie osrodki pomocy
spoleczne;.

Niepokojacym zjawiskiem jest niewielkie, cho¢ na przestrzenia lat 2018 1 2019
rosngce zainteresowanie samorzadoéw gminnych pozyskiwaniem $rodkow unijnych na rzecz
0s0b niepetnosprawnych — 12 gmin naszego regionu w 2019 r. otrzymato wsparcie finansowe
na tego typu inicjatywy. Samorzady powiatowe w tym zakresie wykazaly si¢ spadkiem —
zaledwie
2 powiaty aplikowaty o $rodki unijne na realizacj¢ projektéw dotyczacych zapobiegania
niepetnosprawnosci i ograniczania jej skutkdw.

Istotnym wsparciem dla 0séb z niepelnosprawno$ciami s3 zadania realizowane przez
samorzady ze $srodkow PFRON. Nalezy zauwazy¢, iz calkowita kwota przeznaczona na
realizacje zadan na rzecz oséb z niepelnosprawnos$ciami przez samorzady powiatowe
1 samorzad wojewodztwa wzrosta o 18% 1 wyniosta ponad 52 mln zt.

Do najpilniejszych kwestii w zakresie wyrownywania szans niepetnosprawnych
mieszkancoOw regionu swigtokrzyskiego nalezaty dziatania majace na celu poprawe warunkow
ich zycia poprzez aktywizacj¢ zawodowg. Na przestrzeni minionych lat w regionie miata
miejsce kontynuacja korzystnego trendu zmniejszenia liczby os6b niepelnosprawnych
bezrobotnych, cho¢ jak wskazuja dane, tendencja ta na przestrzeni lat 2017 - 2019 traci on na
intensywnosci. Na  koniec 2019 r.  zarejestrowanych  bezrobotnych  0s6b
z niepetlnosprawnosciami bylo o 2% mniej niz w roku poprzednim. Nalezy zauwazyc¢, ze
redukcja zjawiska bezrobocia objeta wszystkie powiaty regionu, najsilniej za$§ wystgpita
w powiecie kazimierskim i w miescie Kielce. Niezmiennie najsilniej bezrobocie o0sob
niepetnosprawnych zaznacza si¢ w powiecie ostrowieckim i miescie Kielce, za$ najmniej w
powiecie wloszczowskim 1 pinczowskim. Na przestrzeni 2018 1 2019 r. liczba ofert pracy dla

0sOb niepetnosprawnych zgtaszanych do urzedow pracy ulegla zmniejszeniu.
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Istnieje silna korelacja stopnia, rodzaju niepetnosprawnosci, wyksztalcenia oraz
zatrudnienia. Na koniec 2019 r. najliczniejsza grupa wsrod pozostajacych bez pracy osob
niepetnosprawnych byty osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, nast¢pnie
lekkim 1 znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Wsréd  bezrobotnych — 0s6b
niepetnosprawnych dominujg osoby ze schorzeniami narzgdu ruchu, chorobami psychicznymi
oraz chorobami uktadu krazenia. Najwickszy udziat wérdd bezrobotnych niepelnosprawnych
stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, za$§ najmniej liczng grupe
stanowity osoby wyksztatceniem §rednim ogo6lnoksztalcagcym oraz wyzszym.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt wyraznego wzrostu tacznego kosztu udzielonych
$wiadczen w zakresie rehabilitacji medycznej. Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni lat 2014 -
2019 wzrosty naklady na $wiadczenia rehabilitacji medycznej o blisko 50%, szczegdlnie
istotny wzrost widoczny byt w roku 2019, co $wiadczy o rosngcym zapotrzebowaniu na
$wiadczenia rehabilitacji medyczne;.

Jednym z najistotniejszych wskaznikow dla osdb z niepelnosprawnosciami
skorelowanym z zatrudnieniem jest ich poziom wyksztalcenia i posiadanych kwalifikacji.
Z punktu widzenia poziomu i jakoSci zycia 0sOb z niepelnosprawnos$ciami istotna jest
realizacja priorytetu dotyczacego stworzenia warunkow umozliwiajacych osiggnigcie przez
osoby
z niepelnosprawnosciami odpowiedniego poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji. Wcigz
najliczniej reprezentowane sg osoby niepelnosprawne posiadajace najnizsze wyksztalcenie.
Budzacym optymizm trendem jest stopniowy wzrost poziomu wyksztatcenia o0séb

niepetnosprawnych, szczegdlnie w zakresie wyksztatcenia wyzszego.

Spis map, tabel, wykreséw

Wykres 1  Liczba wydanych orzeczen poznawanych po raz kolejny i pierwszorazowych
dla 0s6b powyzej 16 roku zycia w latach 2012 -2019.

Wykres 2 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych po raz pierwszy przez
powiatowe zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla os6b powyzej 16
roku zycia wg. stopnia niepetnosprawnosci.

Wykres 3 Liczba wydanych orzeczen ogotem i pierwszorazowych dla os6b w wieku do
16 roku zycia w 20181 20109r.

Wykres 4  Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych po raz kolejny w latach
2014-2019 przez powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla
0s6b powyzej 16 roku zycia.
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Wykres 5
Wykres 6

Wykres 7

Wykres 8

Wykres 9

Wykres 10
Wykres 11
Wykres 12
Wykres 13
Wykres 14
Wykres 15
Wykres 16
Wykres 17
Wykres 18
Wykres 19
Wykres 20
Wykres 21
Wykres 22

Wykres 23

Wykres 24
Wykres 25

Wykres 26
Wykres 27
Wykres 28

Wykres 29

Wykres 30
Wykres 31

Wykres 32

Orzeczenia wydane po raz kolejny dla 0s6b powyzej 16 roku zycia.

Odsetek orzeczen o niepelnosprawnosci wsréd osob dorostych do ogédtu
0s0b z niepelnosprawnosciami w ujeciu powiatowym.

Liczba dorostych oséb niepelnosprawnych w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych.

Liczba o0s6b niepelnosprawnych do 16 roku zycia w poszczegdlnych
kategoriach wieku.

Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds.
o Niepetlosprawnosci dla osob powyzej 16 roku zycia.

Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o
Niepelosprawnosci dla os6b do 16 roku zycia.

Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w latach 2012 — 2019.

Liczba pierwszorazowych orzeczen wydanych przez Oddziat Regionalny
KRUS dla mieszkancow wojewodztwa §wietokrzyskiego.

Orzekania

Przyczyny niepetnosprawnosci 0sOb dorostych wg. danych
Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
Orzeczenia  pierwszorazowe wydane przez Zaktad  Ubezpieczen

Spotecznych w Kielcach w 2019r. wg przyczyn niepetnosprawnosci.
Orzeczenia wydane przez Oddzial Regionalny KRUS w  Kielcach
w 2019r. wg przyczyn niepetnosprawnosci.

Wykorzystanie $srodkow PFRON przez samorzady powiatowe
realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej w 2014 - 2019r.
Wykorzystanie §rodkéw PFRON w latach 2015-2019 przez samorzady
powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji spoteczne;.
Wykorzystanie  §rodkéw PFRON na poszczegdlne
samorzad wojewodztwa w latach 2014 —2019.
Wykorzystanie srodkow PFRON na zadania przez samorzad wojewddztwa w
2019.

Wydatkowanie $rodkow przez Oddzial Swictokrzyski Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w latach 2015 -2019.
Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych na koniec 2014 - 2019r.

Bezrobotne osoby niepelnosprawne w latach 2015-2019 wg. powiatow.

Udziat niepelnosprawnych o0so6b bezrobotnych w ogdle bezrobotnych wg.
powiatow.

Oferty pracy dla osob z niepelnosprawnosciami w 2019 roku.
Niewykorzystane propozycje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
dla oséb z niepetnosprawnosciami na koniec 2019r.

Bezrobotni niepetnosprawni wg stopnia niepetnosprawnosci.

Bezrobotni niepelnosprawni wg poziomu wyksztatcenia (%).

Struktura oséb bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych wg

wieku w 2019r.

na

zadania przez

Zaangazowanie $rodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych  przez samorzady  powiatowe  wojewoOdztwa
Swigtokrzyskiego na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;.
Wydatkowanie przez powiaty S$rodkow na zadania z  zakresu
rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

Liczba poradni rehabilitacyjnych oraz  fizykoterapii na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wysokos¢  srodkdw  poniesionych  na  $wiadczenia  rehabilitacji
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Wykres 33

Wykres 34

Wykres 35
Wykres 36
Wykres 37
Wykres 38
Wykres 39

Wykres 40
Wykres 41

Wykres 42
Wykres 43

Wykres 44

Spis tabel

Tabela 1
Tabela 2
Tabela 3
Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7
Tabela 8

Tabela 9
Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

medycznej w latach 2014 —2019.

Udziat kosztow $wiadczen rehabilitacji medycznej w  catkowitych
kosztach $wiadczen zdrowotnych w 2019r.

Liczba zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie
sprzetu ortopedyczno - pomocniczego w Wwoj. $wictokrzyskim  przez
Narodowy Fundusz Zdrowia Oddziat Swigtokrzyski w latach 2014- 2019.
Liczba szkot/placowek integracyjnych (z oddzialami integracyjnymi)
w wojewddztwie Swigtokrzyskim.

Liczba uczniow szkoél/placowek z  oddzialami integracyjnymi w
wojewodztwie §wigtokrzyskim.

Uczniowie niepetlnosprawni w  poszczegélnych  typach  placéwek
edukacyjnych.

Poziom wyksztalcenia dorostych oséb niepetnosprawnych w latach 2016-
2019.

Poziom wyksztalcenia orzekanych dorostych oséb niepetnosprawnych w
ujeciu terytorialnym.

Niepetlnosprawni uczniowie wg. typu niepelnosprawnosci.

Finansowanie = wspotpracy samorzadéw gminnych z  organizacjami
pozarzadowymi.

Konkursy organizowane przez samorzady gminne dla organizacji
pozarzadowych w obszarze wsparcia 0osob z niepetnosprawnosciami.
Zaangazowanie S$rodkow powiatow na zadania realizowane przez
NGO’S na rzecz 0s6b niepelnosprawnych w latach 2014 -2018.

Poziom  wspélpracy samorzagdéw  powiatowych z  organizacjami
pozarzadowymi.

Orzeczone osoby niepelnosprawne do 16 roku zycia wg. powiatow.

Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wg. ptci w 2019r.

Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Kielcach wg. wieku i ptci 0sob.

Realizacja zadan =z =zakresu rehabilitacji spotecznej przez Oddziat
Swictokrzyski Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych.

Liczba doméw pomocy spotecznej w wojewddztwie swigtokrzyskim.

Kluby Integracji Spotecznej w regionie.

Centra Integracji Spotecznej w regionie.

Zatrudnienie w zakladach pracy chronionej w latach 2015, 2018, 2019 w kraju
1 wojewodztwie swietokrzyskim.

Placoéwki rehabilitacji medycznej w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Liczba  $wiadczeniodawcow,  koszty  $wiadczen  rehabilitacyjnych
w Oddziale Swigtokrzyskim NFZ w 2014, 2018 i 2019 roku

Zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotne z  zakresu leczenia
uzdrowiskowego 1 sanatoryjnego.

Placowki dla wuczniow 1 wychowankéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, z  zaburzeniami zachowania oraz niedostosowanych
spolecznie.

Obszary wspotpracy oraz wysoko$¢ $rodkow finansowych przekazanych
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Tabela 14

z budzetu Samorzadu Wojewddztwa w ramach otwartych konkurséw ofert
w latach 2018 — 2019.

Obszary wspolpracy oraz wysoko$¢ srodkéw finansowych przekazanych
z budzetu Samorzadu Wojewodztwa w ramach trybu
pozakonkursowego w 2019r.
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Raport z Wojewodzkiego Programu
Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych i Przeciwdzialania ich Wykluczeniu Spolecznemu
oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osob Niepelnosprawnych za 2019r.
(skrat)

Zgodnie z art. 35 ust.l ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych oraz art.21 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej opracowal Wojewddzki Program Wyrownywania Szans Oséb Niepelnosprawnych
1 Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 przyjety Uchwalg Nr XLII/746/14
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 kwietnia 2014r. Zgodnie z zapisami Programu
jest on corocznie monitorowany, a tym samym monitorowana jest sytuacja o0séb
z niepelnosprawnosciami w regionie.

Dynamika liczby wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci.

Analizie podane zostaly dane pozyskane z instytucji orzekajacych o niepetlnosprawnosci tj.:
Powiatowe Zespoty do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, ZUS oraz KRUS.

Na przestrzeni lat 2018-2019 obserwujemy wzrost liczby orzeczen (pierwszorazowych)
wydawanych przez Powiatowe Zespoty do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, ZUS,
(powiaty - 1,3%, ZUS - 2,5%) w przypadku KRUS spadek o 3,2%.

Przyczyny powstawania niepelnosprawnosci

Przyczyny powstawania niepelnosprawnosci od lat nie ulegaja zasadniczym zmianom.
Najczestsze przyczyny to: uposledzenie narzadu ruchu — 35,6% , choroby uktadu oddechowego
1 krazenia — 18,7%, zaburzenia neurologiczne — blisko 13%. Natomiast przyczynami
wystepowania niepetnosprawnosci w grupie osob ponizej 16 roku zycia dominuja: choroby uktadu
oddechowego 1 krazenia (23,7%) oraz catosciowe zaburzenia rozwojowe, w tym autyzm (12,2%).
Wystepowanie niepelnosprawnosci

Analiza danych o liczebno$ci wydanych orzeczen w kontekscie liczby mieszkancow
poszczeg6lnych powiatoéw wskazuje, ze najwigkszy odsetek orzeczonych osob wzgledem ogotu
mieszkancoOw powiatu zanotowano w powiecie ostrowieckim — 6,8% oraz miescie Kielce — 4,7%,
za$ najmniejszy w powiecie wloszczowskim — 2,5% oraz pinczowskim — 3,5% ogotu.

Natomiast w przypadku oséb do 16 roku zycia najwigkszy odsetek dzieci i milodziezy
z niepetnosprawno$ciami zamieszkiwalo miasto Kielce — 23,2% (w 2018r. -22,5%) oraz powiat
kielecki — 16,1% (w 2017r.- 15,9%), za$ najnizszy w powiaty: pinczowski — 2,8% (w 2017r. -

1,8%) oraz wloszczowski — 1,7% (2% w 2018r.) ogotu niepetnosprawnych dzieci 1 mtodziezy.
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Aktywnos$¢ zawodowa oraz sytuacja oséb niepelnosprawnych. na rynku pracy.

Sposrod ogdtu 42 042 osdb bezrobotnych w regionie swigtokrzyskim — 2 723 stanowity osoby
niepetnosprawne, co stanowito 6,5% ogoétlu. W pordéwnaniu do grudnia 2018 roku grupa ta
zmniejszyta si¢ o 2,1%. Na przestrzeni 2019 roku pracodawcy zgtosili do urzedéow pracy 1 028 (t;.
3,6% ogotu) ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych. Na przestrzeni 2019 roku pracg podjeto
1119 os6b niepetnosprawnych. Dominujagcymi przyczynami niepetnosprawnosci  0sob
bezrobotnych sg schorzenia narzadu ruchu, choroby psychiczne oraz choroby uktadu krazenia
1 oddechowego. Wsrod bezrobotnych niepelnosprawnych najwigkszy udzial stanowity osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, nastepnie policealnym 1 $rednim zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym.

Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej przez samorzady
powiatowe.

Na zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej samorzady powiatowe w 2019 r. zaplanowaly
kwote: 39 689 264 zt z czego ostatecznie wydatkowano 99,6%. Najwieksze srodki przeznaczono
na dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania WTZ — blisko 28,7 min zl, nastgpnie
dofinansowanie zakupu przedmiotoéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych — 5,9 mln zt oraz
dofinansowanie udzialu w turnusach rehabilitacyjnych — 2,5 min zi. Pomimo rokrocznego
zwickszania §rodkéw na realizacj¢ zadan na rzecz oséb niepelnosprawnych dane wskazujg na
znaczne 1 niezaspokojone potrzeby w powyzszym zakresie.

W roku 2019 samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej o0s6b
niepelnosprawnych przeznaczyly kwote 3 669 342 zt tj., z czego wydatkowano 95%.

Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej przez samorzad
wojewodztwa.

Wysokos¢ wydatkowanych srodkéw PFRON w 2019 r. wyniosta 6 532 046 zt i byta o blisko 21%
wyzsza niz w roku 2018. Najwickszg kwote wydatkowano na dofinansowanie kosztéw tworzenia
1 dzialania zaktadow aktywnosci zawodowej — 5 mln zt oraz dofinansowanie rob6t budowlanych,
dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji — 1,3 mln z na dofinansowanie zadan zlecanych
organizacjom pozarzagdowym — blisko 200 000 zt.

Partnerstwo, wspoélpraca miedzysektorowa obszaru aktywizacji osob niepelnosprawnych.

W 2019r. samorzad wojewodztwa przeznaczyl na dofinansowanie w ramach otwartych konkursow
ofert dla organizacji pozarzadowych kwote 775 000 zt — kwotg o blisko 26% nizsza niz w roku
2018. Lacznie zawarto i rozliczono 66 umoéw. Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
podejmowat wspotprace pozafinansowa z podmiotami trzeciego sektora. Pracownicy udzielali

informacji organizacjom pozarzgdowym nt. mozliwosci aplikowania o $rodki finansowe na

2
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realizacje zadan, uczestniczyli w uroczystosciach rozpdczgcia, czy tez zakonczenia
organizowanych przez organizacje pozarzadowe przedsiewzigé, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych zapraszani byli do udziatlu w komisjach konkursowych, zespotach doradczych,
Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego obejmowat patronatem honorowym liczne

uroczystosci 1 imprezy.
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